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Dictamen que aprueba, con modificaciones, la iniciativa de ley que reforma y adiciona los
articulos 47, 47 Bis y 61, todos de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

Ambiente. NUMERO
DEPENDENC!A

Dictamen de Decreto

Comision de: Medio Ambiente,
Sostenibilidad,  Proteccion  Civil y
Resiliencia.

Asunto: Se aprueba, con modificaciones,
la iniciativa de ley que reforma y adiciona
los articulos 47, 47 bis y 61, todos de la
Ley Estatal del Equilibrio Ecol6gico y la
Proteccion al Ambiente.

HONORABLE ASAMBLEA DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.

A la Comisién de Medio Ambiente, Sostenibilidad, Proteccién Civil y
Resiliencia del Honorable Congreso del Estado de Jalisco, le fue turnada
para su estudio y dictaminacion, por acuerdo de la Asamblea, la Iniciativa de
ley que reforma y adiciona los articulos 47, 47 Bis y 61, todos de la Ley
Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; por lo que se
avoca la presente Comision al estudio y dictamen de la misma, a efecto y de
conformidad en lo previsto por los articulos 35 fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, asi como 66, 68 parrafo 2, fraccion Ill, 75
numeral 1 fracciones | y V; 92, 102, 144 y 147 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, con base en la

siguiente:
I. PARTE EXPOSITIVA

PRIMERA. La Diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos, integrante de la LXIV
Legislatura, presento la iniciativa antes descrita, ante el Pleno del Congreso, el
dia 11 de abril del 2025, en la décima novena Sesion Ordinaria, registrada
dicha iniciativa en el punto 5.8 del orden del dia, identificada con el INFOLEJ

619/ LXIV.

SEGUNDA. En la referida sesion del Pleno del Congreso, se aprobd la
propuesta de turno de la iniciativa que nos ocupa, correspondiendo dicho
turno a la Comision de Medio Ambiente, Sostenibilidad, Proteccion Civil y
Resiliencia del Honorable Congreso del Estado de Jalisco, para
posteriormente, derivar dicho asunto al Organo Técnico de la referida



Dictamen que aprueba, con modificaciones, la iniciativa de ley que reforma y adiciona los
articulos 47, 47 Bis y 61, todos de la Ley Estatal del Ealﬂié)rRiooEcolégico y la Proteccion al

Ambiente.
DEPENDENCIA

Comisién, esto de conformidad con lo establecido en el articulo 102 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

GOBIERNO Ubicados los antecedentes de la iniciativa de Ley a su proceso de estudio, es
DE JALISCO viable sefialar que se tomaron en cuenta por esta Comisién al momento de
determinar conforme a lo siguiente:

PODER
LEGISLATIVO Il. PARTE CONSIDERATIVA

SECRETARIA

DEL CONGRESO 1. DE SU PROCEDENCIA.
a). Que es facultad de los diputados y diputadas, Gobernador del Estado,
el Supremo Tribunal, ayuntamientos y ciudadanos; presentar iniciativas de
leyes y decreto, de conformidad con lo establecido en los articulos 28 de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco y 135 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

b). Que es competencia del Congreso del Estado recibir, estudiar y
dictaminar la iniciativa que se trata, en virtud de la facultad constitucional
que le ha sido concedida, para legislar en todas las ramas del orden
interior de la entidad, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias que le
son propias, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 35 fraccion |
de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco.

c). Que es iniciativa de ley la que versa sobre la creacion, reforma, adicién,
derogacién o abrogacion de normas generales, impersonales y abstractas
que tienen como fin otorgar derechos o imponer obligaciones a la
generalidad de las personas, de conformidad con lo establecido en el
articulo 137 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco.

d). Que de conformidad a lo dispuesto por numeral 1, fraccion |, del
articulo 75 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
es obligacién de las comisiones legislativas, recibir, analizar, estudiar,
discutir y dictaminar los asuntos que les sean turnados por la Asamblea.
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a). La presente iniciativa satisface las formalidades establecidas en el
articulo 142 numeral 1, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco, por lo tanto, se hace valido el estudio y emision del
presente dictamen.
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Dictamen que aprueba, con modificaciones, la iniciativa de ley que reforma y adiciona los
articulos 47, 47 Bis y 61, todos de la Ley Estatal del Eqguilibrio Ecolégico y la Proteccién al

Ambiente. NUMERO
DEPENDENCIA

b). Como lo dispone el articulo 142 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, se expresa que, en el ambito juridico, no

GOBIERNO trasgrede el orden juridico ni es regresiva la iniciativa, pues se establece
DE JALISCO en el articulo 1, de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

Ambiente, cuyo objeto consiste en regular la preservacién y restauracion
P ODER del equilibrio ecolégico, asi como la proteccion al ambiente y el patrimonio
LEGISLATIVO cultural en el Estado de Jalisco, sefialando el ambito de competencia de

jos gobiernos estatal y municipales, con la finalidad de mejorar la calidad
SECRETARIA ambiental y la calidad de vida de los habitantes del Estado y establecer el
DEL CONGRESO

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

3. DE LA COMPETENCIA DE LA COMISION.

a). Que la Comision de Medio Ambiente, Sostenibilidad, Proteccién Civil y
Resiliencia, de conformidad con el articulo 92 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, se encuentra facultada para el
estudio y dictamen o el conocimiento, respectivamente, entre otros, de los
asuntos relacionados con:

I. La legislacién en materia de equilibrio ecoldgico y proteccion al
ambiente, de cambio climético, de proteccion civil, de arbolado urbano,
proteccion animal y recursos naturales;

Il. Las declaratorias de &reas naturales protegidas y zonas de
recuperacién ambiental; y

Los planes, programas, politicas y proyectos en las materias anteriores.

4. DE LA INICIATIVA OBJETO DE ESTUDIO Y DICTAMINACION

a). Acreditadas tanto las facultades de la parte autora de la iniciativa para
presentar propuestas a través de iniciativas de Ley, decreto o Acuerdo
Legislativo, asi como las facultades de la Comision Legislativa que
suscribe el presente dictamen para conocer del asunto planteado y del
cual se destaca la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

h ﬁ El Lago de Chapala es el cuerpo de agua mas grande de México y una fuente primordial de

S abastecimiento para la Zona Metropolitana de Guadalajara. Sin embargo, este ecosistema

enfrenta multiples amenazas debido a la contaminacion, la sobreexplotacion y las

actividades humanas no reguladas. Entre las principales préaclicas que afectan su equilibrio

ecologico se encuentran las denominadas "Carreras de Lodo" o "Chapalazo” en las que

vehiculos todoterreno ingresan a la zona fangosa del Lago, generando contaminacion
directa con aceites, combustibles, particulas metélicas y desgaste de neumaticos.

El convenio de Ramsar, tratado intemacional del cual México es parte desde 1986,
reconoce al Lago de Chapala como un humedal de importancia intemacional (Ficha
Ramsar No. 1355). Este convenio impone la obligacion de proteger estos ecosistemas y
evitar actividades que degraden su calidad ambiental. Asimismo, el Acuerdo de Escazd,
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Dictamen que aprueba, con modificaciones, la iniciativa de ley que reforma y adiciona los
articulos 47, 47 Bis y 61, todos de la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente. NUMERO

DEPENDENCIA

ratificado por México en 2021, establece el derecho de la ciudadania a un medio ambiente
sano y la obligacién de las autoridades de prevenir dafios ecologicos.

GOBIERNO A nivel nacional, Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en su

DE ] ALISCO articulo 4 el derecho humano al agua y la obligacion del Estado de garantizar su
disponibilidad en condiciones de calidad. La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
proteccion al Ambiente, en su articulo 28, obliga a realizar evaluaciones de impacto

PODER ambiental antes de permitir actividades que puedan afectar los ecosistemas acuaticos.

LEGISLATIVO Ademas, el articulo 157 de la misma ley impone sanciones a quienes contaminen cuerpos

' de agua, reforzando la

necesidad de medidas restrictivas en el Lago de Chapala.

SECRETARIA

DEL CONGRESO El Lago de Chapala y otras areas naturales protegidas en Jalisco desempefan funciones
ecologicas esenciales, como la regulacién del clima, la recarga de acuiferos y el
mantenimiento de la biodiversidad. La creciente presion de actividades humanas, como la
expansion urbana descontrolada, la deforestacién y la contaminacién industrial, ha
provocado una alarmante degradacion de estos ecosistemas. El trénsito de vehiculos
automotores en estas &reas no solo altera la estructura del suelo y erosiona los margenes
de cuerpos de agua, sino que también perturba a especies nativas y contribuye a la
emision de contaminantes toxicos.

Diversos estudios han sefalado que los ecosistemas acudticos son especialmente
vulnerables a la contaminacion generada por aceites y combustibles derivados de
vehiculos automotores. Investigaciones realizadas por la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM) y el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) han demostrado
que la introduccion de metales pesados y residuos de hidrocarburos en cuerpos de agua
afecta la capacidad de filtracién y depuracién natural, reduciendo la calidad del agua
disponible para consumo humano y afectando a especies acudticas esenciales para la
cadena trofica.

Il. DE LA NECESIDAD Y FINES PERSEGUIDOS

La necesidad de esta reforma se basa en la creciente contaminacioén del Lago de Chapala
debido a actividades recreativas y deportivas no reguladas. Diversos estudios cientificos y
reportajes periodisticos han documentado el impacto de estas practicas.

Un reportaje de Milenio Jalisco (octubre de 2023) evidencié que la introduccion de
vehiculos todoterreno ha incrementado los niveles de aceites y combustibles en el agua,
afectando directamente la biodiversidad del Lago. Por su parte, El Informador (noviembre
de 2023) cit6 a especialistas de la Universidad de Guadalajara, quienes advirtieron que la
erosién del suelo lacustre causada por estas practicas ha facilitado la liberacion de metales
pesados depositados en los sedimentos. Estos contaminantes no solo dafan la fauna y
flora del lago, sino que también representan un riesgo para la salud de la poblacion que
consume agua proveniente de esta fuente.

Ademés, la erosién del suelo generada por el tréansito de estos vehiculos facilita la
liberacién de metales pesados depositados en los sedimentos del lago, lo que representa
un riesgo para la salud publica. Estudios del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
. (IMTA) han demostrado que la contaminacion por metales pesados puede afectar el
sistema nervioso y endocrino de los seres humanos, especialmente en poblaciones
vulnerables.
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Los efectos negativos de estas actividades también se extienden a otras areas naturales
protegidas del estado, donde los vehiculos motorizados han causado la compactacion del
suelo, la fragmentacién de hébitats y la perturbacion de especies en peligro de extincion.
Por lo tanto, la prohibicién de estas practicas es una medida necesarnia para garantizar la
conservacion de los ecosistemas y el bienestar de la poblacion.
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Dictamen que aprueba, con modificaciones, la iniciativa de ley que reforma y adiciona los
articulos 47, 47 Bis y 61, todos de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

Ambiente. NUMERO
DEPENDENCIA

- Alineara la legislacién estatal con tratados internacionales como el Convenio
de Ramsar y el Acuerdo de Escazu.

GOBIERNO « Oforgard herramientas normativas a la SEMADET y a los gobiernos

municipales para prevenir la contaminacién en el Lago de Chapala y otras areas
DE JALISCO

naturales protegidas.

b) Econémico:

«  No generaré costos adicionales para el erario pablico, ya que su aplicacién se
P ODER

basara en la vigilancia ambiental ya establecida.

«  Beneficiara sectores como la pesca, el turismo y el suministro de agua potable
al conservar los ecosistemas.

SECRETARIA ¢) Social:

DEL CONGRESO » Mejoraré la calidad del agua y fomentara una mayor conciencia ambiental
entre la ciudadania.

«  Promovera un modelo de desarrollo sostenible para la region.

LEGISLATIVO

IV. PROPUESTA DE REFORMA Y SU MOTIVACION PARTICULAR
Legislacion vigente Propuesta de Reforma

Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.
Articulo 47. ...

" Articulo 47. ...

En los parques y reservas estatales se prohibe el trénsito, uso recreativo, carreras
o demostraciones con vehiculos automotores que no sean inherentes a la
conservacion y cuidado de la biosfera, tales como motocicletas, vehiculos tipo
reiser, todoterreno, 4x4, o similares, que puedan dafiar, contaminar o modificar los
cuerpos y cuencas de agua dentro del érea y sus limites. La autoridad competente
estableceré mecanismos de supervisién y sancion para garantizar el cumplimiento
de esta disposicion.

Articulo 47 bis.- Queda prohibida la realizacién de actividades que impliquen el
uso de vehiculos motorizados en &reas naturales protegidas, parques estatales y
municipales, asi como en zonas de preservacién ecologica.

Se exceptian aquellos vehiculos destinados a labores de conservacion,

investigacién, monitoreo o emergencia, siempre bajo la supervision de la autoridad

ambiental competente.

Las autoridades implementarén medidas de vigilancia, asi como sanciones

administrativas y penales en caso de incumplimiento.

Articulo 61. ...

l.aVi ..

VII. Los beneficios concretos que serén derramados socialmente en su érea fisica,

asi como su influencia directa e indirecta; y

VIll. Las propuestas de esquemas de financiamiento para la gestién del area.
Articulo 61. ...
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VII. Los beneficios concretos que serén derramados socialmente en su area fisica,
asi como su influencia directa e indirecta,

VIIl. Las propuestas de esquemas de financiamiento para la gestion del érea,

IX. Las restricciones explicitas sobre el transito y uso de vehiculos automotores
recreativos dentro de sus limites, con el fin de prevenir impactos negativos en la
biodiversidad y cuerpos de agua, y

X. La promocién de planes de manejo sustentable que garanticen la integridad de
estos ecosistemas y el acceso exclusivo a medios de transporte no motorizados 0
eléctricos con baja huella ecolégica.
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Dictamen que aprueba, con modificaciones, la iniciativa de ley que reforma y adiciona los
articulos 47, 47 Bis y 61, todos de la Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al

Ambiente. NUMERO
DEPENDENCIA

Motivacién: Se proponen modificaciones y adiciones a los articulos 47, 47 Bis y
GOBIERNO 61, con el objetivo de prohibir el trénsito de vehiculos motorizados en areas
DE ] ALISCO naturales protegidas y cuerpos de agua. Estas reformas garantizaran la integridad
de los ecosistemas y reforzarén la protecciéon ambiental en Jalisco, procurando:
a) La proteccién de ecosistemas fragiles, evitando dafios fisicos y contaminacion
PODER en rios, humedales y suelos.
b) La sustentabilidad ambiental, limitando actividades que no sean compatibles

LEGISLATIVO con la conservacion de la biodiversidad, y

. c) La seguridad y orden en el uso de &reas protegidas, restringiendo actividades
SECRETARIA que alteren la fauna y la flora local.
DEL CONGRESO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, elevo ante esta Soberania, el siguiente

DECRETO QUE REFORMA LA LEY ESTATAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO UNICO.- Se reforma reforman los articulos 47 y 61, adicionando un 47
bis a la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para
quedar como sigue:

Articulo 47. ...

En los parques y reservas estatales se prohibe el transito, uso recreativo, carreras
o demostraciones con vehiculos automotores que no sean inherentes a la
conservacion y cuidado de la biosfera, tales como motocicletas, vehiculos tipo
reiser, todoterreno, 4x4, o similares, que puedan dafiar, contaminar o modificar los
cuerpos y cuencas de agua dentro del érea y sus limites. La autoridad competente
establecerd mecanismos de supervisién y sancion para garantizar el cumplimiento
de esta disposicion.

Articulo 47 bis.- Queda prohibida la realizacion de actividades que impliquen el
uso de vehiculos motorizados en &reas naturales protegidas, parques estatales y
municipales, asi como en zonas de preservacion ecologica.

Se exceptian aquellos vehiculos destinados a labores de conservacion,
investigacién, monitoreo o emergencia, siempre bajo la supervision de la autoridad
ambiental competente.

Las autoridades implementaran medidas de vigilancia, asi como sanciones
administrativas y penales en caso de incumplimiento.

Articulo 61. ...

lL.aVvi ..

VIl. Los beneficios concretos que seran derramados socialmente en su érea fisica,
asf como su influencia directa e indirecta,

VIII. Las propuestas de esquemas de financiamiento para la gestion del area,

3{| . X .
%g “PLE‘J : IX. Las restricciones explicitas sobre el transito y uso de vehiculos automotores
EHASS recreativos dentro de sus limites, con el fin de prevenir impactos negativos en la

PR—

biodiversidad y cuerpos de agua, y
X. La promocién de planes de manejo sustentable que garanticen la integridad de
estos ecosistemas y el acceso exclusivo a medios de transporte no motorizados o
eléctricos con baja huella ecologica.
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TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Jalisco.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones contrarias al presente Decreto.
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Dictamen que aprueba, con modificaciones, la iniciativa de ley que reforma y adiciona los
articulos 47, 47 Bis y 61, todos de la Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al
Ambiente. NUMERO,

DEPENDENCIA

Una vez expuesto lo anterior, se observa que la iniciativa propuesta por la
Diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos, tiene por objeto, prohibir el uso de
vehiculos automotores en areas naturales protegidas y cuerpos de agua, con
el fin de mejorar la calidad del agua y fomentar una mayor conciencia
ambiental entre la ciudadania, ademas de promover un modelo de desarrolio
sostenible para la region.

b) DEL IMPACTO DE LA REFORMA QUE SE PROPONE.

De conformidad con lo expresado por la autora de la iniciativa en comento, se
tiene que, en caso de que sea aprobada la propuesta que en este momento
nos ocupa, en los términos en los que ha sido propuesta, se estima el impacto
de ésta, a saber:

Respecto a los aspecto econémico y presupuestal: No generara costos
adicionales para el erario pulblico, ya que su aplicacion se basara en la
vigilancia ambiental ya establecida. Aunado a esto, beneficiara sectores como
la pesca, el turismo y el suministro de agua potable al conservar los
ecosistemas.

En el ambito social: Mejorara la calidad del agua y fomentara una mayor
conciencia ambiental entre la ciudadania. Promovera un modelo de desarrollo
sostenible para la region.

Una vez sefialados los puntos torales de la exposicién de motivos, asi como
los términos en los que ha sido presentada la propuesta que en este momento
nos ocupa, los suscritos integrantes de esta Comision, emitimos las
siguientes:

CONCLUSIONES

a). Del analisis realizado al contenido de la iniciativa se observa que la
propuesta consiste en establecer la prohibicion del uso de vehiculos
automotores en areas naturales protegidas y cuerpos de agua.

b). De acuerdo con lo que establece el articulo 47 de la Ley Estatal del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, los parques estatales son
aquellas areas de uso publico, constituidas por el titular del Ejecutivo, las
cuales contienen representaciones biogeograficas en el ambito regional de
uno o mas ecosistemas, cuya belleza escénica es representativa, tienen valor
cientifico, educativo y de recreo, y valor histérico, por la existencia de flora y
fauna y sus posibilidades de uso ecoturistico.
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Dictamen que aprueba, con modificaciones, la iniciativa de ley que reforma y adiciona los
articulos 47, 47 Bis y 61, todos de la Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al

Ambiente. NUMERO
DEPENDENCIA

En los parques y reservas estatales solo podra permitirse la realizacion de
actividades relacionadas con la proteccion de sus recursos naturales, el
incremento de su flora y fauna y en general, con la preservacion de los
ecosistemas y sus elementos, asi como con la investigacion, recreacion,
ecoturismo y educacién ambiental.

De lo expuesto hasta este momento, se puede resaltar que el cuidado del
medio ambiente es una responsabilidad compartida entre el gobierno y la

sociedad.

c). 6.8 millones de arios tiene el Lago Chapala, uno de los ecosistemas
lacustres mas antiguos del planeta. 3 millones de personas del Area
Metropolitana de Guadalajara obtienen agua potable del Lago Chapala. 62 %
del agua con que el AMG se abastece es de la cuenca Lerma-Chapala.

324 mil personas de ciudades medias de los alrededores dependen del lago.
307 especies de aves habitan el lago y su érea circundante.

14 de los 19 grandes problemas que afectan a los lagos del mundo, estan
presentes en Chapala. 12% de los mexicanos habita en la cuenca Lerma-
Chapala. !

A la actividad del uso de vehiculos todoterreno, se le suma que la calidad de
agua del Lago Chapala, lo que compromete su capacidad de abastecer agua
limpia al Area Metropolitana de Guadalajara (AMG) y varias ciudades medias
en los alrededores del lago. La combinacion de bajo volumen, altas
temperaturas, invasion de playas y exceso de nutrientes han provocado la
proliferacion de algas microscopicas, que pintan el agua de verde y se
acumulan en las orillas, provocando malos olores y poniendo en riesgo a
peces y demas especies que componen la rica biodiversidad del lago mas
grande de México.?

d). Dentro de la iniciativa se proponen modificaciones y adiciones a los
articulos 47, 47 Bis y 61 de la Ley en comento, esto con el objetivo de prohibir
el transito de vehiculos motorizados en areas naturales protegidas y cuerpos
de agua. Con estas reformas, la autora de Ia iniciativa en comento afirma que
se garantizara la integridad de los ecosistemas y reforzaran la proteccion
ambiental en Jalisco, procurando, con ello lo siguiente:

' Juarez Aguilar Alejandro y Figueroa Ada Erika (2024) Serias condiciones amenazan al Lago de Chapala,
Humedal de Importancia Internacional, consultado en Serias condiciones amenazan al Lago de Chapala,
Humedal de Importancia Internaciona! - IKI Alliance, 06/mayo/2025.

2 Ibidem.
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Dictamen que aprueba, con modificaciones, la iniciativa de ley que reforma y adiciona los
articulos 47, 47 Bis y 61, todos de la Ley Estata! del Equilibrio Ecolégico y la Proieccion al

Ambiente. NUMERO
DEPENDENCIA

e La proteccion de ecosistemas fragiles, evitando dzitos fisicos y
contaminacion en rios, humedales y suelos.

e La sustentabilidad ambiental, limitando actividades que no sean
compatibles con la conservacion de la biodiversidad, y

e La seguridad y orden en el uso de areas protegidas, restringiendo
actividades que alteren la fauna y ia flora local.

e). Es necesario resaltar la Ficha Informativa dei Lago Chapala. México, la
cual se realizd como parte del Proyecto “Fichas Infcrmativas de Lagos v
Embalses (Lake Briefs) de América Latina (2020-2021)", coordinada por la
Red Mexicana de Cuencas Hidrograficas, el Comité Cientifico del
International Lake Environment Committee Foundation y el Instituto Corazén
de la Tierra, de la cual se desprende que entre los coniaminartes reporiaclos
para ef humedal se incluyen metales pesados comoe arsénico, ¢cobre, ‘cromo y
zinc, con mayor concentracion en la desembocadura cel Letma, con efectos
comprobados de afectacién a los organismos vivos, generandc efectos de
bioacumuiacion. La contaminacion pmcede de [fuentes fijas ‘(aguas
domésticas, industriales y pecuarias) asi como difusas (pr nc,'pafmen‘e
fertilizantes y pesticidas procedentes de actividades agricolas).

En el caso de metales pesados, la fuente de los mismos es basicamente
industrial, procedente del conjunto de empresas estabiecidas en el corredor
del Bajio, destacando la produccion peletera en Ledn, Guanajusto, que, genera
como subproductos descargas de arsénico en el Rio Turbic; asi como la
planta petroguimica de Salamanca, que genera una amplia dlverSIdad de
sustancias como resultade de sus procesos, los cuaies iisgan al lago'a través
de la corriente del Rio Lerma’ Asimismo, hay vertidos derivados de actividadas
industriales desde la parte afta de ia cuenca (Toiuca y Querét4ro), de ia'zona
Altos de Jalisco (tequileras de Arandas, Tepatitiér: y Atotonilco EI Alo,
arrastrados por el R!o Zula) y del corrpdor mdustr'—cl de Cc,otlan “aledafio al
lago®.

f). La cuenca del lago de Chapaia, sé encuentra sujeta a procesos de‘pérdida
de suelo por erosiéon causada por estas practicas de uso de vehiculos
conocidos como todoterreno, lo que ha derivado en el incremento ce los
niveles de aceites y combustibles en el agua, afectando directamente ia
biodiversidad del lagc. Los vehicules, a la circuiar, emiten particuias con

3 Consultado en htips.//corazond latierra.orgfwp-content/unioads/2024{07 [Ficha-ILEN-Laac
2024 pdf, el 7 de mayo dei 2025. '
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metales pesados como (plomo, mercurio, cadmio y cromo)*, que se depositan
en la superficie que son arrastrados hacia el lago por la lluvia y la erosion.

La circulacion de este tipo de vehiculos provoca dafios severos a los
ecosistemas y la rica biodiversidad que albergan. Ademas, se destruyen nidos
y se produce atropellamiento de fauna silvestre, muchas aves utilizan estas
areas aledafias al lago para anidar, alimentarse o simplemente como zonas de
descanso, la circulacién de vehiculos provoca cambios en sus habitos de
forma perjudicial. '

Ademas, al usar los vehiculos todo terreno en area aledafas al lago, al igual
que en las playas o dunas, se inducen cambios como resultado de la
compactacion del suelo, pues queda reducida su habilidad para absorber agua
y aire (menor permeabilidad) al hacerse méas denso, menos poroso,
perturbandose asi el ciclo hidrolégico y de nutrientes. El agua presente en los
niveles edéficos superficiales queda més apretada a las particulas haciéndose
menos disponible para plantas y animales. Con la compactacion del suelo
también las raices ven disminuida su capacidad para penetrar el sustrato, con
lo que disminuye la poblacién vegetal, ademas de alterarse también la
variabilidad de la temperatura. Con un suelo compactado, disminuido en su
capacidad de absorcion e infiltracion, las huellas pasan a oficiar como canales
de una escorrentia incrementada. Asi, ademas de la erosién mecanica directa
que facilita la erosion de los materiales que quedan sueltos luego del paso de
un vehiculo todo terreno. °

En consecuencia, se compacta las zonas de tierra o arena, modificandolos por
completo, cambiando la fisionomia y destruyendo la fragil flora silvestre. Por lo
que se debe brindar respeto al patrimonio natural, como sucede con otras
actividades como lo son la pesca o caza, por lo que es indispensable suprimir
la actividad del lago y su area circundante.

g). Con base en lo anterior, esta Comision Legislativa esta sustentando los
elementos juridicos en el presente dictamen, en alusién a que la iniciativa
pretende proteger y preservar el medio ambiente en ia entidad. Con las
reformas propuestas a la normatividad, mismas que buscan prohibir el uso de
vehiculos automotores en areas naturales protegidas y cuerpos de agua.

En este sentido, las diputadas y diputados integrantes- de la Comision de
Medio Ambiente, Sostenibilidad, Proteccion Civil y Resiliencia consideramos

4 Consuitado en

https flwww facs

pesados/# ~texi=" Z0ES? %2C%2020bre%2C %20plomo?20v%20cromo, 08 mayo
2025.

S Consultado en https:/iplayasbonaer=nses wordpress. comwo-contant uploads 2071 ndlvitt odi el 8 de

mayo del 2025.
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que, para lograr los fines perseguidos de la iniciativa que nos ocupa, resulta
oportuno y necesario llevar a cabo las propuestas de modificacion que se
desprenden de la iniciativa que en este momento nos ocupa, mismas que
fueron presentadas por la autora a manera de cuadro con_‘lparativo, el cual se

presenta a continuacion:

3Q NOIDVRION0-DD

LEY ESTATAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

Dice:

Debe decir:

Articulo 47. Los parques estatales son
aquellas 4reas de uso  publico,
constituidas por el Titular del Ejecutivo,
que contierien representaciones
biogeogréficas en el ambito regional de
uno o mas ecosistemas, cuya belleza
escénica es representativa, tienen valor
cientifico, educativo y de recreo, y valor
historico, por la existencia de flora y fauna
y sus posibilidades de uso ecoturistico.

En los parques y reservas estatales solo
podré permitirse la realizacion  de
actividades relacionadas con la
proteccién de sus recursos na‘urales, el
incremento de su flora y fauna y en
general, con la preservacién de los
ecosistemas y sus elementos, asi como
con la investigacion, recreacion,
ecoturismo y educacién ambiental.

Articulo 47. Los parques estatales
son aquellas areas de uso publico,
constituidas por el Titular del
Ejecutivo, que contienen
representaciones biogeograficas en
el ambito regional de uno o mas
ecosistemas, cuya belleza escénica
es representativa, tienen valor
cientifico, educativo y de recreo, y
valor histérico, por la existencia de
flora y fauna y sus posibilidades de
uso ecoturistico.

Sin correlativo

Articulo 47 bis.- Queda prohibida
la realizacién de actividades que
impliquen el uso de vehiculos
motorizados en areas naturales
protegidas, parques estatales y
municipales, asi como en zonas
de preservacion ecolégica.

Se exceptuan aquellos vehiculos
destinados a labores de
conservacion, investigacién,
monitoreo o emergencia, siempre
bajo la supervisién de la autoridad
ambiental competente.

Las autoridades implementaran
medidas de vigilancia, asi como

sanciones administrativas y
penales en caso de
incumplimiento.

Articulo 61. Articulo 61.
l.aVl.

[.aVl. Vil. Los beneficios concretos que

VIl. Los beneficios concretos que seran

seran derramados socialmente en
su d4rea fisica, asi como su

11
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derramados socialmente en su érea fisica, | influencia directa e indirecta;

asi como su Influencia directa e indirecta; y | VIll. Las propuestas de esquemas
de financiamiento para la gestion
VIll. Las propuestas de esquemas de | del area;

financiamiento para la gestion del area IX. Las restricciones explicitas
sobre el transito y uso de
vehiculos automotores recreativos
dentro de sus limites, con el fin de
prevenir impactos negativos en la
biodiversidad y cuerpos de agua;

y
X. La promocion de planes de
manejo sustentable que

garanticen la integridad de estos
ecosistemas y el acceso exclusivo
a medios de transporte no
motorizados o eléctricos con baja
huella ecolégica.

Una vez expuesto lo anterior, es importante mencionar que, del estudio y
andlisis que se llevé a cabo, a efecto de determinar la viabilidad de cada una
de las propuestas de reforma y/o adicién que propone la autora de la iniciativa
en comento, se advierte que para el caso de la propuesta de reforma del
segundo parrafo del articulo 47, se advierte que esta no es procedente, en
virtud de que el espiritu del articulo, en su redaccion vigente, consiste en la
definicion del concepto de parques estatales y la proteccion de los mismos. En
este sentido, se advierte que, en el eventual caso de la modificacién del texto
del segundo parrafo del mencionado articulo, traeria por consecuencia, la
ausencia de proteccion de dichos parques, asi como la fragilidad de la flora y
fauna y la preservacion de los ecosistemas y sus elementos, entre otras.

No obstante, a lo anterior, para los integrantes de esta Comision es de
especial relevancia y preocupacién la problematica que refiere la autora de la
iniciativa, respecto al dafio y deterioro ambiental que provoca el uso de
automotores con fines recreativos en los parques naturales, asi como en las
reservas y areas naturales protegidas que existen en nuestro Estado, una
preocupacion que ademas de compartida, exige atencion inmediata para ser
materia de regulacién en la legislacion estatal vigente.

En este sentido, es que, en aras de preservar la propuesta de la autora de la
iniciativa, se considera pertinente que, la prohibicion de actividades que
impliquen el uso de vehiculos motorizados en areas naturales protegidas,
parques estatales y municipales, asi como en Zzonas de preservacion
ecologica, y el establecimiento de la atribucion que corresponda a la
autoridad, en términos de supervision y su correspondiente sancién, quede
establecida a través de la adicion de un articulo 47 Bis, en los términos que a
continuacién se sefala:

12
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Articulo 47 Bis. En &reas naturales protegidas, parques y reservas estatales y
municipales, asi como en zonas de preservacion ecoldgica, se prohibe la
realizacién de actividades que impliquen el uso de vehiculos motorizados con
fines recreativos, carreras o demostraciones y que no sean inherentes a la
conservacion, investigacién, monitoreo, emergencia o cuidado de la biosfera, y
que puedan daiiar, contaminar o modificar los cuerpos y cuencas de agua
dentro del area y sus limites.

Para efectos de lo establecido en el presente articulo, las autoridades
competentes estableceran medidas de vigilancia y mecanismos de
supervision, asi como sanciones administrativas y penales, para garantizar el
cumplimiento de estas disposiciones.

Con respecto a este ultimo punto, particularmente en lo que se refiere al papel
de las autoridades en términos de vigilancia y mecanismos de supervision, los
integrantes de esta Comisién Legislativa consideramos necesario adicionar
una fraccion al articulo 146, con el fin de establecer la sancion que
corresponda para el caso de incumplimiento de lo establecido en el articulo 47
Bis, que se propuso adicionar a la Ley vigente, lo cual permitira sancionar a
los propietarios de los vehiculos automotores que realicen actividades con
fines recreativos, carreras o demostraciones y que no sean inherentes a la
conservacion, investigacion, monitoreo, emergencia o cuidado de la biosfera, y
que puedan dafiar, contaminar o modificar los cuerpos y cuencas de agua
dentro del area y sus limites.

De conformidad con lo anterior, es preciso mencionar que las modificaciones
realizadas por esta Comision, no atentan en contra del espiritu de la iniciativa,
sino que, por el contrario, buscan prevalecerla y robustecerla con sanciones
especificas para este tipo de conductas que atentan en contra del cuidado y la
preservacion de nuestro medio ambiente.

Ill. RESOLUTIVO

En mérito de lo anterior y motivado en las consideraciones vertidas, con
fundamento en lo que establecen los articulos 145 y 147 de Ia Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, una vez analizado el contenido de
la iniciativa de referencia, quienes conformamos la Comision de Medio
Ambiente, Sostenibilidad, Proteccion Civil y Resiliencia, sometemos a la
elevada consideracion de la Asamblea el siguiente:

DECRETO

13
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Que adiciona los articulos 47 Bis, 61 y 146, todos de la Ley Estatal del
Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente.

GOBIERNO . - - ) . . : ,

DE JALISCO Artlculc.)’Umco. Se ’adlmona el artlcg!o 47 Bis; la frac'mon IX del articulo 61; y
la fraccién 11l del articulo 146, recorriéndose las demas en su orden, todos de
la Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, para quedar

PODER como sigue:

LEGISLATIVO ’

SECRETARIA Articulo 47 Bis. En areas naturales protegidas, parques y reservas
DEL CONGRESO estatales y municipales, asi como en zonas de preservacion ecologica,
se prohibe la realizacion de actividades que impliquen el uso de
vehiculos motorizados con fines recreativos, carreras o0
demostraciones y que no sean inherentes a la conservacion,
investigacion, monitoreo, emergencia o cuidado de la biosfera, y que
puedan dafiar, contaminar o modificar los cuerpos y cuencas de agua

dentro del area y sus limites.

Las autoridades competentes estableceran medidas de vigilancia y
mecanismos de supervision, asi como sanciones administrativas y

penales, para garantizar el cumplimiento de esta disposicion.

Articulo 61.
lLaVl...;
VIl ...;
VI ...; y

IX. Las restricciones explicitas sobre el uso de vehiculos automotores

—,
093N
QI TV
WANEFEE | wpey

i con fines recreativos, carreras o demostraciones, dentro de sus

limites, con el fin de prevenir impactos negativos en la biodiversidad y

)

cuerpos de agua.

931 SOS30084

Articulo 146. ...:
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lalall....

li. Se sancionara de ciento cincuenta a doscientas veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacién a las personas conductoras o
personas propietarias de los vehiculos que, estando presente y
teniendo el vehiculo en su radio de inmediata disposicion, infrinjan las

disposiciones contenidas en el articulo 47 Bis de la presente Ley;

IV. Clausura temporal o definitiva, parcial o total, cuando:
a). El infractor no hubiese cumplido en los plazos y condiciones
impuestos por la autoridad competente, con las medidas correctivas o

de urgente aplicacion ordenadas; o

b) En casos de reincidencia, cuando las infracciones generen efectos

negativos al ambiente o a la salud.
V. Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas;

VL. El decomiso definitivo de los instrumentos, recursos naturales,
materiales o residuos de manejo especial y sélidos urbanos
directamente relacionados con infracciones relativas a las

disposiciones de la presente ley; y

VIl. La suspensiéon o revocaciéon de las concesiones, licencias,

permisos o autorizaciones correspondientes.
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TRANSITORIOS:

Primero. E| presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial "El Estado de Jalisco".

Segundo. Se derogan todas las disposiciones contrarias al presente Decreto.

Tercero. El titular del Poder Ejecutivo estatal y las autoridades municipales
correspondientes, contaran con un plazo de ciento ochenta dias para adecuar

sus respectivos reglamentos.

Cuarto. El titular del Poder Ejecutivo estatal y las autoridades municipales
correspondientes, deberan de publicitar las nuevas disposiciones normativas
en los accesos de las areas naturales protegidas, parques y reservas
estatales y municipales, asi .como en zonas de preservaciéon ecologica

correspondientes.

ATENTAMENTE:
Congreso del Estado de Jalisco
Guadalajara, Jalisco, a 27 de agosto de dos mil veinticinco.

La Comisién de Medio Ambiente, Sostenibilidad, Proteccién Civil y
Resiliencia

Diputado <é Guadalupe
Buenrostro Martinez.
Vocal.
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Cardenas Méndez.

Giadans Valenzuela.
Vocal.

Vocal

La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen que aprueba, con modificaciones, la
iniciativa de ley que adiciona los articulos 47, 47 Bis y 61, todos de la Ley Estatal del Equilibrio

Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.
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