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Asunto: Se aprueba, con modificaciones,

la iniciativa de ley que reforma y adic¡ona

los artículos 47, 47 bis y 61, todos de la
Ley Estatal del Equilibrio Ecológico y la

Protección al Ambiente.

HONORABLE ASAMBLEA DE LA LXIV LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.

A la Comisión de llledio Ambiente, Sostenibilidad, Protección Civil y
Resiliencia del Honorable Congreso del Estado de Jalisco, le fue turnada

para su estudio y dictaminación, por acuerdo de la Asamblea, la lniciativa de

tey que reforma y adiciona los artículos 47, 47 Bis y 61, todos de la Ley

Estatal del Equilibrio Ecotógico y la Protección alAmbiente; por lo que se

avoca la presente Comisión al estudio y dictamen de la misma, a efecto y de

conformidad en lo previsto por los artículos 35 fracción l, de la Constitución

Política del Estado de Jalisco, así como 66, 68 pánafo 2, fracciôn lll, 75

numeral 1 fracciones I y V; 92, 102, 144 y 147 de la Ley Orgánica del Poder

Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, con base en la

siguiente:

I. PARTE EXPOSITIVA

pR¡l/lERA. La Diputada María Candelaria Ochoa Avalos, integrante de la LXIV

Legislatura, presentó la iniciativa antes descrita, ante el Pleno del Congreso, el

día 11 de abril del 2025, en la décima novena Sesión Ordinaria, registrada

dicha iniciativa en el punto 5.8 del orden del día, identificada con el INFOLEJ

619/ LXIV.

SEGUNDA. En la referida sesión del Pleno del Congreso, se aprobó la

propuesta de turno de la iniciativa que nos ocupa, conespondiendo dicho

turno a la Comisión de Medio Ambiente, Sostenibilidad, Protección Civil y

Resiliencia del Honorable Congreso del Estado de Jalisco, pal,a

posteriormente, derivar dicho asunto al Órgano Técnico de la referida
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Comisión, esto de conform¡dad con lo establecido en el artículo 102 de la Ley

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

Ubicados los antecedentes de la iniciativa de Ley a su proceso de estudio, es

viable señalar que se tomaron en cuenta por esta Comisión al momento de

determinar conforme a lo siguiente:

II. PARTE CONSIDERATIVA

1. DE SU PROCEDENCIA.

a). Que es facultad de los diputados y diputadas, Gobernador del Estado,

el Supremo Tribunal, ayuntamientos y ciudadanos; presentar iniciativas de

leyes y decreto, de conformidad con lo establecido en los artículos 28 de la

Constitución Política del Estado de Jalisco y 135 de la Ley Orgánica del

Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

b). Que eS competencia del Congreso del Estado recibir, estudiar y

dictaminar la iniciativa que se trata, en virtud de la facultad constituc¡onal

que le ha sido concedida, para legislar en todas las ramas del orden

interior de la entidad, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias que le

son prop¡as, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 35 fracción I

de la Constitución Política del Estado de Jalisco.

c). Que es iniciativa de ley la que versa sobre la creación, reforma, adición,

derogación o abrogac¡ón de normas generales, impersonales y abstractas

que t¡enen como f¡n otorgar derechos o imponer obligaciones a la

general¡dad de las personas, de conformidad con lo establecido en el

artículo 137 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de

Jalisco

d). Que de conformidad a lo dispuesto por numeral 1, fracción l, del

artículo 75 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,

eS obligación de las comisiones legislativas, recibir, analizar, estudiar,

discutir y dictaminar los asuntos que les sean turnados por la Asamblea.

2. DE LAS FORMALIDADES.

a). La presente iniciativa satisface las formalidades establecidas en el

artículo 142 numeral 1, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del

Estado de Jalisco, por lo tanto, se hace válido el estudio y em¡sión del

presente dictamen.

2

j;f,,1
\';....9=¡

i ï rjrx

Ë¡¡-O
É*t

o(n
ñ.6)\E

\Ì
o(n

(.0
..;l

fr
LJ
¿

cc.
e
rr¡

u
-.¡
n:r
d5I

errl

.- I,



GOBIERNO
DE IALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETAR¡A
DEL CONGRESO

Dictamen que aprueba, con modificaciones, la iniciativa de ley que reforma y adiciona los

artículos 47, 47 Bis y 61, todos de la Ley Estatal del ilibrio Ecológico y la Protección al

Ambiente. N

DEPENDEN

b). Como lo dispone el artículo 142 de la Ley Orgánica del Poder

Legislativo del Estado de Jalisco, se expresa que, en el ámbito jurídico, no

trasgrede el orden jurídico ni eS regresiva la iniciativa, pues se establece

en el artículo 1, de la Ley Estatal del Equilibrio Ecológico y la Protección al

Ambiente, cuyo objeto consiste en regular la preservación y restauración

del equilibrio ecológico, así como la protección al ambiente y el patrimon¡o

cultural en el Estado de Jalisco, señalando el ámbito de competencia de

los gobiernos estatal y municipales, con la finalidad de mejorar la calidad

ambiental y la calidad de vida de los habitantes del Estado y establecer el

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

3. DE LA COi'IPETENCIA DE LA GOIìIISION.

a). Que la Comisión de Medio Ambiente, Sostenibilidad, Protección Civil y

Resiliencia, de conformidad con el artículo 92 de la Ley Orgánica del

Poder Legislativo del Estado de Jalisco, se encuentra facultada para el

estud¡o y dictamen o el conocimiento, respectivamente, entre otros, de los

asuntos relacionados con.

t. La tegistación en materia de equilibrio ecológico y protección al
ambiente, de cambio climático, de protección civil, de arbolado urbano,
protección animal y recursos naturales;
tt. Las declaratorias de áreas naturales protegidas y zonas de

recuperación a mbie ntal ; Y
Los ptanes, programas, potíticas y proyectos en las materias anteriores.

4. DE LA tNtCtATtVA OBJETO DE ESTUD¡O Y DlCTAttlllNAc¡ÓN

a). Acreditadas tanto las facultades de la parte autora de la iniciativa para

presentar propuestas a través de iniciativas de Ley, decreto o Acuerdo

Legislativo, así como las facultades de la Comisión Legislativa que

suscribe el presente dictamen para conocer del asunto planteado y del

cual se destaca la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Et Lago de Chapata es el cuerpo de agua más grande de Méryco y una fuente pimodial de

abasiecimiento para la Zona Metropolitana de Guadalaiara. Sin embargo, esfe ecosisfema

enfrenta múftiptes amenazas debido a la contaminación, la sobreexplotacion y las

actividades humanas no rcguladas. Entrc tas principates practicas que afectan su eguilibrio

ecotógico se encuentran las denominadas "Caneras de Lodo" o "Chapalazo" en las que

vehículos todoterrcno ingresan a la zona fangosa det Lago, generando contaminación

directa con aceites, combustibles, pañículas metálicas y desgaste de neumáticos.

El convenio de Ramsaf tratado intemacional del cual México es pafte desde 1986,

reconoce al Lago de Chapala como un humedal de impoftancia intemacional (Ficha

Ramsar No. 1955). Este convenio impone ta obligación de proteger esfos ecosistemas y
evitar actividades que degraden su calidad ambiental. Asimismo, el Acuerdo de Escazú,
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ratificado por México en 2021 , establece el derecho de la ciudadanía a un medio ambiente

sano y la obligación de las autoridades de prevenir daños ecológicos'

A nivel nacional, ta Constitución Política de los Estados Unrdos Mexicanos reconoce en su

añículo 4 et derecho humano al agua y ta obligación del Estado de ganntizar su

disponibitidad en condiciones de catldad. La Ley General del Equilibrio Ecológico y la
protección at Ambiente, en su aúículo 28, obliga a realizar evaluaciones de impacto
'ambienta! 

antes de permitir actividades que puedan afectar /os ecosisfemas acuáticos.

Además, el a¡tículo 157 de la misma ley impone sanciones a quiençs contaminen cuetpos

de agua, rcforzando la
necesidad de medidas restrictivas en el Lago de Chapala-

Et Lago de Chapata y otras áreas naturates prctegidas en Jalisco desempeñan funciones

ecoblgicas esenciates, como Ia rcgutaciÓn det clima, la recarga de acuíferos y el

mantánimiento de Ia biodiversidad. La creciente presión de actividades humanas, como la

expansion urbana descontrolada, Ia deforestación y la contaminación industrial, ha

piovocado una alarmante degradación de esfos ecosisfemas. El tránsito de vehículos
'automotorcs 

en esfas á¡eas no solo altera la estructura del suelo y erosiona los márgenes

de cuerpos de agua, sino que también peñuña a especres nativas y contribuye a Ia
emisión de contaminantes tóxicos.

Diyersos esfudrbs han señalado que los ecosisfemas acuáticos son especlalmente

vulnerables a la contaminación generada por aceites y combustibles derivados de

vehículos automotores. lnvestigaciones realizadas por Ia Universidad Nacional Autónoma

de México (UNAM) y el Institu{o Mexicano de Tecnotogía delAgua (IMTA) han demostrado

que Ia introduccion'de metales pesados y residuos de hidrocañurcs en cuetpos de agua

àfecta ta capacidad de frttnción y depuración natural, rcduciendo la calidad del agua

disponibte p-ara consumo humano y afectando a especies acuáticas esenciales pan la
cadena tñfica.

II. DE LANECESIDAD Y FINES PERSEGU'DOS

La necesidad de esta rcforma se basa en la creciente contaminación del Lago de Chapala

debido a actividades ¡ecreativas y deportivas no reguladas. Diversos esfudios científrcos y
reportajes periodísticos han documentado el impacfo de esfas prácticas.

lJn repoftaje de Mitenio Jatisco (octubre de 2023) evidencio que la introducción de

vehícúlos todoteneno ha incrcmentado los niveles de aceiþs y combustibles en el agua,

afectando dircctamente ta biodiversidad del Lago. Por su pañe, El lnformador (noviembre

de 2023) cito a especia/rsfas de Ia Universidad de Guadalaiara, quienes adviúieron que la

erosión del suelo iacust¡e causada por estas prácticas ha facilitado la liberaciÓn de metales

pesados depositados en los sedimenfos. Esfos contaminantes no so/o dañan Ia fauna y
'flora 

det lago, sino que también representan un riesgo pan la salud de la población que

consume agua proveniente de esta fuente.

Además, la erosión del suelo generada por el tránsito de esfos vehículos facilita Ia

Iiberación de metales pesados depositados en los sedimentos del lago, lo que representa

un riesgo para Ia salud pública. Esfudios del tnstituto Mexicano de Tecnología del Agua

(tMTA)'han demostrado que la contaminación por metales Rgs.ados puede afectar el

è¡st"^a neruioso y endocrino de /os seres humanos, especialmente en poblaciones

vulnerables.

Los efecfos negativos de esfas actividades también se extienden a otras áreas naturales

protegidas del estado, donde los vehículos motorizados han causado la compactación del
'suetõ la fragmentacion de hábitats y ta pertuñación de especies en peligro de extinción-
por to tantol ta prohibición de estas prácfibas es una medida necesaria para garantizar la

conseruación de /os ecosistemas y el bienestar de la población'

III. DELAS REPERCUS/ONES POR SUAPROBACIÓN
a) Jurídico:
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. Alineará ta tegistación estatat con tratados internacionales como el Convenio

de Ramsar y el Acuerdo de Escaz(t.
. Otorgaiá henamientas normativas a la SEMADET y a los gobiernos

municipãles para prevenir la contaminaciÓn en el Lago de Chapala y otras âreas

naturales protegidas.
b) Económico:.' No generará cosfos adicionales para et erario público, ya que su apl¡cac¡Ón se

basará en ta vigilancia ambiental ya establecida
. Beneficiarà sectores como Ia pesca, elturismo y el suministro de agua potable

al con seruar /os ecoslsfemas.
c) Social:.' Mejorará ta catidad det agua y fomentará una mayor conciencia ambiental

entre la ciudadanía.
. Promoverá un modelo de desarrollo sosfenrb/e para la regiÓn.

IV. PROPIJESTA DE REFORMA Y SIJ MOTIVACIÓN PARTICULAR

Legislación vigente Propuesta de Reforma
Ley Estatal del Equitibrio EcolÓgico y Ia ProtecciÓn alAmbiente-
Artículo 47. ...

Artículo 47

En tos parques y reseruas estafa/es se prohíbe el tránsito, uso recreativo, cafferas

o demostiaciones con vehículos automotores que no sean inherentes a la

conse¡vación y cuidado de ta biosfera, tates como motocicletas, vehículos tipo

reiser, todoterieno, 4x4, o similares, que puedan dañar, contaminar o modificar los

cuerpos y cuencas de agua dentro del área y sus límites. La autoridad competente

estabtecerá mecanismos de superuisión y sanción para garantizar el cumplimiento

de esta disposición.
Attícuto 47 bis.- Queda prohibida Ia realización de actividades que impliquen el

uso de vehículos motorizados en áreas naturales protegidas, parques estatales y
municipales, así como en zonas de preservaciÓn ecológica.
Se exceptúan aqueltos vehículos destinados a labores de conse¡vación,

investigación, monitoreo o emergencia, siempre baio la superuisión de la autoridad

ambiental competente.
Las autoridades imptementarán medidas de vigilancia, así como sanciones

administrativas y penales en caso de incumplimiento-
Artículo 61. ...
l. a VI. ...
Vlt. Los beneficios concretos que serán denamados socialmente en su área física,

así como su influencia directa e indirecta;y
Vttt. Las propuestas de esquemas de financiamiento para la gestión del área.

Artículo 61. ...

l. a Vl. ...
Vtt. Los beneficios concretos que serán derramados socialmente en su área física,

así como su influencia directa e indirecta,
Vtlt. Las propuestas de esquemas de financiamiento para la gestiÓn del área,

tX. Las iesiricciones explícitas sobre el tránsito y uso de vehículos automotores
recreativos dentro de sus tfmites, con elfin de prevenir impactos negativos en la

biodiversidad y cuerPos de agua; Y
X. La promocíón de ptanes de manejo sustentable que garanticen la integridad de

esfos ecosistemas y el acceso exclusivo a medios de transporte no motorizados o

eléctricos con baia huella ecológica.
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Motivación: Se proponen modificaciones y adiciones a los aftículos 47, 47 Bis y
61, con et objetivo de prohibir et tránsito de vehículos motorizados en áreas

naiturates protegidas y cuerpos de agua. Estas reformas garant¡zarân la integridad

de /os ecosisfemas y-reforzarán ta protecciÓn ambientalen Jalisco, procurando:

a) La protección dó ecosr,stemas frágites, evitando daños físlcos y contaminaciÓn

en ríos, humedales Y suelos.
b) La sustentabitidad ambiental, timitando actividades que no sean compatibles

con la conseÌvac¡ón de la biodiversidad, y
c) La seguridad y orden en el uso de áreas protegidas, restringiendo actividades
que alteren la fauna y la flora local.

Por Io anteriormente expuesto y fundado, elevo ante esfa Sobera nía, el siguiente

DECRETO QUE REFORMA LA LEY ESTATAL DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y

LA PROTECCIÓN AL AMBIENTE
ART\CULO ÚN1CO.- Se reforma reforman tos aftículos 47 y 61, adicionando un 47

bis a ta Ley Estatat del Equilibrio EcotÓgico y la ProtecciÓn al Ambiente, para

quedar como sigue:

Artículo 47. ...
'ln 

øs parques y reseruas esfafa/es se prohíbe ettránsito, uso recreativo, carreras

o demoStraciones con vehículOs automOtoreS que nO sean inherentes a la
conseruación y cuidado de ta biosfera, tales como motocicletas, vehículos tipo

reiser, todoterreno, 4x4, o similares, que puedan dañar, contaminar o modificar los

cuerpos y cuencas de agua dentro detárea y sus límites. La au.toridad competente

estabtecerá mecanismol de superuisión y sanción para garantizar el cumplimiento

de esta disposición.

A¡tícuto 47 bis.- Queda prohibida ta reatización de actividades que impliquen el

uso de vehículos motorizados en áreas naturales protegidas, parques estatales y
municipates, así como en zonas de preservación ecolÓgica.

Se e*ceptúan aquettos vehículos destinados a labores de conseruaciÓn,

investigaäión, monitoreo o emergencia, siempre baio la superuisión de la autoridad

ambiental competente.
Las autoridades imptementarán medidas de vigilancia, así como sanciones

administrativas y penales en caso de incumplimiento.

Artículo 61 . ...
I. a Vl. ...
V¡. Los beneficios concretos que serán denamados socialmente en su área física,

así como su influencia directa e indirecta,
Vltt. Las propuestas de esquemas de financiamiento para la gestión del área,

tX. Las iesir¡cciones exptícitas sobre el tránsito y uso de vehículos automotores

recreativos dentro de sus tímites, con elfin de prevenir impactos negativos en la

biodiversidad y cuerPos de agua; Y
X. La promocíón de'ptanes de manejo sustentable que garanticen la integridad de

esfos ecoslstemas y el acceso exclusivo a medios de transporte no motorizados o

etéctricos con baia huella ecológica.

TRANS/TOR/OS
PRìMERO. Et presente Decreto entrarâ en vigor el día siguiente al de su

pubticqción en et PeriÓdico Oficialdel Estado de Jalisco.
'SfOUruOO. 

Se derogan todas /as dr.sposiciones contrarias al presente Decreto.
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Ambiente ME

DEPENDENC¡A-

Una vez expuesto lo anterior, se observa que la iniciativa propuesta por la

Diputada María Candelaria Ochoa Ávalos, tiene por objeto, prohibir el uso de

vehículos automotores en áreas naturales protegidas y cuerpos de agua, con

el fin de mejorar la calidad del agua y fomentar una mayor conciencia

ambiental entre la ciudadanía, además de promover un modelo de desarrollo

sostenible para la región.

b) DEL IMPACTO DE LA REFORMA QUE SE PROPONE

De conformidad con lo expresado por la autora de la iniciativa en comento, se

tiene que, en caso de que sea aprobada la propuesta que en este momento

nos ocupa, en los términos en los que ha sido propuesta, Se estima el impacto

de ésta, a saber:

Respecto a los aspecto económ¡co y presupuestal: No generará costos

adicionales para el erario público, ya que su aplicación se basará en la
vigilancia ambiental ya establecida. Aunado a esto, beneficiará sectores como

la pesca, el turismo y el Suministro de agua potable al conservar los

ecos¡stemas.

En et ámbito social: Mejorará la calidad del agua y fomentará una mayor

concienc¡a ambiental entre la ciudadanía. Promoverá un modelo de desarrollo

sosten¡ble para la región.

Una vez señalados los puntos torales de la exposición de motivos, así como

los términos en los que ha sido presentada la propuesta que en este momento

nos ocupa, los suscritos integrantes de esta Comisión, emitimos las

siguientes:

CONGLUSIONES

a). Del análisis realizado al contenido de la iniciativa se observa que la

propuesta consiste en establecer la prohibición del uso de vehículos

automotores en áreas naturales protegidas y cuerpos de agua'

b). De acuerdo con lo que establece el artículo 47 de la Ley Estatal del

Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, los parques estatales son

aquellas áreas de uso público, constituidas por el titular del Ejecutivo, las

cuales contienen representaciones biogeográficas en el ámbito regional de

uno o más ecosistemas, cuya belleza escénica es representativa, tienen valor

científico, educativo y de recreo, y valor histórico, por la existencia de flora y

fauna y sus posibilidades de uso ecoturístico.

7

.Jt,

fq
:E
+

¡,1

.J

cl
'Þ
f':

õ.
'¿-

t
ir¡

¡.f,

=;t?¡

ç?

?,
at
vÌ

i*ffi*
I qirt¡'

d

E]Í¡
-o
':¡3

'caì
í11
c)
ll)

ç.
iz.()



GOBIERNO
DE IALISCO

P O D E.R
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL CONGRESO

Dictamen que aprueba, con modificaciones, la iniciativa de ley que reforma y adiciona los

artículos 47, 47 Bis y 61, todos de la Ley Estatal del Ecológico y la Protección al

Ambiente. N E

DEPENDENCIA-

En los parques y reservas estatales solo podrá permitirse la realización de

actividades relacionadas con la protección de Sus recursos naturales, el

incremento de su flora y fauna y en general, con la preservación de los

ecosistemas y SuS elementos, aSí como con la investigación, recreación,

ecoturismo y educación ambiental.

De lo expuesto hasta este momento, Se puede resaltar que el cuidado del

med¡o amb¡ente es una responsabilidad compartida entre el gobierno y la

sociedad.

c). 6.8 millones de años tiene el Lago Chapala, uno de /os ecos,sfe/nas

lacustres más ant¡guos det ptaneta. 3 millones de personas del Área

Metropolitana de Guadataiara obtienen agua potable del Lago Chapala- 62 %

det agua con que etAMG se abasfece es de la cuenca Lerma-Chapala.

324 mitpersonas de ciudades medras de /os alrededores dependen del lago.

307 especies de aves habitan el lago y su área circundante'

14 de los 19 grandes problemas que afectan a los lagos del mundo, están

presenfes en Chapala. 12% de los mexicanos habita en Ia cuenca Lerma-

Chapala.l

A la actividad del uso de vehículos todoterreno, se le suma que la calidad de

agua del Lago Chapala, lo que compromete su capacidad de abastecer agua

limpia al Área Metropolitana de Guadalajara (AMG) y varias ciudades med¡as

en los alrededores del lago. La combinación de bajo volumen, altas

temperaturas, ¡nvas¡ón de playas y exceso de nutrientes han provocado la

proliferación de algas microscópicas, que pintan el agua de verde y se

acumulan en las orillas, provocando malos olores y poniendo en riesgo a

peces y demáS especies que componen la rica biodivers¡dad del lago más

grande de México.2

d). Dentro de la iniciativa se proponen mod¡f¡caciones y adic¡ones a los

artículos 47,47 Bis y 61 de la Ley en comento, esto con el objetivo de prohibir

el tránsito de vehículos motorizados en áreas naturales protegidas y cuerpos

de agua. Con estas reformas, la autora de la iniciativa en comento afirma que

se garant¡zará la integridad de los ecos¡stemas y refozarán la protección

ambiental en Jalisco, procurando, con ello lo siguiente:

1 JuârezAguilar Alejandro y Figueroa Ada Erika (2024) Serias condiciones amenazan al Lago de Chapala

Humedal de lmportancia lntemacional, consultado en Serias condiciones "t"n"i"n 
al Laõo de Cnaban,

Humedal de lmportancia lnternacional - lKlAlliance, O6lmayol2025.
2 lbidem.
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Dictamen que aprueba, con modifìcaciones, la iniciativa de ley que reforma y adiciona los

artículos 47, 47 Bis y 61, todos de la Ley Estata! del Ecológico y la Protección al

Ambiente N E

DEPENDENCIA-

La protección de ecosistemas frágiles, evitancio danos fíSÍcos y

contaminación err ríos, humedales y suelos.

La sustentabilidad ambiental, limitan6o actividades que no sean

compatibles con la conservación de la biodiversidad, y

. La seguridad y orden en el uso de áreas proteg¡das, restringiendo

actividades que alteren la fauna y la flora local-

e). Es necesar¡o resaltar la Ficha lnformativa dei Lago Chapala. Méxtcc, la

cual se realizó como parte del Proyecto "Flchas lnfirn¡ativas de [agos y

Embalses (Lake Briefs) de América Latina (2020-2021)", coordinada por la

Red Mexicana de Cuencas Hidrográficas, el Comité Científico del

lnternational Lake Environment Committee Foundation y el lns.tituto CorazÓn

de la Tierra, de la cual se desprende que enfre los coniaminantgs repoÉaCos

para ei humedat se inclttyen metale.s pesados como arsé'n¡co,'cblrre,'cromo y

zinc, con ntayor conce'ntración en ia desembocadura Cel Letnta, con efectcts

comprobados de afectación a los organismoq vivos, generanda efeofos de

bioacumulacion. La co¡taminacion pro:cede de fuenies fiias'(aguas
domésticas, industriales y pecuarias): asi como difusas (pritrcipalmente

fe¡tilizantes y pesticidas procedenfes de actividades agrícolas).

En el caso de metales pesados, la fuente de los mismos es básicamente

industrial, procedente det conjunto de ernpresas establecidas en e/ co.rredor

ciel Bajío, destacando Ia producción.peletera en.León, Guanajuato,' que genera

como subpracluctos descargas de arsénico ein el .Río lurbio; aií aomo la

ptanta petroquím¡ca de Satamanca, .que genera una amptia diversldad de.

susfancias como resultado de sus procesos, Ios cuaies ÍieEan at !a$o a traiés

de ta còrriente det Río l-erma.'Asimismo, hay verti,los derivada€clä áctividad¿s

industriate.s desde Ia'pañe afta de ia cuenca (Toiucay Q:uerétaro), de ía'zc)na

A¡tos de Jatisco (tequiteras de Arandas, Tepatittârt y Atotanilco El' Atío,

arrastrados por el Río Zula) y det conedòr industrial cle Ocottán,:aledaño'al

lagos.

f). La cuenca del lago de Chapaia, sê encuentra sujeta a proceso'{ de'pérCida

de sueló por erosión causada por estas' prácticas de uso de vehículos

conocidos como todoterreno, lo que ha derivado en el incremento Ce los

niveles de aceites y combustil¡les en el 
'agua, afectando dírectamtente la

biodiversidad del lagc. Los vehículos, a la circuiar, emiten partícuias con

3 consultado en [Jþs.i/c91':z-o-,-r!-:la!r-q[a-orqlws-i-aqtg'-4trela-acþ ?-Ú!iqi-il:tita:t-i-$M-:-aeechalaia:
2024.odi, el 7 de maYo dei?-025..
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Dictamen que aprueba, con modificaciones, la iniciativa de ley que reforma y adiciona los

artículos 47, 47 Bis y 61, todos de la Ley Estatal del Ecológico y la Protección al

Ambiente.
DEPENDENC IA
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PODER
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metales pesados como (plomo, mercurio, cadmio y cromo)4, que se depositan

en la superficie que son arrastrados hacia el lago por la lluvia y la erosión'

La circulación de este tipo de vehículos provoca daños severos a los

ecosistemas y la rica biodiversidad que albergan. Además, se destruyen nidos

y se produce atropellam¡ento de fauna silvestre, muchås aves utilizan ebtas

áreas aledañas al lago para anida¡ alimeniarse o'simplemente como zonas de

descanso, la circulación de vehículos provoca cambios en sús hábitÖs de

forma perjudicial.

Además, al usar los vehículos todo terreno en área aledañas al lago, al igual

que en las playas o dunas, se inducen cambios como resultado de Ia
compactación del suelo, pues queda reducida su habilidad para absorber agua

y aire (menor permeabitidad) al hacerse más denso, menos poroso,

perturbándo.se así et ciclo hidrotógico y de nutrientes. EI agua presente en los

niveles edáficos supe¡fic¡ates queda más apretada a las partículas haciéndose

menos disponibte para plantas y an¡males. Con la compactación del suelo

también ¡as raíces ven disminuida su capacidad para penetrar el sustrato, con

Io que disminuye ta pobtación vegetal, además de alterarse también Ia

variabilidad de Ia temperatura. Con un suelo compactado, disminuido en su

capacidad de absorción e infiltración, las huellas pasan a oficiar como canales

de una esconentía incrementada. Así, además de la erosión mecánica directa

que facilita la erosion de los materiales que quedan sue/fos luego del paso de

un vehículo todo terreno.5

En consecuencia, se compacta las zonas de tierra o arena, modificándolos por

completo, cambiando la fisionomía y destruyendo la frágil flora silvestre. Por lo

que Se debe brindar respeto al patrimonio natural, como sucede con otras

actividades como lo son la pesca o caza, por lo que eS indispensable suprimir

la actividad del lago y su área circundante.

g). Con base en lo anterior, esta Comisión Legislativa está sustentando los

elementos jurídicos en el presente dictamen, en alusión a que la iniciativa

pretende proteger y preservar el medio ambiente en ia entidad' Con las

reformas propuestas a la normatividad, mismas que buscan prohibir el uso de

vehículos automotores en áreas naturales protegidas y cuerpos de agua'

En este sentido, las diputadas y diputados integrantes'de la Comisión de

Medio Ambiente, Sostenibilidad, Protección Civil y Resiliencia consideramos

4 Consultado en
https : //www. f acsa. com/meta les-

ffi Cg g )o/o2oÉS?.oÂZco/ç2}coú eo/o2c9/o2jolomooh20vo/o20cromQ, 08 mayo

2025.
s Consultado en https://plavasbonae¡:nseswordpress.com/wp-contentiuploadS/2011./04/vtt1.Þdf el 8 de

mayo del 2025.
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Dictamen que aprueba, con modifcaciones, la iniciativa de ley que reforma Y adiciona los

artículos 47,47 Bis y 61, todos de la Ley Estatal del ibrio Ecológico y la Protección al

Ambiente. ER

DEPENDENC lÂ

que, para lograr los fines perseguidos de la iniciativa que nos ocupa, resulta

oportuno y necesario llevar a cabo las propuestas de modificación que se

desprenden de la iniciativa que en este momento nos ocupa, mismas que

fueron presentadas por la aurora a manera de cuadro comparativo, el cual se

presenta a cont¡nuac¡ón:

LEY AL
AMBlENTE

Artículo 47. Los Parques esfata/es son
aquetlas áreas de uso PÚblico,
constituidas por el Titular del Eiecutivo,
que contienen rePresentaciones
biogeográficas en el ámbito regional de
uno o más ecosistemas, cuYa belleza
escénica es representativa, tienen valor
científico, educativo y de recrec, y valor
histórico, por la existencia de flo'a y fauna
y sus posibilidades de uso ecoturístico'
En los parques y reservas esfafa/es so/o
podrá permitirse Ia realizaciÓn de

actividades retacionadas con la
protección de sus recursos na:urales, el
incremento de su flora Y fauna Y en

general, con la Preservaciór de /os

ecosistemas y sus elementos, así como
con la investigación, recreaciÓn,

ecoturismo y educación ambiental.

Sin correlativo

A¡1ículo 61.

I .a Vl..

Vll. Los beneficios concretos

Equil
NÚM

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARiA
DEL CONGRESO

LA

decir:
Attículo 47. Los Parques
son aquellas áreas de uso Público'
constituidas Por el Titular del
Ejecutivo, que contienen
representaciones biogeográficas en
el ámbito regional de uno o más
ecoslsfemas, cuya belleza escénica
es representativa, tienen valor
científico, educativo Y de recreo, Y
valor histórico, por la existencia de
flora y fauna y sus Poslb/idades de

uso ecoturístico.

esfafa/es

Artícuto 47 bis.- Queda Prohibida
Ia realizacion de actividades que
imptiquen el uso de vehículos
motorizados en áreas naturales
protegidas, Parques esÚaúales Y
municipales, así como en zonas
de preservación ecológica.

Se except(tan aquellos vehículos
destinados a labores de
conservación, investigación,
monitoreo o emergencia, siemPre
bajo Ia supervisión de la autoridad
ambiental comPetente.

Las autoridades imPlementarán
medidas de vigilancia, así como
sanciones administrativas Y
penales en caso de
incumplimiento.
A¡'tículo 61.
I .a VL.

VII. Los beneficios concretos que
serán derramados socialmente en
su área física, así como su-

(l
{r
¡ç

=2
m

¿S i E,o¡
?t I ditrjti *' r
;:: I l¡¿i.ar

i;t
.l:t

!¡,)
fi
Ct7oa

serán
TI



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL CONGRESO

Dictamen que aprueba, con modificaciones, la iniciativa de ley que reforma y adiciona los

artículos 47, 47 Bis y 61, todos de la Ley Estatal del Ecológico y la Protección al

Ambiente.

DEPENDENC

denamados socialmente en su área física,
así como su lnftuencia directa e indirecta; y

Vttl. Las propuesfas de esquemas de
financiamiento para la gestión delârea

influencia directa e indirecta;
Vlll. Las proPuestas de esquemas
de financíamíento Para la gestión
del área;
X. Las restricciones exPlícitas
sobre el tránsito Y uso de
veh íc u I os a uto m otores recreativos
dentro de sus límites, con el fin de
prevenir imPactos negativos en la
biodiversidad Y cuerPos de agua;

v
X. La promocion de Planes de
manejo sustentable que
garanticen la integridad de esÚos

ecosísúemas Y el acceso exclusivo
a medios de transPorte no
motorizados o eléctricos con baia
huella ecolôgica.

Una vez expuesto lo anterior, eS importante mencionar que, del estudio y

análisis que se llevó a cabo, a efecto de determinar la viabilidad de cada una

de las propuestas de reforma y/o adición que propone la autora de la iniciativa

en comento, Se advierte que para el caso de la propuesta de reforma del

Segundo párrafo del artículo 47, se advierte que esta no eS procedente, en

virtud de que el espíritu del artículo, en Su redacc¡ón vigente, cons¡ste en la

definición del concepto de parques estatales y la protección de los mismos. En

este sentido, se advierte que, en el eventual caso de la modificación del texto

del segundo párrafo del mencionado artículo, traería por consecuencia, la

ausencia de protección de dichos parques, así como la fragilidad de la flora y

fauna y la preservación de los ecosistemas y SuS elementos, entre otras.

No obstante, a lo anterior, para los integrantes de esta Comisión es de

especial relevancia y preocupación la problemática que refiere la autora de la

iniciativa, respecto al daño y deterioro ambiental que provoca el uso de

autgmotores con fines recreativos en los parques naturales, aSí como en las

reservas y áreas naturales protegidas que existen en nuestro Estado, una

preocupación que además de compartida, exige atención inmediata para ser

mater¡a de regulación en la legislación estatalvigente'

En este sentido, eS que, en aras de preservar la propuesta de la autora de la

iniciativa, se considera pertinente que, la prohibición de actividades que

impliquen el uso de vehículos motorizados en áreas naturales protegidas,

parques estatales y mun¡c¡pales, así como en zonas de preservación

ecológica, y el establecimiento de la atribución que corresponda a la

autoridad, en términos de supervisión y su correspondiente Sanción, quede

establecida a través de la adición de un artículo 47 Bis, en los términos que a

continuación se señala:
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Dictamen que aprueba, con modificaciones, la iniciativa de ley que reforma y adiciona los

artículos 47, 47 Bis y 61, todos de la Ley Estatal del Ecológico y la Protección al

Ambiente. N

DEPENDEN

A¡tícuto 47 Bis. En áreas naturales protegidas, parques y reseruas estatales y

municipales, así como en zonas de preseruación ecolÓgrba, se prohíbe Ia

reat¡zac¡ón de actividades que ¡mptiquen eluso de vehículos motor¡zados con

fines recreativos, carreras o demostrac¡ones y que no sean inherentes a la

conseruación, investigaciÓn, monitoreo, emergencia o cuidado de la biosfera, y

que puedan dañar, Contaminar o modificar los cuerpos y cuencas de agua

dentro del área y sus límites.

Para efectos de lo establecido en el presente a¡tículo, las autoridades

competentes establecerán medidas de vigilancia y mecanismos de

superuisión, así como sanciones administrativas y penates, para garantizar el

cu m pl i m ie nto de esfas disposrbiones.

Con respecto a este último punto, particularmente en lo que se ref¡ere al papel

de las autoridades en términos de vigilancia y mecanismos de supervisión, los

integrantes de esta Comisión Legislativa consideramos necesario adicionar

una fracción al artículo 146, con el fin de establecer la sanción que

correspond a para el caso de incumplimiento de lo establecido en el artículo 47

Bis, que Se propuso adicionar a la Ley Vigente, lo cual permitirá sanc¡onar a

los propietarios de los vehículos automotores que realicen actividades con

fines recreativos, carreras o demostraciones y que no sean inherentes a la
conservación, investigación, monitoreo, emergencia o cu¡dado de la biosfera, y

que puedan dañar, contaminar o mod¡f¡car los cuerpos y cuencas de agua

dentro del área y sus lím¡tes.

De conformidad con lo anterior, es prec¡so mencionar que las modificaciones

realizadas por esta Comisión, no atentan en contra del espíritu de la iniciativa,

sino que, por el contrario, buscan prevalecerla y robustecerla con sanciones

específicas para este tipo de conductas que atentan en contra del cuidado y la

preservación de nuestro medio ambiente.

III. RESOLUTIVO

En mérito de lo anterior y motivado en las consideraciones vertidas, con

fundamento en lo que establecen los artículos 145 y 147 de la Ley Orgánica

del poder Legislativo del Estado de Jalisco, una vez analizado el contenido de

la iniciativa de referencia, quienes conformamos la Comisión de Medio

Ambiente, Sostenibilidad, Protección Civil y Resiliencia, sometemos a la

elevada consideración de la Asamblea el siguiente:
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GOBIERNO
DE IALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL CONGRESO

Dictamen que aprueba, con modificaciones, la iniciativa de ley que reforma y adiciona los

articulos 47, 47 Bis y 61, todos de la Ley Estatal del Equilibrio Ecológico y la Protección al

Ambiente. NÚME

DEPENDENCIA-

Que adiciona los artículos 47 Bis, 6l y 146, todos de la Ley Estatal del

Equilibrio Ecológico y la Protección alAmbiente.

Artículo único. Se adiciona el artículo 47 Bis; la fracción lX del artículo 61; y

la fracción lll del artículo 146, recorriéndose las demás en su orden, todos de

la Ley Estatal del Equilibrio Ecológico y la Protección alAmbiente, para quedar

como sigue:

Artícuto 47 Bis. En áreas naturales proteg¡das' parques y reservas

estatales y municipales, asi como en zonas de preservac¡ón ecológ¡Ga,

se prohíbe la reatizac¡ón de actividades que impliquen el uso de

vehículos motorizados con fines recreat¡vos' Carreras o

demostraciones y que no sean inherentes a la conservac¡ón'

investigación, monitoreo, emergencia o cuidado de la biosfera, y que

puedan dañar, contam¡nar o modificar los cuerpos y cuencas de agua

dentro del área y sus límites'

Las autoridades competentes establecerán medidas de vigilancia y

mecan¡smos de supervis¡ón, así como sanc¡ones administrativas y

penales, para garantizar el cumpl¡m¡ento de esta d¡sposición.

Artículo 61

l. a V|...;

Vil. ...;

Vlll. ...; y

lX. Las restricciones explíc¡tas sobre el uso de vehículos automotores

con f¡nes recreativos, carreras o demostrac¡ones' dentro de sus

límites, con et fin de prevenir impactos negat¡vos en la biodiversidad y

cuerpos de agua.
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Dictamen que aprueba, con modificaciones, la iniciativa de ley que reforma y adiciona los

artículos 47, 47 Bis y 61, todos de la Ley Estatal del Eguil
NUM

ibrio Ecológ ico y la Protección al

Ambiente. ERô
DEPENDENC

I a la 11....

lll. Se sanc¡onará de ciento cincuenta a doscientas veces el valor de la

Unidad de Medida y Actualización a las personas conductoras o

personas prop¡etar¡as de tos vehículos que, estando presente y

teniendo etvehícuto en su rad¡o de inmediata disposición, infrinian las

disposiciones conten¡das en el artículo 47 Bis de la presente Ley;

tV. Glausura temporal o definitiva' parc¡al o total, cuando:

a). El infractor no hub¡ese cumpl¡do en los plazos y cond¡c¡ones

impuestos por la autor¡dad competente, con las medidas correct¡vas o

de urgente aplicación ordenadas; o

b) En casos de reincidenc¡a, cuando las infracciones generen efectos

negat¡vos alambiente o a la salud.

V. Arresto administrativo hasta por tre¡nta y se¡s horas;

Vl. El decomiso definitivo de los instrumentos, recursos naturales'

mater¡ates o res¡duos de maneio especial y sólidos urbanos

directamente relac¡onados con infracciones relativas a las

disposiciones de la Presente ley; Y

Vll. La suspens¡ón o revocac¡ón de las concesiones, licencias,

permisos o autor¡zaciones correspondientes.
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Dictamen que aprueba,
artículos 47, 47 Bis Y 6
Ambiente.

con modificaciones, la iniciativa de ley que reforma y adiciona los

1, todos de la Ley Estatal del Ecológico y la Protección al

DEPENDEN ¡Àl 
^

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARÍA
DEL CONGRESO

TRANSITORIOS:

Primero. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su

publicación en el Periódico Oficial "El Estado de Jalisco".

Segundo. Se derogan todas las disposiciones contrar¡as al presente Decreto'

Tercero. El titular del Poder Ejecutivo estatal y las autoridades municipales

correspondientes, contarán con un plazo de ciento ochenta días para adecuar

sus respectivos reglamentos.

Cuarto. El titular del Poder Ejecutivo estatal y las autoridades municipales

correspondientes, deberán de publicitar las nuevas disposiciones normativas

en los accesos de las áreas naturales protegidas, parques y reservas

estatales y municipales, aSí .como en zonas de preservación ecológica

correspondientes.

ATENTAÍTIIENTE:
Gongreso del Estado de Jalisco

Guadalajara, Jalisco, a27 de agosto de dos milveinticinco.

La Gomisión de Medio Ambiente, Sostenibilidad, Protección Civil y

Resiliencia

Diputada Yussara Gonzâlez.

maguer DiPutado Guadalupe
e. Buenrostro Martínez.

Vocal.retario.
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Dictamen que aprueba, con modificaciones, la iniciativa de ley que reforma y adiciona los

artículos 47, 47 Bis y 61, todos de la Ley Estatal del Equilibrio Ecológico y la Protección al

Ambiente. NÚME

DEPENDENCIA-

Giadans Valenzuela.
Vocal

Cárdenas Méndez.
Vocal.

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL CONGRESO

La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen que aprueba, con modificaciones, la

iniciativa de ley que adiciona los artículos 47, 47 Bis y 61, todos de la Ley Estatal del Equilibrio

Ecológico y la Protección alAmbiente
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