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Asunto: Dictamen de Acuerdo
Legislativo que desecha la iniciativa
con número de INFOLEJ 477lLXlV
que reforma el artículo 4 de la
Constitución Política del Estado de
Jalisco y los artículos 16, 25 y
adiciona el artículo 25 bis, de la Ley
Orgánica del Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.
PRESENTES

Las y los diputados integrantes de la Comisión de Puntos
Constitucionales y Electorales, de la Comisión de Hacienda y
Presupuestos, así como de la Gomisión de lgualdad Sustantiva y de
Genero, con fundamento en los artículos 71,75 párrafo 1 , fracción I y lV,
89, 91 96, 143, 145, 147 y 148 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo
del Estado de Jalisco, emiten el presente Dictamen de Acuerdo
Legislativo de conformidad con la siguiente:

PARTE EXPOS¡T¡VA

I. PRESENTACIÓN DE LA INICIATIVA: EI 13 dC MATZO dE 2025, IA

Diputada Mariana Casillas integrante de la LXIV Legislatura del Congreso
del Estado de Jalisco, con fundamento en el artículo 28 Fracción I y 35 de
la Constitución Política del Estado de Jalisco, y en los diversos numerales
27 párrafo l fracción l, 133, 135 párrafo 1 Fracción l, 13By 142de la Ley
Orgánica del Poder Legislativo, presentó ante la Coordinación de
Procesos Legislativos iniciativa de Decreto que reforma el artículo 4 de la
Constitución Política del Estado de Jalisco y los artículos 16,25 y
adiciona el artículo 25 bis, de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco, quedando registrada bajo el número de INFOLEJ 477-
LXIV y cuya exposición de motivos esencialmente precisa:

" EXPOStCtO¡rl Oe MOTTVOS

(.)

Las niñas, adolescentes y mujeres enfrentan limitaciones para formarse, para
tener un empleo bien remunerado con seguridad social, afiliación sindical y
prestaciones, cuenfas bancarias y ahorro, y acceso a la participación política y
social, entre muchos ofros. LJn eiemplo de esfo es que en Jalisco los hombres
ganan en promedio un 30%o más que las muieres, seg(tn datos del Instituto
de lnformación Estadística y Geográfica de Jalisco (llEG, 2023). Jalisco es uno
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de tos esúados con mayor brecha salarial yersus el promedio a nÍvel
nacional gue es del 20% y a nivel mundial gue es del 16% (Oxfam 2020)1 .

Las mujeres ganan menos y se conzentran en los empleos peor remunerados y
más precar,ios, esfo entre otras razones, para poder hacer labores de cuidado.
Según el Centro de Fsfudios Fspinosa Yglesias (CEEY) que elabora el lnforme
de Movitidad Social en Méx¡co, las muieres tienen más probabilidades de ser
pobres que los hombres y de permanecer pobres.

Esta precarización perpetúa su dependencia economica, afectando su
capacidad para tomar decisiones ,ibres y seguras. La diferencia se
profundiza entre mujeres que viven realidades y contextos de mayor
vulnerabilidad, como son /as muieres con indígenas, iornaleras y
migrantes (el 58% de las personas en situación de vulnerabilidad laboral
son mujeres).

Así mismo, /as esfadisúicas señalan que el acceso a Ia salud sigue estando
vinculado al tipo de empleo, cuando la muier trabaia en un empleo informal
difícilmente accede a servicios como los del /MSS, /SSSIE'.

()

La desiguatdad de género y la violencia contra las muieres son problemas
estructurales que requieren respuesúas insÚiúuc¡onales que estén en
constante evaluación y meiora.

()

La obligatoriedad de la perspectiva de género en las políticas para
erradicar Ia violencia de género estét sustentada en el artículo 4to de la
Constitucion Potítica de /os Esfados Unidos Méxicanos, la Ley General de

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Convención sobre la
Etiminación de Todas las Formas de DiscrÍminación contra la Muier en la
que Méx¡co (y por Io tanto Jalisco) debe garantizar la igualdad de derechos para
las mujeres mediante medidas legislativas y políticas y la ConvencÍón de
Betém do Pará que exige que los Esfados deben adoptar mecanismos efcaces
para prevenir, sancionar y errad¡car la violencia de género.

Et principio constitucional, los tratados internacionales y normas nacionales son
e/ susfenfo jurídico que permite que las recomendaciones de una Secretaría de

tas Mujeres sean obligatorias. si se busca cumplir con /os compromisos
internacionales del Estado.

4.- Garantizar sostenibilÍdad fÍnanciera: una herramienta clave para lograr la
iguatdad sustantiva entre mujeres y hombres, asegurando recursos crecientes y
estratégicamente dirigidos a el¡m¡nar desigualdades.

La actual Secretaría de lgualdad Susúanúiva entre Muieres y Hombres de
Jalisco cuenta con un presupuesto total de $257,375,697 MXN, es decir, el
0.15% det totat del presupuesfo aprobado en el 2025, en el 2024 era de
0.10%. det total del presupuesto. Por otro lado, en Ciudad de México el

1 
Ser mujer en cuadalajara, 2022, Jalisco Como Vamos <https:lligualdad.ialisco.gob.mxlwp-

contentluploadslzozzlqlser-Muier'en-C'uadalaiara-2o22)alisco'Como-Vamos.pd >
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presupuesto aprobado para la Secretaría de las Muieres en el 2025 es de

$1,200,000,000 MXN, y representa el 0.56% del total.

Determinar un presupuesfo específico para una secretaría gubernamental en
Jalisco dedicada a combatir la violencia de género y promover la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres depende de diversos factores, como las
necesidades, el alcanle de /os programas y la disponibilidad de recursos, Srn

embargo, es imperante que responda a la magnitud de las desþualdades
de género en Jalisco, priorizando aquellas áreas donde las brechas son más
profundas. Además, debe aumentar proporcionalmente al presupuesto total
del Estado, garantizando que la inversión en igualdad de género no dependa
de la disponibilidad residualde recursos.

En esfe sentido, ONU Mujeres, el Banco Mundialy el Programa de las Naciones
tJnidas para el Desarrollo (PNUD) promueven la implementación de
presupuesfos con perspectiva de género. Este enfoque indica que no so/o se
trata de un presupuesfo separado para muieres, sino analizar cómo el gasto
p(tblico impacta de manera diferenciada a cada género y asignar recursos
de manera equitativa para cerrar brechas.

()

Vl. El 1 de Noviembre de 2024 la presidenta Claudia Sheimbaum Pardo,
presentó una iniciativa para reformar Ia Ley Orgánica de la Administración
P(tblica Federal, uno de /os puntos principales de esta iniciativa versaba con
respecto a extinguir el lnstituto Nacional de las Muieres y reemplazarlo por una
nueva "Secretaria de /as Muieres".

Después de aprobada la reforma por el Congreso de la Unión, esta nueva
secretaría entro en funciones el pasado 1 de enero del 2025. A diferencia del
lnstituto, la secretaría cuenta con una personalidad iurídica distinta (como
secretaría de gobierno) no solo tiene mayor presupuesto p(tblico, sino que

también ta oportunidad de hacer programas públicos enfocados de forma
específica en la erradicación de la violencia de género.

()

Vll. Por otro lado, la actual Secretaria de lgualdad Sustantiva entre Hombres y
Mujeres del Estado de Jalisco, es un avance en todo sentido en cuanto a la
protección de /os derechos de las mujeres en el estado. Su exlsfencia es un
paso hacia adelante en Ia lucha para la erradicación de la violencia y
desiguatdad por razón de género, sin embargo, la lucha por la erradicaciÓn de la
violencia de género es de largo aliento, lo que significa que siempre son
necesarios nuevos mecanismos y avances que nos permitan crear espaclos
máslusfos.

Por lo mismo, consideramos que al homologar ambos esfuerzos (el estatal y el
federal) y fortalecer /as competencias acfuales tendremos mayores
herramientas para garantizar la igualdad sustantiva de muieres, adolescentes y
niñas en el estado. Ademéts de que no solo beneficia a las muieres, srno que

crea sociedades más iusfas y res/ienfes para todos.

Entre Ias aportaciones nuevas están:

oObtigatoriedad al Estado de establecer su presupuesto con enfoque de género
transversal y progresivo: lo que hace que no se dependa de la voluntad política
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det gobierno en turno para tener los recursos suficientes para combatir la
desigualdad de género. lmplica la obligatoriedad de etiquetar presupuesto para
políticas de género en áreas clave como salud, educación, trabaio y seguridad.
Además, que cada gasto público debe analizar su impacto en muieres y
hombres para evitar que profundice desigualdades y que sea incrementado año
con año, de acuerdo con las necesidades detectadas y el crecimiento
económico del país. lJn presupuesto con enfoque de género exige mayor
monitoreo y transparencia en e/ uso de recursos y por lo tanto minimizar desvíos
y mal uso de fondos.

oAmpliar ta transversalidad lnstitucional y el enfoque interseccional: Una
secretaría con amplias facultades para coordinar acciones con otras
dependencias esfafa/es, desde obra pública para la creación de centros de

cuidado hasta Ia partic¡pac¡ón en los Planes de ordenamiento territorial y
esfrafegras de seguridad.

oCrear herramientas de monitoreo y evaluacion: La creación de un Slsfema de
lndicadores de Género en el que part¡c¡pen fodas /as dependencias, la Fiscalía
General del Estado y algunas instituciones federales para evaluar el impacto de

tas políticas públicas y ajustar estrategias de manera oportuna, así como utilizar
herramientas de anátisis predictivo y transparentar información clave
desagregada por género para su esfudio y uso general.

cFortalecer ta obligatoriedad del enfoque de género: Ahora cuenta con la
facuttad para emitir recomendaciones vinculantes y evaluaciones públicas a /as
potíticas públicas de otras dependencias para que tengan coherencia y
promuevan la igualdad entre los géneros.

oAmpliar facultades en materia económica y de derechos socra/es, como
acciones afirmativas para elsecfor económico y de tecnología.

()

En sinfesis, la presente iniciativa busca continuar con el fortalecimiento de la
Secretaría de tgualdad Sustantiva de Muieres y Hombres ahora Secretaría de

tas Mujeres garantizando que el presupuesto estatal deberá realizarse con
enfoque de género, y que Ia Secretaría podrá participar en el diseño de
políticas terrÍtoriales, ambientales y de gestión del agua, podrá hacer
evaluaciones a las políticas y programas de oúras dependencias, emitir de
recomendacÍones vinculante, dictar acciones afirmativas para el sector
económico y de tecnología y desarrollar una herramienta web de
monitoreo y eval uación.

A efecto de sintetizar Ia propuesta, anexo el siguÍente cuadro comparatÍvo
relativo a Ia propuesta:
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Establecer de manera
expresa en la
Constitución Local el
concepto de
progresiv¡dad
presupuestal,
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El estado programará su
presupuesto con base en
/os principios de
progresividad del gasfo
p(tblico y transversalidad
de la perspectiva de
género.
Del A al B.-

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE JALISCO

MOTIVA

tltltltltl
t. ltlt.l
t .,1

t, lI]tlt,ltl

Continuar el
fortalecimiento de /as
competencias de la
Secretaría incluyendo
diseño de políticas y
acciones afirmativas en
materia económica y de
derechos socla/es,
transversalización del
derecho mínimo vital en
fodos /os Planes y
programas incluidos los
de ordenamiento
territorial, evaluaciones
vinculantes , creación
de un Sisfema de
lndicadores con un set
mínimo de esfadisficas
desde incidencia
delictiva hasta
indicadores de brecha
salarial y aumento
progresivo de su
presupuesto. Además,
homologamos nuestro
marco legal estatal con
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TEXTO ACTUAL PROPUESTA
Artículo 16.

1.t.. l
De la la la lX. [...]

X. Secretaría de /as Muieres;

De la Xl a Ia XXl. [...]

Artículo 25
1 - Las facultades de la
Secretaría de las Muieres son
/as siguienfes:

l. Establecer y conducir Ia
formulación,
instrumentación,
coordinación, supervisión,
seg ui m iento, i m pl em entació n
y evaluación de las Políticas
Esúafales en materia de:

a) lgualdad sustantiva de
mujeres, adolescentes y
nÍñas, y transversalizacÍón de

De la la la IX. [...]

X. Secretaría de lgualdad
Sustantiva entre Mujeres y
Hombres;

De Ia Xl a la XXl. [...]

Articulo 25
1.- Las facultades de la
Secretaría de lgualdad
Sustantiva entre Muieres y
Hombres son /as
siguientes:

L Fungir como ente rector
y gestor de las políticas
esfafa/es para la igualdad
entre mujeres y hombres y
de acceso de las muieres a
una vida libre de violencia,
a fin de garantizar /os
derechos humanos de /as

Artículo 16.

1.t l

5
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Ia perspectiva de género en
úodas /as dependencías
gubernamentales,
asegurando que cada
programa y acción considere
el impacto diferenciado en
hombres y mujeres.

b) Prevención, atencíón y
erradicación de las violencias
contra las muieres,
adolescentes y niñas,
incluída la violencia digital de
género,

c) Sísúema de cuidados y
derecho al ciudado con
enfoque en la
corresponsabilidad.

De la ll a la lV[...]

V, Asegurar en coordinación
con las demás dependencias y
entidades de la administración
p(tblica estatal, la incorporación
estratégica y transversal de la
perspectiva de género en el
Plan Estatal de Desarrollo, Ios
Planes y Programas de
Ordenamiento Terrítorial
Estatal y Metropolitanos,
Planes y Programas en
materia amblental y gestión
del agua, el presupuesfo de
egresos del Estado y el
Srsfema Estatal de desempeño,
así como en cualquÍer otra
política y programa sectorial
del Estado no mencionado,
desde un enfoque
interseccional, intercultural,
intergeneracional e
intersectorial.

DelaValaX[...]

Xl. Dar seguimiento y evaluar
la implementación y /os
resultados de la
transversalización de la
perspectiva de género en el
Plan Estatal de Desarrollo, los
Planes y Programas de
Ordenamiento TerritorÍal

el de la Administracion
Pública Federal.
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mujeres, conforme al
derecho nacional e
internacional en la materia;

De Ia ll a la lV [...]

V. Asegurar, en
coordinación con /as
demás dependencias y
entidades de la
administración pública
estatal, la incorporación
estratégica y transversal
de la perspectiva de
género y de derechos
humanos de /as mujeres
en el plan estatal de
desarrollo, el presupuesto
de egresos del estado y el
srsfema estatal de
desempeño, así como en
fodas /as políticas y
programas sectoriales del
Estado, desde un enfoque
i nte rse ccio na l, i nte rcu ltu ral,
intergeneracional e
intersectorial;

DelaValaX[...]

Xl. Dar seguimiento y
evaluar la implementación
y los resultados del eie
transversal de /os
derechos humanos de las
mujeres en el plan estatal
de desarrollo, el
presupuesto de egtresos,
las políticas y programas
sectoriales del estado, así
como en et Sistema Estatal
de Desempeño, mediante
un sisfema estatal de
indicadores para la

Estatal



Acuerdo Legislativo que clesecha la iniciativa con número de INFOLEJ 477lLXlV

NÚME

DEPENDENCIA-

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARiA
DEL CONGRESO

rI@

7
aatÞ

tÐ
rT

"11o
L

zô

TI
h{
at

Metropolitanos,Planes y
Programas en materia
ambiental y gestión del agua,
el presupuesfo de egresos del
Estado y el Sistema Estatal de
desempeño, así como en
cualquìer otra política y
programa sectorial del
Estado no mencionado con
respecto a su contribución en
materia de igualdad sustantiva
de /as mujeres, adolescenúes
y niñas y la prevención,
atención y erradìcación de
/as violencias contra las
mujeres, adolescenúes y
niñas.

Las evaluaciones del párrafo
anterior deberán ser públicas
y accesib/es y contener
recomendaciones y planes
de acción correctiva que
permitan mejorar el
desempeño de las
dependencias en la materia.
Las recomendaciones serán
vinculantes.

Xlll. lmplementar y articular
en coordinación con |as
demás dependencias de la
Administración Pública
Estatal, la Fiscalía General
del Estado, el Poder Judicial,
los municipios y /as
autoridades federales gue se
requieran, un Sisúema de
Indicadores de Género
p(tblico y accesible que
permÍta transparentar,
monitorear histórica y
periódicamente indicadores
clave para la igualdad
sustantiva de muieres,
adolescentes y niñas,
asegurando un presupuesto
suficiente, progresivo e
intransferible para este fin.

EI Sistema deberát contener
desagregado por año, mes,
género, municipio, grupos de

xil [.]

etnico

igualdad entre mujeres y
hombres;

Xlll. lmplementar un
srsfema estatal para dar
seguimiento a la igualdad
de género y el
empoderamiento de las
mujeres y asegurar un
presupuesto suficiente,
progresivo e intransferible
para ese fin;

xil [.]

7



Acuerdo Legislativo que desecha la iniciativa con número de INFOLEJ 477lLXlV

NÚ

DEPENDENCIA-

GOBIERNO
DE IALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARfA
DEL CONGRESO

l@'
lt
äT

Ëõ
Þ

\

rú
!-rr ðÇ

zI

situación de discapacidad, al
menos /os srguienfes;

a)lndicadores de, esfado de
salud físico y mental y
afiliaciones médicas,

b)lndicadores de paridad en
puesúos públicos
incluídas universidades
pírblicas,

c)lndicadores sobre la
situación económica de
Ias mujeres, situación de
pobreza y desigualdad,
acceso a seruÍcios
financieros.

d)lndÍcadores sobre empleo y
derechos laborales.

e)lndicadores de educación y
escolaridad.

f)lndicadores sobre uso del
transporte público,
partición modal, acceso a
vivienda.

g)lncidencia delictiva de
violencia familiar, delitos
sexuales, feminìcidio,
homicidios dolosos, trata
de personas. En esfe
aspecto se deberá incluÍr
información sí /os hechos
fueron en lugares
ptiblicos o privados, pertil
del agresor

h)LLamadas al 911 Para
reportar violencia famÍli ar,
violencia de pareia,
violencia contra la muier

i)Lo mencionado en la
fracción XI y cualquier
otra estadística o
medìción que contribuya a
medìr el avance la
igualdad sustantiva de
mujeres, adolescenúes Y
ni ñ as, y tra n svers al izaci ó n
de la perspectiva de

ero en Ia

De Ia XIV a la XVI [..]

XVll. Promover, orientar,
dar seguimiento y evaluar
los resultados de políticas
públicas esfafa/es que
promuevan el acceso
igualitario de las mujeres a
/os recursos económicos, a
Ia propiedad y control de Ia
tierra, la vivienda y otros
bienes, a /os serviclos
financieros y /os recursos
naturales, de conformidad
con /os tratados
internacionales de
derechos humanos de las
mujeres y la legislación
nacional y estatalen esfas
materias;

De la XVlll a la XLV [...]

XLVI. Generar un slsfema

8
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información que facilite
el seguimiento y mon¡toreo
de /as políticas de
Prevención,
Atención, Sanción y
Erradicacion de /as
Violencias Contra /as
Mujeres y de acceso a la
justicia en delitos
cometidos contra /as
mujeres, que permitan
evaluar su impacto y
resultados;y

xLVIt. [..]

2.t...1

Sin correlativo
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Administración Pública
Estatal, autoridades
esúaúa/es y munìcÍpales y
Ia prevención, atención y
erradicación de las
vÍolencias contra las
mujeres, adolescenúes y
niñas.

De la XIV a la XVI [..]

XVll. Diseñar, proponer,
implementar, monitorear Y
eval uar acciones afi rmativas,
programas, proyectos Y
acciones en coordinación
con las dependencias de la
AdminÍstración Pitblica
Estatal, al menos en las
sÍguienúes materÍas;

a)Acceso igualitario de las
mujeres a /os recursos
económicos, a Ia
propiedad y control de la
tÍerra, Ia vivienda y otros
bienes, así como /os
seruicios fÍnancieros

b)Desarrollo económico,
igualdad salarial y meiora
de las condiciones
laborales de /as muieres
particularmente de iefas
de familía, muieres
jóvenes, muieres
indígenas, muieres
afromexicanas, muieres
mÍgrantes, LGBTQI+,
adultas mayores Y
mujeres con
discapacidad;

c)Acceso a centros de
cuidado Ínfantil y de
personas dependientes
gratuitos o subsidíados,
para facÍlitar Ia
particÍpación de /as
mujeres en el mercado
Iaboral.

d)Participación de las muieres
en sectores estratégicos,
como ciencia, tecnología,

matemátícas.
9



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Acuerclo Legislativo que desecha la iniciativa con núnrero de INFOLEJ 477lLXlV

NÚME

DEPENDENCIA-

e)Las demás mater¡as gue se
consideren relevantes
para el avance de /os
derechos de las muieres;

De la XVlll a la XLV [...]

XLVI. lncluìr en el Sísúema de
lndicadores de Género de Ia
fracción Xlll la información
que facilite el seguimiento y
monitoreo de las políticas de
Prevención, Atención,
Sanción y Erradicación de las
Violencias Contra las Muieres
y de acceso a la iusticia en
delitos cometÍdos contra las
mujeres, que permitan
evaluar su impacto y
resultados;y

xLVil. [...]

XLVill. Emitirá opìniones de
cumplÍmiento normativo en
torno a /as disposiciones en
materia de lgualdad
sustantiva de muieres,
adolescentes y niñas.

La Secreúaría de las muieres
deberá establecer
mecanÍsmos de control,
sanción y seguìmiento a
esúas recomendacÍones a
efecto de garantìzar que la
perspectiva de género sea
aplicada en úodas las
políticas p(tblicas de manera
obligatoria.

XLIX. Las demás que
establezcan otras
disposiciones legales o
regl am entari a s a p I icabl es.
2.t...1

Artículo 25 Bis. Para dar
cumplimíento a lo
establecido en el artículo
anterior, el presupuesfo gue
se asignará a la Secretaría de
las Mujeres de Jalisco no
deberá ser inferior, en
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()

ll. TURNO A LAS COMISIONES: En sesión de fecha 13 de marzo de
2025, la Asamblea legislativa turnó a la Comisión de Puntos
Constitucionales y Electorales, a la Comisión de Hacienda y
Presupuestos y a la Comisión de lgualdad Sustantiva y de Genero, la

iniciativa de referencia, a fin de que estudien, analicen y elaboren el

d ictamen correspond iente.

Ubicados los antecedentes de la iniciativa de ley que ahora se dictamina,
Se procede a señalar los criterios, razonarnieritos, motivaciones y
fundamentos que se tomaron en cuenta para resolver el sentido del
dictamen, lo anterior con base en la siguiente:

PARTE CONS¡DERATIVA

I.PROCEDENClA: La iniciativa señalada en la parte expositiva fue
presentada ante el Congreso del Estado Jalisco, por una Diputada
integrante de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco,
en ejercicio de las atribuciones que le otorga el artículo 28 fraccion I de
la Constitución Política, en correlación con los artículos 27 numeral 1 y
135 fracción l, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Jalisco, quedando satisfecho el requisito
legal respecto a la legitimación para la presentación de la iniciativa.

2.COMPETENCIA: De conformidad con los artículos 35 fracción I de la
Constitución Política del Estado de Jalisco, el Congreso del Estado,
cuenta con la facultad de legislar en las materias que son propias, por

lo tanto, la iniciativa que es objeto de dictaminaciÓn corresponde a la
Constitución Política del Estado de Jalisco, el cual no es un tema
exclusivo del Congreso de la Unión, por lo que se encuentra justificada

la competencia de este Poder Legislativo.

3.DICTAMINACIÓN: La Comisión de Puntos Constitucionales y

Electorales, la Comisión de Hacienda y Presupuestos y la Comisión de
lgualdad Sustantiva y de Genero, todas del Congreso del Estado de
Jalisco, Son competentes para conocer, estudiar, analizar y dictaminar
la iniciativa señalada en la parte expositiva, de conformidad con los

fi scal i n m edi ato a nteri or.

El Congreso del Estado de
Jalisco a efecto de garantizar
la igualdad sustantiva de
mujeres, adolescentes y
niñas procurará el aumento
progresivo del presupuesúo
en Ia materÍa.
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artículos 71, 75 numeral 1, 89, 91 y 96 de la Ley Orgánica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dicen:

Artículo 71.

1. Las comisiones legislativas son órganos internos del Congreso del Estado,
que, conformados por diputados, tienen por objeto el conocimiento, estudio,

análisis y dictamen de las iniciativas y comunicaciones presentadas a la

Asamblea, dentro del procedimiento legislativo que establece esta ley y el

reglamento.

tl
Artículo 75.

1. Las comisiones legislativas tienen las siguientes atribuciones

l. Recibir, analizar, estudiar, discutir y dictaminar los asuntos que les turne la

Asamblea;

Artículo 89

1. Corresponde a la Comisión de Hacienda y Presupuestos, el conocimiento,
estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:

l. La legislación en materia fiscal, hacendaria, de deuda pública y de disciplina

financiera;

ll. Los planes, programas, políticas y programas en las materias anteriores;

lll. Las leyes de ingresos del Estado y de los municipios;

lV. La creación o derogación de impuestos extraordinarios o especiales,

estatales o municipales;

V. La creación o supresión de empleos públicos estatales;

Vl. La autorización al Poder Ejecutivo del Estado, para la enajenación de

inmuebles o constitución de derechos reales sobre los mismos;

vll. El gasto público del Estado y el Presupuesto de Egresos del Estado;

Vlll. El otorgamiento de dispensas de ley por causas de utilidad pública sin

perjuicio de terceros;

lX. Las autorizaciones para que el Estado y los Municipios puedan contratar
empréstitos y obligaciones, conforme a la fracción Vlll del artículo 117 de la

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; y

X. La propuesta a la Asamblea de los techos de financlamiento neto de los

Entes Públicos.
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1. Corresponde a la Comisión de lgualdad Sustantiva y de Género, el

conoc¡miento, estudio y en Su caso dictamen de los asuntos relacionados con:

l. La promoción, respeto, protección, defensa y conservación de los derechos

humanos de las mujeres, de conformidad a la Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos y tratados internacionales en la materia, de los que

el Estado mexicano sea Parte;

ll. La legislación en materia de igualdad de género, vida libre de violencia hacia

las mujeres, y contra la discriminación;

lll. Los planes, programas y políticas públicas para el fortalecimiento cle los

derechos humanos de las mujeres;

lV. Las propuestas tendientes a fomentar la igualdad de oportunidades entre

mujeres y hombres;

V. lmpulsar políticas para una vida libre de violencia hacia las mujeres;

Vl. Solicitar informes respecto de los diversos programas y políticas tendientes

al logro de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. así como
para una vida libre de violencia hacia las mujeres;

Vll. Coadyuvar con las autoridades competentes en la conformación de informes

internacionales;

Vlll. Promover la igualdad entre las personas y la no discriminación; y

lX. Promover una cultura institucional al interior del Congreso del Estado bajo

los principios de igualdad y no discriminación.

Artículo 96.

1. Corresponde a la Comisión de Puntos Constitucionales y Electorales, el

conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:

L Las reformas a la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la
Constitución Política del Estado de Jalisco;

ll. La presentación de iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la Unión;

lll. La legislación en materia electoral;

lV. La legislación civil, penal o administrativa, en su aspecto sustantivo; y

V. Las competencias y controversias que se susciten entre el Poder Ejecutivo

del Estado y el Supremo Tribunal de Justicia, salvo lo previsto en los artículos

76 fracción Vl y 105 de la ConstituciÓn Política de los Estados Unidos

Mexicanos.

4. ANÁLIS|S DE LA ¡NICIATIVA: Una vez llevado a cabo el análisis de la

iniciativa mencionada en la parte expositiva del presente dictamen se

desprende que la misma tiene por objeto reformar el artículo 4 de la

Constitución Política del Estado de Jalisco y los artículos 16, 25 y
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adiciona el artículo 25 bis, de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo del

Estado de Jalisco.

Referente a la primera propuesta de reforma se pretende que el Estado
programe su presupuesto con base a los principios de progresividad del
gasio público y transversalidad de la perspectiva de género. En la
ðegundo propuesta que aborda los artículos de la Ley Orgánica del Poder
Ejecutivo se enfoca en generar una adecuación en la denominación y
facultades de la Secretaría de lgualdad Sustantiva de Mujeres y
Hombres.

Ahora bien respecto al artículo 4 de la Constitución del Estado, estas
Comisiones legislativas, tuvimos que analizar de manera sistemática lo

que establece la Constitución Política del Estado de Jalisco, así como lo
regulado en la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público del

Estado de Jalisco.

En principio en la Constitución del Estado de Jalisco, prevé en sus

artículos 26 y 57, que el presupuesto del Poder Legislativo no podrá ser
inferior al ejercido el año inmediato anterior, en el caso del Poder Judicial,

su presupuesto no podrá ser inferior al dos por ciento del presupuesto de

egresos del Estado, en el entendido de que cada año hay un aumento en

la partida presupuestal de ambos Poderes del Estado, pues se debe

tomar en cuenta diversos factores, por ejemplo, contemplar la inflación
proyectada por el Banco de México, lo que habla de una progresividad en

el presupuesto total del Estado de Jalisco, asimismo los Poderes dentro

de sus agendas de trabajo y compromisos con la ciudadanía y las leyes,

han estado implementando la perspectiva de género, es decir, han ido
generando las condiciones necesarias para erradicar la discriminación,
desigualdad y exclusión de las mujeres, dentro del ámbito de sus

competencias y espacios públicos, de ahí que dentro de sus directrices o
ejes de acción estén el velar por la igualdad entre hombres y mujeres,
considerándose innecesaria la reforma, ya que ello impacta directamente
en el presupuesto del Estado que conjunta los presupuestos de los

demás poderes del Estado, así como de los demás entes públicos que

tenga dicha obligación, por lo que el presupuesto que se aprueba tiene

intrínsecamente el principio de progresividad.

A más sobre el tema, tenemos que no todo debe contenerse

expresamente en la Constitución, si no que por eso existen leyes

secundarias que regulen o ahonden más sobre cada tema en padicular,

específicamente para este caso como lo referimos en párrafos previos, se

encuentra vigente la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público

del Estado dé Jalisco, que contiene las disposiciones legales para que el

Estado, los municipios Órganos constitucionales autónomos, los Poder

del Estado entre otros entes público, observen las directrices
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establecidas para la proyecc¡ón y en su caso la aprobación de sus
presupuestos de egresos con base en los criterio de legalidad,
honestidad eficiencia, eficacia, economía, racionalidad, austeridad,
transparencia, control, rendición de cuentas y perspectiva de género,
dejando por demás claro que efectivamente son ejes transversales que
ya están establecidos en el ejercicio de los prepuestos de egresos de
estos entes públicos, razon por la cual el Supuesto que Se pretende en la
reforma de la iniciativa que se analiza, ya este previsto en el artículo 1 de
la ley mencionada en este párrafo.

Asimismo, en el artículo 18 de la ley especial a que hemos hecho
referencia, queda claro que los Poderes Legislativo y Judicial, asi como
los organismos públicos autónomos, al formular sus respectivos
proyectos de presupuesto, lo harán cumpliendo con los principios de
equilibrio, sostenibilidad financiera, responsabilidad hacendaria,
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economía, racionalidad,
austeridad, transparencia, control, rendición de cuentaS, disciplina
presupuestal, motivación, cetleza, equidad, proporcionalidad y
perspectiva de género.

Lo mismo acontece con la formulación del proyecto de presupuesto de
egresos del Gobierno del Estado, dado que sus dependencia o entidades
elaborarán sus anteproyectos con base a los principios de racionalidad,
austeridad, disciplina presupuestal, motivación, cerieza, equidad,
proporcionalidad y perspectiva de género, lo cual está previsto en el

artículo 29 de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público del

Estado de Jalisco. lgual sucede con los organrsmos descentralizados del
Poder Ejecutivo, por cuanto que sus respectivos presupuestos de
egresos deben cumplir con los principios de racionalidad, austeridad,
disciplina presupuestai, motivación, certeza, equidad, proporcionalidad, y
perspectiva de género. Con lo que Se corrobora que efectivamente
todas las dependencias públicas y organismos descentralizados, así
como los Poderes Legislativo y Judicial, ejercerán anualmente su
presupuesto de manera progresiva y con base en el principio de
perspect¡va de género, por lo que, en obvio de repeticiones
innecesarias, se considera idóneo no sobre legislar en la Constitución.

lgualmente no queda al propio arbitrio de las dependencias o poderes

antes citados, la aplicación o el ejercicio de su presupucsts, si Ro que
dentro de la misma legislación ya citada, se tiene porobjeto examinar la

actividad financiera y presupuestal de las Dependencias y Entidades, con
el propósito de verificar que los estados financieros reflejen en forma
razonada,la aplicación legal y correcta de los recursos, además de que

dicha aplicación cumpla con la programación autorizada, de ahí que se

encuentre cubierta la parle de la correcta distribución del presupuesto y

con uno de los principios rectores del mismo, que es la perspectiva de
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género, otorgando la cerieza que efectivamente Se ejerce el presupuesto
de manera progresiva y con perspect¡Va de género, resultando ocioso
redactarlo en los términos que se propone en la iniciativa materia de este
dictamen, dado que ya existe ese lineamiento y control en la ley
inherente, por ello en obvio de repeticiones innecesarias los integrantes
de las Comisiones consideramos inviable la reforma.

Por lo que ve al cambio de denominación de la actual Secretaría de
lgualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres vigente en nuestro Estado,
las Comisiones que Se abocan al análisis de la misma, observamos que
dicha Secretaría, forma parte del Gabinete del Estado de Jalisco, aunado
a lo antes mencionado, esta Secretaría y su conformación queda a cargo
del Poder Ejecutivo, cuyo objetivo principal es generar oportunidades de
igualdad para hombres y mujeres, pues contemplar que su denominaciÓn
fuera únicamente para mujeres se rompería con el propio principio de
perspectiva o paridad de género, que tanto se promueve en la iniciativa
por parte de la autora, pues las políticas públicas o programas no son
exclusivas de un género y estás tienen que contemplar en su integridad a
todos los habitantes del Estado, ante ello, consideramos que existe hasta
contradicción en la iniciativa, ya que por un lado buscan que los
presupuestos tengan una perspectiva de género y por otro buscan ia

exclusión del género masculino en la denominación de una secretaria.

Tampoco se debe soslayar que la actual Secretaría eS un mecanismo
para el adelanto de las mujeres del Estado de Jalisco, fortaleciendo las
políticas de igualdad de género, derechos humanos, la autonomía de las
mujeres jaliscienses y el acceso a una vida libre de violencias,
promoviendo y garantizando la transversalidad de la perspectiva de
género en las políticas públicas estatales para que niñas y niños, mujeres
y hombres de Jalisco, vivan libres, seguras y en igualdad sustantivâ,
además sensibilizan y capacitan con perspectiva de género a quienes
tiene algún tipo de responsabilidad gubernamental y social, la cual
consideramos que no Se debe de perder esa esencia, pues seguir una
inercia acorde a como lo plantea la iniciativa también se rompería con la
esencia anteriormente señalada.

Entonces tenemos que la Secretaría de lgualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres, fue creada precisanrente para velar por la igualdad
entre ambos géneros y al cambiar la denominación a solamente
Secretaría de Mujeres, estaríamos creando una discriminaciÓn a la

inversa, si lo que se ha buscado en estos años de lucha de las mujeres
es la igualdad de oportunidades y la paridad de género, ahora centralizar
el nombre a solamente Secretaría de Mujeres, estaríamos excluyendo a

los Hombres y niños así como hasta el propio termino de igualdad
sustantiva, si bien, se trata solo de la denominación, es imperante que no

se pierdan los equilibrios de todos los derechos de los ciudadanos, sin

T¡fr8o
hip
9,N
¿ó9rZ,lnÞ
dt C)
Øo,-
z3
irnI

lffi-'
tl
ùs
?i

t)
fTl

ù

'ft
P
zp

16



GOBIERNO
DE IALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARfA
DEL CONGRESO

Acuerdo Legislativo que desecha la iniciativa con número rle INFOLEJ 477 ILXIV

NÚME

DEPENDENCIA-

importar Su género, en igualdad de derechos y obligaciones, sería caer
en un acto discriminatorio, pues ante la consol¡dación de la Secretaría de

Mujeres, estaríamos ante el supuesto futuro de tener la necesidad de

crear una Secretaría de Hombres, dada la desigualdad o desequilibrio
que generaríala Sola existencia de la Secretaría de Mujeres, generando

a Su Vez maS gasto al erar¡o, por lo que consideramos innecesario Su

modificación

Por otro lado, en cuento a la propuesta de reforma para extender las

facultades de la secretaria, otorgándole mayores atribuciones y
responsabilidades, advertimos que se tocan cuestiones que pueden

generar una invasión a la esfera de facultades de otras secretarias o

ðependencias, de la administración pública, pues por ejemplo la

propuesta de reforma pretende que también Sea de su competencia
cuestiones de /os planes y programas de ordenamiento territorial estatal y
metropotitanos, planes y programas en materia ambiental y gestión del
agua entre muchas otras, al respecto esto pudiera tener implicaciones

negativas pues se pudiera generar una confusión en el actuar de ciertas

áreas del Gobierno del Estado así como generar conflicto en

legislaciones que abordan esos temas en particular'

Debemos de ser enfáticos respecto a las consecuencias negativas de

sobre abundar en temas ya legislados, en razon de que se pueCen

provocar retrasos en lugar de avances, generando confusión de

atribuciones, facultades y derechos; eS decir, ante la pluralidad de

dependencias o Secretarías que Se encarguen de llevar asuntos u

objetivos similares, se estaría generando doble inversión de recurso
presupuestal y humano para desarrollar las propias actividades, lo que de

ninguna manera es viable permitir.

Por todo lo anterior, las Comisiones que intervenimos en la generación

del presente dictamen, fuimos cuidadosos en forjar los argumentos de

manera objetiva, que permitan tener presente el contexto normativo que

existente sobre los temas propuestos en la iniciativa, para que pudieran

ser contrastados sin ningún SeSgO político, pues Su enfoquen se centrÓ

en puntos de derecho que permitió ponderar la viabilidad jurídica de las

propuestas, sin embargo, la conclusión a la qr.re llegamos fue la de

desechar la iniciativa tomando en cuenta lo plasmados en los párrafos

que anteceden.

PARTE RESOLUTIVA

En virtud de lo anteriormente expuesto, se somete a la elevada

consideración de esta H. Asamblea Legislativa el siguiente:
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ACUERDO LEGISLATIVO

úMCO. Se desecha la lniciativa con el número de INFOLEJ 477lLXlV de

conformidad con los razonamientos expuestos en el presente Acuerdo

Legislativo.

GUADALAJARA, JALISCO;27 DE AGOSTO DEL 2025.

COMISIÓN DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y ELÉCTORALES DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.

"2025, Año de la Eliminación de la Transmisión Materno lnfantil de
Enfe rmedades I nfecciosas"

Dip. Norma López Ramírez.
Presidenta.

Dip. José Luis Tostado Bastidas. Dip. Miguel De la Rosa Figueroa.

Dip. Edgar Enrique Velázquez
González.

Dip. lsaías Cortés Berumen

Dip. María del Refugio Gamarena
Jáuregul.

Dip. Emmanuel Alejandro Puerto
Covarrubias,
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COMISIÓN DE HACIENDA Y PRESUPUESTOS DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE JALISCO

ATENTAMENTE

Salón de Sesiones del H. Congreso del Estado de Jalisco

Guadalajara, Jalisco a9 de septierrbre de2025

COMISIÓN DE IGUALDAD SUSTANTIVA Y DE CÉNNNO

Diputada María Candelaria Ochoa Avalos
Presidenta
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