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H. CONGRESO DEL. ESTADO DE JALISCO.
PRESENTE.

El que suscribe diputado MIGUEL DE LA ROSA FIGUEROA, con
fundamento en los articulos 28, fraccion | de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco y 26, fraccion Xl de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Jalisco, someto a la consideracion de la Asamblea la
INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 4, 10, 16,
17, 19, 20 Y 24 DE LA LEY DEL REGISTRO CIVIL Y EL ARTICULO 37
DE LA LEY DEL GOBIERNO Y ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL, AMBAS DEL ESTADOQ DE JALISCO, para lo cual fundo su
precedencia al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

L

El encuentro de dos culturas, a partir de la llegada de las primeras brigadas
de soldados provenientes del continente europeo, en su mayoria de
nacionalidad espafiola, a tierras mesoamericanas; ha marcado un proceso
de fusion cultural, antropoldgica, genética e ideolégica que no deja dudas
a concluir que, somos una fusién de creencias, de conductas, de
pensamientos, de celebraciones que nos dan un tinte especial de
mexicanos.

{ Sin embargo, dicha fusion ha desfavorecido por muchos afios a los pueblos

originarios de nuestro pais. La deuda histérica que tenemos con nuestros
hermanos indigenas, expoliados durante cinco siglos, primero por el
invasor espafiol y la colonizacion de todo el territorio; luego por aqguellos
conservadores racistas, que permitid en la practica la prolongacion del
régimen esclavista, explotandolos y precarizando los recursos naturales y
su condicion de vida.

Del trato que el estado mexicano ha dado durante décadas a los pueblos
originarios se infiere que el indigenismo solo ha servido de figura
decorativa, de quien alaba sus productos artesanales, su gastronomia, su
medicina tradicional, su conocimiento sobre la naturaleza y en general, sus
propias costumbres ancestrales; esto ocurre solamente, estando de visita
en la comunidad, porque en cuanto se alejan, por ejemplo, los gobernantes,
todo este reconocimiento se diluye y hasta se rechaza.
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Ante dicho reconocimiento, de dientes para afuera, como cultura ancestral;
los pueblos originarios, fueron aprendiendo a organizarse para exigir
derechos econdmicos, juridicos, autonomicos e identitarios con base en
sus propias realidades, saberes y modos de resolver su vida comunitaria,
en armonia con el territorio y con la naturaleza, a partir del interés colectivo
como pueblos originarios que habitan nuestro pais. Esto ha impulsado que,
a finales del siglo XX, se retomen algunos postulados del bien comun,
armonizando el medio ambiente, con una vision intercultural de los pueblos
indigenas y una regulacion para hacerlos sujetos de derecho, tanto a
las comunidades como a su territorio y bienes.

Ejemplo de lo anterior, es lo acordado en la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), donde se emitio el Acuerdo 169 sobre los Pueblos Indigenas
y Tribales, adoptado en Ginebra Suiza, por la 762 Conferencia Internacional
del trabajo, en junio de 1989. Siendo México una de las dos primeras
naciones en ratificar, junto con Noruega, este Convenio que entro en vigor
el 6 de septiembre de 1991

En el Preambulo de este Acuerdo se leen fundamentos sustantivos en favor
de los pueblos indigenas vy tribales, en los siguientes preceptos:

“Reconociendo las aspiraciones de esos pueblos a asumir el
control de sus propias instituciones y formas de vida y de su
desarrollo econémico y a mantener y fortalecer sus identidades (...)
dentro del marco de los Estados en que viven; pp6

Observando que, en muchas partes del mundo, esos pueblos no
pueden gozar de los derechos humanos fundamentales en el mismo
grado que el resto de la poblacion (...) y que sus leyes, valores,
costumbres y perspectivas, han sufrido a menudo una erosion,” pp7

El Articulo 2 del Convenio Internacional 169, de manera imperativa
establece que:

1 Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar
con la participacion de los pueblos interesados, una accién
coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de
esos pueblos y a garantizar el respeto a su integridad.

1 Convenio NUmero 169 de la OIT. CNDH México. Sexta Reimpresion, septiembre 2020.
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y
COSITYY

2 Esta accion debera incluir medidas:

a) Que aseguren a los miembros de dichos pueblos, gozar en
pie de igualdad, de los derechos y oportunidades que la
legislacion nacional otorga a los demas miembros de la
poblacion,

b) Que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales,
econdémicos y culturales de esos pueblos, respetando su
identidad social y cultural...

Derivado de la ratificacion del convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) es que, en 1992, se hace la reforma al
articulo 4° constitucional, en la que se establecio: “la Nacion Mexicana
tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas”.

En 1994, después del surgimiento del Ejercito Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN), se realizaron distintas mesas de trabajo con el gobierno
federal, donde se logro la firma de los acuerdos de San Andrés Larrainzar,
con los que se busco el reconocimiento de derechos y cultura de los
pueblos y comunidades originarios. Es asi, como en 2001 surge la reforma
constitucional en derechos de los pueblos y comunidades indigenas,
quedando sin efecto la reforma al articulo 4° y asentandose en el articulo
2° constitucional.

Después de afios de luchas y demandas de exigencias que se han
manifestado en las Ultimas décadas, se llega a lo que hoy tenemos, el
gran cambio que hoy vivimos y que nos compromete a estar a la altura de
lo que implica el reconocimiento dado a los Pueblos y Comunidades
indigenas, de ser sujetos de derecho publico, establecido en nuestra
Carta Magna.

Otorgarles el reconocimiento de sujetos de derecho publico, es
garantizarles la facultad para que puedan ellos ejercer de manera libre sus
derechos, acorde a sus usos y costumbres, reconociéndoles para ejercer
su propio presupuesto, su propia normativa y su autogobierno. Bajo este
contexto se debe empezar a construir el marco juridico para que esto sea
posible. Su autogobierno y los actos que se deriven de este, deben tener
el reconocimiento juridico entre su comunidad, como también hacia
afuera, para que asi sea real y efectivo dicho reconocimiento.
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1.

A pesar de las conquistas logradas en el marco juridico, la realidad social
en la que viven las personas pertenecientes a los pueblos indigenas es
deplorable, no tienen acceso a los servicios mas basicos y viven en el
abandono y son relegados por el estado. Sin oportunidades de desarrollo,
donde muchos de ellos, sobre todo las nifias y nifios ni siquiera cuentan
con lo mas esencial, que es el derecho a tener un nombre, una identidad,
cerrandoles la posibilidad de acceder a otros derechos fundamentales para
su desarrollo personal.

La normativa internacional, reconoce, promueve y respeta la identidad de
los pueblos indigenas de nuestro pais, al tenor de las siguientes
definiciones:

El derecho a la Identidad: Es un derecho humano reconocido en
diversos instrumentos internacionales; no obstante, en nuestro pais
fue hasta hace pocos afios, que el concepto de identidad se plasmo
como derecho humano reconocido en nuestra Constitucion Politica,
estableciéndose desde entonces con claridad, que toda persona
tiene derecho a la identidad y a ser registrado graluitamente de
manera inmediata a su hacimiento y sefiala la obligacion del estado
mexicano de garantizar el cumplimiento de estos derechos.?

Elementos clave del derecho a la identidad:
Identidad juridica: Se refiere al reconocimiento legal de la persona,
incluyendo su nombre, fecha de nacimiento, nacionalidad, y filiacion.

Identidad biométrica: Se relaciona con las caracteristicas fisicas
Unicas de cada individuo, como huellas dactilares, rostro, efc., y se
utiliza para fines de identificacion.

Derecho al nombre y apellidos: Garantiza que cada persona tenga
un nombre y apellidos que lo identifiquen desde su nacimiento.
Derecho a la nacionalidad: Asegura la pertenencia a un Estado y a
una comunidad nacional.

2 Fuente RENAPO: https:/’/www.gob.mx/segob%?Crenapo/acciones~y-programas/derecho~a—la-
identidad-la-puerta-de-acceso-a-tus-derechos
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Derecho a conocer la filiacion y origen: Permite a la persona
conocer sus lazos familiares y su historia.

Autoexpresion: Facilita el desarrollo de la personalidad y la
conciencia sin interferencias externas.’

Este derecho esta reconocido y consagrado plenamente por nuestra Carta
Magna, los Tratados y Convenciones Internacionales, los criterios de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, entre otros tantos, por lo que es valido mencionar lo
dispuesto en algunos de los siguientes instrumentos legales:

El articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos,
sefiala expresamente que: toda persona tiene derecho a la identidad y
a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. El Estado
garantizara el cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente
expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de
nacimiento.

El mismo dispositivo juridico sefala que, en todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.

Por su parte la Convencion sobre los derechos del nifio, adoptada por la
Asamblea General de Naciones Unidas en la resolucion 44/25 aprobada el
20 de noviembre de 1989 y ratificada por México el 21 de septiembre de
1990, dispone en sus articulos 7 y 8, lo siguiente:

Articulo7

"el nifio serd inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendra
derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la
medida de los posible, a conocer a sus padres y a ser cuidados por ellos.
Articulo 8

1. Los Estados Parte se comprometen a respetar el derecho del nifio a
preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relacicnes
familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de
su identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberan prestar la asistencia
y proteccion apropiadas con miras a restablecer rapidamente su identidad

3 https://www.aepd.es/prensa-y-comunicacion/blog/la-identidad-como-
derecho:~text=EI%20derecho%20a%20la%20identidad%20tambi%C3%A9n%20est%C3%A1%2

Ovinculado%20a%20la,tercero%2C%20sin0%20a%20los%20ciudadanos.
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Por su parte la Ley General de los Derechos de nifias, nifos y adolescentes,

dispone:
Del Derecho a la identidad
Articulo 19. Nifias, nifios y adolescentes, en términos de la legislacion civil aplicable,
desde su nacimiento, tienen derecho:
[ Contar con nombre y los apellidos que les correspondan, asi como ser inscritos en
el Registro Civil respectivo de forma inmediata y gratuita, y lo que se les expidan en
forma 4agil y sin costo la primera copia certificada del acta correspondiente, en los
términos de las disposiciones aplicables;
Il Contar con nacionalidad, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales;
/1. Conocer su filiacion y su origen, en la medida de lo posible y siempre que ello sea
acorde con el interés superior de la nifiez, y
IV. Preservar su identidad, incluidos el nombre, la nacionalidad y su pertenencia
cultural, asi como sus relaciones familiares.
Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan colaborar en la blUsqueda, localizacién y
obtencion de la informacién necesaria para acreditar o restablecer la identidad de
ninas, nifos y adolescentes.

La Constitucion Politica del Estado de Jalisco, también protege el derecho
a la identidad de toda persona y lo establece en su articulo 4:

Toda persona tiene derecho a la cultura; a participar libremente en la vida cultural de
la comunidad; a preservar y desarrollar su identidad; a acceder y participar en
cualquier manifestacion artistica y cultural; a elegir pertenecer a una comunidad
cultural; al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia; a
conocer, preservar, fomentar y desarrollar su patrimonio cultural, asi como al ejercicio
de sus derechos culturales en condiciones de igualdad.

La Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de
Jalisco, tutela de la misma manera el derecho a la identidad de estos y
dispone:

Del Derecho a la identidad

Articulo 14. Los oficiales del Registro Civil, la Procuraduria Social y la Procuraduria
de Proteccion de Nifas, Nifos y Adolescentes, deberan coordinarse para la
preservacion y proteccién de los derechos de identidad de nifizs, nifcs y
adolescentes, conforme a la legislacion estatal y general aplicable.

Las autoridades, en el ambito de su competencia deberan promover y facilitar la
inscripcion en el Registro Civil del Estado, priorizando a nifias, nifios y adolescentes,
a efecto de abatir el subregistro y garantizar y el derecho a gozar de identidad y
personalidad juridica,
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lil.
A pesar de que el derecho a la identidad es un derecho consagrado en los
distintos instrumentos ya mencionados, en pleno siglo XXI, aun existen
personas en nuestro pais y en nuestro estado sin nombre, sin poder ejercer
en consecuencia los demas derechos fundamentales; principalmente es
una situacion que afecta a nifias, niflos y adolescentes, sobre todo los que
pertenecen a grupos vulnerables.

Segun datos de CONAPO, en el afio 2015, se sefiala que al menos un
millén y medio de personas de todas las edades no cuentari con un
registro de nacimiento. Que, de estos, el 22.7% de este total es
poblacién indigena y 6 de cada 10 son nifias, nifios y adolescentes,
que no tienen identidad juridica. En el grupo de poblacion de 3 a 17
anos, al menos 59 mil no asisten a la escuela y ademas no cuentan

con registro de nacimiento.

El problema de la falta de acta nacimiento se agudiza en nueve entidades,
donde se registran a casi 35 mil personas (80.1%) de poblacion hablante
indigena, no inscrita al registro civil. Chiapas tiene el mayor porcentaje con
23.2% (mas de 10 mil personas), Oaxaca con 14.1% (alrededor de 6 mil) y
Puebla con 12.3% (casi 5 mil casos).

Cifras mas actuales dadas a conocer por el Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO) en el afio 2023, establecen que segun los datos de!
Registro Nacional de Poblacién existe un subregistro de nacimientos en
México de 0.4%, segln el Censo 2020 del INEGI. Es decir, 451 mil
personas no contaban con acta de nacimiento. Si bien se ha avanzado,
pues en 2015 la proporcion era de 0.8%, no podemos ignorar el problema.
Estos datos también los dio a conocer Alejandro Encinas Subsecretario de
Derechos Humanos, Poblacion y Migracion de la SEGOB.

Las cifras nacionales que proporciona el INEGI informan que: en el 2023, De
las personas registradas, 81.6 % obtuvo su acta de nacimiento antes de cumpiir
el afio de edad, mientras que 18.4 % tenia un afio o mas al momento del registro.
Fn México, durante 2023, se contabilizaron 1 820 888 nacimientos registrados. L.a
tasa de nacimientos registrados por cada mil mujeres en edad fertil fue de 52.2.
La disminucion fue de 2.3 respecto al afio anterior (ver grafica 1).

4 https:/iwww.gob.mx/segob%7Crenapo/acciones-y-programas/derecho-a-la-identidad-la-puerta-de-acceso-a-
tus-

derechos#:~:text=E!|%20Derecha%20a%201a%20ldentidad %20tiene%20dos%20pitares%20fundamentaies %20
para,la%20cual%20n0%20hay%20identidad.
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De los nacimientos registrados, 63.6 % ocurrid en 2023; 20.6 %, en 2022 'y
el complemento, en afios anteriores. Mas de 91 % de los nacimientos
ocurridos entre 2014 y 2021 se registré entre el afio de ocurrencia y el afio
inmediato posterior. Este porcentaje es superior a 95 % al considerar el ano
de ocurrencia y los dos subsecuentes.

En el caso de Jalisco, el pasado 13 de junio del presente afio 2025, e!
titular del Registro Civil en el Estado Luis Fernando Morales Viilarreal
informo que estima que el 98% de los nifios wixarikas no cuenta con acta
de nacimiento, ni estadn registrados oficialmente. Esta cifra no se
encuentra registrada por el INEGI, pues fue detectada durante visitas
realizadas como parte del programa “Yo Jalisco Registro Sin Fronteras” el
cual busca garantizar el derecho a la identidad en el estado.’

IV.
El derecho a la identidad, permite sin duda el ejercicio de otros derechos
como educacion, salud y seguridad social, etc., ya que son indivisibles e
interdependientes entre si. No contar con el acta de nacimiento limita el

5 https://www.debate.com.mx/guadalajara/El-98-de-los-ninos-wixarikas-en-Jalisco-no-
tienen-acta-de-nacimiento-inician-campanan-de-registro-20250613-0184.html
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acceso a estos derechos, limita a la persona a desarrollarse de manera
piena, atentan contra su dignidad humana y la somete a baireras
geograficas, culturales y economicas.

Una de las causas que limitan a las personas, a contar con un acta de
nacimiento que les garantice el ejercicio del derecho a la identidad, es la
distancia, debido a a regién o zcna geografica donde radican; zonas
aisladas donde los servicios publicos no llegan, no tienen acceso & las
oficinas del Registro Civil ya que estas se ubican lejos de su comunidad,
donde en muchas ocasiones no cuentan con el transporte publico para
trasladarse y hacerlo caminando implica muchas horas de camino.

Como ejemplo, en la comunidad indigena San Juan de los Potreros, el
registro civil mas proximo esta a 48 km en la cabecera municipal del
municipio al que pertenece, que es Chimaltitan; para trasladarse a ese
iugar en vehiculo tardaria 1 hora con 26 minutos, pero si lo hubiera, de lo
contrario caminando sin parar, se haria 9 horas con 36 minulos
aproximadamente. Otro ejemplo es la comunidad indigena denominada
Tepizoac, el registro civil mas cercano esta a 46 km en la cabecera de!
municipio a! gue pertenece, que es Bolafios; en automovil se hace ce
tiempo 1 hora con 25 minutos, caminando 9 horas con 12 minutos. Otra
comunidad es Jirosto, que tiene su registro civil mas cercano a 48 km.

Para mayor ilustracion se presenta la siguiente tabla, para mostrar mas
ejemplos:
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CHIQUIHUIT. AN ¥ AGUA SALADA IV LOCALIDAD ALEDARA. 15 MINUTOS 120 TS

3, = 1 c S 1
SAN JUAN DE 1-OS POTREROS 1|48 KM AL PROPIO Y 48 KM A TGTATICHE 1 HORA 6 MINUTOS A TCTATICHE, 1 HORA 25 AL PROPIC [9:36 MNTS 1

oo <
TEPIZOAC 1|46 KM A MNPO SAN MARTIN DE BOLAROS |1 HORA 25 MINUTOS 912 MNTS J
CIHUATLAN 38 KM A CUATITIAN, 22 KM AL PROPIO 12 MINUTOS A CUATITLAN, 45 MIN AL FROPIO 1.36 MN'SY4 %mb

-
AYCTITLAN 6110 K1 18 MINUTOS 2:00 HORAS
CHAZAA 6|EN LA COMUNIDAD. EN LA COMUNIDAD —
sl e
CUZALAPA G|EN LA COMUNIDAD EN LA COMUNIDAD,
EMMANUIEL 3[4 KM LOCALIDAD ALEDARA 11 MINUTOS LOGALIDAD ALEDARA 48 MNTS
TENZONPA 3[EN LA COMUNIDAD EN LA COMUNIDAD
MAZATAN 716 KM 12 MINUTOS 1,12 MNTS
1

PUEELO DEE MOYA 9IEN LA COMUNIDAD EN LA COMUNIDAD :
SAN JUAN DE LA LAGUNA SIEN LA COMUNIDAD EN LA COMUNIDAD

SAN ANCRES COHAMIATA 11/EN LA COMUN:DAD, EN LA COMUNIDAD
'5/\N SEBASTIAN TEPONAHUAXTLAN Y SU
ANEXO
TUXPAN 11|EN £tA COMUNIDAD E£N LA COMUNIDAD
SANTA CATARINA CUEXCOMATITLAN 11]1akm 246 MINUTOS S:ABMNTS
MEZCALA 7|EN LA COMUNIDAD EN LA COMUNIDAD s
TEUTLAN 2|5KM 12 MINUTOS 11:00}

VO PO

NUEVO PORLADO 49 Kkm 12 MINUTOS 1:48 VN i
LOS LAUKELES 2|10 KM A TECALITLAN, 17 KM AL PROPIO 12 MINUTOS A TECALITLAN, 21 MINUTOS AL CROSIG 2:00 HRS ¥ 3:24
FASO DE SAN JUAN 4|13 KM 20 MENUTOS 2:36MNT
RANCHO NINO 4|13 KM A TECALITLAN, 17 KM AL PROPIO 17 MINUTOS A TECALITLAN, 24 MINUTOS AL PROPIC 2:36 ¥ 3:24 MINT
SAN IUAN ESPANATICA 4|12 KM AL PROPIO, 13 KM A TECAUTLAN 19 MINUTOS AL PROPIO, 14 MINUTOS A TECAUTLAN 2:24Y 2:36 MINT
LA UL L AL RIVEA AAPULITIC, 26 MVEAL I IG 18 IMUTOS A ZAPOLTITIC, 37 LANLTOL DGV RO MMTA
TUXPAM 4|EN LA COMUNIDAD EN LA COMUNIDAD
SAN LORENZO DE AZQUELTAN 1|28 KM 44 MINUTOS %3G MNTS
SIROSTG 119 &M 30 MINUTOS 4:31 ooty
JOCOTLAN 1[43 KM 1 HORA 2 MINUTQOS B:3€ MNTS
UMION 28 PUEBLOS Y COMUNIRADES
INDIGENAS NAHUA DE ZAPOTITLAN DE
VALSLLO 3i{6 KM 10 MINUTOS 1:32 MINT e

Si hacemos una comparacion de ubicacion de registro civiles en zcnas
urbanas, el contraste es muy marcado, por ejemplo, mencionaremos un
registro civil ubicado en una colonia de Guadalajara al oriente de la ciudad,
donde hay mas escasez de servicios publicos, comparado con otras
zonas de la misma ciudad; por decir, un domicilio de la colonia Libertad,
el registro civil mas cercano es el registro civil nimero 11, en el que se
llega caminando, en 12 minutos, solo por poner un ejemplo,

Lo anterior, representa una vergonzosa desigualdad severa, marcada con
una serie de actos de discriminacion contra nuestros pueblos originarios,
a quienes se les ha negado por aflos sus derechos mas basicos,
Adicionando ademas los tratos por estigmas sociales, por ejemplo, en el
caso de las comunidades indigenas, la diferencia linglistica es una razén
de mucho peso, ya que en los registros civiles carecen de interprete o
personal que hable su lengua, situacion que los limita a acudir a registrar.
Con esto se configuran actos rotundos de discriminacion, a pesar de la
prohibicion que dispone el propio articulo 1° de la Constitucion Federal,
que sefiala puntualmente: “queda prohibida toda discriminacidén motivada
por origen étnico o racial, el género, la edad, las discapacidades. la
condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra, que atente contra la
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dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.”

Por lo anterior, es importante erradicar todos los actos de discriminacion
en contra de nuestros Pueblos y Comunidades Indigenas, respetar y
reconocer la condicidn social y juridica que les otorga los distintos
dispositivos legales, principalmente con la Ultima reforma a la constitucion
federal del pasado 30 de septiembre del 2024, expresamente en su
articulo 2, donde quedo plasmado el reconocimiento de ser sujetos de
derecho publico.

Art, 20.- La Nacién Mexicana es Unica e indivisible, basada en la grandeza
de sus pueblos y culturas.

La Nacién tiene una composicién pluricultural y multiétnica sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellas colectividades
con una continuidad histdrica de las sociedades precoloniales establecidas
en el territorio nacional; y que conservan, desarrollan y transmiten sus
instituciones sociales, normativas. econémicas, culturales y poiiticas, o
parte de ellas.

Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de
derecho ptibiico con personalidad juridica y patrimonio propic. ‘

Este reconocimiento implica, como ya sefialamos, otorgarles la facultad
para que puedan ellos ejercer de manera libre sus derechos, sus usos y
costumbres, que se les dote de autonomia y puedan ejercer su propic
presupuesto, su propia normativa y su autogobierno.

En este sentide, estamos obligados a adecuar nuestros marccs
normativos de manera sistematica y construir las condiciones para hacer
posible y viable el reconocimiento que les otorga la constitucion federal en
su articulo 2, por lo que uno de los pasos es dotar a las autoridades
comunitarias de la poblacién indigena, de facultad para hacer actos
registrales y asi las personas que pertenecen a dicha poblacion, puedan
contar con sus actas de nacimiento, principalmente las infancias y poder
combatir el problema que se tiene de personas que carecen de ideritidad,
pero también aquellos actos registrales importantes en ia vida de las
personas, que realizan los demas registros civiles que dependen del
estado o el municipio.
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Es de destacar que, durante muchos afos las comunidades y pueblos
indigenas han llevado a cabo el registro de nacimiento de sus hijos. de
manera costumbrista, es decir, dependiendo de la comunidad que se trate
es la manera en que lo llevan a cabo, esto lo hacen a través de alguna
ceremonia, algun rituai sagrado; no en todas las ocasiones implica la
elaboracion de un documentd como tal, sino que todo se llevan a cabo
conforme a sus tradiciones. Pero el probiema es que estos registros no
son reconocidos en las instancias publicas y privadas, este acto no tiene
valor pleno.

En 2018 se hizo una reforma al articulo 58 del Cddigo Civil Federal, para
asegurar que las hijas e hijos de personas indigenas puedan llevar a cabo
sus registros. en apego a sus lenguas indigenas, fortaleciendo asi el
derecho de la identidad.

ARTICULO 58.- El acta de nacimiento se levantard con asistencia de dos testigos.
Contendré ei dia, la hora y el lugar del nacimiento, el sexc del presentado, &l nombre
y apelilidos que le correspondan; asimisme, la razén de si se ha presentado vivo o
muerto; ia impresion digital del presentado. Si éste se presenta comao hiio de padres
desconocidos, el Juez del Registro Civil le pondra el nombre y apeliidos, haciendose
constar esta circunstancia en el acta.

Si ef nasimiento ocurriere en un establecimiento de reclusion, el Juez del Registro
Civil deberd asentar como damicilio del nacido, el Distrito Federal.

En los casos de lus articulos 60 y 77 de este Codigo el Juez pondra el avellide
paterrio de fos progenitores o los dos apeliides del gue lo reconozca.

(ADICICNADO, D.O.F. 9 DE MARZO DE 2018)

Fn todos los casos que se requiera, el juez del Registro Civil esta obligado a registrar
en el acta de nacimiento el nombre solicitado, con estricto apego 3 fas formas
orales, funcionales y simbélicas de comunicacion pertenecientes a ias
fenguas indigenas.

Con este ejemplo, io gue se busca es que, existan mayores posit:ilidades
para que los pueblcs originarios ejerzan de manera eficaz ic que se les
reconoce en los sistemas normativos; se les dote de elementos para que
sea una realidad el ejercicio de su autoncmia y puedan asi realizar actos
juridicos en beneficio de su comunidad; entre estos, funciones de registro
civil, apegados a derecho y teniendo la misma vaiidez que.los emitidos
por el Registre Civil de las auioridades estatales y municipales, en su
condicion de autcridad reconocida por el articulo 2 de la Constitucion
Federal, que entre sus partes dice: :
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Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que forman
una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus sistemas normativos.

En este sentido, la pretension de esta iniciativa es facilitar desde los
ordenamientos legales para que los menores y sus familiares de los
pueblos y comunidades indigenas puedan acceder de una forma mas
sencilla a ser registrados, tomando como base el principio "pro persona”
y el interés superior de la nifiez.

El registro de nacimiento de nifas, nifios y adolescentes de dichas
comunidades, es un proceso que involucra aspectos culturales, legales y
sociales, por lo que resulta importante que las autoridades y la sociedad
en general promuevan el respeto a la diversidad cultural y garanticen el
acceso a los servicios de registro de manera justa y equitativa.

Para eilo se plantea con esta reforma que en aquellos municipios donde
existan comunidades con poblacién indigena, se constituyan oficialias del -
registro Civil, ubicadas en las localidades sede, segun el registro del
Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INPI), conducidas, administradas
y atendidas por oficiales del Registro Civil Indigena, con caracter de
auxiliares, mismos que seran nombrados por sus autoridades
comunitarias reconocidas; y para cuidar que los actos se lleven
adecuadamente, estos oficiales cubriran los requisitos que ya establece
la legislacion, por lo que, seran capacitados para su mejor desempeio y
los documentos que expidan seran conforme a los formularios y requisilos
que ya establece la ley de la materia.

Segun datos del INPI, en Jalisco existen 28 localidades sede, que cada

una se constituye de 1 hasta 61 asentamientos, segun la localidad. Se
muestra en la tabla siguiente:
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Para ubicar con mayor exactitud, se muestra en las siguientes “nchnnm
como una localidad sede tienen varias comunidades o asentamientos; sug
caracteristicas, su organizacion politica como forma de gobierno y su tipe
de autoridad. Estos datos varian segln la localidad de la que se trate.
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WA,
En relacion a la problematica presentada y la propuesta planteada, es
necesario, como primer punto ubicar quienes son las autoridades que
tiene facultad para emitir actos registrales:

La Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de
Jalisco, en su articuio 37 fraccion Xll les da la obligacidn a ios
ayuntamientos de realizar funciones de registro civil:

Articulo 37. Sori obligacicnes de los Ayuntamientos, las siguienies:
lal XI. ...
Xll. Realizar las funciones del Registro Civil;

La Ley del Registro Civil de! Estado de Jalisco establece eri su articulo 4
guienes tiene a su cargo funciones de registro civil: '

LEY DEL REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO

Articulo 4%~ Las funciones del Registro Civil estardn a cargo d2:

I. Lo Direccion General del Registro Civil;

i1, Un oficial jefe del Registro Civii, en cada cabecera municipal; y

Iil. Las oficialias que sean necesarics para el cumplimiento eficaz de este servicic.
El ndmero y fa ubicacion de las oficialias del Registro Civil se-determinard de
acuerdo a lds circunstancias. -

Ahcra bien, los actos registrales que lleven a cabo los registros civiles
indigenas, seran los mismos que ya dispone el articulo 23 de la Ley dei
Registro Civil, que son:

Articulo 23. Fstara a cargo de los oficiales del Registre Civil, hacer constar
fos hechas y actos del estado civil y extender las actas relativas a:

Nacimiento, reconocimiento de hijc y adopcion,

il

Matrimonio y divorcio, .

. Defuncion, declaracion de ausencia y presuncion de muerte,

V. Tutela y tutela voluntaria, :

V. Emancipacion, y

Vi Pérdida o limitacién de la capacidad legal para administrar bienes y el
levantamiento de ssta restriccion;

Vil Inscripciones generales y sentencias, y
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VIIl.  Levantamiento de una nueva acta de nacimiento DE PERSONA MAYOR

DE EDAD, para el reconocimiento de identidad de gérero, previa la
anotacion correspondiente al acta de nacimiento primigenia.’

En este sentido, todos los actos derivados de tal responsabilidad que
emitan los oficiales del Registro Civil Indigena, estaran sujetos a las
mismas obligaciones y requisitos que la ley en mencién dispone, conforme
al siguiente texto:

Los oficiales del Registro Civil Indigena auxiliares también estaran sujetos
a ser capacitados por lo que disponen los articulos 11y 12:

Articulo 11.- La dependencia municipal responsable del Registro Civil, en
coordinacion con la Direccién General del Registro Civil, proporéionard y verificard
la capacitacién de los oficiales del Registro Civil, antes y durante el ejercicio de sus
funciones, siendo esta capacitacion obligatoria y con la finalidad de lograr fa
optimacion (sic) de los recursos humanes y materiales de la institucion.

Quien sea designado, se aplicard de inmediato a recibir capacitacion en los términos
del parrafo anterior, la que deberd concluir dentro de los tres meses siquientes. La
inobservancia de lo anterior por causa imputable al designado, terndrd por efecto la
pérdida del cargo.

- Articulo 12.- La Direccidn General del Registro Civil organizard en forma permionente
y periédica, reuniones de capacitacion y evaluacion con los oficiales del Registro Civil
y asimismo todo tipo de actos y eventos, cuya finalidad sea la superacion de la
institucion y actualizacion de sus servidores publicos.

l.as actas y actos registrales que se expidan por parte de los registros
civiles indigenas, también estaran supervisados por la Direccion General
del Registro Civii:

6 (NOTA: EL 15 DE JUNIO 2023, EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, EN LOS APARTADOS V! Y VI, ASI COMO EN LOS RESCLUTIVOS SEGUNDO Y
TERCERO DE LA SENTENCIA DICTADA AL RESOLVER LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 72/2022, DECLARO LA INVALIDEZ DE L.A PORCION NORMATIVA DE
LA FRACCION VIIi DE ESTE ARTICULO INDICADA CON MAYUSCULAS, LA CUAL SURTIRA SUS
EFECTOS A LOS DOCE MESES SIGUIENTES A PARTIR DE LA NOTIFICACION DE ESTOS
PUNTOS RESOLUTIVOS AL CONGRESO DEL. ESTADO DE JALISCO, DE ACUERDO A LAS
CONSTANCIAS QUE OBRAN EN LA SECRETARIA GENERAL DE ACUEREOS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. DICHA SENTENCIA PUEDE SER CONSULTADA EN LA
DIRECCION FLECTRONICA http://www.scjn.gob.mx/).
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Articulo 14.- La Direccion General del Registro Civil cuidard que las actas y actos de!
Registro Civil se lieven debidamente, pudiendo revisarlos en cualquier época,
comunicando a lo autoridad administrativa correspondiente,i las faltas en el
cumplimiento en que hubieren incurrido fos servidores publicos respectivos,...

Ademas, estos oficiales de regisiro Civil indigena también se sujetaran a
las facultades y obligaciones que dispone el articulo 21 de la misma I v,
que enuncia:

Articuio 21.- Son facuitades y obligaciones de los oficiales del Registro Civii,
ademas de las ya establecidas, las siguientes:

. Tener en existencia las formas del regisiro civii necesarias para el
levantamiento de las actas del registro civil, asi como para la expedicion d2
las copias certificadas, de los extractos de las mismas y documentos del
apendice,;

/. Expedir las copias 0 extractos certificados de las actas y de los documentos
que el apéndice correspondiente, cuando le fueren solicitadas y se paguen
los derechos respeciivos, conforme a ia Ley de Ingresos Municipal; asimismo
el oficial podré certificar ias fotocopias de los documentos que se ie hayan
oresentado con motivo de la realizacion de sus funciones,

Ili. Rendir a las autoridades federales, estatales y mun!cfpaie& fcs informes,
las estadisticas y los avisos que dispongan las leyes

IV. Fijar, en lugar visible de la oficialia, los derechos pecuniarics que causen
las certificaciories y la inscripcion de ias actas del Registro Civil, asi como una
copia de la Ley de Ingresos Municipal en la que aparezcan todos los costuos
de /os actos de la institucion;

V. Contestar. oportunamente las demandas interpuestas en su sorifra y dar
aviso a Sus superiores jerarquicos,

VI. Organizar el despacho de su-oficina de fal forma que toda tramitacion sea
oportuna, para brindar la mejor atencion al publico;

VIl. Determinar las guardias en aias testivos;

VIIl. Orientar e instruir al publico sobre la irascendencia, consecuericias,
‘eqwsn‘os 1% tramn‘ev pars ia ins cnprlon de las actas del Registro Civil;

IX. Cancelar las formas que sean inutilizadas con la leyenda "NO PASQO",
debiendo asentar la causa en las mismas;
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X. Entregar y remitir los ejemplares de las formas que disponé ia ley;
XI. Elaborar los indices aifabéticos de los registros de su cficialia;

XIl. Expedir las constancias de inexistencia que le sean sciicitadas, previa
comprobacion de que nc obren en sus oficialias las actas respectivas

XIll. Conservar bajo su responsabilidad y cuidado 10s libros y archivos de [a
oficialia;

XIV. Instar de manera verbal a guien ¢ quienes comparezcan a efectuar e/
registro de nacimiento, cuandc el nombre que deseen poner al menor
contenga abreviaturas, diminutivos, claves, nimeros y adjetivos que puso JH
llegar a denigrar a la persona, o cuando a juicio del oficiai del Registro Civil
resulte impropio, denostante, cause afrenta, ya sea por su rareza,
peculiaridad o dificultad en su emisidon y articulacion, solicitandc se
reconsidere su decision. '

Bajo ninguina circunstancia el Oficial del Registro Civil podra efecitar
sugerencias de nombres para ios registrados, y

XV. Las demas que establezzan ias leyes.

Y también las actas que expidan se ajustaran a las reglas de formulacion
que observa el articuls 29 de la ley multicitada. ‘

. } Vil
En seguimiento a lo planteado con anterioridad, o que se prefende
modificar se aborda de la ¢ iguiente manera:

Se reforma el drmulo 4 que establece en quienes estara a cargo Jas
funciones .del registro civil; adicionando que en aquellos municipios donde
axistan comunidades con pobiacién indigena, se constituyan oficialias de
registro civil, ubicadas en Ias localidades sede, segln datos del catalogo
Nacional de Pueblos y comunidades Indigenas del Instituto Nacional de

Pueblos Indigenas (INPl), conducidas, administradas y atendicas por
oficiales del Registro Civil Indigena, con caracter de auxiliarss, mismaos que

seran nombrados por sus autoridades comunitarias.

Se reforma el articulo 10, para que en el caso de| que el Director Genere!
del Registro Civil chjete ia designacion de los oficiales del Rm istro Civil v
en su caso, propener la remocion de los mismos, cuando a su juicic las

personas designadas no cumpian  los requisitos o incumplarn
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reiteradamente sus obligaciones en el desempefio de su cargo. Cuando se
{rate de la designacion de Oficial del Registro Civil Indigena Auxiliar,
quedara a criterio de las autoridades comunitarias de los pueblos vy
comunidades indigenas atender dichas observaciones.

Por su parte el articulo 16 del mismo crdenamiento, establece gue se
designaran oficiales de! registro civil auxiliares de la oficialia
correspondiente, cuando las necesidades del trabajo lo requieran para la
mejor prestacion del servicio; los cuales estaran bajo la direccion,
responsabilidad y vigilancia del titular de la oficialia. En este caso, para
garantizar que los actos registrales se lleven a cabo de manera coordinada,
articulada y sistematica, por lo que no se objeta que los regisiros civiles
indigenas auxiliares sigan bajo la direccion, responsabilidad y vigilancia del
titular de la oficialia del registro civil del municipio que corresponda.

En el caso que nos ocupa, actualmente dispone en su articulo 17 de {a ley

multicitada, que ei preq:dunte municipal designara ai oficial jefe vy a fos
titulares de la Oficialia del Registro Civil y en su caso, a los oficiales de!
Registro Civil auxiliares adscritos, con excepcion del oficial del Regisiro
Civil Indigena auxiliar, quien serd designado por sus autoridades
comunitarias.

Se reforman los articulos 19y 20, que refiere a los requisitos para ser oficial
del Registro Civil, donde a los oficiales del Registro Civil indigena se les
pedira adicionalmente que cubran como requisito hablar 1a lengua inuigum
de las personas de la iocalidad sede donde se ofrezca. el servicic y ios
demas los requisitos con las particularidades que ya establece la ley que
nos ocupa.

Se reforma el articulo 24, tomando en consideracién ef rezagc histonco y
maltrato que se ha dado a los pueblos y comunidades indigenas y coms un
acto de justicia social, se plantea gue los actos 1eg|straif—=s a favor de ias
personas que pertenszcan a las comunidades o pueblos indigenas Seran
gratuitos.

Por Ultimo, se reforma el articulo 37 de ta Ley del Gobiernc y:la
Administracion Publica Municipal para qua se adicione como una obligacion
mas dei Ayuntamiento, la de reconocer la designacion de los oficiales de
los registros civiles indigenas y dotarlos de los recursos necesarios para su
bueri funcionamiente, inciuide entre estas, las oregtac,.on@ laborales con
caracter de servidores publicos municipales. ’
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Es de mencionar que, si el registro civil indigena en pste momento
dependera del ayuntamiento operativa y presupuestalments, es con ia
intencion de que adaquiera la experiencia necesaria, primeramente, para
después transitar a que estos registros civiles sean operados,
administrados con plena y total autonomia por las autoridades de los
pueklos y comunidades indigenas.

Para maver ilustracion las reformas se describen en la siguiente tabla
comparativa:

LEY DEL REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO

| LEY VIGENTE INICIATIVA -
[ Articulo 4.~ Las funciones del Registro | Articulo 4.-[...]

i Civil estardn a cargo de: . La Direccién General dei Regurm Civil;

< 1. La Direccion General del Registro Civii; il..Un oficial jefe del Registro Civil, cn

i cada cabecera municipal; y
' ii. Un oficiai del &\eg;s?ro Civil indigena
auxiliar, adscrito en cada localidad
sede, segun registro del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas,
misimo que serd designade pov sus
autoridades comunitarias de acuerdo
con sus sistemas normativos; y '

|
|
% il. Un oficial jefe del Registro Civil, en cada cabecera municipal;
]
|

. . :
e e e i e i s e A

i
i
i
!
i
i
|
|
|

ilt. Las oficialias que sean necesarias para . Las oficialias que sean necesarias
el cumplimiento eficaz de este servicio. | para el cumplimiento eficaz de este
El nGmero y la ubicacion de las oficialfas servicio. £l ndmerc v la ubicacion.de las
dei Registro Civil se determinard de | oficiallas  del  Registro  Cwil  se
acuerdo a las . circunstancias | determinard de ecuerdo a las l
socioeconémicas  de!  fugar, sus | circunstancias  sccioecarniomicas  del
distancias, medics de comunicacidn jugar, sus distancias, medios. de
distribucion de la poblacion. comunicacién vy distribucion  de - ia
poblacion, :

articulo atenderan de inmediato las 1.
medidas que en el ejercicio de sus
funciones dicte la Procuraduria de
Proteccion  de  Nifias, Nifos y |

|

|

|

Llas autoridades previstas en esle - %
|

|

|

i

{
|
§
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LEGISLATIVO Articulo 10.- El director general del | Articulo 10.- El director general del
. Registro Civil tendra en todo tiempo la Registro Civil tendrad en todo tiempo la
: facultad de objetar la designacién de los | facultad de objetar la designacion de los

SECRETARIA - . ,

DEL CONGRESO oficiales del Registro Civil y en su caso, oficiales del Registro Civil y en su caso,

proponer la remocidén de los mismos,
cuando a su juicio las personas
designadas no cumplan los requisitos o
incumplan reiteradamente sus
obligaciones en el desempefio de su
cargo, conforme a las disposiciones de
esta ley y las demds aplicables,
quedando a criterio del presidente
municipal atender dichas observaciones.

proponer la remocién de los mismos,
cuando a su juicio las personas
designadas no cumplan los requisitos o
incumplan reiteradamente sus
obligaciones en el desempefioc de su
cargo, conforme a las disposiciones de
esta ley y las demds aplicables,
quedando a criterio del presidente
municipal atender dichas observaciones.
Cuando se trate de la designacién del
oficial del Registro Civil Indigena
auxiliar, quedard a criterio de las
autoridades comunitarias de los
pueblos y comunidades indigenas
atender las observaciones.

ot

Articulo 16.- Se designaran oficiales del
Registro Civil auxiliares de la oficialia
correspondiente, cuando las
necesidades del trabajo lo requieran
para la mejor prestacién del servicio, los
que estardn  bajo- la  direccion,
responsabilidad y vigilancia del titular de
la oficialia.

Articulo 16.- Se designaran oficiales del
Registro Civil auxiliares de la oficialia
correspondiente, cuando las
necesidades de! trabajo lo. requieran
para la mejor prestacion del servicio.
También se designara un oficial del
Registro Civil Indigena auxiliar, adscrito
en cada localidad sede, segun registro
del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, mismo que sera designado
por sus autoridades comunitarias
reconocidas de acuerdo con sus
sistemas normativos

Los oficiales a que se refiere el parrafo
anterior, estardn bajo la direccidn,
responsabilidad y vigilancia del titular de
la oficialia.

Articulo 17.- El presidente municipal
designard al oficial jefe y a los titulares
de la Oficialia del Registro Civil y en su

Articulo 17.- El presidente municipal
designard al oficial jefe y a los titulares
de la Oficialia del Registro Civil y en su
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caso, a los oficiales del Registro Civil
auxiliares adscritos.

caso, a los oficiales del Registro Civil
auxiliares adscritcs, con excepcion del
oficial del Registro Civil Indigena
auxiliar, quien serd designado por sus
autoridades comunitarias.

Articulo 19.- Son requisitos para ser
oficiai del Ragistro Civil:

i, Tener la nacionalidad mexicana;

li. (DEROGADA, P.O. 31 DE DICIEMBRE
DE 2016)

ill. Estar avecindado por lo menos un afio
en ‘el lugar de su adscripcion,
previamente a su designacién;

V. Estar en el pleno ejercicio de sus
derechos ciudadanos;

V. Poseer titulo de abogado o de
licenciado en derecho y una prdctica
profesional de tres afios; y

Vi. Me tener antecedentes penales por
delito doloso.

Articulo 19.-[...]

LalaVL[..]

Cuando se trate de Oficial del Registro
Civil Indigena auxiliar, su titular deberd
ademas hablar la lengua de ia localidad
sede donde se ofrezca el servicio.

Articulo 20.- Los requisit tos del articulo
precedente  podran  disminuir de
conformidad con lo previsto en ios
parrafos siguientes, en ios municipios
con menos de treinta mil habitantes soio
respecto de la practica profesional.

Cuando el cargo de Oficial del Registro
Civil esté vacante y no se encuentre
quien' cumpla con los requisitcs
seffalados, el Presidente Municipal
convocara, dentro de los treinta dias
siguientes a quienes cumplan con lo
previsto por el articulo 18, excepto en lo
| relativo a la practica profesional.

Articuio 20.- Los requisitos del articuio
precedente  podran  disminuir  de
conformidad con lo previsto en los
parrafos siguientes, en los municipios
con menos de treinta mil habitantes o se
trate de registro civil indigena, solo
respecto de la practica profesionat.

Cuando el cargo de Cficial del Registro
Civil esté vacante y no se erncuentre
gquien cumpla con los  requisitos
sefialados, el Presidente Municipa!, o en

su caso la autoridad comunitaria de fos -

pueblos indigenas, convocaran, dentro
de los.treinta dias siguientes a quienes
cumplan con lo previsto por el articulo
19, excepto en lo relativo a la practica

t profesional.
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I Cuando ninguno de los comparecientes
relina ics reguisitos  mencionados,
deberd  expedirse una  segunda
convocatoria en la que se exigird que la
edad minima sea de veintiln afos e
instruccion  preparatoria  concluida,
debiéndose observar en lo conducente,
lc ordenado en el parrafo anterior.

[

Articulo 24.- F
del estado civil, se regird en cuanto a sus
cobros, conforme a la ey de Ingresos de!
municipio correspondiente y en caso de
que dicho ordenamiento asi lo sefiale, se
ctorgard la participacidon econdmica
especifica a los oficiales, para aquelios
actos que sean fuera del horario normai
de ia oficina ¢ a domicilio, apegandose
en. fa forma de recaudacidn.a lo que
marque dicha ley. .

El registro de cualguie er acto

| gratuitos.

Articulo 24.- El registro de cualguier acto

del estado civil, se regiva en cuanto a sus
cobros, conforme a la Ley de ingresos dei
municipio correspondiente y en caso de
que dicho ordenamiento asi (o sefiale, se
otorgara la participacion economica ‘
especifica a los oficiales, para aguelios
actos que sean fuera def horario normat
de la oficina o a domicilio, apegandase
en la forma de recaudacidon a o gue
marque dicha ley.

ILos actos registrales a favor de las

personas que pertenezcan & ias
comunidades o pueblos indigenas sern

.

Ley del Gobierno y Administracion Pu

blica Municipat

| LEY VIGENTE

INICIATIVA

Articulo 37. Son obiligaciones de los

Ayuntamientos, las siguientes:
| _ .
|

| . . . .
Xil. Realizar las funciones del Registro
Civil;

PO

!

| Articule 37. [...}
Liala X [.]

XIl. Realizar las funcmnps dei Registro
Civil;

Dentro de dichas funciones, deberd
reconocer la designacign de los oficiates
de los registros civiles indigenas,
otorgandoles las prestaciones izhorsles
con carscter de servidorcs phblicos
municipaies y dotarlos de los recursos
necesarios para su buen funcionamientg,
incluido entre estos, ios esg@@ie<:%rnientor-;
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para su operacion.

|
XIl a la XXI1 [...] | it o ta oo [..]

Por dltimo, con fundamento en el articulo 154 de la Ley Organica de!
Poder Legislativo, respecio a las repercusiones yue, en caso de
aprobarse, tendria ia iniciativa, serian las siguientes:

Aspectos Juridico. La propuesta oue se presenta para adicionar los
articulos de la Ley del Registro Civil de! Estado de Jalisco y de ia Ley del
Gobierno y Administracion Publica Municipal, tiene como proposito cential,
dctar de facuitades registrales a los pueblos y comunidades indigenas a
través de sus autoridades o representantes de estas, en su calidad de

sujetos de derechos y con elio no se contraviene la Constitucion Federal,
sino por el contrario se cumple con el mandato del articulo 2 Constitucional
inciso B fraccion que dice:

B. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y. en su ¢aso, 'as
demarcaciones territcriales de la Ciudad de México, deberan eslablecer /ab
instituciones y determinar las politicas publicas que garanticen el ejercicio
efectivo de los derechos de los pushios indigenas y su desarrollo integral,
intercultural y sostenible, las cuales (/eben ser disefiadas y operadas
conjuntamente con.&llos.’ :

Tampcco se contravienen tratados internacicnales, ni ieyes generales o
secundarias con esta reforma. <

Asperto Econdmico. Si existe repercusiones econdomicas, ai establecet
oficina de registro civil para comunidades indigenas con un oficial del
registro civil indigena, representa un gasto al municipio, pero se pudiera
sefalar méas bien un costo beneficio en virtud gue al establecer un registro
que atienda personas.ubicadas en cornunidades alejadas, le puede generar
ahorros a las arcas publicas del municipio.

Aspecto Social. Se estima que el imj )dcio social es relevania'y ,f:o 5itivo,
ya que permite atender de rnanera puntual una necesidad pr mordia% de
pueblos originarios, come es e! derecho a la identidad, que -abre la puerta
para que gocen de otros derechos fundamentales v se reduzes la
desigualdad sociai.
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Impacte Presupuestal. Se prevé una repercusion presupuestal pues al
reconocer la designacion de los oficiales de los registros civiles indigenas.
otorgandoles las prestaciones laborales con caracter de servidores publicos
municipales y dotarios de los recursos necesarios para su buen
funcionamientc; incluide entre estos los establecimientos para su
operacion, genera la necesidad de que los ayuntamientos presupuesten e
recurso para ello, recurso que neo representan un coste importante. Ya aue,
si vermos los sueldos que actualmente reciben los oficiales del registro civil
auxiliares que dependen de! municipio, representa un sueldo promedio, no
mayor a los 18 mii pesos mensuales brutos, segun informacion de las
siguientes tablas:

Nomina de Autlan de Navarro

Area Nombre del Puesto Percepcion ,‘i
- quincenai bruta J
Oficial de Registro Auxiliar Administrative §7,058.85 N
civil A . ]
Oficial de Registro Auxiliar Administrativo $6.618.90 !
Cficial de Registro Secretaria  Registro $6,618.90 ;
civil Civil ' '
Oficial de Registro ~Auxiliar Administrative $9,388.05 }
| civil N ‘ ; - ’
Némina de Cihuatlan | e
Area : Nombre del Puesto Percepcion |
i quincenal bruta
Oficialia del Registro | Sin especificar $5,273.55 |
Civi . ]
Oficialia del Registro | Sin especificar S $6,520.20 l
__Chvi N R
Gficialia del Registro Sin especificar $11,403.60
Civil i
Cficialia dei Registro Sin especificar $7,258.38 3
Civil ' |
Nomina de Lagos de Moreno
Area | Nombre del Puesto | Percepcion 3
L BN ' | quincenal bruta |
Direccién de | Dwecior | $32,000.1 ;
Registro Civil | |
Direccién de!  Secretara L $10,001.2 |
Registro Civit | ‘ ] |

" pagina 27 de 32



\\\\\DOS /[4

)‘ S
§@<€5‘F
] «u@

1l:)2(}\ //

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER

LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO,

DEPENDENCIA

INICIATIVA DE DECRETO PRESENTADA POR EL DIPUTADO MIGUEL DE LA ROSA FIGUEROA, QUE REFORMA LOS ARTfCULOS
4,10, 16,17, 19, 20 Y 24 DE LA LEY DEL REGISTRO CIVIL Y EL ARTICULO 37 DE LA LEY DEL GOBIERNO Y ADMINISTRACION

PUBLICA MUNICIPAL, AMBAS DEL ESTADO DE JALISCO.

3
¢
OO

¥
30044

NOQIDYMIGHOE

S0

<

7
SCAILYISTH

~
"

=il

Direccidon de Secretaria B $9,884.84

Registro Civil N

Direccion de Técnico $12,378.52

Registro Civil Administrativo

Direccidn de Técnico $10,916.92
| Registro Civil Administrativo C

Direccion de Auxiliar $7,806.4
___Registro Civil Administrativo

Direccién de Auxiliar $8,960

Registro Civil Administrativo A

Direccion de Auxiliar $10,916.92

Registro Civil

Némina de Poncitlan

Area Nombre del Puesto Percepcion
quincenal bruta
Direccion de *Sin especificar $7,5678.75
Registro Civil '
Direccién de Sin especificar $12,124.65
Registro Civil » ]

Nomina de Mezquitic

Area Nombre del Puesto Percepcion
quincenal bruta

Oficialia del Oficial de $6,637.80
Registro Civil Reclutamiento y

Electores
Oficialia del Secretaria $ 4,182.00
Registro Civil
Oficialia del Oficial del Registro $9,137.10
Registro Civil Civil |

Elaboracion Propia, con datos tomados de ndminas ubicadas en paginas de transparencia
de los Ayuntamientos.

Tomando en cuenta que, si es un registro oficial por localidad sede, solo se
necesitarian 28 oficiales del registro civil indigena, con un suelde promedio
de $18,000 mil pesos mensuales brutos.

Por todo lo anterior, es de reconocer que la reciente reforma constitucionai
en materia de Derechos en favor de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos
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no es un mecanismo de adelanto temporal a los derechos de esias
comunidades, rio es una concesion unilateral; en realidad representa Ia
profundizacion de un proceso de justicia. Es un acto de congruencia, que
dignifica a quienes sustentan moralmente nuestra Nacion.

Con esta iniciativa que hoy se presenta, esperamos que nuestros pueblos
originarios recobren y asuman sus derechos como consecuencia de !a
ampliacion  del régimen democratico-participativo que la cuarla
transformacion ha iniciado a nivel nacional; renace la esperanza de lograr
meiores condiciones de vida, asi lo ha planteado nuestra presiderta
Claudia Sheinbaum Fardo, ubicando las demandas y necesidades de los
pueblos indigenas como un asunto de prioridad nacional.

Por o anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de aste
Honorable Congreso del Estado, la siguiente iniciativa de:

DECRETO

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 4, 10, 16, 17, 19, 20 Y 24 DE LALEY
DEL REGISTRO CIVIL Y EL AR TiCULO 37 DE LA LEY DEL GOBIERNQ
Y ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, AMBAS DEL ESTADO DE
JALISCO.

PRIMERO. - Se refarman los articules 4, 10, 15, 17,19, 20 Y 24 de Ley del
Reyistro Civil del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articuio 4.-[...]
[. La Direccion General del Registro Civil;
H. Un oficial jefe del Registro Civil, en cada cabecera munmpal

ill. Un oficial del Registro Civii Indigena auxiliar, adscritc en cada
focalidad sede, segun registro del Instituto Nacionai de los Pueblos
indigenas; mismo que serd designado por sus autoridades
comunitarias de acuerdo con sus sistemas normativos; y |

IV. L.as oficialias que sean necesarias para el curnplimiento eficaz de este
servicio. El numero vy la ubicacion de ias oficialias de! Regisiro Civil 56
determinara de acuerdo a las circunstancias socioeconomicas del lugar,
sus distancias, medios de comunicacion y distribucion de Ia peblacion.
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[

Articulo 10.- El director general del Registro Civil tendra en todo tiemoo la
facultad de objetar ia designacion de los oficiales del Registro Civil y en
sSu caso, proponer ia remocion de los mismos, cuando a su juicio las
personas designadas no cumplan los requisitos o incumplan
reiteradamente sus obligaciones en el desempefio de su carge, conforme
a las disposiciones de esta ley y las demas aplicabies, quedando a ctiterio
de! presidente municipal atender dichas observaciones.

Cuando se trate de la designacidon del oficial del Registro Civil
Indigena auxiliar, quedara a criterio de las autoridades comunitarias
de los pueblos y comunidades indigenas atender las observacionas.

Articulo 16.- Se designaran oficiales del Registro Civil auxiliares de la-
oficialia correspondiente, cuando las necesidades del trabajo lo requisian
para la mejor prestacion del servicio. También se designara un oficial
del Registro Civil Indigena auxiliar, adscrito en cada localidad sede,
segtn registro del instituto Nacional de los Fueblos Indigenas;
mismo que sera designadc por sus autoridades comunitarias
reconomdas de acuerdo con sus sistemas normativos.

l.os oficiales a que se refiere el jparrafe anterior, estarar bajo la
direccion, responsabilidad y vigilancia dei titular de ia oficialia.

Ariiculo 17.- El presidente municipal designaré al oficial jefe v & los
titulares de la Oficialia del Registra Civil y en su casg, a lcg Qf.u!{ﬂlG‘S ae
Registro Civil auxiliares adscritos, con excepcion del oficial de!
Registro Civil Indigena auxiliar, quien sera designado por sus
autoridades comunitarias.

Articulo 19.- [...]
I.a ia VIL [...]
Guando se trate de Oficial del Reagistro Civil Indigena auxiliar, st ttt utar

debera ademas hablarlalengua de la localidad seds donde se ofrezca
el servicio.

Articulo 20.- Los requisitos del articuio precedente podran disminuir de
conformidad con lo previsto en les parrafos siguientes, en log municipios
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con menos de treinta mil habitantes o se trate de registro civil indigena,
sélo respecto de la practica profesional.

Cuando el cargo de Oficial del Registro Civil esté vacanle y ro se.
encuentre quien cumpla con los requisites sefalados, el Presidente
Municipal, © en su casc la autoridad comunitaria de los pueblos
indigenas, convocaran, dentro de los treinta dies siguientes a guienes
cumplan con lo previsto por el articulo 19, excepte en lo relativo a la
préctica profesional.

[.]

Articulo 24.- El registro de cuaiquier acto del estado civil, se regira en
cuanio a sus cobros, conforme a la Ley de Ingresos del municipio
correspondiente v en caso de gue dicho ordenamiento asi lo sefizale, se
otorgara la participacién economica especifica a los oficiales, para
aquellos actos que sean fuera dei horario normal de la oficine ¢ a
domicilio, apegandose en la forma de recaudacion a lo que margue dicha
!ey, ,

Los actos registrales d favor de las personas que pwfenezcm ia«;
romumdades o pueblos indigenas seran gratuitos.

SEGUNDO. Se reforma el articuio 37 de la Ley del Gobieme y la
Administracion Publica Municipal, para quedar como sigue:

Articulo 37.1...]
taia XL {...]
Xil. Reahz ar las funciones dei Registro Civil;

Dentro de dichas funciones, debera reconocer la designacion de los
oficiales de los registros civiles indigenas, oforgandoles ias
prestaciones laborales con caracter de servidores puablicos
municipales y dotarios de los recursos necesarios para su buen
funcionamiento, mc!uuds entre estos, ios establecimisntos para s
operacnon

Xifl a ta XX {...]

TRANSITORIOS
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PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su
publicacion en ei Periodico Oficial “El Estado de Jalisco”.

SEGUNDO: Se concede al Poder Ejecutivo un plazo de novenla dias,
partir de la entrada en vigor del presente decreto, para que se realicen kus
adecuaciones necesarias al Reglamentc de la Ley del Registro Civii del
Esiado de Jaiisco.

ATENTAMENTE,
Salon de Sesiones del Congreso del Estado.
Guadalajara, Jalisco., a 27 agosto de 2028,

DIP. MIGUEL DE L. /I/QOSA FIGUEROA

e
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