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¥ Ell suscrito Emmanuel Alejandro Puerto Covarrubias, Diputado sin partido de esta
§<IV Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, de conformidad con ias

ribuciones que me confieren los articulos 28 fraccion | de la Constitucidn, 26
numeral 1 fracciéon Xl y 27 numeral 1 fracciones |y XliI, y 141 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, asi como del articulo 254 al 258 del Reglamento de la

citada Ley Organica, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, me permito
someter a consideracion y tramite de esta Honorable Asamblea la presente
INICIATIVA DE LEY que adiciona texto al primer parrafo y se adiciona un
segundo parrafo al articulo 2, se reforma el articulo 3 asi como sus fracciones |l

I, 1V, V, VI VL VT y IX y se adicionan las fracciones X, XIy Xil del mismo
' articulo; se adicionan las fracciones de la XLVIl a la LXIl del articulo 4; se adiciona
a fraccion XXII al articulo 12; se adiciona la fraccion XXX al articulo 13; se
adicionan los articulos del 54 bis al 54 decies del capitulo VI; se adiciona la
< 2 fraccion Xl al articulo 66; se adiciona la fraccion V al articulo 75; se incorpora un
huevo capitulo VIII y el capitulo existente se recorre para ser capitulo IX y se
hdicionan al articulo 117 las fracciones V, VI y VII; se adiciona cidusula transitorna;
fodos los anteriores de LA LEY DE CATASTRO MUNICIPAL DEL ESTADG DE
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JALISCO; asi mismo, se adiciona la fraccion Xl al articulo 5; se adiciona la
fraccion VIl al articulo 6: se adiciona la fraccion X al articulo 15; se adiciona la
fraccion X! al articulo 19; se reforma la fraccion Il del articulo 26; se reforma el
articulo 35; se adiciona la fraccion IX al articulo 40; se reforma el articulo 62; se
adiciona un segundo parrafo al articulo 110; se incorpora el titulo sexto con
articulos del 148 al 153; se adiciona transitorio Unico; todos los anteriores de LA
LEY DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD DEL ESTADO DE
JALISCO; de la igual manera, se adiciona el inciso e) al numeral 2 del articulo 1;
se adiciona la fraccidon X al articulo 2; se adiciona la fraccién Ill al articulo 75; se
adiciona el capitulo décimo primero al titulo segundo; transitorio Unico; todos ellos
de LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE JALISCO; de la misma manera, se
adiciona el inciso h), a la fraccion IX del Articulo 23; y transitorio unico; estos
Ultimos de la LA LEY DE PLANEACION PARTICIPATIVA PARA EL ESTADO DE
JALISCO Y SUS MUNICIPIOS, lo anterior con base en las siguientes
consideraciones y

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado de Jalisco enfrenta una severa restriccion fiscal derivada de su elevado
nivel de endeudamiento y de una limitada capacidad recaudatoria propia. De
acuerdo con datos recientes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
propia Secretaria de la Hacienda Publica estatal, a diciembre de 2024, la deuda
publica directa del Estado supera los 25,000 millones de pesos, mientras que los
compromisos por proyectos de asociacion publico-privada (APP) y otros esquemas
similares agregan aproximadamente 15,000 millones mas en obligaciones
contingentes. Sumando mas de 40,000 millones de pesos. El servicio de esta deuda
absorbe entre el 7% y el 10% del presupuesto anual estatal, dejando un margen
fiscal disponible inferior al 3% para nuevas inversiones y programas estratégicos.
Seguln estimaciones del IIEG, Jalisco tiene un margen de maniobra para nuevos
proyectos de inversion que no supera el 3% de su presupuesto, lo que constrifie
seriamente la capacidad de respuesta del gobierno frente a las demandas sociales y
de infraestructura. Frente a este escenario, fortalecer la capacidad recaudatoria
local y estatal no solo es deseable, sino imprescindible.

En este sentido, y rescatando lo que sefialan el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y organismos internacionales
como el BID y la OCDE, el predial es uno de los impuestos subutilizados en
México, por lo que su fortalecimiento representa una via viable de equidad fiscal y
sostenibilidad financiera.



Principalmente, porque a diferencia de otros impuestos (al consumo, a la ndmina,
etc.), el impuesto es el tributo mas justo y menos distorsionante, debido a que se
basa:

1. En la propiedad y el valor del suelo y la construccién, no en el ingreso o
consumo.

2. Tiene un alto potencial redistributivo si se calcula con justicia y
progresividad.

3. Permite gravar las rentas del suelo, que suelen ser no productivas y
desigualmente distribuidas, sin afectar la productividad.

El Estado de Jalisco enfrenta desafios significativos en la gestion de su territorio, el
fortalecimiento de sus finanzas municipales y la garantia de un desarrollo urbano y
rural ordenado, equitativo y sostenible. A pesar de los esfuerzos realizados durante
las ultimas décadas, el modelo catastral vigente ha mostrado limitaciones para
responder a las crecientes demandas de una sociedad compleja y de una gestion
territorial cada vez mas desafiante.

El catastro en Jalisco se ha caracterizado histéricamente por ser un instrumento
predominantemente fiscal, limitado a registros parciales, muchas veces
desactualizados y fragmentados entre zonas municipales. Sin mencionar, |a
completa desvinculacién de las dinamicas de ocupacion y utilizacion del suelo a
escala regional.

Debido a esta orientacian exclusivamente enfocada en el soporte del cobro del
impuesto predial, ha generado: Inequidad tributaria, al gravar con el mismo valor a
predios con realidades distintas. Fuga de ingresos, por subvaluaciones, omisiones y
desactualizacion. Desorden territorial, al carecer de informacion confiable para
planear y regular el crecimiento urbano.

Estas disparidades en la calidad, actualizacion y uso de la informacion territorial
entre los distintos municipios del Estado, lo que se traduce en inequidades fiscales,
debilidades en la planeacién territorial y una escasa capacidad para capturar las
plusvalias generadas por la accion publica y los procesos de urbanizacion.

MARCO CONCEPTUAL

El valor del suelo y la ciudad: La inversion piblica en infraestructura, transporte,
espacio publico o servicios urbanos, los cambios normativos como la modificacion
de usos de suelo, el aumento en densidades, o la inclusion en programas de
renovacion urbana, asi como el crecimiento demografico o la llegada de nuevos



servicios y actividades economicas, son parte del proceso de urbanizacion,
metropolizacion o integracion regional que valoriza ciertos territorios.

Esta valorizacion genera lo que se denomina plusvalias urbanas, y se entiende
como el incremento del valor del suelo generado por las acciones colectivas,
decisiones publicas o dinamicas sociales mas amplias. Por tanto la plusvalia es
entonces una renta no ganada, que es generada socialmente, pero apropiada
privadamente si no existe regulacion. Estudios como los de Martin Small revelan
que el suelo puede superar el 50% del valor inmobiliario, apreciandose en el tiempo,
a diferencia de las construcciones que se deprecian. Este valor se dinamiza
mediante tres tipos de incremento: general (1-2% anual por demanda), coyuntural
(burbujas, £10%) y puntual (hasta 500% por intervenciones publicas).

Las ganancias que producen estos incrementos significativos de valor para del
suelo, sin que los propietarios hayan realizado mejoras o inversiones directas en sus
predios, representa una oportunidad estratégica para financiar el desarrollo urbano
sostenible. Sin embargo, existe una paradoja critica: mientras las ciudades crean
riqueza a través de estas acciones, los beneficios suelen privatizarse, dejando a los
gobiernos sin recursos para operar y ampliar servicios esenciales.

En éste sentido es importante recordar que la capacidad de los gobiernos para
definir usos del suelo, densidades y ubicacion de infraestructura, le otorga también
la facultad de redirigir las plusvalias entre zonas, pero requiere instrumentos eficaces
para su captura. Entre estos destacan:

e Mecanismos fiscales (impuestos robustos a la propiedad o contribuciones por
mejoras),

e Herramientas de gestion del suelo (exacciones, venta de derechos de
desarrollo, reagrupamiento de tierras), y

» Modelos innovadores (arrendamiento de suelo publico, bonos de densidad).

Experiencias internacionales, como las Operaciones Urbanas en Brasil (CEPACs),
la participacion en plusvalia en Colombia, o las viviendas inclusivas en Cambridge,
demuestran que es posible revertir plusvalias en infraestructura, equipamientos y
vivienda social. No obstante, los retos persisten: resistencia politica, contubernios
publice-privados, opacidad en negociaciones y desfases regulatorios.

Esta iniciativa se fundamenta en el principio de que las plusvalias al ser generadas

" bolectivamente, deben revertir en beneficio colectivo, transformando la renta del

suelo en un motor de equidad y sostenibilidad urbana. En éste sentido, la captura de
blusvalias se vuelve un imperativo de caracter, no solo juridico o normativo, sino

s ¢tico. Debido a que:

1. La rigueza generada colectivamente debe revertirse parcialmente al conjunto
de la sociedad, no concentrarse en unos pocos propietarios.




Permite financiar infraestructura sin recurrir al endeudamiento, y reducir las

cargas fributarias regresivas.

3. Es una herramienta para planear con responsabilidad, evitando burbujas
especulativas, contencién de suelo vacio o abandono de suelo urbano util.

4. Los recursos captados pueden usarse para proyectos de vivienda asequible,

movilidad, proteccion ambiental y mejoramiento de barrios populares.

N

Aunado a ésto, en nuestra legislacion, la captura de plusvalias existe como
mandato constitucional y herramienta de financiamiento. La Constitucion
mexicana, en su Articulo 27, reconoce que el aumento de valor del suelo generado
por la accién publica puede ser recuperado por el Estado en beneficio colectivo. Sin
embargo, esta posibilidad ha sido escasamente utilizada. Ante lo cual, se propone la
creacién de un impuesto que cumpla con el proposito de captura de plusvalias
urbanas, asi como los mecanismos de redistribucion de los recursos generados por
dicho impuesto. En lo subsecuente: Impuesto Estatal de Aprovechamiento
Urbanistico.

Sobre ia distincion entre el impuesto predial y el Impuesto Estatal de
Aprovechamiento Urbanistico

Uno de los aspectos esenciales a clarificar en el marco de esta iniciativa legislativa
es que el impuesto Estatal de Aprovechamiento Urbanistico (plusvalia urbana) no
constituye una duplicacion tributaria respecto del impuesto predial catastral, ya que
ambos gravamenes responden a hechos imponibies diferentes, con fines fiscales y
fundamentos juridicos claramente diferenciados.

Naturaleza y hecho generador: El impuesto predial, de caracter municipal, tiene
una naturaleza periddica y general, y se basa en la propiedad o posesion de un
inmueble. Su base gravable es el valor catastral actualizado anualmente, sin
distinguir si el predio ha sido valorizado por accion publica o no.

Por su parte, el Impuesto Estatal de Aprovechamiento Urbanistico es de naturaleza
extraordinaria y puntual, y solo se causa cuando un inmueble aumenta su valor de
nanera significativa debido a una intervencion publica planificada (obra, cambio
jormativo, inversion estratégica). Este impuesto busca recuperar parte del valor
enerado socialmente, conforme al principio de equidad fiscal. '
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5> 2 Finalidad fiscal y territorial: El predial se destina a gastos corrientes y servicios
> municipales. El impuesto de aprovechamiento urbanistico (plusvalia urbana) se




destinara a infraestructura estratégica, vivienda social, y a corregir las

desigualdades territoriales que se amplifican por la valorizacion urbana.

Fundamento constitucional: La diferenciacion entre ambos se sustenta en los
principios establecidos en los articulos 31, fraccion 1V, y 115, fraccion IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
25, 26 y 27 relativos a la funcion social de la propiedad y el desarrollo territorial del
pafs. Ademas, la jurisprudencia mexicana e internacional ha reconocido que la
captura de plusvalias no viola el principio de no confiscatoriedad ni genera doble
tributacion, siempre que exista una justificacién objetiva y diferenciada del hecho
generadotr.

Importancia de establecer la clausula legal: Dada la posible confusion entre
ambos instrumentos tributarios, y para evitar interpretaciones restrictivas o
resistencias institucionales, esta iniciativa incluye expresamente una clausula
aclaratoria en la que se establece la naturaleza complementaria, no sustitutiva ni
duplicada, de ambos impuestos. Con ello, se otorga certeza juridica al
contribuyente, se evita la judicializacion futura de los créditos fiscales y se fortalece
el marco legal para una captura transparente, justa y técnicamente fundamentada
de las rentas urbanas generadas colectivamente.

Diferencias entre el impuesto predial y el impuesto
al aprovechamiento urbanistico

Impuesto Estatal de Aprovechamiento
Urbanistico ( Captura de Plusvalia)

Criterio Impuesto Predial

(Catastral)

Contribucidon  municipal | Impuesto estatal extraordinario y eventual

ordinaria y periddica

Naturaleza juridica

Incremento del valor comercial del suelo por accion
publica (valor post - valor base)

Valor catastral del
inmueble
(suelo + construccionj,

determinado

Base gravable
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anualmente
Periodicidad Anual, continua Eventual, ocurre solo si hay accidon publica
valorizadora y/o transmisién onerosa.
%‘ausa del cobro | La simple propiedad o | La revalorizacion del suelo atribuible a decisiones o
ihecho generador) | posesion de un | inversiones publicas
inmueble
Sujetos obligados Propietarios o | Beneficiarios directos de la valorizacion del suelo
poseedores de
inmuebles
Objeto fiscal Financiamiento de | Recuperacion de parte del valor generado
servicios plblicos | socialmente para financiar inversion  publica
6




COSETY

ot e

municipales

estratégica (vivienda, transporte, etc.)

Finalidad Recaudatoria, de | Redistributiva y correctiva del mercado de suelo;
financiamiento busca equidad y justicia territorial
municipal basico

Gestion A cargo de municipios | A cargo del Gobierno del Estado, con coordinacién
(con apoyo del Estado | catastral y registral.
en algunos casos)

Fundamento Art. 115, fraccion 1V, | Art. 115, fraccion IV, CPEUM

constitucional CPEUM

Ejemplos
internacionales

Predial en todo México

IEAU en CDMX, contribuciones por valorizacién en
Colombia, Ecuador, Brasil

Relacién con el
catastro

Usa el valor catastral
como base

Usa el valor comercial del suelo (estimado por el
Sistema Estatal de Informacion Catastral, Registral
y Fiscal)

Sujeto juridico clave

El impuesto predial y el impuesto sobre plusvalia urbana (Impuesto Estatal de
Aprovechamiento Urbanistico) responden a hechos generadores distintos:

e El primero se genera por la mera tenencia de un inmueble.
e FE! segundo, por la obtencién de un beneficio econdmico individual a partir de
una decision colectiva (planeacion, infraestructura o normatividad).

Por tanto, no existe una doble tributacion, sino aplicacion diferenciada de dos
instrumentos con fines distintos pero complementarios.

Existen diversas herramientas, ya probadas a nivel internacional y nacional, que
permiten al Estado capturar parte de esa riqueza generada socialmente:

predial/plusvalia

Mecanismo Descripciéon Ejemplos
Contribucion de | Pago obligatorio por obras publicas que i ;
. 9 - 9 p. e P a México, Colombia
| mejoras benefician a un predio especifico
impuesto

Grava propiedad o aumento de valcr

Hong Kong, Taiwan

Vivienda
inclusiva/exacciones

Cesion de suelo o vivienda social

Cambridge, Reino Unido




Operaciones urbanas | Desarrollo con plusvalia recuperada Sao Paulo

Reagrupamiento de

. Redistribucion de cargas y beneficios Japon, Alemania
tierras

En un entorno de baja recaudacion, los mecanismos de captura de plusvalias
(contribucion de mejoras, impuestos al incremento de valor, exacciones
urbanisticas, transferencias de derechos) se convierten en instrumentos
indispensables para financiar infraestructura, vivienda asequible y servicios publicos,
sin necesidad de endeudamiento adicional.

Para operarlos de forma legal, legitima y eficaz, se requiere un catastro moderno y
técnico que valle correctamente el impacto de las intervenciones publicas en el
mercado del suelo. Ningun instrumento de captura de plusvalias puede funcionar
correctamente sin una base técnica robusta que permita: ldentificar y registrar
correctamente los valores del suelo y su evolucion en el tiempo. Asociar
geograficamente las inversiones publicas y su impacto en los precios inmobiliarios.
Garantizar la transparencia, legalidad y trazabilidad del valor generado. Evitar
litigios, arbitrariedad o discrecionalidad en su aplicacion. Por lo tanto, la herramienta
que permite calcular con precision el aumento de valor atribuible a la accion publica
y sustentar legal y financieramente los mecanismos de captura, es el catastro,
especificamente su version actualizada y robustecida: el catastro.

El catastro, entendido tradicionalmente come un registro técnico-administrativo de
bienes inmuebles, ha trascendido su funcion inicial para convertirse en un pilar
estratégico de la gestion territorial moderna. Su evolucion refleja las demandas de
sociedades cada vez mas complejas, donde la informacion geoespacial y la
interoperabilidad institucional son claves para la gobernanza. Esta disertacion
explora su definicion clasica, funciones esenciales y su transformacion en una
herramienta dindmica y colaborativa. En el contexto actual, su evoiucion hacia un
modelo dinamico y colaborativo es inexorable.

UNA SOLUCION ESTRUCTURAL

Los beneficios derivados de la transicién hacia éste nuevo modelo de gestion
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catastral, son innegabies. Pues es evidente que la informacion territorial de calidad
es un insumo indispensable para la toma de decisiones publicas basadas en
evidencia, para el fortalecimiento de la hacienda municipal mediante una tributacion
justa y para la recuperacion de la riqueza generada socialmente.

Beneficios estratégicos de la propuesta:



1. Generacion de ingresos propios sostenibles: El Sistema Estatal de
Informacion Catastral, Registral y Fiscal, permite robustecer el impuesto
predial y aplicar mecanismos efectivos de captura de plusvalias, alineados
con las mejores practicas internacionales.

2. Reduccion de la dependencia del endeudamiento: Los ingresos
adicionales pueden destinarse a abatir deuda, financiar proyectos
estratégicos o crear fondos de estabilizacion.

3. Modernizacién institucional: El modelo regionalizado con una Direccion
General del Catastro y Gestion Territorial unifica, actualiza y estandariza la
informacion territorial, generando confianza y certidumbre juridica.

4. Fortalecimiento de la autonomia municipal y estatal: Mayor capacidad
técnica y financiera para la gestion territorial y la inversion publica.

A continuacidn se presenta un modelo comparativo que proyecta el comportamiento
financiero de la recaudacion fiscal del Estado de Jalisco bajo dos escenarios
diferenciados: por un lado, el escenario base o tendencial, que supone la
continuidad del modelo de recaudacion catastral actual sin modificaciones
estructurales; y por otro, el escenario reformado, que incorpora la implementacion
gradual del Sistema Estatal de Informacion Catastral, Registral y Fiscal, con los
respectivos mecanismos de captura de plusvalias. Este ejercicio comparativo
permite visibilizar con mayor claridad los beneficios econdmicos, fiscales y
territoriales que podrian derivarse de la reforma propuesta, al contrastar los ingresos
potenciales, tanto por concepto de impuesto predial como por mecanismos de
captura de plusvalias, frente a la trayectoria inercial de estancamiento que ha
caracterizado al modelo vigente.

. L. Con coordinacion registral y
Situacion actual , .
Concepto . captura de plusvalia (escenario
(modelo vigente) . :
intermedio)

Margen fiscal disponible < 3% del presupuesto | Hasta 10% adicional via ingresos propios

Nuevos ingresos esperados | ~ $55,000 mdp ~ $95,000 mdp

(10 afios) (predial + plusvalias)

Dependencia de deuda Alta Reduccion progresiva

{Capacidad de inversion | Muy limitada Significativamente fortalecida

propia




Proyeccion Comparativa de Recaudscion Predial (% del PIB)
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e Amarillo: Modelo actual (linea amarilla): con un crecimiento muy limitado,
la recaudacion predial apenas alcanzaria el 0.32% del PIB al cabo de 10
afnos

o Naranja: Modelo con reforma (linea naranja): con el escenario
intermadio del Sistema Estatal de Informacion Catastral, Registral y
Fiscal, se alcanzaria cerca del 0.52% del PIB, casi el doble de Io
proyectado con el modelo actual.

Asi mismo, esta reforma busca alinear el catastro a los compromisos internacicnales
de desarrollo sostenible, gestién de riesgos y gobernanza del suelo. Entre los
aspectos mas relevantes de la propuesta destacan:

1. La integracién de dimensiones geométricas, juridicas, economicas,
ambientales y sociales en el registro de cada parcela, permitiendo un
conocimiento integral del territorio.

2. La organizaciéon regionalizada del catastro, mediante centros
regionales que brinden apoyo a los municipios y aseguren estandares
tecnicos uniformes.

3. La creacién de un fondo estatal que garantice la sostenibilidad

tinanciera del sistema catastral y apoye la modernizacion de ios
catastros municipales.

La vinculacién directa del catastro con los instrumentos de captura de
olusvalias, como contribuciones de mejoras, impuestos al incremento
de valor y ofros mecanismos previstos en la legislacion estatal y
municipal.
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5. La apertura de la informacién catastral como un bien publico,
garantizando el acceso digital y gratuito a los datos no sensibles y
promoviendo la transparencia y la rendicion de cuentas.

6. La inclusion de la informalidad y la ciudad real en el catastro, como
base para procesos de regularizacion y para la adecuada planeacion
de los asentamientos humanos.

E| Sistema Estatal de Informacion Catastral, Registral y Fiscal es una herramienta
esencial para la modernizacién de la gestion territorial y el saneamiento financiero
de Jalisco. La iniciativa propuesta representa una oportunidad historica para
transformar las bases fiscales y de desarrollo del estado y sus municipios.

Por todo lo anteriormente expuesto, y en uso de las facultades concedidas a este H.
Congreso del Estado de Jalisco, de conformidad a lo que disponen los articulos 71
fraccion Ill, y 73 fraccién XX, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se propone la siguiente:

INICIATIVA DE LEY que adiciona texto al primer parrafo y se adiciona un
segundo parrafo al articulo 2, se reforma el articulo 3 asi como sus fracciones
I, HI, IV, V, VI, VII, Vil y IX y se adicionan las fracciones X, Xl y Xli del mismo
articulo; se adicionan las fracciones de fa XLVII a la LXI del articulo 4; se
adiciona la fracciéon XXII al articulo 12; se adiciona la fraccion XXX al articulo

13; se adicionan los articulos del 54 bis al 54 decimo del capitulo VI; se

adiciona la fraccion Xlli al articulo 66; se adiciona la fraccion V al articulo 75;
se incorpora un nuevo capitulo VIIl con los articulos que van del 89 al 117 y el
capitulo existente se recorre para ser capitulo IX con el articulo que
anteriormente era el 89 se recorre para ser el articulo 118 y se adicionan a
dicho articulo las fracciones IV, V y VI; se adiciona clausula transitoria; todos
los anteriores de LA LEY DE CATASTRO MUNICIPAL DEL ESTADO DE
JALISCO; asi mismo, se adiciona la fraccién Xl al articulo 5; se adiciona la
raccién VIl al articulo 6; se adiciona la fraccién X al articulo 15; se adiciona la
fraccion Xl al articulo 19; se reforma la fraccion Il del articulo 26; se reforma el
articulo 35; se adiciona la fraccién IX al articulo 40; se reforma el articulo 62;
se adiciona un segundo parrafo al articulo 110; se incorpora el titulo sexto con
articulos del 148 al 153; se adiciona transitorio Gnico; todos los anteriores de
LA LEY DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD DEL ESTADO DE
JALISCO; de la igual manera, se adiciona el inciso e) al numeral 2 del articulo
1; se adiciona la fraccion X al articule 2; se adiciona la fraccion iil al articulo

T 175: se adiciona el capitulo décimo primero al titulo segundo; todos ellos de LA

LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE JALISCO; de ia misma manera, se

> - ladiciona inciso h), a la fraccién IX del Articulo 23 de la LA LEY DE
> "“_"-PLANEACI(')N PARTICIPATIVA PARA EL ESTADO DE JALISCO Y SUS

MUNICIPIOS.
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Una vez que se ha expresado la exposicion de motivos me permito proponer a
efecto de mostrar de manera clara y eficaz las reformas en cuestion los siguientes:

CUADROS COMPARATIVOS

LEY DE CATASTRO MUNICIPAL
DEL ESTADO DE JALISCO

PROPUESTA DE REFORMA LEY DE CATASTRO
MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO

Articulo 2. E| Catastro tiene por
objeto la determinacion de las
caracteristicas cualitativas y
cuantitativas de los predios vy
construcciones ubicados dentro del
municipio, mediante la formacion vy
conservacion de los registros y bases
de datos que permitan su uso multiple,
como medio para obtener los
elementos técnicos, estadisticos vy
fiscales que lo constituyen. El registro
y la valuacién catastral se declaran de
utilidad publica, para fines fiscales,
socioecondmicos y urbanisticos.

Articulo 2. E| Catastro tiene por objeto la determinacion
de las caracteristicas cualitativas y cuantitativas de los
predios y construcciones ubicados dentro del municigio,
mediante la formacién y conservacion de los registros y
bases de datos que permitan su uso mdltiple, como
medio para obtener los elementos técnicos, estadisticos
y fiscales que lo constituyen. El registro y la valuacion
catastral se declaran de utilidad publica, para fines
fiscales, socioecondémicos y urbanisticos, y c¢omo
herramienta fundamental para la identificacion,
analisis y captura del valor generado por la accién
publica sobre el suelo.

La funcion catastral no se limita a la estimacion fiscal
basica, sino que incorpora la evaluacion dinamica del
valor del suelo, como base para la gestion del
territorio y la recuperacion del valor generado por la
accion publica. El catastro debera adoptar una
perspectiva multiproposito, técnica, social, fiscal y
ambiental en el analisis del suelo.”

Articiilo 3., Estan obligados a
observar las disposiciones de esia
Ley:

. Los titulares de los predios:
propietarios, copropietarios o
poseedores a titulo de duefio
de terrenos o construcciones
oon localizacion en el territorio
del Estado;

()
m

Il.  Los notarios y quienes tengan
fe publica, cuando intervengan
en la autorizacion de
escrituras  relativas a actos
traslativos de dominio de
bienes inmuebles;

il Las autoridades que
administren contribuciones
gue se determinen sobre la
propledad  inmobiliaria, su
division, consolidacion,

Articulo 3. Estan obligados a observar las disposiciones
de esta Ley y a colaborar con el Catastro Municipal o
Estatal, segtin corresponda:

L. os titulares de los predics: propietarios,
copropietarios o poseedores a titulo de duefio de
terrenos o construcciones localizados en el
territorio del Estado;

I Los notarios publicos y quienes tengan fe
pUblica, cuando intervengan en la autorizacion de
escrituras, contratos o actos traslativos de
dominio, constitucién de fideicomisos,
constitucion de régimen. en condominio o
sualquier acto juridico que afecte Ila
propiedad, uso, aprovechamiento o valor de
los inmuebles;

. Las autoridades  fiscales estatales vy
municipales que administren contribuciones
relacionadas con la propiedad inmobiliaria, sus
transformaciones fisicas o legales, asi como




V.

VL.

VI,

VHI.

traslacion, urbanizacion,
edificacion y mejora, asi como
las que tengan por base el
cambio de valor de los
inmuebles;

Las autoridades que autoricen
actos fraslativos de dominio
de algun bien inmueble dentro
del Estado 0 tengan
conocimiento del inicio o
terminacién de cualquier litis,

en la que existan terceros
afectados 0 interesados
respecto  de algun  bien

inmueble que se encuentre
dentro del Estado;
Los urbanizadores;
Los peritos
autorizados para practicar
avaltos y los valuadores
dependientes de la autoridad
catastral;

Quienes adquieran algun bien
inmueble por contrato privado;
Los fideicomitentes,
fideicomisarios o fiduciarios,
cuando en el fideicomiso se
limite o impongan condiciones
de uso, administracion o
posesion de algtin predio; y
Los corredores de bienes
inmuebles, cuando
intervengan en actos
traslativos de dominio o de
administracion.

valuadores

Vi

VIL.

VI,

Xl

XL

aquellas derivadas del incremento de valor
del suelo;

Las autoridades judiciales y administrativas
que conozcan de resoluciones que afecten el
dominio, la posesién, el uso o el valor de
inmuebles ubicados en el Estado;

Las personas fisicas o morales que
desarrollen actividades de urbanizacion,
subdivisién, construccién, reconstruccidn,

redensificacion o transformacion del suelo;

Los peritos valuadores registrados ante el
Instituto Catastral del Estado, asi como los
valuadores dependientes de las autoridades
catastrales municipales; .
Las personas fisicas o© morales que
adquieran, vendan, transmitan o arrienden
predios urbanos o rurales mediante contratos
publicos o privados, . incluyendo permutas,
donaciones u otras formas de enajenacion;

lLos fideicomitentes, fideicomisarios o fiduciarios,

cuando el fideicomiso afecte el uso,
administracion, fraccionamiento [V
aprovechamiento del suelo;

Los corredores inmobiliarios o agentes
intermediarios que participen en

transacciones sobre bienes inmuebles;

Las dependencias o entidades estatales y
municipales responsabies de planeacion
urbana, desarrollo territorial, medio ambiente,
movilidad, infraestructura, vivienda o)
servicios publicos, cuando sus decisiones

constituyan  acciones  generadoras de
plusvalia;
Las instituciones registrales, financieras,

bancarias o de crédito, cuando participen en
actos juridicos o crediticios relacionados con
la propiedad inmobiliaria o el valor del suelo;
Las dependencias u organismos encargados
de integrar o mantener actualizado el Sistema
Estatal de Informacién Catastral, Registral y
Fiscal (SEICREF), de conformidad con lo
establecido por esta Ley y su reglamento.

Articulo 4. Para los efectos de esta
il.ey se entiende por:

|- XLVII .. ]

Articulo 4.Para los efectcs de esta Ley se entiende por:

- XLVIIT...]

LIX.

Brecha de valor: Diferencia entre el valor
comercial del suelo y su valor fiscal. Es el
componente clave para identificar plusvalia
no capturada.




LX.

LXI.

LXIl.

LXIH.

LXIV.

LXV.

-XVI.

RVH.

Valor comercial del suelo: Estimacion del
precio que un terreno podria alcanzar en el
mercado, en condiciones normales. Es un
valor técnico usado como referencia para
operaciones, impuestos o instrumentos
financieros.

Valor de mercado: Precio que efectivamente
se paga en una transaccion inmobiliaria libre
y voluntaria. Puede diferir del valor comercial
por factores especulativos, coyunturales o de
negociacion.

Plusvalia urbana: Incremento del valor del
suelo originado por acciones colectivas o
decisiones publicas, sin inversion directa del
propietario. Es un valor socialmente
generado.

Accion publica generadora de plusvalia: Toda
intervencion estatal o municipal (como
infraestructura, cambio de uso de suelo,
otorgamiento de densidad, regularizacién,
concesion, declaratoria de zona urbana o de
renovacién) que implique directa o
indirectamente un aumento en el valor del
suelo privado, exceptuando aquellas dque
tengan impacto en las Zonas de Atencion
Prioritaria definidas por la Secretaria de
Bienestar del Gobierno Federal.

Captura de plusvaliaz  Conjunto  de
instrumentos mediante los cuales el Estado
recupera parte del incremento del valor del
suelo generado por la accion publica, para
reinvertirlo en beneficio colectivo.

Impuesto  Estatal de Aprovechamiento
Urbanistico: Tributo estatal aplicado sobre la
brecha de valor en predios que reciben
beneficios urbanisticos. -Se paga como
condicién para  obtener licencias o
autorizaciones que generan plusvaiia. Su
base imponible correspondera a la brecha de
valor identificada,

Sistema Fstatal de Informacion Catastral,
Registral y Fiscal (SEICREF): Plataforma
digital de interoperabilidad entre catastros,
registro  publico, autoridad fiscal vy
dependencias urbanas. Permite trazabilidad,
consulta puablica, fiscalizacion y analisis
territorial. o
Interoperabilidad catastral: Capacidad de
distintos sistemas institucionales (catastro,
registro, finanzas) para compartir y validar
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XVIIl.

LXIX.

LXX.

LXX1.

XXIl.

XL

XXIV.

informacion de manera automatica vy
coherente.

Modelo Automatizado de Valuacién: Modelo
automatizado de valuacion masiva, que usa
datos estadisticos y algoritmos para estimar
el valor comercial de grandes voliumenes de
predios en entornos urbanos.

Avalto individualizado: Estimaciéon puntual
del valor de un predio, realizada por un perito
registrado, cuando se requieren casos
especificos o de alta complejidad.

Zona homogénea: Area del territorio urbano o
rural con caracteristicas similares ({(uso,
servicios, localizacion), usada como base
para elaborar tablas de valores unitarios o
comerciales.

Bitacora de evolucion del valor del sueio:
Registro cronocloégico por predic que
documenta los cambios en el valor del suelo,
sus determinantes y efectos fiscales.
Herramienta clave del catastro.

Renta del suelo: Ganancia obtenida por el
simple hecho de ser propietario de un
terreno. No requiriendo en todas las
ocasiones produccion o inversion directa del
propietario. Puede presentarse en dos
modalidades:

A. renta diferencial I:

Renta adicional derivada de la
ubicacion del predio en una zona cof
mejor infraestructura, conectividad o
servicios.

B. renta diferencial li: Renta adicional
obtenida por el uso intensivo del
suelo, a través de verticalizacién, usos
mixtos o transformacioneas
autorizadas (por ejempla, convertir
unia vivienda en loca! comerciai).

Fondo de Cohesion Urbana (FCU):
Mecanismo financiero en el due se
concentran los recursos obtenidos mediante
el IEAU y otros instrumentos de capfura. Se
destina a financiar proyectos de vivienda de
interés social, vivienda asequible,
equipamiento.y espacio publico.

Incentivo fiscal urbano: Reduccidn o
bonificacion del IEAU otorgada a promotores
que dastinen parie del proyesto a renta
controlada, cesion ce suelo,
carhono-neutralidad o infraestructura verde.
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Articulo 12. El catastro municipal y la
Direccion de Catastro del Gobierno del
Estado, en los supuestos que
establecen los articulos 9y 10 de esta
Ley, tendran las siguientes facultades:

Articulo 12. E| catastro municipal y la Direccion de
Catastro del Gobierno del Estado, en los supuestos gue
establecen los articulos 9 y 10 de esta Ley, tendrén las
siguientes facultades:

X[
X. La estimacion del valor comercial del suelo
con fines de recuperacion de plusvalias
urbanas. '

Articulo 13. Corresponden al Catastro
Municipal o a la Direcciéon de Catastro
del Gobierno del Estado, en el caso de
los municipios que hayan convenido
con el Ejecutivo del Estado, para la
administracion  del catastro, las
siguientes obligaciones:

XXX.

Articulo 13. Corresponden al Catastro Municipal o a la
Direccion de Catastro del Gobierno del Estado, en el
caso de los municipios que hayan convenido con el
Ejecutivo de! Estado, para la administracion del catastro,
las siguientes obligaciones:

1-XXIX [...]

Implementar la bitacora histérica de
evolucion del valor del suelo por predio.

Capitulo VI
Tablas de
catastral

valores y valuacion

Sin correlativo.

Capitulo Vi
Tablas de valores y valuacion catastral

Articulo 54 Bis. La autoridad catastral deberd
establecer procedimientos diferenciadus para la
estimacion del valor comercial del suelo»,_ conforme a
métodos técnicos reconocidos.

Articulo 54 Ter. lLa valuacién comercial
corresponde al proceso técnico destinado a
estimar el valor de mercado de un bien inmueble
en un momento determinado, tomando en cuenta
operaciones comparables, potencial de uso,
externalidades urbanas y condiciones del entorno,

Articulo 54 Quater. La valuacion comercial sera
utilizada para:
L. Instrumentos de captura de
urbanas;
il Fijacién de valor base para licitaciones,

plusvalias

convenios de asociaciones
publico-privadas o enajenaciones del
Estado;

1. Expropiaciones, indemnizaciones y

reasentamientos;
V. Analisis de rentas, alquileres y planeacién
de vivienda asequible.
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Articulo 54 Quinquies. Las metodologias
autorizadas para la valuacién comercial incluyen:
I Método de comparacién de mercado;
i Método residual o de  desarrollo
inmobiliario;
1 Método de capitalizacion de rentas;
V. Método de costo depreciado;
V. Cualquier otro reconocido por la practica
valuatoria internacional y validado por la
Direccion de Catastro.

Articulo 54 Sexies. La valuacion catastral y comercial
se regira por los principios de:
L Transparencia y trazabilidad técnica;
i, Equidad fiscal y territorial;
. Proporcionalidad contributiva;
[\VA Interoperabilidad con el Registro Publico y
sistemas de planeacion;
V. Actualizacién  periédica con Dbase en
evideacia empirica y estudios de mercado.

Articulo 54 Septies. La Direccion de Catastro debera
elaborar, actualizar y publicar anualmente los
estudios de valor comercial del suelo urbano y rural,
en coordinacién con universidades, institutos de
planeacién y organismos colegiados.

Articulo 54 Octies. La Direccién de Catastro podra
proponer ajustes a los valores catastrales para
aproximarlos a los valores comerciales, cuando se
detecten desviaciones superiores al 30% sostenidas
en el tiempo, sin afectar la certeza juridica ni los
derechos adquiridos.

Articulo 54 Nonies. Los valladores comerciales y
catastrales deberan estar debidamente acreditados, ¥
sus avalloos registrados en el Sistema Estatal de
Informacion Catastral, Registral y Fiscal (SEICREF).
Aunado a esto, se debera garantizar el acceso digital
a las series historicas de valores catastrales vy
comerciales, conforme a las leyes de transparencia y
proteccion de datos personales.

Articulo 54 Decies. Vigilancia y $ancién. El
incumplimiento de los presentes lineamientos podra
derivar en sanciones administrativas, cancelacion del
registro de peritos o responsables, e intervencién del
Estado en funciones delegadas.




Articulo 66. Los predios, con
construcciones o sin ellas, a los que
ya se hubiera fijado un valor catastral,
podran ser revaluados cuando:

Articulo 66. Los predios, con construcciones o sin ellas,
a los que ya se hubiera fijado un valor catastral, podran
ser revaluados cuando:

L. Cuando el predio sea beneficiario directo de
una  accidn publica generadora de
valorizacion urbana, conforme al registro
correspondiente.

Articulo 75. Para que los peritos
valuadores puedan practicar avalios a
efecto de determinar los impuestos
predial y de transmisiones
patiimoniales, deberan: ’ ’

Articulo 75. Para que los peritos valuadores puedan
practicar avalios a efecto de determinar los impuestos
predial y de transmisiones patrimoniales, deberan:

1. Practicar avaldos comerciales para la
estimacion de la brecha de valor de! suelo,
conforme a lineamientos de la Secretaria de
Planeacion y Finhanzas.,

Sin correlativo.

Capitulo VIil
APROVECHAMIENTO URBANISTICO Y EL FCNDO
DE COHESION URBANA

Articulc 89. Créase el Sistema Estatal de Informacién
Catastral, Registral y Fiscal (SEICREF) como
plataforma de interoperabilidad técnica, normativa e
institucional entre:
I El Catastro Estatal y los catastros
municipales;
. El Registro Publico de la Propiedad y
' del Comercio del Estado;

18 La Secretaria de Planeacion vy
Finanzas;
1v. Las autoridades de planeacién,

desarrollc urbano,
medio ambiente.

infraestructura y

Articulo 90.
es:

La funcién social de la plusvalia urbana

L Recuperar para el Estado el valor
latente del suelo no capturado por
tributos municipales.

il Generar incentivos para proyectos de
interés social (vivienda asequible,
equipamientos).

Articulo 91. Se entiende por brecha de valor: La
diferencia entre valor fiscal (catastral municipal) y




valor comercial real (determinado por avaldos
comerciales independientes, o hechos por la
autoridad competente).

Articulo 92. E! suelo sujeto correspondera a los
predios o terrenos urbanizables, en proceso de
urbanizacion, de renovacién urbana o de
redensificacion urbana.

Articulo 93. El SEICREF garantizara el intercambio
automatico y validado de datos entre sistemas, para
asegurar la trazabilidad de los incrementos del valor
del suelo, la identificacion de sujetos obligados y el
cumplimiento del impuesto estatal de
aprovechamiento urbanistico.

Articulo 94. ElI SEICREF debera asegurar la
trazabilidad técnica y juridica del valor del suelo,
garantizar la identificacion de acciones ptblicas
generadoras de renta urbana, y facilitar el calculo
automatizado de obligaciones fiscales derivadas de
la valorizacion.

Articulo 95. Toda la informacion derivada de los
registros del valor del suelo y sus transformaciones
sera considerada de interés publico. La ciudadania,
investigadores y autoridades tendran derecho a
consultar, mediante portales electrénicos o
solicitudes, la evolucién del valor del suelo, sus
determinantes y sus efectos en la estructura
territorial.

Articulo 96, Los municipios del Estado de Jalisco
podran celebrar convenios de coiaboracion con el
Gobierno del Estado, por conducto de la Secretaria
de Planeacion y Finanzas, para ejercer funciones de
gestion, fiscalizacién y cobro del Impuesto Estatal de
Aprovechamiento Urbanistico, en los términos que
establezca el reglamento de esta Ley.

L. Dicha colaboracién sera de carécter
delegado, transitorio y supervisado, y no
implicard en ningtin caso que el impuesto
pierda su caracter de contribucion estatal.

. Para poder participar en la gestion del
impuesto, ¢l municipio debera:

a. Contar con un catastro
funcionalmente actualizado,
interoperable con el Sistema Estatal
de Informacién Catastral, Registral y
Fiscal (SEICREF);
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b. Tener capacidad técnica para Ia
identificacion y valuacion de accicnes
publicas generadoras de plusvalia;

¢. Disponer de sistemas administrativos
y contables que permitan la
recaudacién  transparente y la
rendicidon de cuentas.

ik La Secretaria de Planeacion y Finanzas
emitira lineamientos técnicos y formularios
estandar para la celebracion y operacion de
dichos convenios.

Iv. Los municipios que recauden el impuesto
deberan entregar el monto integro a la
Secretaria de Planeacion 'y Finanzas del
Estado en un plazo no mayor a diez dias
habiles posteriores a su cobro efectivo,
acompafado de la documentacion que
acredite la base gravable, el monto recaudado
y el sujeto obligado.

Articulo 97. El Estado podra reconocer el esfucirzo
recaudatorio del municipio mediante la asigracién de
un incentivo econémico o aportacién
complementaria, destinado  exclusivamente a
acciones de ordenamiento territorial, vivienda
asequible, infraestructura social o gestidn del suelo,
previa justificacién y conforme a reglas de operacién
emitidas por el Ejecutivo estatal.

Articulo 98. Para efectos de esta Ley, el valor dei
suelo se define como la estimacion objetiva dei
precio que un terreno puede alcanzar en condiciones
normales de mercado, sin considerar las
construcciones u obras sobre éi. Este valor
constituye la base sobre la cual se generan diversas
formas de renta del suelo, y sera determinado por el
Catastro mediante métodos comparativos, de
capitalizacién o  automatizados, conforme a
lineamientos técnicos establecidos por la Direccién
de Catastro.

Articulo 98. En todo momento serda la Autoridad
Catastral la encargada de establecer, corregir o
modificar, las bases. técnicas, juridicas e
institucionales para registrar las acciones ptiblicas
generadoras de valorizacion del suelo, estimar el
valor del suelo con base en criterios técnicos
integrales y permitir la captura parcial de la renta
urbana generada por intervenciones colectivas, a
través de la funcion catastral.
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Articulo 100. El Catastro Estatal y los catastros

municipales deberan incorporar un Registro de

Acciones Piblicas Generadoras de Plusvalia, que

documente, por predio o poligono, aquellas

intervenciones publicas que inciden en el incremento
del valor del suelo, tales como:

. Modificaciones a los planes o programas de
desarrollo urbano que incrementen el
potencial de aprovechamiento del suelo
{densidad, uso, COS, CUS};

il inversiones publicas en infraestructura
urbana, transporte, equipamiento, espacio
puiblico o servicios;

I Declaratorias de zonas de desarrolio
prioritario, proyectos estratégicos u
operaciones urbanas;

V. Otorgamiento de incentivos urbanisticos,
licencias especiales o transferencias de
potencial de desarrollo.

Articulo 101. Las dependencias estatales Yy
municipales de planeacion, movilidad,
infraestructura, medio ambiente y desarrollo urbano
deberan notificar al Instituto Catastral del Estado y al
Catastro Municipal correspondiente, en un plazo no
mayor a 15 dias habiles, cualquier acto o resolucion
que constituya una accion publica generadorz de
plusvalia, para su incorporacién en el registro
seflalado.

Articulo 102. Ei Sistema Estatal de Informacion
Catastral, Registral y Fiscal (SEICREF) debera
establecer y mantener actualizado un sistema técnico
de determinacion del valor comercial del suelo, que
complemente los valores catastrales con. fines
fiscales. La valuacién comercial se realizara
mediante:

L. Yablas de valores comerciales por zonas
homogéneas urbanas y rurales, elaboradas
con metodologias reconocidas en vaiuacién
inmobiliaria; »

Il Avaldos individuales en casos especiales,
emitidos por peritos valuadores registrados;

1. Sistemas automatizados de valoracidn
masiva {AVM), aplicables a meircados
urbanos.

V. Este valor se utilizara para efectos del ciiculo
de! impuesto estatal de aprovechamiento
urbanistico vy otros instrumentos de
recuperacion de plusvalias.




Articulo 103. Cada predio deberd contar con una
bitacora de evolucion del valor del suelo, en la que se
registre cronolégicamente:
L Valor catastral y valor comercial por ano;
1. Acciones ptiblicas relevantes que inciden en
el valor del suelo;
1. Cambios en el uso del suelo, intensidad,
densidad o régimen de propiedad;
V. Determinaciones fiscales derivadas de la
valorizacion del predio.
V. Esta informacion serad interoperable con el
Registro Pdblico de la Propiedad y con la
autoridad fiscal del Estado.

Articulo 104. La Brecha de Valor: Es la diferencia
entre el valor comercial del suelo (determinado por el
mercado o avallios técnicos) y el valor fiscal (valor
fiscal registrado en el catastro, usualmente
subvaluado). Su férmula basica es la siguiente: BV=
VC-VF. Dénde:

¢ BV=Brecha de valor

e VC=Valor comercial

e VF= Valor fiscal.

Articulo 105. La Brecha de Valor es la base imponible
del IEAU, y refleja cudnto ha aumentado el valor del
suelo por razones ajenas al propietario. Servira para
estimar la renta urbana capturable a través de
instrumentos fiscales.

Articulo 106. Ei impuesto Estatal de
Aprovechamiento Urbanistico (IEAU) es un tributo
estatal que se ccbra a quienes se benefician
directamente del incremento en el valor del suelo
generado por decisiones publicas {como cambios de
uso de suelo, aumento de densidad, obras de
infraestructura, etc.). Las caracteristicas clave de
IEAU son las siguientes; ‘

L Es cobrado por el Estado, no por los
municipios. Su hecho imponible es el
incremento del valor del suelo derivado de
acciones publicas. S .

I Se paga antes de otorgar licencias de obra o
uso de suelo que generen plusvalia.

.  El monto recaudado se destina al Fondo de
Cohesién Urbana para tinanciar vivienda
asequible, infraestructura, etc.

Articulo 107. El Impuesto Estata! de
Aprovecharriento Urbanistico se estructura de la
siguiente manera:
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.  Hecho imponible: Aprobacién de licencias
urbanisticas o cambios de uso que generen
plusvalia,

Il Sujeto pasivo: Promotores inmobiliarios,
desarrolladores, urbanizadores, inversores y
demas sujetos que actiien sobre el suelo
sujeto a la presente ley.

1. Base imponible: El cien por ciento de la
"brecha de valor". '

V. Liquidacién: Previo a la emision de la licencia
de obra

Articulo 108. Para la determinacién del valor
comercial serén competentes:
L Los avalios realizados por  peritos
independientes registrados por el Estado.
1N Los avaltos realizados por dependencias u
organismo publicos
1, En ambos casos mediante el métode de
comparacion de mercado, residual, o rentas
capitalizadas. .

Articulo 109. El Catastro reconocera, como parte del
analisis técnico del valor, las siguientes categorias
de renta urbana:

l. Renta del suelo: Ganancia obtenida por el
simple hecho de poseer suelo,
independientemente de que se construya o
produzca en él.

il. Renta diferencial: Ganancia  adicional
derivada de ia lccalizacion relativa del suelo
en la ciudad. Esta se expresa en mayores
valores .en zonas con mejor accesibilidad,
infragstructura o servicies.

1. Renta diferencial Wl: Ganancia adicional
derivada del aprovechamiento intensivo de!
suelc mediante inversion de capitai o uso
autorizado  {verticalizacién, comercio,
turismo, etc.).

V. Estas .rentas se .registraran de manera
_indirecta mediante el diferencial de valor
comercial por ubicaciéon o uso, a fin de
comprender las jerarquias espaciales y
orientar poliiticas redistributivas, de
zonificacidon o de fiscalidad urbana.

Articulo 110. La Direccion Catastral del Estado y los
catastres municipales . deberan implementar
mecanismos para determinar el valor comercial del
suslo, diferenciandolo del valor catasiral con fines
fiscales generales. Este se obtendra mediante:
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L. Estudios de mercado inmobiliario y zonas
homogéneas;

. Métodos automatizados de valoraciéon masiva
(AVM);

l.  Avaluos individualizados cuando se requiera;

IV. Ajustes espaciales por localizaciéon (renta
diferencial 1) y wuso autorizado (renta
diferencial ).

Articulo 111, El valor comercial del suelo sera
obligatorio para efectos del Impuesto Estatal de
Aprovechamiento Urbanistico y para instrumentos de
recuperacién de plusvalias.

Articulo 112, Cada predio inscrito en el Catastro
contara con una bitacora histoérica, que incluira:

. - Valor catastral y valor comercial por afio;

1. Fecha y descripcion de acciones publicas con
potencial de valorizacion;

. Modificaciones al uso del suelo, coeficientes
de ocupacion o densidad;

V. Dseterminaciones fiscales aplicadas por
valorizacion urbana. :

V. Esta informacion sera interoperable con el
Registro Publico de la Propiedad y con la
Secretaria de Planeacion y Finanzas del
Estado.

Articulo 113. EI Fondo de Cohesidn Urbana (FCU),
sera el destino de lo recaudado por la totalidad del
Impuesto Estatai de Aprovechamiento Urbanistico
(IEAU). Dicho fondo sera gestionado por ¢l Estado.

Articulo 114. Los municipios podran tener acceso a
los recursos del FCU, con base en las siguientes
modalidades: }

L. Opcion A: Municipios que firmen convenio de
delegacion catastral al Estado: Reciben hasta
el 60% del IEAU recaudado en su territorio
para proyectos locales administrados
enteramente por el municipic, acorde a los
lineamientos de la presente ley.

L. Opcidon B: Municipios no adherentes: El
Estado integrara el 100% del IEUA generado
en su territorio al FCU, administrandolo en tu
totalidad y aplicandolo a politicas estatales de
vivienda social, alquiler social, subsidic al
alquiler, o incentivos.fiscales estatales para
su promocion.




Articulo 115. Condiciones para acceder al FCU
(municipios adherentes):
L Compromiso de destinar recursos a:
a. Vivienda en renta controlada (minimo
50% del proyecto promovido).
b. Espacios publicos o equipamientos
colectivos.

Articulo 116. De los Incentivos a Promotores y
Proyectos Sociales:

L. Mecanismos de compensacion

il Bonificaciones del IEAU (hasta el cien por

ciento) si:
a. Destinan 250% de unidades a renta
controlada.
b. Cedan suelo gratuito para

equipamientos (escuelas, hospitales o
proyectos de vivienda social o
proyectos de vivienda cooperativa).

¢. Reduccion adicional si proyectos son
carbono-neutral o] incluyen
infraestructura verde.

L. En proyectos con incentivos de vivienda, ya
sea en venta o en alquiler, los margenes
maximos seran fijados por estudio dque
contemple los costes del proyecto y el rango
de utilidad razonable para el promotor.

Capitulo VIl
De las Infracciones y Sanciones

Articulo 89. Son infracciones en
materia de Catastro:

[ No presentar las
manifestaciones o avisos para
la inscripcion o cambio de
propietario de predios en el
padrén catastral, en el tiempo
y la forma previstos por la
presente Ley,

Manifestar datos falsos a la

autoridad catastral respecto
del predio objeto de
operaciones o] trabajos
catastrales;

No proporcionar la
informacion formalmente
requerida por la autoridad

Capitulo IX. ,
De las Infracciones y Sanciones

Articulo 117. Son infracciones en materia de Catastro:
HIV...]

V. No reportar acciones generadoras - de
plusvalia.

VI. Falsear u .omitir datos sobre usos de suelo,
licencias o cambios de densidad,

Vil. Obstaculizar el funcionamiento del SEICREF.




catastral; y

V. IV, Oponerse o interferir en la
realizacion de las operaciones
y trabajos catastrales

Sin correlativo.

Clausula transitoria

El Instituto Catastral del Estado y los Ayuntamientos
contaran con un plazo maximo de 12 meses para
implementar el Registro de Acciones Generadoras de
Plusvalia, la bitacora historica del valor del suelo y el
SICREF. :

LEY DEL REGISTRO PUBLICO DE LA
PROPIEDAD DEL ESTADO DE JALISCO

PROPUESTA DE REFORMA A LA LEY DEL
REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD DEL
ESTADO DE JALISCO

Articulo 5.- Parab los efectos de la
presente Ley, se entendera por:

Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley, se
entendera por:

X

il Folio Real: El folio real debera contar con
una seccion especifica para la trazabilidad
del valor del suelo conforme a lo previsto
en esta Ley y en la Ley de Catastro del
Estado de Jalisco.

Articulo 6. El Reglamento de esta Ley
gue al efecto se expida debera contener
como minimo:

Articulo 6. El Reglamento de esta Ley que al efecto
se expida debera contener como iminimo:

VI
. Vinculacién registral con proceses de

fiscalizacién territorial y de valorizacion
urbana conforme a la Ley de Catastro.

Articulo 15. Son atribuciones de la
Direccion Administrativa:

Articulo 15.. Son atribuciones de la Direccion
Administrativa:

-IXT...]

X. Inscribir anotaciones preventivas derivadas de
acciones publicas que generen valorizacién
urbana, asi como garantizar ia interoperabilidad
cori sistemas fiscales y catastrales para nfectos
de trazabilidad del valor del suelo.
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Articulo 19. Son  atribuciones vy
obligaciones del Director de Informatica:

Articulo 19. Son atribuciones y obligaciones del
Director de Informatica:

X ..

Xl. Establecer una plataforma ptblica vy
georreferenciada que permita la consuita de
anotaciones preventivas por plusvalia, historial
de valor del suelo y acciones publicas registradas
por predio.

Articulo 26. Los certificados se expediran
en la forma y términos previstos al efecto
en el Reglamento, debiendo contener
cuarndo menos:

Articulo 26. Los certificados se expediran en la
forma y términos previsios al efecto en el
Reglamento, debiendo contener cuando menos:

1V [...]

lll. Todas las anotaciones preventivas o
definitivas, incluyendo las derivadas de acciones
publicas generadoras de plusvalia urbana; que no
implican gravamen, pero si efectos fiscales y de
transparencia; asi como los gravamenes Yya
existentes;

Articulo 35. Cuando se hubiere hecho
alguna anotacién en los registros de la
Institucion respecto al caracter litigioso de
los bienes, o porque se haya reclamado la
nulidad del" titulo del
adquirente sufrird las consecuencias de la
nulidad, una vez declarada.

otorgante, el

Articulo 35.-

Cuando -se hubiere hecho alguna anotacion en los
registros de ia Institucion respecto al caracter litigioso
de los bhienes, anotaciones por concepto de
plusvalia urbana, o porque se haya reclamado la
nulidad del titulo del otorgante, el adquirente sufrirg
las consecuencias de la nulidad, una vez declarada,
y sera responsable de recabar la documentacion
correspondiente al pago o exencidon del impuesto
estatal de aprovechamiento urbanistico, asi como
del valor comercial actualizado, y advertirlo en el
instrumento notarial.”

Articulo 40. Seran objeto de registro
preventivo dentro del registro inmobiliario:

Articulo 40. Seran objeto de registro preventivo
dentro del registro inmobiliario: ’

XV

IXXiX. Las derivadas de acciones publicas
generadoras de plusvalia urbana; que no implican
gravamen, pero si ecfectos fiscales y de
transparencia.

Articulo  62. Ningun registro podra
bfectuarse, si no consta que el que lo
oretende tiene derecho para pedir que se
haga o es apoderado o representanie
egitimo del que Io tenga, y que se han
cubierto  las  obligaciones  fiscales
correspondientes. Los notarios publicos

Articulo 62. Ningun registro podra efectuarse, si no
consta que el que lo pretende tiene derecho para
pedir que se haga o s apoderado o representants
legitimo del que lo tenga, y que se han cubierto las
obligaciones fiscales correspondientes. Los notarios
publicos podran- soliciiar el registro de los actos
formalizados ante su fe publica.
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podran solicitar el registro de los actos
formalizados ante su fe publica. La forma
de presentar las solicitudes y los requisitos
para admitir el registro, se determinaran
por las disposiciones contenidas en la
presente Ley y su Reglamento.

En los casos en que el inmueble cuente con
anotacién preventiva por incremento de valor del
suelo, debera presentarse constancia de pago o
exencién del impuesto correspondiente, expedida

por la autoridad fiscal estatal. Su omisién
impedira la inscripciéon hasta en tanto se
subsane.

La forma de presentar las solicitudes y los requisitos
para admitir el registro, se determinardn por las
disposiciones contenidas en la presente Ley y su
Reglamento.

Articulo 110. La Institucion, la Direccién
de Calastro del Estado y los
Ayuntamientos, a través de su
dependencia encargada del Catastro, en
coordinacién  con el Instituto de
Informacion Estadistica y Geogréfica del
Estado de Jalisco, estableceran las
normas basicas y los lineamientos
generales para la existencia de una
coordinacion entre éstas entidades, a fin
de obtener la certeza en la descripcion y
en la localizacion de los bienes inmuebles
inscritos, asi como en cualquier otra
informacion relativa a los mismos.

1 verificar

Articulo 110. La Institucidn, la Direccién de Catastro
del Estado y los Ayuntamientos, a través de su
dependencia encargada del  Catastro, en
coordinacién con el Instituto de Informacion
Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco,
estableceran las normas bdsicas y los lineamientos
generales para la existencia de una coordinacion
entre éstas entidades, a fin de obtener la certeza en
la descripcion y en la localizacion de los bienes
inmuebles inscritos, asi como en cualquier otra
informacién relativa a los mismos. :
Ademas, -La Institucion deberda estabiecer
mecanismos de interoperabilidad con el SEICREF,
la Direccién de Catastro del Estado, los
Ayuntamientos y las autoridades fiscales, para el
intercambio automatizado de datos que permita
trazabilidad del valor del suelo y
cumplimiento de obligaciones fiscales.

Sin correlativo.

TITULO SEXTO.
Capitulo Unico.

De la coordinacion registral para la captura de
plusvalias urbanas.

Articule 148. El registro de anotaciones
preventivas por incramento de valor del suelo, se
dara en las siguientes circunstancias.

il.  Cuando un predio sea objeto de una
acciéon publica generadora de valorizacidn
urbana, como. se define en la lLey de
Catastro del Estado de Jalisco, el Instituto
Registral debera inscribir, a solicitud de la
autoridad catastral o fiscal, una anctacion
preventiva por incremento de valor del
suelo.

. Esta anotacidon no implica gravanien, pero
constifiye un aviso publico de que el
predio ha sido beneficiado por una accién
colectiva con potencial fiscal. Esta
informacion sera accesible de imanera




electrénica y estara vinculada al folio real
del inmueble.

Articulo 149. La inscripcién de actos traslativos
de dominio o cualquier forma de enajenacién
onerosa de inmuebles que cuenten con anotacion
preventiva por valorizacion urbana estara
condicionada a la presentacion de:

1. Constancia de cumplimiento del pago del
Impuesto Estatal de Aprovechamiento
Urbanistico, expedida por la -autoridad
fiscal deil Estado; o

L. Constancia de exencién o no generacion
de plusvalia, emitida por la autoridad
catastral o fiscal.

1i. La omisién de esta constancia impedirala
inscripcion del acto y se considerara
como falta subsanable. Los notarios
publicos deberan advertir expresamente
esta condicion a las partes intervinientes,

Articulo 150. El Registro Publico debera integrar
en cada folio real una seccidn de trazabilidad del
valor del suelo, donde consten los siguientes
elementos:

Iv. Fecha y nimero de acciones pUblicas que
inciden en la valorizacion del predio;

V. Fecha y wvalor comercial registrado
conforme al SEICREF al momento de cada
transmisién,; .

VL Pago o exencién de Impuesto Estatal de

Aprovechamiento Urbanistico, en su caso.
ViI. Esta seccidn permitira el seguimiento

histérico del valor urbano en cada
operacion registrada.

Articulo 151. El Instituto Registral del Estado
establecera mecanismos de interoperabilidad
técnica con:

VI El Sistema Estatal de Informacién
Catastral, Registral y Fiscal (SEICREF);
IX. La Secretaria de Planeacion y Finanzas
del Estado; '
X. El Instituto de Informacion Territorial vy el
Catastro Estatal.
XL Esta coordinacion permitird el

intercambio automatizado de datos para:
A. Detectar operaciones que omitan
la declaraciéon de incremento de
valor del suelo; .




B. Alertar  sobre predios con
beneficios urbanisticos recientes;

C. Registrar adecuadamente la
trazabilidad territorial de la
valorizacién.

Articulo 152. Los notarios publicos, como
fedatarios en actos traslativos de dominio,
deberan verificar si el inmueble ha sido objeto de
alguna accién publica generadora de plusvalia, y
advertirlo en el cuerpo del instrumento notarial.
Asimismo, deberdn recabar y anexar a la
escritura:

. La constancia de pago o exencion del
impuesto Estatal de Aprovechamiento
Urbanistico, cuando aplique;

il El folio de anotacion preventiva
correspondiente;

I El ultimo valor comercial registrade por el
Catastro.

v, Su omisién  generara responsabilidad
conforme a lo dispuesto por la ley del
notariado y el Cédigo Fiscal del Estado.

Articulo 153. El Registro Publico pondrad a
disposicion del publico. una plataforma
georreferenciada donde se puedan censultar, por
predio o zona: . .
L. Las anotaciones preventivas por
plusvalia;
. El historiai del valor del suelo registrado;
1R Las acciones publicas ejecutadas por
autoridad competente.
V. Este portal garantizara la transparencia en
la valorizacion urbana y su
aprovechamiento fiscal.

O

Sin correlativo.

TRANSITORIO

La Secretaria General de Gobierno, en coordinacion
con el Instituto Registrat y la Secretaria de
Planeacién y Finanzas, contara con un plazo de 180
dias a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, para emitir el reglamento y protocolos
técnicos que hagan operativa la interoperabilidad
entre el Registro Publico y el SEICREF.
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LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE

JALISCO

PROPUESTA DE REFORMA A LA LEY DE
HACIENDA DEL ESTADO DE JALISCO

Articulo 1. Los ingresos que la Hacienda
Publica del Estado tiene derecho a percibir de
conformidad con las disposiciones fiscales,
seran los gue se obtengan por concepto de:

Impuestos.

1. Impuestos sobre los Ingresos:

a) Impuesto sobre
Loterias, Rifas,
Sorteos, Juegos con
Apuesta y Concursos
de toda clase;

b) Impuesto sobre
Enajenacion y
Distribucion de
Boletos de Rifas y
Sorteos; y

c) Impuesto sobre
Remuneraciones al
Trabajo Personal no
Subordinado.

2. Impuestos sobre la
Produccidn, el Consumo vy las
Transacciones:

a) Impuesto sobre
Transmisiones
Patrimoniales de
Bienes Muebles;

b) Impuesto sobre la
Adquisicion de
Vehiculos
Automotores usados;

¢) Impuesto sobre
Hospedaje.

3. Impuesto sobre Nominas vy
Asimilables:

Impuesto sobre
Néminas.
Derechos.

1) Berechos por la Prestacion de Servicios:

a) Registro Publico de
la Propiedad y de
Comercio;

b) Archivo de
Instrumentos Publicos
y Archivo General del
Estado;

c) Autorizaciones para
¢l Ejercicio Profesional
y Notarial;

d)} Servicios en los
ramos de Movilidad y
Transporte y - su
Registro;

Articulo 1. Los ingresos que la Hacienda Publica
del FEstado tiene derecho a percibir de
conformidad con las disposiciones fiscales, seran
los que se obtengan por concepto de:
VIN. Impuestos.
1. Impuestos sobre los Ingresos:
a) Impuesto sobre Lolerias,

Rifas, Sorteos, Juegos
con Apuesta y
Concursos de tfoda
clase;

b) Impuesto sobre

Enajenacidn
Distribucién de Boletos
de Rifas y Sorteos; y

¢) Impuesto sobre
Remuneraciones al
Trabajo Personal no
Subordinado.

2. impuestos sobre la Produccion,
el Consumo y las Transacciones:

a) Impuesto sobre
Transmisiones
Patrimoniales de Bienes
Muebles;

b) Impuesto sobre la
Adquisicion de Vehiculos
Automotores usados,

c) Impuesto sobre
Hospedaje.

d) Impuesto Estatal de
Aprovechamiento
Urbanistico.

3. Impuesto sobre Ndminas vy
Asimilables:
Impuesto sobre

Néminas.

il Derechoes.

1) Derechos por la Prestacion de Servicios:
a) Registro Publico de la
Propiedad =~ vy de
Comercio;
b} Archivo de
Instrumentos Publicos y
Archivo  General del
Estado;
¢) Autorizaciones para el
Ejercicio Profesional vy

Notarial;

d) Servicios ¢n  los
ramos de Movilidad vy
Transperte y su




e) Certificaciones,
Expediciones de
Constancias y otros
Servicios; y

f) Servicios diversos
fijados de conformidad
con la presente ley o

cualquier otra
disposicion fiscal
estatal.

1. FProductos;
V. Aprovechamientos;

V. Participaciones y aportaciones
federales;
VI. Ingresos extraordinarios; e
VIL. Ingresos por Financiamientos

Registro;

€e) Certificaciones,
Expediciones de
Constancias y otros
Servicios; y

f) Servicios diversos
fijados de conformidad
con la presente ley o
cualquier otra
disposicion fiscal estatal.
IX. Productos;
X. Aprovechamientos;

Xl. Participaciones y aportaciones federales;
XL Ingresos extraordinarios; e
X1, Ingresos por Financiamientos

Articulo 2. Es objeto de este impuesto, toda
transmisiorr de propiedad o titularidad " de
derechos de Dbienes muebles efectuada
mediante:

Articulo 2. Fs objeto de este impuesto, toda
transmisiéon de propiedad o titularidad de
derechos de  bienes muebles efectuada
mediante:

-IX ]

X. Esta Ley también regula el Impuesto
Estatal de Aprovechamiento
Urbanistico derivado de acciones
urbanas, como mecanismo  de
recuperacion de valor para el interés
colectivo.

Articulo 75. Quedan comprendidos dentro de
esta clasificacion ademas de los establecidos
en la presente Ley y en las demas leyes
fiscales estatales, los ingresos gue obtenga el
Estado por concepto de:

Articulo 75. Quedan comprendidos dentro de
esta clasificacion ademas de los establecidos en
la presente Ley y en las demds leyes fiscales
estatales, los ingresos que obtenga el Estado por
concepto de:

[-1 ]
1IN Del Aprovechamiento urpanistico
Que se generaran con los rubros de las

fracciones | y Il y sus respectivos incisos del
presente articulo.

ULO SEGUNDO .
¢] Gapitulo primero al Capitulo décime [.--]

correlativo.

TITULO SEGUNDO
Capitulo primero al Capitulo décimo [...]

Capitulo Noverio
De!l Impuesto Estatal de Aprovechamiento
Urbanistico




Articulo 67 quindecies. Es objeto de este
impuesto el incremento en el valor del suelo
de los bienes inmuebles ubicados en el
Estado de Jalisco, atribuible de manera
directa o indirecta a acciones de planeacidn,
inversion o regulacion publica que inciden en
la valorizacién de dichos predios.

Articulo 67 sedecies. Se consideran acciones
publicas generadoras de plusvalia, entre
otras:

I Cambios en el uso o intensidad del
suelo autorizados por instrumentos
de ordenamiento territorial o urbano;

. Ejecucién de obras publicas de
infraestructura, transporte, espacio
publico o equipamiento;

Hi. Declaratorias de zonas de desarrollo
prioritario o proyectos estratégicos;

V. Otorgamiento de derechos
adicionales de edificacién,
densificacion o aprovechamiento.

V. Declaratorias de areas de desarroilo

prioritario o _proyectos de
urbanizacion impulsados 0
reconocidos por la autoridad.

Vi Estas acciones deberan ser

registradas y notificadas conforme a
la l.ey de Catastro

Articulo 67 sewtendecies. Son sujetos de este
impuesto las personas fisicas o morales,
publicas [o] privadas, que resulten
propietarias, usufructuarias o fitulares de
derechos sobre bienes inmuebles que hayan
incrementado su valor de. suelo. como
resultado de una acciéon pubiica. Dichos
sujetos estan obligados a:

L. Inscribirse en el Registro . Estatal de
Beneficiarios de Plusvalias Urbanas,
en -los términos que establezca el
Cédigo Fiscal del Estado;

i Declarar .l incremento de valor del
suelo dentro del plazo estipulado en
el presente capitulo;

1. Permitir el acceso a la mformac‘lon
catastral y registral de los inmuebles
sujetos al impuesto, .y colaborar en
los procedimientos de wvaluacion
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establecidos por la  autoridad
competente;

V. Pagar el impuesto en los plazos y
formas previstos, salvo que se acojan
a un convenio de pago en especie o
participacion en instrumentos de
vivienda social, si asi lo permite la ley
reglamentaria.

Articulo 67 duodevicies. L.a base del impuesto
sera la diferencia entre:

V. El valor comercial del suelo posterior
a la accion publica, determinado
determinado mediante avallo o tablas
aprobadas por el Consejo Estatal
Catastral, con métodos técnicos
reconocidos; y

VI.  El valor base del suelo previo a dicha
accion, - registrado en la bitacora
histérica del valor del predio.

VI El valor fiscal o comercial del suelo
anterior a dicha accion (valor base),
determinado  con  referencia  al
momento de anuncio o inicio del acto
piblice generador de plusvalia.

VIIL Cuando no exista avallo directo, la
autoridad fiscal podra aplicar tablas
de zonas homogéneas o estimaciones
técnicas oficiales debidamente
fundadas y publicadas.

Articulo 67 undevicies.. El impuesto se
calculara aplicando una tasa del 30% sobre la
base gravable, salvo disposicién e¢n contrario
en la Ley de Ingresos del Estado. Podrd
establecerse una tarifa progresiva, de
conformidad con los siguientes criterios:

IX. Acorde a la siguiente tabla

Porcentaje =~ de | Tasa aplicable
incremento sobre :
Xy valor base
o o v N (S -
=) .
1?: Hasta 100% _ 20%

De 100.01% a 300% | 25%

300

Mas de 300% 30%

X. Asimismo, la tasa podra ajustarse por
tipo de uso de suelo, considerando

<

3

EREe
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mayores tasas para usos comerciales,
turisticos o de lujo.

Articulo 67 vicies. Podran otorgarse
exenciones totales o parciales del impuesto
en los siguientes casos:

I Predios destinados a vivienda social o
popular bajo esquemas de interés
publico;

. Cuando el titular del predio se acojaa
convenios de participacion en
proyectos de regeneracién urbana,
vivienda asequible o infraestructura
publica;

1. Cuando el sujeto obligado sea una
institucion publica o de asistencia
social que no comercialice el bien
inmueble.

V. El Poder Ejecutivo podra establecer
bonificaciones del 50% si el
contribuyente destina parte de la
plusvalia a un fideicomiso de
inversion publica o renta asequible.

Articulo 67 vicies primus. La Secretaria de

Flaneacion y Finanzas notificara el crédito

fiscal correspondiente al impuesto &n los

siguientes supuestos:

L. Al momento en que se formalice una
transmision onerosa del bien
{compraventa, cesion, etc.); o

L. Una vez «que se verifique el
incremento de valor, aunque no se
haya transmitido ¢l bien.

lil. El impuesto debera pagarse en un
plazo no mayor a 30 dias habiles a
partir de la notificacion o de Ia
celebracién del acto traslative de
dominio, lo que ocurra primero. -

Articulo 67 vicies secundus. El contribuyente
debera:

i. . Presentar declaracion del incremento

de valer del suelo en el formato y

plazo gue establezca la autoridad

fiscal;. ,

It Proporcionar ia documentacién
valuatoria o técnica que le sea
requerida;
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1L Enterar el impuesto en las oficinas de
recaudacién o medios electrénicos
autorizados.

V. El incumplimiento sera sancionado
conforme al Codigo Fiscal del Estado.

Articulo 67 vicies tertius. El monto
recaudado por este impuesto se destinara a
un Fondo Estatal de Regeneracion Urbana,
orientado a:
l. Financiar programas de vivienda
social y renta asequible;
i. Construccion (o] mejora de
infraestructura urbana;
1L Conservacién ambiental y resiliencia
territorial.

Articulo 67 vicies quartus. El Poder Ejecutivo,
a través de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas se coordinara con:

l. El Catastro Estatal, para la
determinacién técnica del valor base y
post;

. El Registro Publico, para condicionar
inscripciones a la acreditacion del
cumplimiento fiscal.

. Los tres odrganos conformaran el
Sistema Estatal de Informacién
Catastral, Registral y Fiscal (SEICREF).

Articulo 67 vicies quintus. El Poder Ejecutivo,
a través de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas, emitird el reglamento
correspondiente para establecer:
. Metodologias de valoracion de
incrementos de suelo;
I Procedimientos para su
notificacion, impugnacion y
actualizacién;
. Mecanisinos de participacion
ciudadana y destino de los recursos
captados.

Disposicion transiioria. Se faculta al Ejecutivo
del Estado para emitir, en un plazo no mayor
a 180 dias, el reglamento de este impuesto,
en coordinaciéon con las autoridades
catastrales y registrales.
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PROPUESTA LEY DE PLANEACION
PARTICIPATIVA PARA EL ESTADO DE
JALISCO Y SUS MUNICIPIOS

LEY DE PLANEACION PARTICIPATIVA
PARA EL ESTADO DE JALISCO Y 8US
MUNICIPIOS

Articulo 23. A las Coordinaciones Sectoriales Articulo 23. A las Coordinaciones Sectoriales
de la administracion publica estatal, les de la administracion publica estatal, les
corresponde: corresponde:

(....) )

IX. Coordinar los trabajos para la consecucion | IX. Coordinar los trabajos para la consecucion

de objetivos y metas plasmadas en las de objetivos y metas plasmadas en las
agendas estratégicas para el desarrollo del agendas estratégicas para el desarrollo del
Estado en materia de: Estado en materia de:

()

(h) Cohesion urbana, acceso a vivienda
asequible y combate a la desigualdad
' espacio territorial.

Con la necesidad de dar cumplimiento a lo sefalado por el articulo 142 de la Ley
Organica del Poder Legislativo me permito realizar las siguientes manifestaciones:

Primero: El presente proyecto de ley responde a necesidades estructurales y
fines estratégicos que el Estado de Jalisco debe atender de manera prioritaria. La
severa restriccion fiscal que enfrenta, producto de un alto nivel de endeudamiento y
de una limitada recaudacion propia, impide financiar adecuadamente proyectos de
infraestructura y programas sociales. A ello se suma la debilidad de los catastros
municipales, fragmentados y desactualizados, lo cual deriva en inequidad tributaria,
fuga de ingresos y carencia de informacién confiable para la planeacion territorial.
Frente a este escenario, el fin primordial de la iniciativa es fortalecer la autonomia
financiera estatal y municipal mediante la modernizacion catastral y la creacion del
Impuesto Estatal de Aprovechamiento Urbanistico, con el proposito de que la
riqueza generada socialmente se revierta en beneficio colectivo y se destine a
vivienda, transporte, equipamientos e infraestructura estratégica.

Segundo: En cuanto a las consideracicnes juridicas, la propuesta se encuentra

4

impuesto predial municipal y el impuesto de apmvechamiento urbanistico estatal
résponden a hechos generadores distintos: mientras el primero grava la propiedad o
pbsesién de un inmueble con base en su valor catastral, el segundo se causa
~yhicamente cuando un inmueble se valoriza de manera extraordinaria por una
cion publica. Asi, no existe duplicidad tributaria, sino complementariedad entre
ambos gravamenes. La funcién social de la propiedad reconocida en Ios articulos
, 26 y 27 constitucionales legitima al Estado para recuperar parte de esa renta

: gbana no ganada y destinarla a fines colectivos. Ademas, la iniciativa incorpora una
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clausula expresa que establece esta diferenciacién, otorgando certeza juridica y
evitando controversias futuras.

Tercero: Desde la perspectiva econémica, la propuesta constituye una alternativa
realista y sostenible frente al actual margen fiscal, que no supera el tres por ciento
del presupuesto estatal. De mantenerse el modelo vigente, la recaudacion predial
apenas alcanzaria el 0.32% del PIB en la proxima década; en contraste, con la
implementacion del Sistema Estatal de Informacion Catastral, Registral y Fiscal y los
mecanismos de captura de plusvalias, la recaudacion podria acercarse al 0.52% dei
PIB, lo que representa hasta cuarenta mil millones de pesos adicionales en diez
afios. Estos recursos permitiran reducir la dependencia del endeudamiento,
fortalecer la inversion publica y generar un circulo virtuoso de reinversion en
servicios e infraestructura.

Cuarto: Los beneficios sociales derivados de la reforma son igualmente
significativos. El nuevo impuesto y el fortalecimiento del catastro permitiran
redistribuir la riqueza urbana, financiando vivienda asequible, transporte publico,
espacios publicos y programas de mejoramiento de barrios. |.a captura de plusvalias
corregird desigualdades territoriales, pues los recursos obtenidos de zonas
beneficiadas por inversiones publicas podran destinarse a comunidades
histéricamente rezagadas. Asimismo, al transparentar la informacion territorial y
garantizar un catastro interoperable, se dota de mayor certeza juridica a los
propietarios y se promueve una planeacién mas justa, evitando fencrmenos
“especulativos y la acumulacion de suelo ocioso.

Quinto: Finalmente, en cuanto a la viabilidad presupuestaria, la iniciativa es
plenamente factible. La implementacion del Sistema Estatal de Informacion
Catastral, Registral y Fiscal puede financiarse mediante una combinacion de
recursos: parte de la recaudacion adicional que generara el fortalecimiento del
predial, los ingresos provenientes del nuevo impuesto de aprovechamiento
urbanistico, y fondos estatales iniciales con retorno a corto plazo. A diferencia del
endeudamiento, estos ingresos seran sostenibles y crecientes, pues estan
vinculados al dinamismo urbano y a la valorizacion del suelo. La experiencia
internacional y nacional demuestra que este tipo de instrumentos son aplicabies,
rentables y socialmente justos. En consecuencia, la iniciativa ofrece una solucion

eg.tructural juridicamente viable, econdémicamente sustentable y socialmente
wmﬂuntatlva para garantizar el desarrollo ordenado v el fortalecrmmnto de las finanzas
pllthcas en Jalisco.
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INICIATIVA DE LEY que adiciona texto al primer parrafo y se adiciona un
segundo parrafo al articulo 2, se reforma el articulo 3 asi como sus fracciones
I, 1L, IV, V, VI, VII, VIl y IX y se adicionan las fracciones X, Xl y Xl del mismo
articulo; se adicionan las fracciones de la XLVII a la LXII del articulo 4; se
adiciona la fraccion XXII al articulo 12; se adiciona la fraccion XXX al articulo
13; se adicionan los articulos del 54 bis al 54 decies del capitulo VI; se
adiciona la fraccion Xl al articulo 66; se adiciona la fraccion V al articulo 75;
se incorpora un nuevo capitulo Vil y el capitulo existente se recorre para ser
capitulo X y se adicionan al articulo 117 las fracciones V, VI y VII; se adiciona
clausula transitoria; todos los anteriores de LA LEY DE CATASTRO
MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO; asi mismo, se adiciona la fraccion Xl al
articulo 5; se adiciona la fraccién VIl al articulo 6; se adiciona la fraccion X al
articulo 15; se adiciona la fraccion XI al articulo 19; se reforma la fraccion lll
del articulo 26; se reforma el articulo 35; se adiciona la fraccién IX al articulo
40; se reforma el articulo 62; se adiciona un segundo parrafo al articulo 110; se

. incorpora el titulo sexto con articulos del 148 al 153; se adiciona transitorio
Unico; todos los anteriores de LA LEY DEL REGISTRO PUBLICC DE LA
PROPIEDAD DEL ESTADO DE JALISCO; de la igual manera, se adiciona el
inciso e) al numeral 2 del articulo 1; se adiciona la fraccién X al articulo 2; se
adiciona la fraccion lll al articulo 75; se adiciona el capitulo décimo primero al
titulo segundo; transitorio Gnico; todos ellos de LA LEY DE HACIENDA DEL
ESTADO DE JALISCO; de la misma manera, se adiciona inciso h), a la fraccion
IX del Articulo 23 de la LA LEY DE PLANEACION PARTICIPATIVA PARA EL
ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona texto al primer parrafo y se adiciona un.segundo
parrafo al articulo 2, se reforma el articulo 3 asi como sus fracciones II, Ill, IV, V, VI,
VI, VIl y. IX y se adicionan las fracciones X, Xl y Xl del mismo articulo; se
adicionan las fracciones de la XLVII a la LXII del articulo 4; se adiciona la fraccion
XXl al articulo 12; se -adiciona la fraccion XXX al articulo 13; se adicionan los
articulos del 54 bis al 54 decies del capitulo VI; se adiciona la fraccion Xlll al articulo
66: se adiciona la fraccidon V al articulo 75; se incorpora un nuevo capitulo VIII y el
capitulo existente se recorre para ser capitulo IX y se adicionan al articulo 117 las
frécciones V, VI y VII; se adiciona clausula transitoria; todos los anteriores de LA
U?,Y DE CATASTRO MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO, para quedar .como
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iculo 2. El Catastro tiene por objeto la determinacion de las caracteristicas
ualitativas y cuantitativas de los predios y construcciones ubicados dentro del
iunicipio, mediante la formacion y conservacion de jos registros y bases de datos




que permitan su uso multiple, como medio para obtener los elementos tecnicos,
estadisticos y fiscales que lo constituyen. El registro y la valuacion catastral se
declaran de utilidad publica, para fines fiscales, socioecondmicos y urbanisticos, y
como herramienta fundamental para la identificacion, analisis y captura del valor
generado por la accién publica sobre el suelo. En este sentido, la funcion catastral
no se limita a la estimacion fiscal basica, sino que incorpora la evaluacion dinamica
del valor del suelo, como base para la gestion de! territorio y la recuperacion del
valor generado por la accion ptiblica. El catastro debera adoptar una perspectiva
multipropdsito, técnica, social, fiscal y ambiental en el analisis del suelo.

Articulo 3. Estan obiigados a observar las disposiciones de esta Ley y a colaborar
con el Catastro Municipal o Estatal, segln corresponda:

Los titulares de los predios: propietarios, copropietarios o poseedores a tituio
de duefio de terrenos o construcciones localizados en el territorio det Estado,

Los notarios publicos y quienes tengan fe publica, cuando intervergan en la
autorizacidon de escrituras, contratos o actos traslativos de dominio,
constitucion de fideicomisos, constitucion de régimen en condominio o
cualquier acto juridico que afecte la propiedad, uso, aprevechamiento o valor
de los inmusgbles;

Las autoridades fiscales estatales y rnunicipales que administren
contribuciones  relacionadas con la propiedad inmobiliaria,  sus
transformaciones fisicas o legales, asi como aquelias derivadas del
incremento de valor del suelo;

Las autoridades judiciales y administrativas que conozcan de resoluciones
que afecten el dominio, la posesion, el uso o el valor de inmuebles ubicados
en el Estado;

Las personas fisicas o morales que desarrollen actividades de urbanizacion,
subdivision, construccion, reconstruccion, redensificacion o fransformacion
del suelo;

Los peritos valuadores registrados ante el Instituto Catastral del Estado, asi
como los valuadores dependientes de las autoridades cale strales
municipales;

Las personas fisicas o morales que adquieran, vendan, transmitan ©

arrienden predios urbanos o rurales mediante contratos publicos o privados,
incluyendo permutas, donaciones u otras formas de enajenacion;
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VIIl.  Los fideicomitentes, fideicomisarios o fiduciarios, cuando el fideicomiso
afecte el uso, administracion, fraccionamiento o aprovechamiento del suelo;

IX. Los corredores inmobiliarios o agentes intermediarios que participen en
transacciones sobre bienes inmuebles;

X. Las dependencias o entidades estatales y municipales responsables de
planeacion urbana, desarrollo territorial, medio ambiente, movilidad,
infraestructura, vivienda o servicios publicos, cuando sus decisiones
constituyan acciones generadoras de plusvalia;

Xl. Las instituciones registrales, financieras, bancarias o de crédito, cuando
participen en actos juridicos o crediticios relacionados con la propiedad
inmobiliaria o el valor del suelo;

Xll. Las dependencias u organismos encargados de integrar o mantener
actualizado el Sistema Estatal de Informacion Catastral, Registral y Fiscal
(SEICREF), de conformidad con lo establecido por esta Ley y su reglamento.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

|. Predio: la porcion de terreno comprendida dentro de un perimetro, con
construcciones o sin ellas, que pertenezca en propiedad o posesion a una o varias
personas. En el caso de condominios, se entendera como predio a la unidad
condominal y como subpredio a la unidad privativa,

. Unidad Privativa: es el conjunto de bienes cuyo aprovechamiento y libre
disposicion corresponden a un condomino;

lIl. infraestructura del predio: el conjunto de obras que hacen posible la utilizacion de
un predio, tales como redes de agua potable, alcantarillado, colectores, sistema de
riego, gas, energia eléctrica, comunicaciones y otros;

IV. Urbanizacion: el proceso técnico para lograr a través de la accion materiai y de
manera ordenada, la adecuacion de los espacios que el ser humano y sus
comunidades requieren para su asentamiento;
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V. Obras de urbanizacion: todas aquellas acciones materiales de adecuacion
espacial necesarias a realizar en el suelo rustico para convertirlo en urbanizado,
lintegrandole los elementos requeridos para edificar; o bien, en el suelo urbarizado

, ipara mejorarlo con el mismo fin o para permitir el desempefio de oiras funciones en

el centro de poblacion;
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Vi Edificacion: todas aquellas acciones de adecuacidn espacial necesarias a
realizar en un predio para permitir su utiiizacion;

VIl Superficie Gtil construible: es aquella que resulta de descontar las areas de
restricciones tomando en cuenta los coeficientes de uso y ocupacion del sueic;

Viti. Equipamiento del predio: el conjunto de instalaciones, construcciones y equipos
necesarios para la utilizacion del predio;

IX. Jardin: el espacio de terreno libre de construccion y cubierto por plantas y
elementos de ornato;

X. Centro de pobiacién: las éareas urbanas ocupadas por las instalaciones
necesarias para su vida normal; las que se reserven para su expansion futura; las
constituidas por elementos naturales que cumplen una funcion de preservacion de
sus condiciones ecoldgicas; y las que se dediquen a la fundacion del mismo,
conforme a las ieyes aplicables; | |

Xi, Provisiones: las areas que seran utilizadas para la fundacion de un centro de
soblacion; ‘

Xli. Usos: los fines particulares a que podran dedicarse determinadas zonas, areas
y predios de un centro de poblacion;

X1, Destinos: 1os fines publicos a que se prevea dedicar determinadas zonas, areas
y predics de un centro de pobidcson

XIV. Reservas: las areas de un centro de poblacion que seran wtilizadas para. su
futuro crecimiento;

XV. Limite del centro de noblumor‘ el poligono dele rmnado por el Congraso del
Estado, conforme a la Ley de Desarrollo Ureano, a propuesta del ayuntamiento de!
municipio en donde se localice;

XVI Zoras: las delimitaciones administrativas en gus se divide éi territonio del
municipio pudiendo ser las que se establecen en los planes de desarrolic urbano
runicipal;

X¥vii. Vias publicas:

a. Los predios destinados a los fines plblicos del trérisito peatonal, vehicular v
el tr c,qnspori.e colestive;

1. lLos ¢ m‘mo publicos, destinades temporal 0 permanentemente al transito de

personas, semovientes y vumui Hs, inciuyendo el drea del derecho de via de

-
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los mismos; y

c. Las servidumbres de paso por medio de las cuales, a solicitud de los
usuarios, el municipio proporciona servicios de recoleccion de basura y
alumbrado publico.

No tienen el caracter de vias publicas los predios pertenecientes al dominio privado
de la Federacion, del FEstado, del Municipio o de ios particulares, para fines
restringidos o aprovechamientos privados, asi como los bienes de uso comun de los
condominios;

XVIII. Manzana: la superficie de terreno debidamente delimitada constituida por uno
0 mas predios, colindante con vias o areas publicas;

XIX. Fusion: la union en un solo predio de dos o mas predios colindantes;
XX, Subdivision: la particion de un predio en dos o mas fracciones;

- XX!: Valor fiscal: el que se asigne o apruebe para cada predio, de conformidad co
los procedimientos previstos en esta Ley y la de Hacienda Municipai;

XXil. Valor catastral: sera el valor que se determirie mediante procedimientos
técnicos, siendo en todo momento lo més apegado al valor real;

XX, Tablas de Valores: es el conjunto de elementos y valores unitarios aprobados
segun el procedimiento de esta ley y contenidos en los planos de las zonas respecto
al valor del terreng, asi como la relacion con las clasificaciones de construceion y

“demas elementos que deberan de tomarse en consideracion para la valuacién de
f0s pregios:

XXIV. Valor Unitario: el valor que por melro cuadradc o por hectarea apruebe el
‘ Congreso del Estado en tablas de valores, para cuantificay el valor catastral de cada
uno de los predios;

XXV. Valor provisional. el valor que fije la autoridad catashral a los predios de los que
no se hayan obtenido los elementos (écnicos para determinarie valor catastral
definitive, :

XXVI. Valuacién catastral: la determinacion del valor catastral de los predics,
¢Ghforme al procedimiento técnico establecido en la presente Ley;

X1l Revaluacion catastral: la actualizacion de los valorss catastrales que le
srrespondan a cada predio, por aiguna de las causas que se establezcan en esta
2y v la de Haclenda Municipal;
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XXVII. Perito valuador: es el profesionista que cuenta con ios conocimientos

_técnicos, especializados en bienes inmuebles y valuacion, necesarios para formular
‘avallios y documentos técnicos donde consten las condiciones especificas de los
‘bienes inmuebles. Los peritos deberan registrarse ante la Direccion de Catastro del

Gobierno del Estado y deberd acreditarse ante la autoridad catastral municipal

‘cuando elabore avallios;

XXIX. Valuador: es el servidor publicc dependiente de catastro municipal que
telabora los dictamenes y tendra cuando menos la siguiente escolaridad:

a. En los municipios en los que el Ayuntamiento esté integrado hasta por once
regidores, se requiere por lo menos, ensefanza media superior.

b. En los municipios en los que el Ayuntamiento esté integrade por catorce
regidores ¢ mas, se requiere tener la educacion téenica o profesional en la
materia; . ' ‘ ‘ '

XXX. Registros catastrales: los documentos graficos, escritos e informacion
“contenidos en las bases de datos, asi como todos ilos demas elementos que

“integran el catastro;

 XXXI. Cartograffa catastral: el conjurito de mapas, planos, fotografias y archivos,
qua determinan la delimitacion de los predios, zonas y dreas en que se divide el

territorio dei municipio;

XXXH. Informacién catastral: las caracterislicas cualitativas y cuantitativas de los

. predios;.

XXX Clave catastral: el codigo aue identifica al predio en ferma dnica, para su
localizacion cartografica, el cual serd homogéneo en todo el Estado v se integrara

con los elementos que se establezcan en el Reglamento de esta Ley;

XXXIV. Cuenta Catastral: es el codigo mediante el cual se identifica el predio para
efectos del impuesto predial; .

XXXV, Ubicacion: la localizacion del predio definida por su clave catasirai, de

douardo & su. nomenclatura y namero oficial o mediante sus coordenadas

. o d] e .
Jaecaracas;

XXXV Region Catastral: el territoric de indole operativa que determine la autoridad
Y e 4 .
varasiral,

XV, Formacion del catastron integracion de la infermacion de los registios

Htastrales;

A4



XXXVHI. Conservacion del catastro: la actualizacion de la informacion de ios
registros catastrales;

[&3
o

XXXIX. Zona Conurbada: el éarea urbanizada que determine el Plan
Ordenannento de la Zona Conurbada de que se trate; N

Xl.. Secretaria: la Secrelaria de la Hacienda Publica;

XLI. Tesoreria Municipal: la persona o dependencia competente en materia fiscal

municipal y sus oficinas y cajas recaudadoras,

XLil.  Direccion de Catastre del Gobierno del Estado. La dependencia facultada
para ejercer las atribuciones que le confiera esta Ley;

e

i Catasiro Municipal: La dependencia que determine o establezca el
:ayun‘t’-‘miento, a quien cerresponderan las atribucionss de autoridad catastrai y
tend

andrd a su cargo las operaciones catastrales, Esta dependencia se integrard vy
operard con base en las disposiciones de este Ordenamiento y las que regulen la

Gastructura orgénica del mun:up'o»

FLW. Ley: la l ey de Catastro Mumum! del Estade de Jalisco

DANIIR {nsti'tuto:. @i !.\,suiuto de ‘nfonr:auon ?m‘otdOISt‘( a v Geografica del L .

XLV, Reglamenios y normas técnicas: el conjunto de disposiciones administrativas y
“especificaciones éonicas necesarias para integrar ia informacion y regi istros del

catastro;
XLV Registrar: es el empadronamiento qgue s realiza ante la autoridad c;afast;"a!.

respecto de los datos de- referencia que se & sianten de los bienes inmuzhles;

mdo de

Jaliguor v

A

X1 "v’iii Sistema de lnfofmamw el Sistema de Informacion Es trdtemca del b ‘mau ) e

LXXV. Brecha de valor: Diferericia entre el valor comerciai del sugio y su valor
 fiscal. Es el Componente clave para identi ficar plusvaiia no capturada.

~Valor comercial del CLJLI(J"E stimacion del pmuo que un terrenc pm i
alcanzar en el mercaca, en condiciones normales. Es un valor féenico
usado como referencia para operaciones, impuestos o instumentos
financieros.

Valor de mercado: Precio que efectivamente se paga en una trangaccion
nmobiliaria libre vy voluntarie. Pu«,dca diferir del valor comerdisl gor




LXXVI,

LXXIX.

LXK

XXX

0
Fa

LXXKiiL

L‘ XXV,

factores especulativos, coyunturales o de negociacion.

Plusvalia urbana: Incremento del valor del suelo originado por acciones
colectivas ¢ decisiones publicas, sin inversion directa del propietario. Es
un valor socialmente generado.

Accién publica generadora de plusvalia: Toda intervencion “estatal o
municipal (como infraestructura, cambio de uso de suelo, otorgamiento de
densidad, regularizacién, concesién, declaratoria de zona urbana o de
renovacion) que implique directa o indirectamente un aumento en el valor
dei suelo privado, exceptuando aguellas gue tengan impacio en las
Zonas de Atencion Prioritaria definidas por la Secrstaria cde Bienestar del
Gobierne Federal.

saptura de plusvalia: Conjunto de instrumentos mediante los cuales el
Estado recupera parte del incremento del valor del suelo generada por la
accion publica, para reinvertirio en beneficio colectivo.

impuesto Estatal . de ,Aprm/échamiantc) Urbanistico: Tributo esiatal
aplicado sobre la brecha de valor en predios gue reciben beneficios
urbanisticos. 8e paga como condicion -para  obfener iicencias o
aulorizaciones que generan plusvalia. Su base imponible correspondera
a la brecha de valor identificada. ‘ '

blsmna Estatal de Informacion Catastral, RngstraI v Fis(‘al (&,FICM )
Plataforma  digi tal de mte»opmabihdad enire (‘atamma, reqistro r)uhico
autoridad fiscal y dependencias urbaras. Permite trazabilidad, consu a
publica, fiscalizacion y analisis territorial.

Interoperabilidad ~ catastral:  Ca pa-,mad . de  distintos sistemas
institucionales (catastro, registro, finanzas) para compartir y validar
informacion de manera automatica y cohererite.

viadelo /\L“omat:zado d@ \/allm"l 5 Modelo ¢ utomauzado de valuacion
masiva, que usa datos estadisticos y mgorl mos pam esti mar &l valor
comercial de grandes volimenes de predios en er1tornu\smbdmgb._

AvalGe individualizado: Estimacion puntual del valor de un predio,
realizada por un perito registrado, cuando se requiersn casos eepscificos
o de alta complejlmd. :

/ona romoqenm Area de! territorio urbanc o rural con caracteristicas
similares (Uso, servicios, localizacidn), usads como base para elaborar




tablas de valores unitarios o comerciales.

LXXXVHL,  Bitacora de evolucion del valor del suele: Registro cronoldgico por Dredm

¢ue documenta los cambios en el valor del suelo, sus determinantes v afec ctos
fiscales. Herramienta clave del catastio

LXXXVHI.  Renta del suelo: Ganancia obtenida por el simple hecho de ser

propietario de un terreno. No requiriendo en todas las ocasiones
produccion o inversion directa del propietario. Puede presentarse en dos
modalidades:

a. renta diferencial I:
Renta adicional derivada de la ubicacion del precio en una zona con
mejor infraestructura, conectividad o servicios.

h. renta diferencial Il: Renta adicional obtenida por e uso intensivo del
‘suelo, a través de verticalizacion, uscs mixtos o transformeaciores
aulorizadas (UOI’ ejemplo, Con‘/omr una vivienda en local comercial).

LXXHIX, - Fondo de CQhGS:(')h Urbana (F JLJ) Mecanismo financiero en & qus se

M Facilitar la integracién de a .nfownc\\,mh P ‘Ism\,a a los usos, destings y «
del suelo, para gue sea susceptible do car ullizada por ¢! Sistema de [nforms

cunceniran los recursos obtenidos medianta el [EAU v otros instrumentos
de captura. Se destina a financiar proyectos de vivienda de interes sociai,
vivienda asequible. equipamiento y espacio publico.

A, Incentive fiscal urbano: Reduccion o boniﬁoa cion del 1EAU ')Lorciad
momotorea que destinen parte del proyeclo a renta controlada, cesion d
suelo, carbono-neutralidad o infraestructura verds,

Artwuic. 12, El catastro muricipal y v la Direccion de Catastro del Gobisino de
t sstado, en {08 %upuestﬁx que eestaba SCen los art icuUios 9 y 10 de esta Ley, tendran
ias mguxentes; facultades: ’

i. La clasificacion catastral, el deslinde y fa mensura de los predios y edificaciones;

i El registio catasiral de la propieded o 'posesidn de bienes inmusbles urbanos y

(
Craeticos dentror de los terrilorios municinales, asi como el contfrol de. delos de

acuerdo g su competencia; ,

i La asignacion def valor catag?ral provisicnal y fiscal de cada uno de les predios
5N ba 56 en la'~ disposiciones iegales vigentes;

Reuistrar, sontrolar };,./"nem terier actualizada 1a iniormacidn’ catasiral d

ad im0 L)ili'as«“ia comp Gndir & an!%;% jurisdiceion territorial de jos municip

Inpies




Estado, para fines fiscales, estadisticos, sociceconémicos e histéricos, asi como
para apoyar la formulacién y adecuacion de planes o programas municipales de
‘desarrollo urbano y planes de ordenamiento y regulacion de zonas conurbadas;

V1. Delimitar a zonificacion catastral conforme a los planes de desarrollo urbano;

'VII. Proponer al Consejo Técnico Catastral del Estado las normas téchicas para la
formacion, mejoramiento y conservacion de los registros catastrales, previendo que
i éstas sean compatibles con las que emita el instituto, a efecto de que exista
uniformidad en la normatividad que se emits;

VIIl. Proponer al Consejo Técnico de Catastro Municipal, tomando e cuenta la
“prevencion de la fraccién anterior, los sistemas de valuacién masiva donde se
integren: terminologia cualitativa, parametros determinantes de valores unitarios de
terreno y construccion; coeficientes de demeéritos e incremerios; precisiones y
rangos, asi como mecanismos de adecuacion det mismo sistema y regiamentacion
para su aplicacion, que aprobada: por la autondao competente, sirva de base para
valuar la prepiedad inmobiliaria, y '

X H cumplimiento de las demas actividades que le sefalen otras leyes y
reglamentos.

+X. La estimacién del \mlor comercial del suelo con fines de recuperacion de
plusvalias urbanas.

~y Articule 13.- Corre ponden ai Catastro MU!.!C,Ip il o a la Direccion de Catastro del
i Gobierne del ;‘:stado an el caso de los municipios que hayan convenido-con el
Fjecutive de! Estado para la administracion def catasiro, ias siguientes obiigaciones!

<1 Integrar 10s registros catastrales de los predios y construcciones localizadas en el
g g P y
territorio municipal;

il. Pract_icar Ios levantamientos de los planos catastrales;

ill. Determinar en forma precisa la localizacion de cada predio y su clasificacion,
“mediante sy deslinde vy mensura, asi como recabar los elementos iisicos,
econdmicos y estadisticos que en su caso se requieran;

5. Detefminar la clave catastral atendiendo d las normas técnicas;

4]

3

2 V. Participar en el establecimiento de los mecanismos de coordinacién entre el

| ‘!n%tmz*n y el Registro Publico de ia “rorned%ﬂ para oLton ria identificacion plena y

! datos reales de lo% inmunolea lr\sr‘moa;' o

|

ie] .

'1-3{ V! Recibir de los obligades que sefiaia esta Ley, fa inforn nacion que la misma 1es

& impone y |e,g!strar oporiunamente 103 Cam '\s que s operen en los inmuebles. con
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el propdsito de mantener actualizada la informacién de los registros catastrales y el
.control de fos datos historicos de sus modificaciones;

VIl. Obtener de las autoridades, dependencias o instituciones de caracter federal,
-estatal o municipal, asf como de las personas fisicas o jurigicas, la informacion
necesaria para la formacion y conservacion del catastro;

VIII. Registrar los bienes inmuebles para efectos catastrales;

IX. Elaborar las propuestas de valores unitarios de terrenos y construcciones, asi
como los coeficientes de demérito o incremento y remitirlos para su conocimiento,
informacion y analisis al Consejo Técnico de Catastro Municipal.

X. Elaborar las propuestas de reglamentos e instructivos necesarios para realizar las
actividades correspondientes a sus atribuciones y remitirlas para su conocimiento e

informacion a! Consejo Técnico de Catastro Municipal, buscando su homoiogacion
con las que para tal efecto emita el Consejo Técnico Catastral del Estado v,

Cfinalmente, turnarlas al ayuntamiento o al Gobernador del Estado segun
“corresponda, para su aprobacion,

Xl. Determinar. y aplicar los valores catastrales provisionales de los hienes
inmuebles, cuando no se hayan obtenido los elementos técnicos para determinar su

{yalor catastrai

X1, Aplicar los valores catastrales y unitarios de terrenos y construcciones;

X!, Practicar la valuacion de los predios en particular, \,onformo al procedirmiento
~estaiviecido en el presente Ordenamiento,

5 KIV Elaborar avallios catastrales de bienes.inmuebles ubicados en su jurisdiccion

tetritorial o para efectos de la vaiuacion provisional;

XV. RRevisar y aprobar sictémenes de valor, ssto {itimo a peticidn de parte, para los
efectos de transmisiones patrimomaies de bieres inmuebles ubicados &n ia
iurisdiccion dei municipio, conforme a las disposiciones aplicables;

XVIi. Proporcicnar al Instituto, la informacién que sea requerida de las diferentes
autaridades municipales, asi como la generada por su propia actividad;

XVii. Auxiliar a las autoridades vompetentes en la eldboramon de Ios planes vy
F rog amas de desarrolio mumctpal

AV i A\inlizzr' a las dependeﬁcias y organismos publicos cuyas atribuciones o
itvidades en materia de planeacion, programacion o elaboracion y realizacion de
byectos especificos del desarrollo est tatal, regional y municipal, requieran de los
o} c;ontemcos an el catastro; '
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KIX. Notificar a los interesados las opsraciones catastrales efectuadas;

XX. Proporcionar a las personas que lo soliciten, !a informacion catastral que se
encuentre en sus archivos, conforme a los medms con que cuente y ooservando fos
procedimientos que se establezcan;

XX!. Expedir certificaciones sobre los actos juridicos, inscripciones y docurmentos
que formen parte del catastro, asi como certificaciones de existir o no, inscripciones
refativas a las personas o documentos que se sefialen por los solicitantes;

XXII. Expedir, a solicitud expresa, copias certificadas de los documentos que obren
en el archivo del catastro, las que bajo ningun concepto i ignificaran el
reconocimiento o aceptacion de un derecho. Estos docuimentos son exclusivamente
para fines ﬁouales urbanisticos v estadisticos;

- XXIli. Informar al Tesorero o Encargado de la Hacienda Municipai cuando proceda
efectuar el cobro de los derechos por los seivicios catastrales prestados, de
contormidad-a lo que se establezca en su p'op‘e Ley.de Ingresos,

XXIV. Acr bdlt'ﬂ 1 los peritos valuadoies cor‘frrm alas d'spomc.onos de esta Leyy
sus reglamentos;

XXV. Notiticar a la Direccién de u,atﬁfro del E-S\ado de las posibles infracciones ¢n
que incurran los petritos valuadores, remitiendo las pruebas L;O”G‘&'?Oﬂdl@ﬂt()“ a fin
de que se inicie el procedimien‘to adminisirativo y se apliquen fas sanciones
sorrespondientes;

XXl Emitir los criterios administrativos para la formacién, mejorariento y
conservacion de los registros catastrales;

KRVIL Proponer ante el Consejo Técnico Catastral del Estado los sistemas de
valuacion rrasiva donde se integren: terminologia, parametros de valores unitarios
de tetreno y construccion; uoef!c;entm de domento e incremento; precisiones y
rangos; asi como la puesLa en operacion del mismo sistema y ia regiamentacién
para su aplicacion, los que serviran de base para valuar la propisdad inrnobiiiaria;

m""‘ lh Registrar los avallos elaborados por los peritos valuadores, cuando
COW(‘PQHH 105 datos correctos para su identificacion y localizacion para su pesterior
nnsmn En caso de que existan discrepancias con los valores o datos reales dei
,hien inmueble v estos sean superiores al 15%. en valores o superiores al 10% en
“Ss.:,g? medidas y dreas, nofificar a la tesoreria municipal v al Catastro del zstado para
idiar los orocedirnientos administrativos respectivos para fincar ia resp"\"mfabﬂlc ad
sdal solidaria v las sanciones administrativas que resulien; y




XXIX. Las demas atribucionas que le otorgue la presente Ley y otras disposiciones
legales aplicables.

XXX, Implementar la bitacora histdrica de evolucion del valor del suelo por predio.

CAPiTULO VI
De las tabias de valores unitarios y de la valuacién catastral

Articulo 54.- Los valores unitarios de los terrenos y de construcciones; 10s
. coeficientes de incremento y demeérito de valores y demas eleimentos de valuacion,
‘ se elaborarén y aplicaran mediante las tablas de valores unitarios conforme las
. siquientes disposiciones:

1. Cada Catasiro Municipa! debe elaborar los estudios de valores correspondientes
conforme a lo eslabiecido por el articuio 13, fracsion IX'y los articulos 55, 56 y 67 de

i la preserite ley. Una vez elaborado el proyecto de tablas de valores unitarios del
municipio, debe remitirle al Consejo Vécnico Catasiral Municipal respective para su
revision;

I, El Consejo Técnico de Catastro Municipal debera analizar y estudiar el proyecto
~de tabla de valores unitarios y, en su caso, hacer las modificaciones a los valores
. que estimen pertinentes, sustentando en todo momento los aspectos.y opiniones de
‘carécter técnico. Una vez analizado y en su caso medificado, deberan remitir el

proye« sto en fmmnal y dos tantos en Copias a!‘Consejo Tecnico Catastral del Esf..ado;

. El Consejo Técnico Catastral oe' Estado con la partlmpamon de fa Comision de

“Hacienda, y Presupuestos del Congreso del Estado o quien ésta designe e su
representacion, revisaran los proyectos enviados para emitir opiniones, con la
finalidad de gue !os valores umlarlos sean equ'oambios a los de mercado;

V. En los casos en que el Consejo Téenico Catastral del Estado, con ia participacion
de la Comisién de Hacienda y Presupuestos dei Congreso del Estade o quien ésta
‘designe en su representacién, consideren gue los proyectus de los Consejos

Técnicos de Catasiro Municipales rio son cqumarabl@s a Ios de mercado, emitiran
“asirecomendaciones pertinentes, y

. Una vez que-los proyectos de tablas de valores sean revisados por el Consejo
senico Catastral del Estado™ en conjuncion con la Comisidn de Hasienda vy
résupuesios del Congreso del Estado o su representante, se remitiran. con las
binisnes o recomendaciones que hubiere, en su caso, a los ayuntamienios para
jue éstos las conozean antes de aprobar la ior:nai iniciativa.




La iniciativa debera ser presentada a mas tardar el 31 de agosto del afio previo a st
aplicacion. '

Articulo 54 Bis. La autoridad catastral debera establecer procedimientos

diferenciados para la estimacion del valor comercial del suelo, conforme a métodos
técnicos reconocidos.

Articulo 54 Ter. La valuacion comercial corresponde al proceso técnico destinado
‘a estimar el valor de mercado de un bien inmueble en un momento determinado,
tomando en cuenia operaciones comparables, potencial de uso, externalidades
urbanas y condiciones del entorno,

Articulo 54 Quater. La valuacion comercial sera utilizada para:

I Instrumentos de captura de plusvalias urbanas:

li Fijacion de valor base para licitaciones, corvenios de asociacicnes
' publico-privadas o enajenaciones del Estado;

i Expropiaciones, indamnizaciones y reasentamientos,

-V, Analisis de rentas, alquileres y planeacién de vivienda asequible.

v

CArticulo B4 ‘Quinquies. l.as metodologias autorizadas para o valuacion
“comercial incluyen: . ‘

I Métode de comparacion de mercado;
| . Métoun residual o de desarrclio inmobiliario;
Nl Método de capitalizacion de rentas;
V. Mélado de costo depreciado;

V. Cualguier otro reconocido por la practica valuatoria internacional y validado
sot la Direccién de Catastro.

WinsgsecTay

Articulo 54 Sexies. La valuacion catastral y comerciai se regira por los principios
I.  Transparencia y trazabilidad (écnica;

Sl Equidad fiscal y tervitorial;

52




lll.  Proporcionalidad contributiva;
V. lnteroperabilidad con el Registro Publico y sistemas de planeacion;

V.  Actualizacion penodlca con base en evidencia empirica y estudios de
mercado.

Articulo 54 Septies. La Direccion de Catastro deberd elaborar, actualizar y
- publicar anualmente los estudios de valor comercial del suelo urbano y rural, en
‘coordinacién con universidades, institutos de planeacion y organismos
colegiados.

Articulo 54 Octies. L.a Direccién de Catastro podra proponer ajustes a los valores
catastrales para aproximarlos a los valores comerciales, cuando se detecten
desviaciones superiores al 30% sostenidas en el tiempo, sin afectar la certeza
juridica ni los derechos adquiridos.

Articulo 54 Nonies. Los valuadores comerciales y catastrales deberan estar
debidamente acreditados, y sus avallos registrados en el Sistema Estatal de
“Informacion Catastral, Registral y Fiscal (SEICREF). Aunado a esto, se debera
garantizar el acceso digital a las series historicas de valores catastrales y
.comerciales, conforme a las leyes de transparencia y proteccion de datos
personales.

Articulo 54 Decies. Vigilancia y .Sancién El incumplimiento de los presentes
lineamientos podra derivar en sanciones administrativas, cancelacion del registro
de peritos o responsables, e intervencion del Estado en funciones delegadas.

- Articulo 66. Los predios, con construcciones o sin ellas, a los que ya se hubiera
fijado un valor catastral, podran ser revaluados cuando:

l. Lo solicite el propietario o poseedor del predio;
Il. Se determine o modifique su clasificacion catastral;

lll. Se determinen o modifiquen las provisiones, usos, destinos y reservas aplicables
al predio;

(z«»

IV Los valores con que se encuentren registrados, no correspondan a los que
réesulten de aplicarles los valores unitarios vigentes o declarados conforme a lo
previsto en la Ley de Hacienda Municipal,

7V. Se realicen en el predio obras de urbanizacion o construcciones,
' teconstrucciones, ampliaciones o demoliciones de las construcciones ya existentes;
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VI. Con motivo de obras publicas o privadas incremente o demerite notablemente su
valor;

VIl. Se fusionen o se subdividan;
VIII. El predio o su entorno sufran un cambio que afecte notoriamente su valor;

IX. El avalio existente se haya practicado con valores provisionales y ya se tengan
los elementos técnicos de  catastracion necesarios, aun cuando no haya
transcurrido el término de vigencia establecida;

X. Una construccion sea ocupada sin terminar, o estando terminada no es usada;

Xl. Se opere un movimiento catastral que afecte los registros de clasificacion del
predio; y

XIl. Al aplicar los valores unitarios vigentes, el valor resultante sea mayor al valor
real.

Xill. Cuando el predio sea beneficiario directo de una accién publica generadora de
valorizacion urbana, conforme al registro correspondiente.

Articulo 75.- Para que los peritos valuadores puedan practicar avaltos a efecto de
determinar los impuestos predial y de transmisiones patrimoniales, deberan:

|. Estar registrados y acreditados conforme a las disposiciones de esta Ley;

Il. Visitar el inmueble, identificarlos (sic) plenamente, anexando fotografias del
mismo;

lIl. En los predios urbanos revisar la superficie y medidas de los linderos; y

V. Determinar el valor de los predios, teniendo como base los valores reales, en los
términos de la Ley de Hacienda Municipal.

V. Practicar avallios comerciales para la estimacion de la brecha de valor del suelo,
conforme a lineamientos de la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

Los valuadores dependientes de la autoridad catastral, deberan satisfacer
~Gnicamente los requisitos previstos en las fracciones 1l y Il de este articulo, y

. CAPITULO VIII
Del Aprovechamiento Urbanistico y el Fondo de Cohesidn Urbana.

[ay
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Articulo 89. Créase el Sistema Estatal de Informacion Catastral, Registral y Fiscal
(SEICREF) como plataforma de interoperabilidad técnica, normativa e institucional
entre:

|.  El Catastro Estatal y los catastros municipales;

.  El Registro Publico de la F’ropiedad y del Comercio del Estado;
. La Secretaria de Planeacion y Finanzas;

IV. Las autoridades de planeacion, desarrollo urbano, infraestructura y
medio ambiente.

Articulo 90. La funcion social de la plusvalia urbana es:

I.  Recuperar para el Estado el valor latente del suelo no capturado por
tributos municipales.

. Generar incentivos para proyectos de interés social (vivienda
asequible, equipamientos).

Articulo 91. Se entiende por brecha de valor: La diferencia entre valor fiscal
(catastral municipal) y valor comercial real (determinado por avaltos comerciales
independientes, o hechos por la autoridad competente).

Articulo 92. E} suelo sujeto correspondera a los predios o terrenos urbanizables, en
proceso de urbanizacion, de renovacién urbana o de redensificacion urbana.

Articulo 93. E| SEICREF garantizara el intercambio automatico y validado de datos
entre sistemas, para asegurar la trazabilidad de los incrementos del valor del suelo,
la identificacién de sujetos obligados y el cumplimiento del impussto estatal de
aprovechamiento urbanistico.

Articulo 94. El SEICREF debera asegurar la trazabilidad técnica y juridica cel valor
del suelo, garantizar la identificacion de acciones publicas generadoras de renta
~urbana, vy facilitar el célculo automatizado de obligaciones fiscales derivadas de la
valorizacion.

,rtluulo 95. Toda la informacion derivada da los registros del valor del sueio y sus
;;trarbforrnamones sera considerada de interés publico. La ciudadania, investigadores
iauéondades tendran derecho a consultar, mediante portalec glectronicos o
',,Y]'ﬂudes la evolucién del valor del suelo, sus determinantes y sus efectos en la
uttura territorial.




e

gl

Articulo 96. Los municipios del Estado de Jalisco podran celebrar convenios de
colaboracién con el Gobierno del Estado, por conducto de la Secretaria de
Planeacion y Finanzas, para ejercer funciones de gestion, fiscalizacion y cobro del
Impuesto Estatal de Aprovechamiento Urbanistico, en los términos que establezca
el reglamento de esta Ley.

|.  Dicha colaboracion sera de caracter delegado, transitorio y supervisado, y no
implicara en ningun caso gque el impuesto pierda su caracter de contribucion
estatal.

ll.  Para poder participar en la gestion del impuesto, el municipio debera:
a. Contar con un catastro funcionalmente actualizado, interoperable con
el Sistema Estatal de Informacidon Catastral, Registral y Fiscal
(SEICREF);

b. Tener capacidad técnica para la identificacion y valuacion de acciones
publicas generadoras de plusvalia,

c. Disponer de sistemas administrativos y contables que permitan la
recaudacion transparente y la rendicion de cuentas.

Hl. La Secretaria de Planeacion y Finanzas emitira lineamientos tecnicos vy
formuiarios estandar para la celebracion y operacion de dichos convenios.

IV.  Los municipios que recauden el impuesto deberan entregar el monto integro
a la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado en un plazo no mayor a
diez dias habiles posteriores a su cobro efectivo, acompafiado de la
documentacion que acredite la base gravable, el monto recaudado y el sujeto
obligado.

Articulo 97. El Estado podra reconocer el esfuerzo recaudatorio del municipio
mediante la asignacién de un incentivo econémico o aportacion complementaiia,

destinado exclusivamente a acciones de ordenamiento territorial, vivienda asequible,
infraestructura social o gestion del suelo, previa justificacion y cenforme a regias de
operacion emitidas por el Ejecutivo estatai. '

Articule 98. Para efectos de esta Ley, el valor del suelo se define come la

estimacion objetiva del precio que un terreno puede alcanzar en condiciones

G ﬁormales de mercado, sin considerar las construcciones u obras sobre él. Zste valor
ccmstnuye la base sabre la cual se generan diversas formas de renta del su&jo, v

. & determinado por el Catastro mediante métodos comparativos, de (,apltalu.da,son
automatizados, conforme a lineamientos técnicos establecidos por la Direccion de

e
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Articulo 99. En todo momento serd la Autoridad Catastral la encargada de
‘establecer, corregir o modificar, las bases técnicas, juridicas e institucionales para
registrar las acciones publicas generadoras de valorizacion del suelo, estimar el
valor de! suelo con base en criterios técnicos integrales y permitir la captura parcial
de la renta urbana generada por intervenciones colectivas, a través de la funcion
‘catastral. ‘

Articulo 100. El Catastro Estatal y los catastros municipales deberan incorporar un
Registro de Acciones Publicas Generadoras de Plusvalia, que documente, por
predio o poligono, aquellas intervenciones publicas que inciden en el incremento del
valor del suelo, tales como:

|.  Modificaciones a los planes o programas de desarrollo urbano que
incrementen el potencial de aprovechamiento del suelo (densidad, uso, COS,
CUS), ya sea por fallo de la autoridad judicial, proceso de actualizacion,
consult plebiscito.

II. Inversiones publicas en infraestructura urbana, transporte, equipamiento,
espacio publico o servicios;

HI. Declaratorias de zonas de desarrollo prioritario, proyectos estratégicos u
operaciones urbanas;

IV. Otorgamiento de incentivos urbanisticos, licencias especiales 0o
transferencias de potencial de desarrollo.

* Articulo 101. Las dependencias estatales y municipales de planeacion, movilidad,
infraestructura, medio ambiente y desarrollo urbano deberan notificar al Instituto
Catasiral del Estado y al Catastro Municipal correspondiente, en un plazo no mayor
a 15 dias habiles, cualquier acte o resolucién gque constituya una aczion publica
generadora de plusvalia, para su incorporacion en el registro sefalado.

Articulo 102. El Sistema Estatal de Informacién Catastrai, Registral y Fiscal

(SEICREF) debera establecer y mantener actualizado un sistema técnico de

determinacion del valor comercial del suelo, que complemente los valores
_.... catastrales con fines fiscales. La valuacion comercial se realizara mediante:

Tablas de valores comerciales por zonag homogéneas urbanas y rurales,
alaboradas con metodologias reconocidas en valuacion inmobiliaria;

Avaltios individuales en casos espaciales, emitidos por peritos vaiuadores
registrados;
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lll.  Sistemas automatizados de valoracion masiva (AVM), aplicables a mercados
urbanos.

V. Este valor se utilizara para efectos del calculo del impuesto estatal de
aprovechamiento urbanistico y otros instrumentos de recuperacion de
plusvalias. '

Articulo 103. Cada predio debera contar con una bitacora de evolucién del valor del
suelo, en la que se registre cronologicamente:

l.  Valor catastral y valor comercial por afo;
Il.  Acciones publicas relevantes que inciden en el vaior del suelo;
iIl.  Cambios en el uso del suelo, intensidad, densidad o régimen de propiedad;
V. Determinaciones fiscales derivadas de la valorizacion del predio.
\.  Esta informacion sera interoperable con el Registro Publico de la Propiedad y
con la autoridad fiscal del Estado.

Articulo 104. La Brecha de Valor: Es la diferencia entre el valor cometrcial dal suelo
(determinado por el mercado o avaltos técnicos) y el valor fiscal (valor fiscal
registrado en el catastro, usualmente subvaluade). Su férmula basice es la -
siguientér BV=V(C-VF Doénde:

o BV=Brecha de valor
¢ VC=Valor comercial
e VF= Valor fiscal.

Articulo 105. La Rrecha de Valor es la base imponible del IEAU, y refleja cuanto ha
aumentado el valor del suelo por razones ajenas al propietario. Servira para estimar
"la renta urbana capturable a través de instrumentos fiscales.

Articulo 106. E! impuesto Estatal de Aprovechamiento Urbanistico (IEAU) eg un
tributo estatal que se cobra a guienes se benefician directamenie del incremento en
el valor del suelo generado por decisiones ptblicas (como cambios de uso de suelo,
aumento de densidad, obras de infraestructura, etc.). Las caracteristicas clave de
IFAL son las siguientes: '

I.  FEs cobrado por el Estado, no por los municipios. Su heche imponible es el
= neremento del valor del suelo derivado de acciones publicas.

. Se paga antes de otorgar licencias de obra o uso de suelo gue generen
plusvalia.
£l monto recaudado se destina al Fondo de Cohesion Urbana para financiar
vivienda asequible, infraestructura, etc. ’




Articulo 107. El Impuesto Estatal de Aprovechamiento Urbanistico se estructura de
la siguiente manera:

I.  Hecho imponible: Aprobacién de licencias urbanisticas o cambios de uso que
generen plusvalia.

ll.  Sujeto pasivo: Promotores inmobiliarios, desarrolladores, urbanizadores,
inversores y demas sujetos que actiien sobre el suelo sujeto a la presente
ley.

lll. ~ Base imponible: El cien por ciento de la "brecha de valor".

IV.  Liquidacion: Previo a la emisién de la licencia de obra

Articulo 108. Para la determinacién del valor comercial seran competentes:

|, Los avallios realizados por peritos independientes registrados por el Estado.
Il.  Los avaltos realizados por dependencias u organismo publicos
lll.  En ambos casos mediante el método de comparacion de mercado, re&dual 0
rentas capitalizadas.

LArticulo 109. El Catastro reconocera, como parte del andiisis técnico del valor, las
siguientes categorias de renta urbana:

I.  Renta del suelo: Ganancia obtenida por el simple hecho de poseer suele,
independientemente de que se construya o produzca en él.

ll. Renta diferencial: Ganancia adicional derivada de la localizacion relativa del
suelo en la ciudad. Esta se expresa en mayores valores en zonas con mejor
accesibilidad, infraestructura o servicios.

Hl. Renta diferencial Il Ganancia adicional derivada del aprovechamiento
intensivo del suelo mediante inversion de capital o uso autorizado
(verticalizacion, comercio, turismo, etc.).

IV. FEstas rentas se registraran de manera indirecta mediante el diferencial de
valor comercial por ubicacién o uso, a fin de comprender las jerarquias
espaciales y orientar politicas redistributivas, de zonificacion ¢ de fiscalidad
urbana.

Articulo 110. La Direccién Catastral del Estado y los catastros municipales deberan
iplementar  mecanismos  para determinar el valor comercial del suelo,
iferenciéndolo del valor catastral con fines fiscales generales. Este se obtendra
adiante:

Estudios de mercado inmobiliario'y zonas homogéneas;
Métodos automatizados de valoracion masiva (AVM);
Avaltos individualizados cuando se requiera;
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IV.  Ajustes espaciales por localizacion (renta diferencial 1) y uso autorizado (renta
diferencial I1).

Articulo 111. El valor comercial del suelo sera obligatorio para efectos del Impuesto
Estatal de Aprovechamiento Urbanistico y para instrumentos de recuperacion de
plusvalias.

Articulo 112. Cada predio inscrito en el Catastro contara con una bitacora historica,
“que incluira:

I, Valor catastral y valor comercial por ano;
ll.  Fechay descripcion de acciones publicas con potencial de valorizacion,
. Modificaciones al uso dei suelo, coeficientes de ocupacion o densidad,;
IV. Determinaciones fiscales aplicadas por valorizacion urbana.
V. Esta informacion sera interoperable con el Registro Publico de la Propiedad y
con la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado.

" Articulo 113. El Fondo de Cohesién Urbana (FCU), sera el destino de lo recaudade
por la totalidad del Impuesto Estatal de Aprovechamiento Urbanistico (IEAU). Dicho
- fondo sera gestionado por el Estado.

Articulo 114. Los municipios podran tener acceso a los recursos del FCU, con base
en las siguientes modalidades:

I, Opcién A: Municipios que firmen convenio de delegacién catastral 4l Estado:
Reciben hasta el 60% del IEAU recaudado en su territorio para proyectos
locales administrados  enteramente per el municipio, acorde a los
lineamientos de la presente ley.

il.  Opcién B: Municipios no adherentes: El Estado integrara el 100% del IEUA
generado en su territorio al FCU, administrandolo en tu totalidad y aplicandolo
a politicas estatales de vivienda social, alquiler social, subsidio al alquiler, o
incentivos fiscales estatales para su promocion.

Articuio 115. Condiciones para acceder al FCU (municipios adherentes):
[.  Compromiso de destinar recursos a:

a. Vivierida en renta controlada (minimo 50% del proyecto promovido).
h. Espacios publicos o equipamientos colectivos.

Articulo 116. De los Incentivos a Promotores y Proyectos Sociales:

Mecanismos de compensacion
Bonificaciones del IEAU (hasta el cien por ciento) si:




d. Destinan 250% de unidades a renta controlada. :

e. Cedan suelo gratuito para equipamienios (escuelas, hospitales o
proyectos de vivienda social o proyectos de vivienda cooperativa).

f. Reduccion adicional si proyectos son carbono-neutral o incluyen
infraestructura verde.

lll.  En proyectos con incentivos de vivienda, ya sea en venta o en alquiler, los

margenes maximos seran fijados por estudio que contemple los costes del
proyecto y el rango de utilidad razonable para el promotor.

CAPITULO IX.
De las Infracciones y Sancione

Articulo 117. Son infracciones en materia de Catastro:

l. No presentar las rmanifestaciones o avises para la inscripcion o cambio de

propietario de predios en el padrén catastral, en el tiempo vy la forma previstos por la

presente Ley;

.
op

V.
v,

VL

Manifestar datos falsos a la autoridad catastral respecto cel predio objete de
eraciones o trabajos catastrales;

No proporcionar la informacidn formalmente requerida por la autoridad catastral;

Oponerse o interferir en la realizacion de las operacioneg y trabajos catastrales.
No reportar acciones generadoras de plusvalia.

Falsear u omitir datos sobre usos de suelo, licencias o cambios de densidad.

“VIl. Obstaculizar el funcionamiento del SEICREF.

Articulo 118.- Las infracciones previstas en el articulo anterior seran sancionadas

po

r la tesoreria municipal, de acuerdo al valor diaric de la Unidad de Medida y

Actualizacion, con las siguientes multas:

i
o

. De una a cuatro veces el valor diario de ia Unidad de Medida y Actualizacién para

previsto en la fraccion |;

Ne una a diez veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion en el
uesto de la fraccion I, sin perjuicio de hacer efectivo el impuesto omitido y sus

aG
e

5 Cl

fil

Cesorios;

De una a cinco veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion,
ando se dé el supuesto de la fraccion lif; y

De una a quince veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actuaiizacion a
ienes infrinjan lo sefalade en la fraccion V..
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Para la aplicacién de las sanciones, se estara a las reglas que se establezcan en la
Ley de Hacienda Municipal.

Articulo 119.- Los peritos valuadores registrados ante la Direccion de Catastro del
Estado, cuando incurran en irregularidades en el desempefio de sus funciones, se
haran acreedores a las siguientes sanciones:

[. Procedera la amonestacion por escrito:

a) Cuando en la revision de los avallos se determine que los datos no
corresponden a la realidad, o los valores asentados flucttian en mayor rango
que el determinado por el reglamento respectivo y las normas técnicas
aplicables;

b) Cuando realice publicidad que induzca o pueda inducir a error respecto de
los servicios que presta, amparado en su registro ante la Direccidon de
Catastro del Estado;

¢) Por cambiar su domicilio legal sin dar el aviso correspondiente a la
Direccion de Catastro del Estado; y

d) Por cualquier otro incumplimiento que se -sefiale en el reglamento
respectivo;

Il. Procederd a no aceptar los nuevos avallios a registro o aprobacion, cuando
existan adeudos pendientes por responqabllidad fiscal %ohdarla

. Procedera sancionar a los peritos con suspension del reglstlo de seis a doce
mases, por reincidir en alguna de las conductas sefialadas en la fraccion anterior, y

V. Procedera sancionar al perito con la cancelacion defmltlva del registro por:
a) Haber obtenido el registro mediante informacién o documentacion falsa; y

b) Por violaciones graves o reiteradas a las normas técnicas sobre la practica
y formulacion de los avaldos.

V. No reportar acciones generadoras de plusvalia
Vi, Fal'"“at i1 omitir datos sobre usos de suelo, licencias 0 cambios de densidad.

VII. Obstaculizar el funcionamiento del SEICREF.

)
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ARTICULO SEGUNDO. Se se adiciona la fraccion XI al articulo 5; se adiciona ta
fraccion VIl al articulo 6; se adiciona la fraccion X al articulo 15; se adiciona la
fraccion X! al articulo 19; se reforma la fraccion Il del articulo 26; se reforma el
articulo 35: se adiciona la fraccion IX al articulo 40; se reforma el articulc 62; se
adicicna un segundo parrafo al articulo 110; se incorpora el titulo sexto con aiticulos
-del 148 al 153; se adiciona transitorio Unico; transitorio Ginico; todos los anteriores ds
‘LA LEY DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD DEL ESTADO DE
- JALISCO, guedando de la siguiente manera:

TITULO PRIMERC
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES Y OBJETIVOS DE LA FUNCION REGISTRAL

" Articulo 5.- Para ios efectos de la presente Ley, se entendera por:

I. Cddigo: El Cadigo Civil para el Estado de Jalisco;

Il Direccion General: La Direccion General del Registro Publico de la Propiedad:
HI. Director General: Ei Director del Registro Publico de la Propiedad;
fl\/) Institucidn: &) Registro Publico de la Propiedad; |

\. Firma elactrénica avanzada: los datos que en forma electronica son vincuiarios o
asociados a un mensaje de gatos y que corresponden inequivocamente al firmante
con la finalidad de autentificar el mismo, en los términos previstos en la legislacion
en materia de firma electronica en el Estado de Jalisco y por la presente Ley;

V1. Mensaje de datos: la informacion generada, enviada, recibida, archivada,
_Tepraducida o prccesada por el firmante y recibida o archivada por el destinatario a
trzjvés de medios electrénicos, dpticos o cualquier otra tecnologia de conformidad a
1o lestablecido en la legislacion en materia de firma electronica en el Estado de

lisco v en la presente Ley;

. Registrador: funcionario depositatio de fe publica registral;




VIll. Registro: el asiento en iibros y folios de los actos juridicos relaciocnados con la
creacion, extincion, modificacion o transferencia de derechos reales o personales

-sobre bienes muebles o inmuebles de dominio privado, publico o sociai;

IX. Sistema de informacion: medio electrénico, optico o cualquier otra tecnologia,

utilizable para generar, enviar, recibir, archivar, repreducir o procesar informacion

respecto de los actos registrales contenidos en el acervo documental de la
Institucion; y

X. Folio Registral: expediente con toda la informacion referida a un mismo mueble,
inmueble o persona juridica, considerado cada uno de estos como una unidad
registral con historial juridico propio, cuya informacién deba ser procesada de
manera electronica o en forma manual.

- Xl. Folio Real: El folio real deberd contar con una seccion especiiica para la

trazabilidad del valor del sueio conforme a lo previsto en esta Ley y en la Ley de

LGatastro.

Articulo 6.~ El Reglamento de esta Ley que al efecto se expida debera contener

comao !Tlmﬂ‘\_)

1. Requisitos y perfiles de las personas para ingresar a la dependencia;

Il. Circunscripcion territorial de cada una de las Oficinas Registrales;

1. Normas técnicas e informaticas del sistema registral;
1V, Métodos y procedimientos del sistema registral;

. V. Requisitos, formas y pracedimientos para expedir las certificaciones; v

V). Funciones especificas de los demas servidores publicos de ia Institucién.

Vil. Vinculacién registral con procesos de fiscalizacion territorial y de valorizacion

urbana conforme a la L.ey de Catastro.

CAPITULO Vi

DE LA DIREGCIGN ADMINISTRATIVA

e N
o

45. Son atribuciones ds la Direccién Administrativa:

sorcionar los recursos matenale% que sean necesarios para el desarrollo de las
iones inherentes a la Institucion de acuerdo a los procedimientos y presupuesto
dOO
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Il. Establecer, con la aprobacion del Director, politicas, normas, sistemas vy
‘procedimientos para la administracion de los recursos humanos, materiales y
financieros asignados a las oficinas;

1. Tener a su cargo los procedimientos relativos a las altas y bajas dsl personal;

K]

V. Solicitar los servicios de mantenimiento necesarios (sic) preservar en optimas
-condiciones las instalaciones fisicas y equipos existentes;

V. Mantener el control de las formas impresas;

Vi. Efectuar los tramites necesarios para el pago de viaticos para el personat de las
oficinas;

VIl. Coordinar y controlar el uso de los bienes muebles y arrendamientos de
inmuebles ocupados por oficinas registrales asi cemo material y equipo asignados a
las oficinas;

Wil Establecer en coordinacicn con la Secretaria de Administracion y la Direccion
' General el Programa Anual de Capacitacion y Desarrollo de Personal; v

IX. Las demas funciones asignadas por e! Director General.
- X. Inscribir anotaciones preventivas derivadas de acciones publicas que generen
* valorizacion urbana, asi como garantizar la interoperabilidad con sistemas fiscales y
~catastrales para efectos de trazabilidad del valor del suelo.

Articulo 19. Son atribuciones y obligaciones del Director de Informatica:

1. Administrar los recursos informaticos en ia oficina central y en las oficinas
registrales; ‘ ' ’

. Realizar la planeacion de la infraestruclura informatica de tas: oficinas que
Compor\.én el registro publico, tanto en los equipos de computo como en sistemas de
informacién, siguiendo la normatividad del Gobierno del Estado asi come la
utilizacion de - herramientas tecnologicas para satisfacer los reguerimientos de
intormacion de la Institucion;

- i Administrar v dar mantenimiento a las bases de datos de la Institucion;

rindar la asesoria, apoyo y soporte necesarios para controfar y mantener en
seracion las instalaciones de computo ce las oficinas;

% Formular el inventario general de los equipos de computo de la institucion y dar
nta de él.al Director de Adminisiracion;




Vi, Hacer visitas periddicas a ias oficinas a fin de constatar gue los servicios de
computo sean los adecuados;

VII. Contribuir al alcance de los objetivos del programa integral de modernizacion de
la Institucion;

VIIl. Mantener la integridad y la seguridad de la informacién procesada en los
sisternas informaticos a su cargo;

IX. Fstablecer contacto con otras instituciones afines para intarcambiar
conocimientos y apoyos; Yy ‘

X. Las demas funiciones asignadas por el Director General
XI. Establecer una plataforma publica y georreferenciada que permita la consulita

Artisuio 26. Los certificados se expediran en la forma y términos-previstos al efecto
en e} Raglamento, debiendo contener cuando menos:

i) nombre del propietario ¢ propietarios del predio;

1. Descripcion general, incluyendo sup@rﬂmp, medidas vy Imofhrod dei predio vy
porcentaje: pmmdlvlso en su €aso;

i 'a'"ori::yt: las anotaciones preventivas o definitivas, asi como los gravamenes
' PX!\‘R*\)!I*{ ) ’ ’ .

V. Limitaciones de dominio. servidumbres y en general cualquier anotacion que
modifique o extinga cualquier derech o sobre el inmueble; y

V. Derschos de registro.

VI, Todas las anotaciones preventivas o definitivas, incluyendo las derivadas de
f

acciones publicas generadoras de ()l\’svfﬂla urbana; que no implican gravamen,

, pero si efectos fiscales y de han%parenma asi como los gravamenes ya existentes,

q

. Articulo 35. Cuando se hubiere hecho alguna anotacion en ios registres de ia
mstitucion respecto al carécter litigioso de los bienes, ahctaciones por conce,r)w de

p'w‘wdlnd urbana, o porque se haya reclamado la nulidad del titulo del ctorgante, el
aa{qune\ntp sufriré las consecuencias de la nulidad, una vez declarada, y setd
résapunoable de recabar la documentacion cosrespondiente al pago o exenaion del

;o mpueeto estatal de aprovechamiento urbanistico, asi como dei valor comercial

» ackualizade, v advertirlo enei instrumento notarial.

nticulo 40. Seran objeto de regisiro preventivo dentro del registro inmobiliario:




I. L.as demandas relativas a la propiedad de bienes inmuebles y la constitucion,
declaracién, modificacion o extincion de cualquier derecho real sobre aquellos, una
vez que hayan sido radicadas por la autoridad judicial:

Il. El mandamiento de embargo, las cédulas hipotecarias o las intervenciones que se
hayan hecho efectivas en bienes inmuebles del deudor;

. Las demandas promovidas para exigir el cumplimiento de contratcs o convenios
para dar forma legal al acto o contrato concertado, cuando tengan por objeto
inmuebles o derechos reales sobre los mismos, una vez que hayan sido radicadas
por la autoridad judicial;

IV. Los nombramientos iudiciaies de representantes de ausentes y las sentencias
que declaren la ausencia y la presuncion de muerts;

V. Las resoluciones en gue se declare un concurso o.se admita .una. cesicn de
“bienes, si hay inmuebles;

VI. Las resoluciones judiciales sobre informacion posesoria, asi coma la demanda
del opositor si la hubiere;

Vil. Las providencias judiciales que orderien el secuestro o prohiban la enajenacion
~de bienes inmuebles y derechos reales;

VL Las fianzas legales o judiciales;

IX. £l acuerdo o decreto de expropiacion v de ccupacidn temporal y la declaracion
de fimitacion de dominio o de derechos sobre bienes inmuebles:

X. Las resoluciones judiciales en materia de amparo, que ordenen la suspension
- provisional o definitiva, en relacion con bienes inscritos en la Institucion;

X!, Las cesiones de derechos hereditarios de guien tenga la calidad de heredero o
quien lo sustituya;

XI. El auto que admita una demanda en que se impugne alguna inscripcion o
registro que obre en la oficina;

- Xill. Los titulos que se devuelvan sin registrar, si se trata de fincas inscritas;

o~y

XIV, Los avisos cautelar y preventivo a que se refiere el capitulo VI del Titulo Il de

Y esta Ley;

Vi Las medidas provisionales o cautelares que en materia de-extincion de dominio
 hayan dictado.
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XVI. Los actos, que siendo materia de inscripcién preventiva o definitiva, no deba
‘ésta realizarse, por existir de acuerdo al orden de prelacion un aviso cautelar que lo
Himpida;

’XVIl. La inscripcion de los Deudores Alimentarios del Registro de Deudores
| Alimentarios Morosos a que se refiere el articulo 440 del Cédige Civil del Estado de
Jaliscoyy

i
XVIHl. Cualguier otro documento relacionado con la propiedad inmueble, que sea
“ anotable preventivamente, de acuerdo con esta Ley y otras leyes aplicables.

XXIX. Las derivadas de acciones publicas generadoras de plusvalia urbana; que no
“implican gravamen, pero si efectos fiscales y de transparencia. :

l.os registros preventivos se realizaran a través de una anotacion dentro del folio
| corraspondiente al inmueble de que se trate.

El reqmtro preventivo perjudicara a cualquier adguirente del inmueble o derecho real
2 que se refiere dicha anotacién, cuando la adquisicion sea posterior a la fecha de
"aquella y, en su caso, dara preferercia para el cobro del crédito sobre cualquier otro
de fecha posterior a la inscripcion. :

“Articulo 62. Ningun registro podra efectuarse, si no consta que el que lo pretende
-tiene derecho para pedir que se haga o es apoderado o representante legitimo del
que lo tenga, y que se han cubierto las obligaciones fiscales correspondientes. Los
notarios publicos podran solicitar el regisiro de fos actos formalizados ante su fe
spublica.

- En los casos en qué el inmueble cuente can anotacion preventiva por incrernento
+de valor def suelo, debera presentarse constancia-de pago o exencion del impuesto
correspondiente, expedida por la autoridad flS sal estatal. Su omigion impedira la
. mscnp(,ion hasta en tanto se subsane.

t.a forma de presentar las solicitudes y los requisites para admitir el registio, se
. determinaran por las dispesiciones contenidas en ia presente Ley y su Reglarmento.

Articulo 110. La Institucion, la Direccion de Catastro del Estado y los

~Ayuntarnientos, a través de su dependencia- encargada . del  Catastio, en

. X‘ordinacién con el Instituto de Informacion Estadislica y Geogréfica dei Estado de

lisco, astablecerdn las normas basicas v los lineamientos gensrales para la
istencia de una coordinacion entre éstas entigades, a fin de obtener l& cerleza en
descripcidn v en la localizacion de los bienes inmuebles inscritos, asi como en
alquier otra informacion relativa a los Mmismos.
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Ademas, La Institucion debera establecer mecanismos de interoperabilidad con el
SEICREF, la Direccion de Catastro del Estado, los Ayuntamientos y las autoridades
fiscales, para el intercambio automatizado de datos que permita verificar trazabilidad
del valor del suelo y cumplimiento de obligaciones fiscaies. '

TITULQ SEXTO.
CAPITULO UNICO
De la coordinacion registral para la captura de plusvalias urbanas

Articulo 148. El registrc de anotaciones preventivas por incremento de vaior del
suelo, se dara en las siguientes circunstancias.

{.  Cuando un predio sea objeto de una accion publica generadora de
valorizacion urbana, como se define en la Ley de Catastro del Estado de
Jalisco, el Instituto Registral debera inscribir, a sclicitud de la autoridad
catastral o fiscal, una anotacién preventive por incremento de valor dei suglo.

ll.  Esta anotacion no implica gravamen, pero constituye un aviso publico de que
el predio ha sido beneficiado por una accion colectiva con potenciai fiscal.
Esta informacion seré accesible de manera eiectrénica y estara vinculada al
folio real del inmuebile. ' '

Articulo 149. La inscripcién de actos traslativos de dominic o cualquier forma de
“enajenacion, onerosa de inmuebies que cuenten con anotacion preventiva por
valorizacion urbana estara condicionada a la presentacion de:

|, Constancia de cumplimiento del pago del Impuesto Estatal de
Aprovechamiento Urbanistico, expedida por la autoridad fiscal del Estado; o

. Constancia de exencién o no generacion de plusvaifa, emitida por la
autoridad catastral o fiscal.

QISITY !
A

.
&
<

l.a omision de esta constancia impedira la inscripcion del acto vy se
considerara como falta subsanable. Los notarios publicos deberan advertir
expresamente esta condicion a las partes intervinientes.

zulo 150. Bl Registro Publico debera integrar en cada folio real una seccion de
‘abiliiad del valor del suelo, donde consten los siguientes elementos:
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IV

Fecha y nurnero de acciones publicas que inciden en la valorizacion del

predio;

Facha y valor comercial registrado conforme al SEICREF al momento de
cada transmision;

Pago o exencion de Impuesto Estatal de Aprovechamiento Urhanistico, en su
caso.

Esta seccion permitira el seguimiento histérico del valor urbano en cada
operacion registrada.

Articulo 151. El Instituto Registral del Estado establecera mecanismos de
interoperabilidad técnica con: '

[H.

IV

Fi Sistema E.statal de Informacion Catastral, Regisiral y Fiscal (SEICREF);
l.a Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado;-

Bl Instituto de Informacion Territorial y el Catastro Estatal.

Esta coordinacion permitira el intercambio automatizado de datos para:

a. Detectar. operaciones que cmitan la declaracion de incremenio de
valor del suelo;

b. - Alertar sobre predios con bengficios urbanisticos recientes;

¢c. Registrar adecuadamente la trazabilidad territorial de la valorizacion.

Articulo 152. Los notarios pUincbs, como fedatarios en actos traslativos de
dominio, deberan verificar si el inmueble ha sido objeto de alguna accion puablica
generadora de plusvalia, vy advertilo en el cuerpo del instrumento notarial.
Asimismo, deberan recabar y anexar a la escritura:

i.a constancia de pago o exencion del Impuesto Estatal de Aprovechamienio
Urbanisiico, cuando aplique;

£l folio de anotacion praventiva correspondiente;

El ultimo valor comercial regisirado por el Catastro.
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IV.  Su omision generara responsabilidad conforme a lo dispuesto por la ley del
nctariado y el Cédigo Fiscal del Estado.

Articulo 153. E! Registro Publico pondra a disposicién del publico una plataforma
georreferenciada donde se puedan consultar, por predio o zona:

V. Las anotaciones preventivas por plusvalia;
V!.  El historial del valor del suelo registrado;
VII.  Las acciones publicas ejecutadas por autoridad competente.

Vili. Este portal garantizara la transparencia en la valorizacion urbana y su
aprovechamiento fiscal.

TRANSITORIOS

Unico. La Secretaria General de Gobierno, en coordinacion con el Instituto Registral
v la Secretaria de Planeacion v Finanzas, contara con un plazo de 130 dias @ partir
de la entrada en vigor del presenie decreto, para emitir el reglamento y protocolos
“técnicos que hagan coperativa la interoperabilidad entre el Registro Publice y el
SEICREF

ARTICULO TERCER®D. Se adiciona el inciso e) al numeral 2 del articulo 1; se
“adiciona la fraccion X al articulo 2; se adiciena el capitulo décimo primero al titulo
“segundo; se adiciona la fracciér Il al articulo 75; transitorio Unico; todos ellos de LA
LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE JALISCO, quedando de la siguiente
S maners: :

TITULO PRIMERO

- , DISPOSICIONES GENERALES

CAPI{TULO UNICO

rticuio 1. Los ingresos que la Hacienda Publica del Estado tiene derecho a
réibir de conformidad con las disposiciones fiscales, ‘seran los que se obiengan
sconcapto der o _ i

Impuastos.




oAl

T

1. Impuestos sobre los Ingresos:

a) Impuesto sobre Loteriss, Rifas, Sorteos, Juegos con Apuesta y
Concursos de toda clase;

b) Impuesto scbre Enajenacion y Distribucién de Boletos de Rifas
y Sorteos; v

c) Impuesto sobre Remuneraciones al Trabajo Perscnal no
Subordinado.

2. Impuestos sobre la Produccion, el Consumo y las Transacciones:

a) Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales de Bienes
Muebles;

b) Impuesto sobre la Adquisicion de Vehiculos Autorotores
usados;

¢) Impuesto sobre Hospedaje.

d) Impuesto Estatal de Aprovechamiento Urbanistico.
3. Impuesto sobre Néminas y Asimilables:

a) Impuesto sobre N(’)minas.
Darachos.
Derechos por la Prestacion de Servicios:
a. Registro Pab!iqo de la Propiedad y de Comercio;,
b. Archivo de Instrumentos P‘ublicos y Archivo General del Estado;
¢. Autorizaciones para ei Ejercicio Pféfesiona! y Notarial;
4. Servicios eh los ramos de Movilidad y Transporie y su Registro;
e. Certificaciones, Expediciones ae Corwétanoias y otros Servicios; y

f. Servicios diversos fijados de conformidad con la presents ley ©
cuaiquier otra disposicion fiscal estatal.

Productos.
a. Aprovechamientos;

b. Participaciones y aportaciones federales;
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¢. Ingresos extraordinarios; e

d. Ingresos por Financiarnientos

Articulo 2. Es objeto de este impuesto, toda transmisién de propiedad o titularidad
de derechos de bienes muebles efectuada mediante:

. La adjudicacion;

I La transmision o promesa de casién de derechos fiduciarios;

[l. l.a cesion y transmisién de derechos: hereditarios, de crédito, litigiosos y los
derivados de ejecucion de sentencia;

iV. La lransmision de derechos relativos a palcos, butacas o plateas;

V. Los actos constitutivos del fideicomiso, asi como los actos de ejecucion de los
mismos;

V1. La disolucion o liquidacion de la copropiedad por lo que respecta & los

excedentes del valor que le corresponderia a la porcion de cada propietario;

V. La disclucion o liquidacién de la scciedad conyugal o sociedad iegal, por lo que

respecta a los excedentes del valor que le corresponderia a la porcion de cada
conyuge,; .

“VHI. La enajenacion, cesion o donacion de acciones o paries sociales; y

IX. Todo acto o contratc por el que s& enajenen o transmitan bienes muebies o
derechos sobre los mismos.

Xl.  Esta Ley también reguia el Impuesto Estatal de Aprovechamiento Urbariistico
derivado de acciones urbanas, como mecanismo de recuperacion de valor
rara el interés colectivo.

TITULO SEGUNDO
CAPR[TULO UNDECIMO
Def Impuesto Estatal de Aprovechamiento Urbanistico

[cuiv €7 quindecies. Es objeto de este impuesto el incrementc en el valor de!
de los bienes inmuebles ubicados. en ei Estade de Jalisco, atribuible de
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manera directa o indirecta a acciones de planeacion, inversion o regulacién publica
que inciden en la valorizacion de dichos predios.

Articulo 67 sedecies. Se consideran acciones publicas generadoras de plusvalia,

entre ofras:

\'

- VL

Cambios en el uso o intensidad del suelo autorizados por instrumentos de
ordenamiento territorial o urbano;

Ejecucion de obras publicas de infraestructura, transporte, espacio publico o
equipamiento;

Declaratorias de zonas de desarrollo prioritario o proyectos estratégicos;

Otorgamiento de derechos adicionales de edificacion, densificacion o

" apravechamiento.

Declaratorias de areas de desarrollo prioritario ¢ proyectos de urbanizacion
impulsados o reconocidos por la autoridad. '

Estas acciones deberan ser registradas y notificadas conforme a la Ley de
Catastro

Articulo 87 septendecies. Son sujetos de este impuesto las personas fisicas o
.morales. publicas o privadas, que resuiten propietarias, usufructuarias o titulares de
derechos sobre bienes inmuebles que hayan incrementado su valor de suelo como
resultado de una accién publica. Dichos sujetos estan obligados a:

inscribirse en el Registro Estatal de Beneficiarios de Plusvalias Urbanss, en
los términos que establezca el Codigo Fiscal del Estado,

Declarar el incrementc de valor del suelo dentro del plazo astipulzdo en el
presente capitulo; .

Permitir el acceso a la informacién catastral y registral de los inmuebles
sujetos al impuesio, y colaborar en jos procedimientos de vaiuacion
establecidos por la autoridad competents;

Pagar el impuesto en los plazos y formas pr&‘:\.{istos; salvo que se accjan a un
convenio de .pago en especie o particivacion en instrurnentos de vivienda
social, si asf lo permite la ley reglameniaria. '
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Articulo 67 undevicies. El impuesto se caleulara aplicando una tasa

El valor comercial del suelo posterior a la accion publica, determinado
determinado mediante avalilo o tablas aprobadas por el Consejo Estatai
Catastral, con métodos técnicos reconocidos; y

El valor base del suelo previc a dicha accion,
historica del valor del predio.

registrado en la bitacora

£l valor fiscal o comercial del suelo anterior a dicha accion (vaior base),
determinado con referencia al momento de anuricio o inicio del acto publico
generador de plusvalia.

Cuando no exista avalio directo, ia autoridad fiscal podra aplicar tablas de
zonas hemogéreas o estimaciones técnicas oficiales debidamente fundadas
y publicadas.

) gei 30% sobre
“la base qravable, salvo disposicion en contrario en la Ley de Ingresos ds L-:.s.;:'ado.

Podréd establecerse una tarifa progresiva, de conformidad con los siguientes
criterios. '

L.

Acorde a la siguiente tabla

Parcsriaje de incremento sobre valor | Tasa aplicable
D(-“. R
ﬁ-«!a( sta 100% 5% -
De 100.01% a 300% 30% -
| Mas de 3()\)% 40% T T -

RIN

Articule &7 vicies.
N los

l
=
i

Asimiemo, la tasa podra ajustarse por t;o de uso de suelo, considerande

mayoreq ta%as para usos comerciales, turisticos o de lujo.

Podran otorgarse exenciohes totales o parciales del imipuesto

siguientes casos

Predios destinados a vivienda social o popular hajo esguemas de interés

clblico;

" Cuando el utular de! medm se aceja a convenios de participacion en

proyectos de regeneracion urbana, Vivienda asequible o infraegstructura
pubiica;
Cuando el QUJeto obligado sea una institucion pubhca 0 de asistencia social

aue no comercialice el bien inmuebie.



- Articulo 67 vicies secundus. £l contribuyenie debera:

i

El Poder Ejecutivo podra establecer bonificaciones del 50% si el
contribuyente destina parte de la piusvalia a un fideicomiso de inversién
plblica o renta asequible.

Articulo 67 vicies primus. La Secretaria de Planeacion y Finanzas notificara el
rcrédito fiscal correspondiente al impuesto en los siguientes supuestos:

VL

Al momento en gue se formalice una transmision onerosa de! bien
(compraventa, cesion, etc.); o

Una vez que se verifique el incremento de valor, aunqgue no se¢ hays
transmitido el bien. "
=i impuesto deberd pagarse en un piazo no mayor a 30 dias habiles & partir
de la notificacién o de la calebracion del acto traslativo de dominio, lo gue
ocurra primero.

Presentar declaracion del incremento de vaior del suelo en el formato y plazo
que establezca la autoridad fiscai,

Froporcionar la documentacion valuatoria o techica-que le sea requerida;

Enietar el impuesto en las oficinae de recaudacion o medios eiectronicos

autorizados.

=i incumplimiento serd sancionado conforme al Codigo Fiscal del Estado.

Articulo 87 vicies tertius.  El monto recaudado por este impuesto se destinara a un

Fondo Estatal de Regeneracion Urbana, orientado a:

Financiar programas de vivienda sacial y renta asequible;
Construceion o mejora de infraestructura urbana;

Conservacion ambiental v resiliencia ferritorial,

Adtiizuto 67 vicies quartus. Bl Poder [jecutivo, @ través de la Secrstaria de
Plagieacion v Finanzas se coardinard con:

£l Catastro Estatal, para la determinacion técnica del valor base v post;
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. El Registro Publico, para condicionar inscripciones a la acreditacion del
cumplimiento fiscal.

Nl Los tres drganos conformaran el Sistema Estatal de Informacion Catastrat,
3 Ragistral y Fiscal (SEICREF).

i

iArticulo 67 vicies quintus. El Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de
PidnmJon y Finanzas, emitira el reglamento correspondiente para establecer:

1. Metodologias de valoracion de incremerntos de suelo;

li. Procedirnientos para su notificacion, impugnacidn y actualizacion;

lIl. Mecanismos de participacion ciudadana y destino de los recursos captades.

Articule 75. Quedan comprendides dentro de esta clasificacion ademéas de log
establecidos en la presente Ley y en las demas leyes fiscales estatales, los ingresos

L que chtenga el Estado por concepto de:

1. De los Aprovechamientos de Tipo Cornente:

Gy

Re ecargos, indemnizaciones por 'che(er.o no maqadOs por msumu iohes de
crédito; )

b. Muitas;
¢, Gastos de Ejecucion,

o, Los que se deban percibir de acuerde con lo establecido-en el Cadigo trbano

r)maul -stado de Jalisco;

®

ncentives de >r|vadw de ia Co: aporacion Fiscal; y

f.  Otros aprovechamientos no es prclﬂvado

De los /‘piweohamlemou de Capital:

Jein ]

_MW:OC

!

il
ol
2

1

Intereses,
Cauciones, fianzas y hilletes de depodsito;

Reintegros;

-~
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d. Indernnizaciones;
e. Bienes vacantes y mostrencos; y
f.  Otros aprovechamientos de capital no especificados.

AL Del Aprovechamiento urbanistico.

Que se generaran con los rubros de las fracciones |y Iy sus respectivos incisos del
presente articulo.

TRANSITORIOS

Unico. Se faculta al Ejecutivo del Estado para emilir, en un plazo no mayor a 150

dias, e reglamento de este impuesto, en coordinacion con las autondades
catastrales v registrales.

4
<
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;'ARTECSULC: CUARTO. Se adiciona el inciso h), a la fraccion IX del Articulo 23 de 1a
LA LEY DFE PLANEACION PARTICIPATIVA PARA EL. ESTARO DE JALISCO Y
SUS MUNICIFIOS, quedando de la siguiente mansra:

. CAPITULO TERCER
e la Planeacion Estatal del Desarrolio vy Gobernanza

Articule 23. A las Coordinaciones Sectoriales de la administracion publica extstal,

.ies corresponde:

. Participar, respecto de las materias que las competan, en la formulacion y
evaluacion del Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza vy los instrumentos
gque de él se deriven, 3 través de sus unidades internas de olaneacion y

inidades irternas de evaluacion, que estaran vinculadas con la Secretaria;

b, Coordinar las actividades gue en materia de planeacion correspondan &
las entidades paraestatales que se agrupen en su sector. conforima lo
~getermine el Titular dei Foder Ejecutivo o.la Secretaria;

wion los Consejos. Sectonales de su

2. Conslitulc y mantener en op
respectivo gabinets;

Formular v aprobar el plan y programa sectorial de su compelencia,
mando en cuenta las propuestas que presenten los integrantes de los

~i
a0




consejos  sectoriales correspondiente, asi como de los consejos de
planeacién regional y los ayuntamientos;

V. Asegurar la congruencia de sus planes y programas sectoriales con los
enfoques transversales de igualdad de género y desarrollo prioritario de los
grupos vulnerables y los pueblos y comunidades indigenas que rigen como
principios a la pianeacion participativa estatal del desarrolio;

VI. Coordinar ia elaboracién de los programas presupuestarios para la
ejecucion de los programas sectoriales y especiales correspondientes,
evitando la duplicidad de recursos;

V1. Verificar periddicamente que las entidadss del sector al que coordinen,
conduzcan sus actividades conforme al Plan Estatal de Desarrollo y
Gobernanza vy el programa reqmr.al y sectoriai correspondientes, v Pump;an
con lo previsto en su resp@rtvo plan institucional, a fin de adoptar las
medidas necesarias para corregir y replantear, en su caso, los instrumentos

de planeacion respectivos;

VIl Aprobar Ios planes institucionales gue le presentan las entidades de su
secior;:

IX. Coordinar los trabajos para la consecucion de objetivos y metas
nlasinadas en las agendas estratégicas para el desarrolio de! Estado en
materia de:

3) Competitividad y mejora salarial,

) Combate a la pobreza y desarrcllo social,

Medio ambiente v cambio climatico;

o
~-

d) Cultura de’_la Paz;

@) Désar.r'ollo -Urbano, ordenamiento territorial y Resiliencia;
f) Seguridad y Derechos;

a) Derechos Humanos.

hj Cohesidn urbana, acc;eso a vivienda asequible y combate a la
desigualdad espacio-territorial. ‘

. Cocrdinarse con el Instituto de Informacién para que las dependencias de
su sector apliquen las herramientas que permitan el aprovechamiento de la
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GOBIERNO -
DE ]ALISCO informacion con fines estadisticos, y con base en sistemas de informacion
que apoyen el proceso de planeacion;

PODER e . .
LEGISLATIVO X|. Presentar mediante informe el cumplimiento de sus metas y objetivos a la
. Secretaria; y

SECRETARIA

DEL CONGRESO X|I. Las demas que les confieran esta ley, otras leyes e instrumentos
normativos en la materia.

TRANSITORIOS

" PRIMERO: El presente decreto entrara en vigor al dia si‘guiente de su publicacion
en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco”.

ATENTAMENTE.
Guadalajara, Jalisco, a 11 de septiembre de 2025
Congreso del Estado de Jalisco.
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