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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

PRESENTE.

La que suscribe MARIANA CASILLAS GUERRERO, diputada

integrante del GrupO Parlamentario de Futuro, en uso de las facultades que

me confieren los artículos z8 fracción iy j5 de la Constitución Política del

estado de Jalisco y z6 párrafo I fracción Xl, t35 párrafo t fraccíón I y t4z de

Ley Orgánica del Poder Legislativo ambos ordenamíentos del Estado de

Jalisco, someto a la consideración de esta Asamblea, la siguiente lniciativa

de Ley que reforma et artículo l apartado A fracción Vlll de la Constitución

Política del Estado de Jalisco, los artículos lo5' 1c,6,1o7,1o9 y adiciona los

artículo to6 bís, 1o7 bis 1, 1o7 bís z, 1o7 b¡s 3' ro8 Bis y tto bís de la Ley del

Sistema de Participación Ciudadana para la Gobernanza del Estado de

Jalisco, así como el artfculo 3 de la Ley de Obra Pública de Jalisco y sus

Municipios, referentes a los Presupuestos Participativos, para lo cual hago

la siguiente:

EXPOSICIóN DE MOTIVOS.

Es una facultad soberana del Congreso de Jalisco legislar en todas

las ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar

actos sobre materias que le son propias, salvo aquellas concedidas al

Congreso de la Uníón conforme al Pacto Federal en la Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos, tal como lo dispone el

artículo 35 fracción l, de la constitución Política del Estado de

Jalisco.

Es un derecho de los diputados de este Congreso del Ëstado de

Jalisco, presentar iniciativas de Ley, decreto o acuerdo legislativo en

materia de competencia estatal, conforme a lo dispuesto por el

artículo >7 fracción I de la vígente Ley Orgánica del Poder Legislativo

del Estado de Jalisco.

La Constitución Política de los Estaclos Unidos Mexicanos, en sLl

Artículo ig y 40 declara lo síguíente:

,,Artículo 39. La soberanía nacional resíde esencíal y

oríginaríamente en el pueblo. Todo poder públíco dÎmana del

Página t de 42.
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pueblo y se inst¡tuye para beneficío de éste. El pueblo tiene en

todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modifcar Ia

forma de su gobierno.

Artículo {o. Es voluntad del pueblo mexícano constituírse en

una Repúblíca representatíva, democrátíca, laíca y federal,
compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo

concerníente a su régimen intenor, y por Ia Ctudad de México,

unidos en und federación establecída según los princípios de

esta ley fundamental."'

México es un país democratico, lo que implica que la soberanía

nacional reside en el pueblo. Sin embargo, dentro de la definición de

lo que es democratico, existen distintos dimensiones y modelos que

le permiten al pueblo eiercer esta soberanía, el lnstituto Nacional

Electoral (lNE) define los 3 principales;

t) "lJna democracía representativa se basa en Ia idea de

convertír los ínteres es y preferencias de la ciudadanía

en decisiones polítícds no de manera directa, sino a

trdvés de los representantes: ciudadanas y cíudadanos

que son electos por Ia socíeddd para participar en el

ejercicío de gobierno común'

z) La democracía particípativa es el régimen político que

permite que cada uno de nosotros íntervenga

dírectamente con nuestra partícipacíón en Ia toma de

decisíones públícas, En este modelo de democracia no

necesitamos esperar a que haya elecciones para

partícipar ni necesitamos el dpoyo de nuestros

r epr esenta ntes el ectos.

3) La democracia delíberatíva es un régimen político en el

cual las decisiones se toman a partir de los debates

públicos, argumentados y abiertos d und amplia

' Constitución política de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM]. Artículos 3g-4o.5 de febrero de

r9r7 (México). Última reforma el 3t de diciembre de zoz4'
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partícípacíón cíudadana' en un íntento de generar

consenso."'

"La ídea detrás de la propuesta de democracia

deliberativa es lograr que las decisiones públicas (y las

rdzones que las sustentan) sean tomadas con

participoción amplia de la ciudadanía y no sólo de lcs

élites."

Es así, que cuando la constítución menciona que nuestra república

es democrática hablamos de un sistema mixto, en el que se incluyen

elementos de la democracia representatíva como el sufragio,

elementos de la democracia participatíva y deliberativa, como los

sístemas de consulta ciudadana y los mecanismos de particípación

estatales o federales.

lV. Definición del Problema

La democracia representativa, aunque fundamental en el marco

constitucional mexicano, ha mostrado limitaciones inherentes que

afectan su capacidad para responder a las demandas sociales de

manera inclusiva y continua. La práctica ha revelado que esta forma

de democracia, centrada en elecciones periódicas, gelrera alíenación

ciudadana, baja participación y una desconexión entre

representantes y representados, lo que perpetúa desigualdades y

erosiona la confianza en las ínstituciones'

La democracia representativa, aunque esencial, presenta

particularmente las siguientes limitac.iones para una gobernanza

inclusiva, estudiadas por la academia:

r) Alienación y baia participaciónr Las elecciotres periódicas no

garantizan involucramiento continuo, generanclo apatía.

Según estudios académicos como el de Sclrumpeter, Dahl y

,lnstituto Nacional Electoral & lnstituto de lrrvestigaciones Juríclicas, Universidad Nac-ionai

Autónoma de México. (zozo). Modelos de la democracia. Faro Democrático' Extraido el I de

septiembre de 2025, de:

https://f arod em ocratico.juridicas. unam.mx/modelos-d e-la-democracia/#tri-tema-4
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Downs (zozo)r, la representación crea

desconectada, con tasas de abstencionisrno

superiores al4o% (lNECl, 2021)4.

una élite
en México

z) Falta de rendición de cuentas: Representantes pueden

priorizar intereses particulares, violando condiciones

democráticas básicas (Schattschneider, 20o9)s. Esto aumenta

la corrupción y la desconfianza, ccn gobiernos municipales en

Jalisco calificados bajos en la Êncuesta Nacional de

Confianza en la Administración Pública (lNECl, zoz3)6.

3) Captura por élites y desigualdad: La representación favorece
grupos dominantes, perpetuando brechas socíales. En

Jalisco, con 21.8% de pobreza (Anexo Estadístico de Pobreza

en México, CONF-VAL, zozz)7, esto limita la redístribución.

4) Crísis de legitimidad: Sin mecanismos deliberatívos, las

políticas carecen de consenso, exacerbando confllctos
(Kopstein, Lichbach & Harrs<.rn, zozz)8.

Entendiendo la importancía de la democracia delíLrerativa, la ley

estipula la existencia de diferentes mecanismos y procedintientos de

participación, uno de los mejores ejemplos es la Constitución dei

Estado de Jalisco en el apartado A de su artículo 11e que habla sobre

la participación Ciudadana y se reconocen diversos mecarìismos de

partícipación democrática diferentes al sufragio, entre los que se

encuentran el plebiscito, el referéndum, la ratificación

constitucional, la ratificación y revocación de mandato, la consulta

popular, los presupuestos participativos, las comparecencias

I Schumpeter, J. 4., Dahl, R. 4., & Downs, A. (zozo). Democratic theory revisíted, (Note: This appears to be a

combined reference; indi'¿idual works: Schumpeter- (r942/zozo reprint), Dahl (r97r/zozo edition), Downs

(tg;71>ozo edition)
a ìnstituto Nacional cle Ëstadística y Ceografía (lNECl). (zozr). Estodísticas de elecciones federales.

https:l/www, in egi. org.m x/program as/elecciones/z o z l/
t Schattschneicl.r, f. f. (zoo9). The iinrits of represei'ttative democracv. Tra¡rsaction Pr-rblishers (Or-iginal work

published t96o)'

https:/1www. routleclge. com/Th e-Limits-of- Re pres e ntàtive-D em o cracylS chattsch neid er/p/book 1978141281134)
ú instituto Nacional de Estadística y Ceografía (lNËCl). (:oz3) https://wrvw.inegi.org.nrx/programas/encoaplzozSi
7 (onsejo Nacional de tvaluación de la Folítica de Desarrollo Social (CONË.VAL). (zo:u).

https://www. coneva l.org. m x/M ed icio n/M P/pagin as/AE-po breza--7-o 22 'a spx
u Koprtein, i., Lichbach, Ml., & Hanson, S. E. (zo:z). lnterg,overnfttentalism ond the crisÍs of representative

democracy. Comparàtive Politicðl Studies, il(Z), 1o7 7'1109'

https://journa ls. sa gepub. com/d oilf ulllto.tt77loo1o414o2i1o47 405
e Constitución política clel Estado de Jalisco ICPEJ]. Artícrrio rt, apartado A. ll cle julio cle r9r7 (México). l.iltima

reforma el tu de octubre de>o24.

Página 4. de 42.

tlt
:¡':
..1
,:J

jil
(;Ì)
l-)
I
I

I

{
I
I

f-
!. 1r: ::

{.-:r
rl! :Lt 1l

).- ,:,_i

!/ ¡ìi
\J)

Õ
ii)

{:
i_.)
fn

'lr

ji:

-:
ìil



NÚ[MfriR

MËPËNDffihICIA-_--

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SËCRETARíA
DËL COhIGRESO

públicas, las asambleas populares, los proyectos sociales, el

ayuntamiento abierto, la colaboración popular, la planeación

participativa, el diálogo colaborativo, la contraloría socíal y la

iniciativa ciudadana

Dado que estos mecanismos de participación se encuentran en el

texto constitucional del estado de Jalisco, el tl de mayo de zozt, el

congreso del Estado de Jalisco expidíó la '¡Ley del Sistema de

Participación Ciudadana y Popular para la Gobernanza del Estado

de Jalisco", dicha ley porre como otrietivo el conceptuaiizar y definir

las bases en que estos distintos mecanismos de participación

dernocrática deben ocurrir, en su artículo 5 señala lo siguiente:

"1. Son bases de Ia partic.ípación ciudadana y pctpular |as

siguíentes:

t. La socialización es el derecho de toda persona de recibir la

información generada, administrada o en posesíón de las

autoridades públícas, quienes tienen Ia oblígación de difundir

Ios temas de ínterés Público;

ll. La deliberación es Ia reflexión sobre la informacíón

considerada pdrd Ia toma de decisiones públícas;

ttt. La capacítacíón es el proceso educativo a co|to plazo, que

emplea técnícas especializadas y planíficadas por medio del

cual la cígdadanía, Ias personas funcionarias y las gobernantes,

obtienen, Ios conocitnientos y las habilidades necesarias para

incrementar la partícípacíón cíudadana y popular; y

tV. La organización es Ia estructura que Se crea entre las y los

ciudadanos y las personds servidoras públicas donde se

promueve el díálogo, la reflexión y deliberacíón sobre asuntos

sociales en Ia búsqueda del bíen común."'o

El lnstituto Electoral de Participación Ciudadarra del Estado de

Jalisco (IEPC Jalisco) acttlalmente cuenta con un registro histórico

de mecanísmo de participación ciudadana promovidÖs por la

,o Número z7¿6tlLXllltg de zor9. Ley del Sistema de Participación Ciucladana y Poptllar para la

6obernanza del Estado de Jalisco. 9 de abril de zot9. Sección Vl del Periódico Oficial del Ëstacio de

.Jaliscc. Última reforma el tl de mayo de zozt.

Págirra 5 de 42.
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población del estado", eî dicho portal podemos constatar que

desde 2oo2 y hasta la fecha, se han presentado únicamente 70

solicitudes para realizar alguno de los distintos mecanismos de

partícipación presentes en la Constitución del Estado de Jalisco y la

Ley del Sistema de Participación Ciudadana para la Gobernanza del

Estado de Jalisco, de los cuales únicamente se han aprobado como

procedentes para su realización rz, mientras que todavía no se

determina la procedencia cle 2 y se han rechazado 46 (ver tabla l).

Estas cifras reflejan una baja incidencia en el uso de los mecanismos

participativos, lo que puede atribuírse a las dificultades para usarlos,

el tiempo y los recursos económicos que debe unã persona

invertirle, sin que sea garantía de incidencia en alguna decisión

pública. Según académicos como Brian Wampler (zorz), las

dificultades para ejercerlos, incluyendo trámites complejos,

requisitos estrictos y falta de recurscs financieros que i'espalden su

implementacíón efectiva genera una baia particípación (Vv'arnpler,

zo12). Esta situación subraya la necesidad de mecanisnros nrás

acces¡bles y vinculantes, como el presupuesto participatívo, que

empoderen directamente a la ciudadanía en la toma de decisiones

públicas.

Solicitudes
Pendientes

3 Estatales
z l\4unicipal
to popr..rlares

rr lnstituto Elecioral y de Participación Ciudadana de Jalisco. (zoz3,;rgcsto). HÍstórico tle

mecanismos en Jalisco. lnstítuto Ëlectoral y cle Participación CiuCadana rJe Jalisr:o. ExtraícJc el 5 d.

septiembre de 2025, de:

https://wlnrwz.iepcjalisco.org.mx/partic-ipacion ciudadana/historico-de-mecatrístÎos-en-ialiscol
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Mecanismo de
participación

Solicitudes Solicitudes
Aprobadas

Solicitudes
Denegadas

Comentarios

Plebiscíto 7 2 (Tlaquepaque
y Zapopan)

5
Todos son
Municioales

Referéndum 3 3
2 Est¿tiìl y 1

DÊrogätorio

Ratificacíón
Consiitucíonal

ù

Iníciatíva
CiudadanalPopul
dr

15 10 5
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Ratíficación o

Revocacíón de

Mandato

32 31 1 (no se

entregó la

solicitud)

Todas son de
revoca ción

Consulta Popular 6 3 2 1

Presupuestos
Partícipativos

7
1 Err todas el IEPC

certificó y vrlidc'r

los result¿dos.

Comparecencía
Pública

o

Proyecto Social o

Asamblea
Popular

o

Ayuntamiento
Abierto

0

Colaboración
Popular

o

Planeacíón
Participatíva

o

Díálogo
Colaboratívo

1 I (Con el

srAPA)

Aún no se ha

verifrcacl o.

Contraloría
Socíal

o

TOTAL 7o 22 46 2 "/than sido
denegadas
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Tabla t: Mecanismos de participación Jalisco. De autoría propia, con datos del portal

"Histórico de Mecanísnios Jalisco del IEPC Jalísco'''

En este contexto, el presupuesto part¡cipativo es el mecall¡smo por

excelencia que enãrbola de meior manera la democracia

partícipativa, siendo la oportunidad para que Ias personas que

habitan un terr¡torio eliian directamente en que se usa el dinero

público. Sin embargo, la forma en la que se implenlenta es clave

para que una persona pueda tener part¡ciPacién directa en todas

" lbidem
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las etapas del proceso, sea la definición del recurso, la propuesta de

proyectos a votar, su selección y votación.

En un análisis realizado a las leyes de los 3z estados federativos, se

encontró que no tOdos cuentan con Un mecanismo de presupuesto

participativo establecido en su constitución o su ley. F.n este caso,

solo 47% cle los estados (r5 de 3z) sí cuentan con el mecanismo de

presupuesto partícipatívo. De estos, estados como coliina, sonore,

Nuevo León, inrplementan pequeñas votacíones con las iuntas de

vecinos, asanrbleas ciucJadanas que son eiet"cicios más pequeñcls y

cercanos, lo que facilita la participacíón (ver tabla z).

LPCENL Art. 53

LPCËQR Art. 3q

LCCPEi
Ya se propuso, no
se ha aprobado.

Reglamento del

C-ong;-eso F.dt¡. St-P

1i Cçrrrstitrrción
i_fl

;liìl
Gtr
?

L
!

i

I
i
I
:T)

i'l

i i l.;t1',' ,r

ll: r ì'i ,';'

fll -ç
ì: ;il

:- I'l'1
(l)
(t)
G)

"..:ü
diî

I

xi

;,.4
j,r

q::l

Valores del indícador de facilidad: Máxima facilidad, Alta accesibilidad, Accesible, Difícil, Mr-ry difícil

ËuenteFacilidadPorcentaie o mínimos
requeridas

Entidad
Federativa

Existe

Sí Votan por t proyecto las

asambleas ciudadanas o
juntas de vecinos

Alta
Accesibilidaci

Nuevo León

Alta
AccesibilidaC

Sí No mencionaQuíntcrno Roo

No aplicaNo No aplicaf laxcaia

LPCPEBCS

Ya se pt-opuso no se

ha aprobado.

No aplicaBaja Calífornia
Sur

No

No aplica LPCÉql.lo

No aplíca

No aplicaQuerétara

No aplicaNo No aplicaScn L¡.rÍ-c Poto-<í

Accesible5i Consuli:a CittdacJana, nr:

requiere mítrirrc
Mc:relcs Nl-PCE¡l Art. 97

LMPCEMO Art. 63Muy difícilSí Consulta cir.rCaclana, 4o%

cle los votos emiticlos en

el proceso electoral local
inrls:diato anterior de la

Michoacán
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demarcación territorial

Coahuila de

Zaragoza

Sí Votan por t proyecto las

asambleas ciudadanas o
juntas de vecinos

Alta
Accesibilidad

Edo. Méxíco No,

aunq ue

SE

impleme
ntó un

e jercicio
en el

2cJ22

No aplica No aplica

Sinoloo No No aplica No aplica LPCIS
Ya se propuso rìo se

l-ra aprobado.

No aplica l-PCËBC Art.8lEnia Calífornla 5r No menciona

Ja[ísct'¡ Sí Consulta Ciudadana, no
requiere mÍnirno

Accesible t-5PCPCE.J Art.105

LF(E( Art. 77Chíhuohua 5í Consulta Ciudadana, no

requiere nrínímo

Consulta Ciudadana, no
requiere mínimir

Accesible

AccesibleCDMX Sí l-PCCI\4 Art. tzo

Hidalgo No No aplica No aplica LPr_Ëi-l

LCPIC-FTTabasco No No aplica No aplica

Tamaulipas Sí No aplica No aplíca t.ircF_

Veracruz No No aplíca No aplica Ley 76 RPICCPEV v

LEPCCA

tLo.catecas No No apiica No aplica LPCEZ

Colima Sí \/otan por I proyecto las

asarnbleas cir-¡dadanas <;

iunta: de veciiros

Alta
AccesibiiidaC

Carnpeche sí Consulta Cir.rdadana, no
requiere mínimo

Accesible l-PP,4.,',!ËC 4ft. _l?_
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LPCt:A Art. 7r

No existe L.ey cf e

Partic.ipa ción

Ciur"ladana. \'a se

propuso, t,o i;e ha

aprobado.

Tabla z: Requisitos para aprobar aprobar un proyecto de presupuesto participativo en las 32

enticlades federativas. Þe autoría propia, con ttuse en lo establecido en el marco legal vigente en la

materia,la

'3 [l murricipio de Durango lra implemerrtado el mecanisnro aunque no exista en la ley estatal.
1a i.-Núm. ro7 de:orti. Ley de Perticipación Ciud¡clana para el Estado de Nuevr: i.eón. r3 de mayo de )o16,

Periódico Oficiaì del tstado de Nuevo León, Núm, 6.2.

z,-Núnl. 16o cle 201S. [-ey de t)articinación CiudaCan.r <Jel Estado de Quintana Roo. zJ r]e trl¡rzo de ¿o18. Fcri4dico

Ðficial ,Jei Estaclo de Quintana Roo, Núirr J9 [xtrãorclina¡-io. Ùitinra reforma el :8 de mayo cJe zot9.

3.-Ley de Cclnsulta Ciucladana para el i:starJo rle Tl¿xcala. z6 cie -lulio de zoo6. Periódico Ofìiiai del l:stado tlr:

Tl¡xcala. Núm. r:o Segunda Sección. Última reforma el 3o de octubre de zol9.

+.-Ì,Júr¡. 2455 de 2ci7. Ley de Participación Ciudadana para eì Éstado de Baia California Sur. 20 cle julio de :o17.

Boletín Oficial clel Estado de Baja Californrz, Sur', Núm.28. Últim¡ì reforma ei t4 de ag,osto de >o:.1.

5.-Ley de participación Ciudadana rjel Estatlo cJe Querétat'o.. 1+ de fehrero cte zo;5. F'eriódico Gficial La Solnl¡ra 'je

Arteaga, Núm. 12. Liltima reÍorma el zl de febrero de zuz5'

6.-Reflamento Cel {ongresc.r del F-sta,lo de San luis Potosí. 21 de agosto dez.oz4. Per.iódico Ofici¿r¡ del Estado de

5an Luis Potosí, Núm. to85 Edición Extraor<jirraria. Última reforr¡a el t7 de julio de:-clz5.

7.-Nt¡.va Ley dè participación Cir-¡drdanb C-:l Estaclo cle L4orelos. 4 de septienri:i'e tle :.oz,i' Periódícc.r Oficial l ierra

y Libertacl, Núnr.6343Tercera Sección. Últirna reforma el 3o de septicmbre dezoz4'

i3.-Ley de fulecanismos de Participación Ciud¿rjana clel Estaclo dc Micitoacán de Ocantpo. I cíe'septierrbre cle zot5.

periódico Oficial del Estado de Mlchoacán, Núnr. 89.'jexta Sección. Últitna .efcrnra el 2 de jurlio de :c23.

Página 10 de 42.

Guerrero Sí No menciona No aplica Ley 669 PC:EG

Art.46

Yucatán No No aplica No aplica LPCR PRI PEY

Durango N o 1 3 No aplica No aplica LPCED

Guanajttato No No aplica lrlo aplica LPCF-L

Aguascalíentes Sí Consulta Ciudaclana, soiÍ
de quienes participaron
en las votaciones

Evaluación de una comisión
interinstitucionaI
para determinar los

proyectos

Accesible

Sonor a sí Alta
accesibilidad

LPCË.St] Art.88

lrlayarît No No aplica No aplica LPCEN

Puebla No No apìica No aplica

r-hîapas Si No rrenciona No aplica Constitución l'. Edc

Chiarr;:s Art:. 22,VIl

Odxdca No No aplica No apÌica LPCEO
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En el caso de Jalisco, el mecanismo carece de la oportur¡íciad de que

los habítantes del estado puedan proponer proyectos, limitando sr"l

alcance, además no se establecen disposicíones obligatorías para

asignar recursos presupuestales a proyectos participativos en el

9,-Núrn, t77 de zoot.l-ey Ce Particip,rciólr Ciudadan¡ para el Estaclo de Coahuila cle Zaragoza. l6 dr: novien¡bre de

zoor. pe¡-iódico Ofìcial del Estado de Coahuila, lrlúm. 92. l'Jltir-na refortna el lo de julio cle >.ozo.

10.- Constitución política del Estado Lìbre y Soberano cle México ICi'F-LSM]. Artícr.rlo 29 ]'5r.1o dc novietnbre rle

r917 (l\4éxico). Últi,na reforma el 4 cle iunio de ro>5.

¡. Núr,'r, 636 cle zor:. r-ey de Parï.icipación Ciudadana del Esi.ado de Sinaloa. tcr de agosto de ¿otz. Periódi<.o

oficial El Estado de Sinaloa, Núm. 97. Úìii¡na reforma el z5 rJe agosto de :oz-l'
12.- Ley de Participación Ciudadana del Estado rle Baia California. l6 de febrero de zoot. Periódico Oficiaì del

Estado de Baja California, lrtúm.7 Sección l Última reforma el ll de abril de 2o25'

r3.- Número )-7261lLxlli.g de zor9. Ley ,Jel Sìster.'ra rJe Participación Ciudadana y Popular para la Cobernanza dei

Ëstado de Jalisco. 9 cle abril de zor9. Sección Vi del Peliórlico Oficial del Estado de Jalisco. Últir¡a '.e{orma ei tl de

mayo de zozt.
r4.- Núm. LXV/EXLEy/c77o/:.or8 de 2018. Ley de Pariicipación Ciud¿darra del Estacio de Chilrtrahua. z1 dt: ìunio de

zû18. perióCico Oficial clel Estado de Clrihuahua, Núm.5o. Úitir¡a reftrnra el 31 de agosto de zoz4.

r5.-l-ey c1e participación Ciudadana <Je ìa Ciudad de México. lz cle agosto de :0t9, Caceta Ofrcial clr: la liuclad de

México, Núm. 1.)4 Bis. Últi!-na refortrra el r7 de Cicienrbre de zo:4'
t6,- Nrim. 4o6 de zor5. Ley cle Participación Ciudaclana Para el [stado de Hiialgc. l6 de ÍeLrrero dr: :ot5. Periéciico

Oficial del Estaclo de Hidalgo, Núm.7. Úitima reforma el 3o de marzo de zoz3.

r7.- Ntim.r65de:oz3.LeyrJeConsultaPopularelniciativaCiu,jadanaparael Estadodelah¡asco'r¡deoctubredc

zoz3, perióclico Oficral .lel Ê.stacio de Tatrasco, Suplernento B. Úli:ima reforrna el 11 de octubre dezot-j'

18.- Núni. 68 de )ool. Ley de Participiìción Ciutladana rlel Éstado. 6 de junio de Lool. Periódicrl Oficial dei Est¡0o

11e Tanrauìipas, I'lúm. 426. Llltima reforma el i3 de jr.rnio de zol5,
r9.- Núm. 76 de 2018. Ley de Referendo, Plebiscito e lniciativa Cíucjadana y Consuita Popul.rr p¿i-¡ el Estado de

Veracruz de lgnacio de la Llave. r9 de ociubre cJe zoo0. Caceta Oficial del EstadotleVera.¡uz, l'lrir:r. zo9. Últin¡a

refolm¿ el z8 de ..nayo de zot8.
zo.- Núm. 328 cle zoor. l.ey cle Participaciórr Ciutladarra del Estado cle Zacatecas.8 'Je se¡ltien'rbre de zoor.

periótlico Oficial dèl Estado de Zacatecas, Núm.72 Sr.rplemento. [Jltima reforma el 8 de t¡arzc de:or'3.

zr. Núm. 511 de 2olS. Ley de Participación Ciudadana.del Estado cle Coiima. zg de septientbre de zots. Perióclico

Oficial El Estado de Coìima, Núm.71 Suplemento No. r. Última reform¿ el z de ncviembre de:ot9
22,- ConstitLrción política del Estado de Campeche ICPEC]. Artículo 46.5dejulro de r9r7 (México). tiltirna reform::

el 4. de junio de 2o25.

21.- Núm.669 de zoz3. Ley de Particípación CiurJ¿cJana de:l Estado de Ctlerrero, z9 de dicien-rbre de zoz3. Períódír:o

Oficial del Estado de Cuerrero, Núm' 1o5 Alcance XVll.

24.- Núm. 7+o de¡_oo7. t.ey rJe Participación CiLrdadana que Requla ei Plebiscito, Rereréridurn y la inlriätiva Po¡rul;rr

en el Estado de Yucatán, ).2 de enero de zoo7. Lriario C)ficial clei GoLrierno del Estado de Yttcatárt, Núrn. 3o, 78c

Suplenrento. Última rel'orma el 28 de diciembre cle zol6.

:-5. Nrfrnr.3tg Ce .zor:. Ley cle Participación Ciuclad.:na .Jel Eslarjo de Durango.2o dÈ 3eptielìllre de lolz, Periódi(:o

rlficial rJel F-stadodeDurango,Núm.z4Bis.Últimarefòrmael 7 deiuliodezol6'
zfj.- Nr.inl. ilo oL'2o02. Ley ãe Participación Cir-rrjaclana clel Ë,staclo de Cuanáill3to. z¿ cje octrrbr'¡ cle zoo2, !.r:riódit:u

Oficial del Ë.sta,Jo de Cuanajuato, NLim. t¿6 Segrjnda Parte. Última refornra el 5 de iulio de 2018.

27.- Núnr. 8 primera Sección Ce zol8. I-ey Ce Participaciórr Cíudadana del Estado de Aguasciìlie.rìt¿l;, :íì de febl ero

r:le 2o1g. periódico L)ficiai del Estado,le Ag;uascalicntes, Núm.2j:;. Úitinla reforma el 6 de agostc de 2024t,

¿8.-ir!úm. t6zèezot¡.Ley'leParficipaciónCiudadanarlel IlstadodeSonora.rCejuliode:otl'Bolei'Í¡iOlì':ial de!

Gol:ien-ro del Estado <Je Sorrora, l,iri|n. Êdición ilspecíaì Nume ro 6. Últ.inra reforma el ru de jr.ilio de.lr¡18.

)9.- Ley rle partlcipación Ciudaclana del Estaco de Nayarit. :: cle dtcrembre de:¿orr. Perirjclico Oijcl¡l clel E:;t¿do oi:

Nayarit, Núrn.89 Sección Décima Segurrda':-3 de rnàyo de r.ol8.
jo.- fonsiitución política clel Estarlo Libr-e y Sober;rno cle Puebla ICFELSP]. Artícuio 63. : cie octubr? cle 1917

(Méxicc). Última refcrma el 5 de iunio.de zo:5'

J1,- Núlr. 3,o5 tle zoz3. Ley <le Participación CiLrcladai¡.: para ei Estarlo de Chiapas. r2 de septi.rnbre de:c:J
Periódico Oäcial del EstaCc; de Ciriap.ls, Nriñ1. 2'10.

32.- Constitución política clel Estarlo Libre y Sober;rrro dt-'í)axaca [(.PELSOl. Artículo )-5. 4 ¿e abrii Ce tgzz

(lvléxico). Última reforma el r de agcsto de zoz5.
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caso de los municipios, lo que la convierte en un texto declarativo

no operativo. Es decir, la ley establece obietivos y Procedimientos
pero no incluye disposiciones específicas, obl¡gatorías o vinculantes

que garanticen su implementación práctica coll recursos concretos.

Por lo tanto, se limita a declarar la importancia del presupuesto

partícipativo sin proveer los medios financieros necesarios para

hacerla efectiva.

La aUsencia de un mecanismo operativo cc)mo el presupUesto

participativo municipal dificulta atender las necesidades específicas

de comunidades de diversidad poblacional (zonäs urbanas, rurales e

indígenas), perpetuando dersigualdades y la descone.rión entre

autoridades y ciudadanía.

Propuesta y fundamento

La presente iniciativa propone modificar la Constittrcic'rrr Política del

Ëstado de Jalisco v la Ley del Sistema de Participación Ciuciadana y

Popular para la Gobernanza clel [stado de Jalísco para establecer

que en el caso del Gobiernq: del Estado, la dispclsic.ión es sinrilar a la

que ya existía a¡rterioy a esta propuesta en la corrstituciÓn, sin

embargo se establece específicanìente a qué Part¡da llos refer¡mos
y que el monto no podría ser menor al año anterior. Además, se

propone que sea la población quién define qué proyectos serán

votados, con directrices sobre la viabilidad técnica de las mismas, y

el establecimiento de temas prioritarios definidos en una asamblea

popular. Este esquema tiene inspiración en la Ley de Pariicipación
Ciudadana de la Ciudad de México.

En el ámbito esiatal, al ser ulr recurso más signific.rtitro cualqurier

habitarite podrá proponer proyectos alineados con temas

prioritarios defìnidos en urla asanlbiea popular; además se c,reat"á un

órgano dictaminador partic¡pativo que evaluará la viairilidad iécnlca

de los proyectos, y finalmente !os habitantes del estado pçdrán

votar para seieccicrrar un proyecto, que el Ëstacio deberá

implemerrtar. En el caso de los municiliios, se seguirá el

procedimiento que ya existía en la ley, las autoridadr¡s deiìtrirán los

proyectos que se sometan a cçnsulta pero deben estar orientados a

la furnción social del gasto y la redistribución de la riclueza.
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La iniciativa se apoya en el artículo tr5 de la Constitución Política de

los Estados Unidos Mexicanos:

,,Los municipios estaren inve.stidos de personalidad iurídica y

maneiarán su patrimanío conforme a Ia ley. Los

ayuntamientos tendrón facultades para aprobar, de aeuerdo

con las leye.s en materia municípal que tleberún expedir las

Iegíslaturas de los Ëstados, Ios bandos de policítt y gobierno,

Io:; reglamentos, circulares y dísposicicnes administrativtts ,ite

observan<:ia general cÍentro rJe sus respect'ivas ittrisdicciones,
que orgúnic.en la admuústración pública municipal, regt;len las

materias, procedimientcs, funciones y servÍcíos púLtlicos de su

competencia y aseguren Ia partícipacíón cíudadona y vecínal."

[_a autonomía municipal en el manejo del patrimonio está

sujeta a lo que establezca la ley, en este caso leyes feclerales,

generales y estatales, por lo que la disposición no está en

detrimento del patrimonio municipal o su autonomía, sino

que establece un mírlimo para asegurar el derecho de la
personas a participar directamente erì r:cinro se utilizan los

recursos públicos.

La moclÍncación se iustifica por la necesidad de atranzar hacia una

democracía partícípatíva y deliberativa, superando fas lirnítacíones

de la representativa.

El pasado 4 de febrero de zoz5, el pleno del congreso ciel estaclo de

Jalisco aprobó la Agenda Legislativa de la LXIV Legislatura del

Congreso del Estado de Jalisco, documento que da cuenta de los 5

ejes principaies y cle las ternáticas transversales con los c¡ue se busca

entre otras cosas organizar el trabaio parlamentario, la ¡rresente

iníciatíva busca abonar al cunrplimiento Eie t Segur"idad ciudadana,

justicia y estado de clerecho ya que este contem¡:la esÞe cl'iìcamente

ia participaciórr ciudaclana corrto compromiso en el Sub'eie de

SegurielacÍ Ciudaclana y clel Ele S Gobierno eíeetivs e iritegridad

pública, SuLr eje Política de tntegridad y control inte¡'no't'
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15 Junta de Coordinación Políiica. (febrerc 4,2.02.5.). Acuercjo Legislativo que aprlreb.r la Agenda Legisiativa

de la LXIV l-egislaturar del Congreso del estado ile Jalisco, febrero 4, 2025, de Congieso del est¡:do de

Jatisco, Sitio wðb: NptL:lufqlelça¡sr9e-.ijd-ìjJqäü¡¿!'ct¿ufler-tgÉ/s-ç"ladsgß*j-tllliQ-Pdl.
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En síntesis, la presente iniciativa
participativa y delíberativa en

participativos obligatoríos.

TITULO SECUI',IDO

A efecto de sintetizar la propuesta, anexo el siguíente cuadro comparativo

relativo a la propuesta:

CONSTITUCIÓI{ POLíTICA DEL ESTADO DE JALISCO

PROPUESTA

CAPíTULO I

Del Sufragio y la Participación
Cíudadana, la Popular y de

Cobernanza

Artículo tt

Apartado A, En el Estaclo cle

Ja!iscr> se reconocen por lo

nìenos, los siguientes
mecanismos de participaciorr
ciudadana y popular:

De la I a la Vll [...]

Vlll. Prest.rpuesto Participativo:
es el mecanisnro de

particípación merlíante el cual

los habitantes del Estatlo
defirren el destino de un

porcentaje de los recuíscs

¡lúblicos, para--it---tüâl-el
Cobierno del Estado
proyectará anualnrente crt el
ilresr'pues#'Ëgtesos ttna

¡rartida eguirralente ai menos al

TITULO SEGUI\IDO

CAPíTULO I

Del Sufragio y la ParticiPación
Ciudadana, la Popular Y de

Cobernattza

Artículo tl

Apartado A. En el Estado de

.Jalisco se reconocen Por lo

nrenos, lcls siguientes
mecanisnros de particiPación

ciudadana y popular:

De l.i I a la Vll [...]

Vlll, Presupuesto ParticiPativo:
es el mecanismo cie

pai'iicipación rneciiante el cuarl

las y los habitantes del Estado

definen directamente el destino
de un perrcentaje cle los recürsos

públiccrs. El Cobierno de! [stado
proyectará anualmerlte en su

partida ¡rrevista conÌo lnversión
Friblica, r'"ìencionada en la LeY

del Presupuestn, Contabilidad Y

6asto Ptiblico del Estado de

El artícult¡ busca

garantiear de forrna
operativa y no sólo

deciarativa el derecho de

los habitantes del Estado

a particípar activanrt:nte
en la asignación de

recnrsos públicos,
fortaleciendo la

democracía particiPativa
y deliberativa.
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prÉttPtfest.#inädo--Ptra
ínversiórn-Pribfi€aã

Sin correlativo

Para irnpulsar el desarrollo
niunicipal y regional, lo:;

ayuntatnientos Podr'án
convenir ccn el Poder Eiecutivo

clel Ëstaclo la realización de

inversiclnes públicas c.oniuntas,

que los habitanies cJe sus

municipios determinen
rne,liante el presuPuesio
participativo.

Jalisco un monto equivalerrte al

rnenos del quince por ciento del

tota! del mismo. El monto
destinado err ttingtin caso Podrá
ser menor al clel año anttrrior'

[-cs mu,nicipios ProYectarán
anualrnerite ert su Progranra
Anual cle Obra Pública una

partida equívalente al menos al

quin<-e por ciento del total del

rnismo.

Par¡¡ impulsar el desarrollo
municipal y iegional, los

ayuntamientr:s podrán convenir
(:on el Poder Eiecutivo rJel

Ëstaclo la realizacíón de

irrversiones públicas coniuntas,
que los habitantes cle slls

municipios determinen
rnediante el PresuPuesto
pa rticip ativ o.
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I-EY DÉL SISTËMA DE PARTICIPACI ón c¡uunoANn Y PoPtlL,tR PAR,rd LA coBËnf{ANUA DEL

ESTAÞC DE JI\LISCO
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Este artículo busca

transforma r la

participación
ciudadana en Ltn

mecanisnrc operativo,
irrclusivo y vinr:ulante,
aiineado con los

principios
constitucionales de

scberanía popular lArt.
j9, CPEUM) para

empoderar a l;t

ciuclad¿iiría en la tcrna
de clecisiones públicas.
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TiTULO TERCERO

PARTICI PACIÓN CIUDADANA Y

POPULAR PARA LA

COBERNANZ,A

C.APII'ULO X

Presupuestr.i Participatit,o

Art.ículo ro5,

t. El ¡rresupuesto participativo
es el rnec;lnismo de

participación rirediante el cual

las y los habitantes del Estado
defirren clirectamente el destino
de un porcentaje de los

recLrì'sos públicos. El Cobierno
del Estado proyectará
anualmente en su partida
prevista como lnversión
Pública, rnencionada en la l-e¡r

del Presupuesto, úontablliclad y

Gasto Público de! Estado de

Jalisco un nronto equivalentc ai

menos clel quince ¡ror cietito del

total clel mismr¡. Et nrr:rrto
destinado en ningún caso podrá
ser menor al del ¿ño anterior.

Los municipios proyectarán
anualmente en su Programa
Anual cie Obra Pública Lrna

particia equivalente al tnenos al

quínce por ciento del total del
mismo.

En caso cle que el municipio no
cuerrte con Progranla Anual de

Crbra Prihlica, el porcentaie
eqilívalente será calculado del
total del presupuesto de

egrest>s de su Secretaría d'e

Obra Pú!¡lica o una
dependencia equirralc':nte.

TITULO TERCERO

PARTICI PACIÓN CI U DADANA Y

POPULAR PARA LA

GOBERNANZA

CAPiTULO X

Presu puesto Particirratir.,o

Artículo ro5.
t. El presupuesto participativo
es el mecanismo de

participación mediante el cual

los habitantes del F-stado

definen el cjestino de un

porcent;lje de los recursos
públicos, pari# el
(obícrno del EEtaclo proyecta
anualnrente err el-presspuesto
de---egfesos una partida
equivalente ai menos al quínce
por ciento del presup$estu
¿"*1+.'gtÌ_.-pãrù_.__inversión
p.ub+i€Ë'

Para impulsar el cJesarrollo

municipal y regional, los

ayun tamiento:: podrárr
convenir con el Poder l:iecutivo
elel Estado la realización <le

.-'l -i.¡

:'r c-) .--
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Artículo to6.
r. El presupuesto participativo
tiene por objeto:

L Pr€pi€íar-{fira-dk+r'tbtl€-iéì1
<}cltritÈ+iva--.Hs recuÌ'scs
pribiicos dÊ que dispor-re el

ûobír:rno del [staCo,
medi;:nte Lnr mecanismo
púi,ilico, democrático, r;lrjeii,ro,
transparentc ¡r auclitable, Çue
posibilita irrtervenir en la

resolución cle los problemas
p ri o rita ri o s de-*as-cit*dadaft'ås-y

eiu¿a¿ano'E

Il. -'r;n corre/øtít'o

Para impulsar el desarrollo
municípal y regional, los

ayuntamíentos podrán convenir
con el Poder Ejecutivo del

Ëstado la realización de

inversiones públicas conjttntas,
qLre los irabitantes dt-' slts

murricipios cletermincln
rnediante el presupt:esto
participativc).

Artículo lo6.
t. El presupuesto particiPaiivo
tiene por ot-rjeto:

i. Profundizar la democracia a
través de la reclistrit¡ución de
recursos ¡rúblicr:s que tJispone

el Cobierno del Estado y los

rnunicipios, la meiora de la
eficierrcÍa ciel g,asto público' la

prevencíún clel delito y lã

inclusión de grlrpos de atención
pi'ioritaria, n:ediante iin
lnecanisrno público,
dernocrático, obieti,ro,
transpareirte y auditable, c¡ue

posibilita int¿¡n¡enil' en la
resolución de ios problemas
prioritarios cle las Y los

habitantes clr,:l Esiado;

ll. Fjortalcr:er el desarrc¡lli¡
r:ornunÍturio, la convivencia Y la

accién cortttinitaria, qtte

contribuya ;i i;t reconstrttcción
rJel tejíclo .:rocial y la solidaridad
enirt:,la; perscnas vecinas Y

Irabitantes;

,v recuperar los

5e persique
pr'ol undizar la

Ce mocracia mediarlte
la redistrilrució¡-l
equitativa r.ie recursos

oúblicos, optirn¡z¿tiflo
la etìciencia del g;rstc ei

¿ lin,:;:r-lo co Ì't la s

pr.íorídaclers

r-!urlacJ::nas.

In ia fl ar:ción lll. Al

esta ir!e cer q Li[' r] c)

pr:drán suplir- o

su[-rsair;¡r oblígaciones

-cr¡stair+.iv;rs del F.st¡do
y lr.rs municipiits, se

galarttiza que e!

¡rresrr¡rues to
parÍ:iripe tivo
coi'lrplr:rnienie, ir rìo

su:títu',ia, ias

r<;sf:cnsabilidudes
grLi;ernatnen l;rìes

e5ilt tcí;lt:r, asefiurarÌdu
ut'r liiroactc' adicion;ll v

dir*cto erl el bi*rlr:ç1 ¿tr

c.olectivc.

r:..)
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::l
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l-J
t'r'l

In:-.l
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l\rleiorar
acios

inversiones públicas conjuntas,
que los habitantes de stls

municípios determinen
mediante el presupuesto
participativo.

{+, Ëft¡ettrar-abrasprie#ta*as-V ilt.
úblicos la
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ptíblÍeo, @
rehffi. la

r"ehabílitación o creación de

áreas verdes, el mejoranriento
o construcción de
ínfraestructura y accíones de

clesarrollr: susientables para la

r:ultura, el cleporte y la

recreac¡ón, fortalecitniento
de la seguriclad pública, del
rJesarrollo social, nredio
arnbiente, juventud y

prarticipacíón ciudadana;

l+h [...]

tv, l...l

ArtícLrlcr to6 bís.

.5in correlutivcr

infraestructura urbana, ia

rehabilitación o creación de

áreas vercles, obras y servícios
para la cultura, el deporte, la

recreación, el fortalecimiento
de la seguridad pública, del

desarrollo social, rnedio
amlrientc, iuventud y

participacirín ciudadana. Dichas

erogacíones invariablen'lente
se realizarán para las meloras
de !a comunidad y de ningtrna
forma podrán suplir o subsanar
las obligaciûnes que El estado Y

los municipios como actividad
sustantiva deban realizar"

IV

Artículo to6 bis" Ën e! caso cle

los recursos del ¡rresupuestcr

¡:lirrtici¡:ativo nrunicipal será;l
diç'tribuidos nerritoríalrnente

confornle a l<l siguiente:

l. El 50% dc los recur,sos

asignados se distribuirií de
forma alícuota entre las

cof onias, pueblos y

asentamientos hunranos del
municipio.

ll. EI So% nestantc": se distribuirá
de confornridad con los

críterios que iì csntinuación se

cnumeran;

a) íridice de pobrcza
multidín'¡e¡lsional de acLter¿ln

con la rnetodología del érgano

t ..j

Al rjestínar el 5o1ä rle lo:-;

rcrcursos de fornra
aiícr.rota entre las

colcni¡s, puei-'los y
a sentaqr íentos
ìrirmanos cial

t'i-rurticipio, se busr:a

garani:Ízar t.trì¿ì

distni:rilción cquitativa

Çue p{-:r'lnit¡¡ ,l tcir:i:r:; ias

ciimunidacles,
ir-r cl ep e n r-l i enteil e r¡ te

cle slr tarnaÍio o

cn ra,:titt'is tica s,

partitipar en ie

defìni<.iórr cie

Droy€i:';cs,

¡>rcrl orr ie n c1o u rì ,ì

re p r€j:,cllt¿:t ciórl

lronrr:¡:'dnea -y evitanr!c
la cr:nr;entración ri'¿t

I

I

JÊiri:.

\l r:i l.: ì7.1)-'',¡,'i, 1 T
'i.+'t.'.

,)i
+'s
ai
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evaluación de la política cle

desarrollo social;

b) lrrciderrcia clelictiva;

c) Condición de Pueblo
originario;

d) C.ondición de pueblos
rurales;

e) CanticJad de pobiación, de

acuerclo con la inf ornración
más l'eciente reportada Por el

lnstituto Nacional de

Estadística y Geografía;

Le, Secretaría cic Arlminlstración
munícípal c un equivalente
cstablr¿cerán la asignación de

recursc,s corres¡rondientes,
coniiderando únicamente los

criterios y obietivos sociales
previa nr ente señ a I a dr:s.

l-:l monto presuPuestal

ccrrrespondiente a la fracciólr ll,
así corno los criterios de

asignación serán difundídos
con las convocatorias
presupuesto particiPatí'ro
mencíonadas; en el artículo to8
y pr"rblicados de forn"a accesible
en la página u,'eb delmuniciPin.

recrrrsos en áreas

especí'fìcas.

l-.a asi¡rnaciórr clr:l 5old

restante cciiforme i'l

criterios específiccs
(índice rje pobt'ez:a

rnulticlimensícnal,
incídenc[;r clelictiva,

conclición de pttrib!c
originario, condición rJe

pueblos ;urales y

cantidacl de poblaciiin)
persigue priorizar las

zonas; coll mdv()fes

rrec.esíclacles sociaies y

vu ln c ra bilicla cl':s,

asegurando que f os

r e cursos se diriian a

c ornunirJades
rrìärgirrird;lS, LUrìlt l¿ì:;

qur: enfrentan pobrez;r
extrrt:nìa o aii:ii

iniirienr-ia rJelictiv:r, ¡r a

¡rr.reblos origitratios lr
rurale:;, {lLlrì

h is Lórica rn ent e h a rr

:;ido des¿:iencii<ios.

F:sto ref uerz ¡i la

{uncii.¡n so(ial de¡ gasL0

púi:iictt y alirri¡ l;r

;signei-ión (',trì ias

rìrt(csicledes re;le; dr:

l;l poiilar:ióri, c:c.nf,f rrn ::

¡ clatr.rs ol'iciaics del

lN[:Cl.

útr)

t-l

rfl'z
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Artículo t o7

t. [-a organización y desarrollo
cie ias consultas de

presupuesto particiPativo
estilrárÉ{ârgp-#foder
tïectÌtitrr-----ry--de los

Ayuntanrientos, sítgún
t orresponda, quienes pc,drárr

d elegar dicha atribución al

Consejo.

-xü@
eiee*rtive-det egt*e-la-atrib*eión
seiiatada-en-el-pawa'f ffi rrterir"r

@*-*tt
preptrest-a--de-Frestrpresto
{rartieip*tiveante{a-stlcletarúa
tieeutiva@
el-@
se---le---asigna--#tn+ere- *-de

regi€tr"o:

s'-[

4.I

Artículo ro7. El proceso para el

presupuesto particiPativo
municipal será de la siguiente
rnanera:

t. La organización y desarrollo
cie las consultas de presuPuesto
participativo estará a cargo cle

los AyLlntamientos, quienes
podr'án delegar diclia atribución
¿l Ccnseio Muníci¡ral
correspondiente.

z. i-os A.vuntamientos pi-esentan

sus propuestas de

Presupuestos ParticiPativos
ante el Consejo Nlunicipral

correspondíente,
preferenteinr:nte en el tnes de

enerù de cada arlo y se le asigna

número cler registro. Si el

Avuntamielnto no cuenta corl

Consejo lVlunir:i¡ral Þuede
delegar la organrzación .v

cJesarrr¡llo der ias cotrsultas cle

Presu¡;r-rrrsic Partici¡lativo al

(ortseio,

t-'
Ø.
.\:l

tr1
?:l:.-l
:ttJ
ìTt
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/\rtículo 107 Bis 1

5in c.orrelaLíttct

Artículo to7 Bis t" El proceso
para el pu'esuPuesio

participativc¡ estatal será de la
siguiente mãner';äl

Emisión de la

Convocatol'it-l: La emítirá
el lnstitutc¡ en la prímera
qulincena del mes de

enero, etì la cual se

especificarán de rnanera
clara y precisa tocias las

etapas clel proceso'
Deberá ser r:¡¡blicad¡ en

la página vveb del
lnçtituto y la de la

Secretaría de Flaneación
y Participación
Ciudadana.

il, Asan¡blea rJe diagnóstico
y deliberación: El Conseio
deberá de realizar una

asamblea popular para

clefinir un diagnós;ticn
cornunitario de las

necesíd¿cles y

¡rrrihleirtáticas, parâ J.l

cual cont¿rá con el apqyo
lînanciero y logís'Iico del

ll"¡stitui;ç: r¡ el Congreso
del Ëstado. La as;rlnble¡
contará (on la

participación de urr

integrante de cada

Conseio MuniciPal
existente e¡r el Hstarlo :l¡ I

Estru¡-turar un prcceso
accesihlc y ord+narlo:
L;: enrisión de Llna

convoc¿ttc;ri;: cl;:ra eti

enero, publicacla erl

plat'aformas oficiaitls.
äsegura ciue la

ciuciaclarría esté
inforrnada sclbre las

etapag del Proceso,
promoviendr: la

participaciórr uriit,ersal.

Fonie ntar la

deliberac.ión
ciuCadalla: i-.4

;lsanrbie¿: popuiar,

;ipo¡,'rtJzt

logísticlrmente pc:r +i

IEPC v el Congre s';.r,

perrr riie un cii;:grrósticc
comunitario inclueir¡o,

cofl representaciór: dr:

consejos municip;:les ti
apertrrra a todos los;

habitantes, asegurando
qu? las t)ropuesiås
reflejen neces;ir.larlus

reales,

ü¿rrantie;lr inclusié:'t y

trtl'"ridad: A.l pe rmitir

-ql.içj r^r-¡alquicr'

irabitante, sin

ciistincirin ' cle ecad.
prrlseiìte proYectos, 1'

rir:ri¿ar

),':¡,

5. i

6. t

7.1...1

6' [...]

7' [...]

,3. [....1
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será abÍerta a la

participación de

cualquier habitante del

Estado. El desarrollo de

la Asanlblea y los

acuerdos quedarán
asentadcs en un acta qtle
contenga un listado de

prol'rlerriáticas Y

prioridades sobre las

ctrales podrán versar las

propuestas de ProYectos
de presupuesto
particípativo, el acta
deberá ser remitida al

lnstituto. Además, se

confornrará el Comité cle

Vigilancia, integrado por
11 personäs nombradas
por irrsaculacíén.

Fin la organízación cle la
asambiea. popular, el

Consejo poclrá celehrar
convenios o facilitar el

ãpoyo de institucione-s
educatir¡as, de

investígación y personas
especialistas c¡ue ayuden
al desarrolÍo
metodológico y anaiítico
que resulte pertinente.

Registro cle proyectos:
Tocla persona habitante
clel Estado, sin distincién
cie eclael, poclrá presentar
proyectos rje

presupuestû
pa:'tícipatitrr: antrr el

lnstituto cle mänet'a
presencial o digital, los

cuaies rieberán versar en

pr:oblenráticas
iclentificadas en l¿

asamblea, se promueve
la participación de

Brupos r¡ulnel'ables,

fortaleciendo la

cienrccracia
panicipativa.

Asegurar viabilidao '!
transparencia: L-a

valid¿tión técnica ¡;or
el Órgano
Dictanrinador, con

críterios claros cie

viabilidad y beneficio
conlurritario , '/ ia

publicacicln de

proyec+,os et1 ia

plataforrna d*l IEPC,

fiat'antizart lllì Dror-.csLì

ol;jeti'ro ), accesible,

¿riine¡do con ci artículo
6 de la C.PEUtul.

I.acilitar la

participación efectiva:
[-a rc¡r,lsulta presencial
o cligítal, organizada
por el lEPl- el prinrer
dorningo de mayo¡

ô-se¡{lJra un '¡oi:o
irniversai, libro. clirecto

)r Secreto, coi I

protocolos
tr:cnológicos qtle

ref.uet'zan la corrtì¿rnza

cn el procesc.

Prcrnr:',rer la rendición
de cuentas: L.e crearicin
dr:l (ornité cie

Vi iancia
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el lÍstado de
prolrlemátir:as y

prioriclades mencionado
en la fracción anterior.

Valirlación técnica de los
proyectos: El órgano
Dictaminador integrado
er'¡ los térmilros de ia

presente L+y evaiuará el

cunrplinrierrto de k:s
requi:it+s cJe cada

proi¡ectc contemplando
ia viabilirlarJ técnica,
jurír!íca, ambierrtal y

firranciera, así como el

impacto cle beneficio
comunitario y pútrlico. Ël

calendario para la

dictaminación de los

F)rûye(:tos será
eshtrlecido por el

Órgano Dictanrirrador, el

cu;¡i debert ser publlcado
en le Plataforma dei
lnstituto ntismo que no
poclrii ser menor a 30
clí*s naturales. Los

pro'y'ectos dictamitli'rclos
como vlables serán
rentiticJos: al lnstitutct
Elector;rl y pu[rlicarJos en

srr página web.

t)ía de la consulta: Los

pr'f,yectos riictaminados
rrar.'or¡blemente serán
solnetidos a cortsuita de

la p:oblacir:n, la cual

podr;'i enlítir su oPiníón
solrre utli] de los

proye(tcs. I I lnstitt.¡tt¡

asambleas de

evaluación aseguratr el

seguirnierrto Y la

transparencia en la

ejr:cución de lcs
prcryectos,
lortalecienrio la

c<-rn1'ìonza ciucladana i-

la legitinridad
institur-ional.

!v.
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äutoridad encargada de
la organización de Cicha

consulti:, la cual se

realizará e I primer
clonríngo de mayo.

l.a consulta en materia de

presupuesto
pa;'ticÍpativo se realizará
de manera presencial. En

raso de que el Consejo
General del lnstituto
Electoral clelìna utilizar' !a

nrodalirlarJ cf igital, la

Pla{:¿rforrna del lnstituto
será el medlo a utilizar,
estableciertclo los
pr'ocedimieÍitos
necesaric¡s para los
prctocolos tecnológicos
y de seguridacl que
garanticen que ei voto dcr

la ciudaCanía sea

universal, libre, clírectc y
çecrctr:.

Posterior a la jorna<.la

electiva se dará a

conocer las proyectos
gonadores, e iniciar'án los

trubajcs elel Comité de

Vígilancia.

Asambleas de evaluació¡r
y rendición de cuentas:
se convocará a tanlas
eúsamble¿rs populares
corno r;e.ï fìecesario, a fin
de que sean dados a

cilnoce¡' cie mätìs!'ã
puntual informes de

avarìce derl prôyectÐ Y
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Artículo 1o7 Bis 2

Sin correlatívo

hr"tículo 107 Bis j
Sin cr>rrelat.ívo

Artículo ro7 Bis z. El personal
de las áreas eiecutivas Y

distritaies clel lnstituto, en

colaboración con ¡rersonal clel

Gobierno del Estado,
garantizaráil que en ca¿la

municipío sean
publicitados l¡is diversas eltapas

de dicha colrsulta, entre otros:
la conve¡catoría, la realizaciórr
de la asamt¡lea popular, los
plazos para el registro de

proyectos y los Plazos de

recepci'ón de opiniones Y

cómputo cie los rnísmos.

En todo caso, la difusión de

dicha consulta se hará de

rnanera conlunta. el'ltre las

autoridad es señalaclas.
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Artícu¡lo r07 Bis J. Pììr;i efectos
eler rJet*r¡ninar l:t factíbilida<l cle

los proyectos de presuPuestr:

participativc, el Gobierno del

Estado y la Sccretaría Eiecutiva
deberán cle crear un Órgáno
Díctaminador integrado Por lirs

siguientes person;ìs' todas col"i

voz y voto:

a) Cinco especialistas c.on

experiencia comprobable en las

materies relirciotradas con ics
proyectos ä clictaminar,
provenientes de institucÎones
acrdémicas, q,ue serán

propuestùs púr el lnstiturto
Electoral. El ór'gano Electoral
realizará el procedir¡íetrto para

seíeccic¡¡rar a las persclnas

especialistas nrediante
insaculación etì 3t! platafornra.

r_1 ,.t ,
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b) La person¿ì que preslda el

Comité cle Participación Social

del Sisterna Estatal

Anticorrupción del Estado de

Jalisco, quie¡r será la que

convoque y presida las

fiesione:;.

c) Lìos personírs de martclo

:;u¡:euior atllninistrativo del

fiobierno del Ëstado , afín a la
naturaleza de proYectos
presentados:

d) El titular de la Secretaría de

Flaneación y ParticiPación
Ciudadana;

Descle el mornentc de la

instalae írin Cef Órg,ancr

llíctaminado!.; con voz Y sln
trotc:

a) Un Co¡rtralol' o Cantralora
Ç,iudadana, designado por la

Cuntraloría del Estado;

l-as sesiones de dictalninación
de los pro¡rectos de
presupuesto partíciPativo â

(argo rJe este órgano serán cle

carácter público. permitiendo
que etì ellas particiPe L¿rla

persona, i,ütì voz Y sin vot'-t,
reuresentante clel Comité, ¡r la
perSona propot'lerrte, a e{'êr:te

de quc Ésta put:da eiet"cer su

derecho de exposición del
proyectr:r a Cíctaminar, esta

pe.rstrna ¡rotlrá pertlcipar
únícarnente durante la

evaluación del proYecto
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Las personas integrantes del
órgano Dictarninador están

obligados a realizar un estudicr
de viabilidad y factibilirlad <Iel

proyecto o pl"oyectr:s de

acuercJc con las necesidades o
problernas a resolver; su costot
tiempu de eiecucitin )' la

posihIe afectacltin tenrPcral
que d*¡ él se clesprenda, en

cone orclancia (ol1 el Plarr

Estatal Ce Desarrollo del Estado

de -f alisro, el Plan de

Ordenamiento Territorial
Metropolitano los Prograrnas
Municipales y !os; Frogramas
Farciales cle los municipios,
pueblos y barrios originarios y

corn,-rnid;¡cles indígenas
resiclentes y los príncípíos y

obietivos sociales establecÍdos
en r:sta Ley.

Asírirismo, verificará c¡ue los

proyectos sobrc presupttcst{,
participativo no afecten suelos
de cc,nservación, áreas

contunitarias de conservaciótr
ecr:lógicu, áreas naturales
protegidas, áreas de v¡lor
natural y a:nt,íental, árr:i'ts

cleclar¡rcias corno patrimonio
cultural, lo anterior de

confor¡rririlad con lo establecirfo
en Ia 'nonnatírridad ett ' [a
matería y de¡nás legislacián
aplicable. t)el¡erá ser'

veri{icable cr¡r¡ el c.atastro que
pãrâ tal efncto ¡rublique el

6obierno clef Ëstadc.
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Al finailzar su estudio Y análisis,

deberá remitÍr rln dictamen
debidarnente fr.¡rrdado Y

mcrtivacl.: ett el que se exPrese

clara y puntuatmente la
factibilidad y viabiliclad técnica,

lurídica, arnbiental y financiera,
así conìo el imPacto de

benefìcio conru¡nitario Y

públicn. tlichos dictámerres
serán r¡ubiicados el clía hábil
siguiente cle Eu emisión, ;¡

través cie los estrados de las

Þirecciones Distritales Y en la
Platafornra del lnstituto.

Dicha ir¡formación cotrtendrá,
entre (rtros, los siguientes
elementos: nornbre clel

proyecto, urridatl territc¡ríal
dc¡nde 'fue presentado,
elenrenl.os cnnsiderados P¡ra
dictarninar; monto total de

costo estitnado, irrcluidos los

costos ir:rdirecto:s, razones Por
las e uales si: dictarniné
negativa o positivanlente el

prcyecto r: integrantes ilel
Órgano i)íctami¡rador.

Artícuio loB bis. Para partlcipar
en un eiercicio tle presuPuesto
participatìvo, los habitantes
deberå¡r acreditar lcs

siguientes requisitos:

Sel nettiìJo ele la

dr:m arcacirìn territ<¡ri;¡l err

la qu(: 56t ¡'ealiza el

elercicÍo cle! ¡rresuPuesto
participativo a acreclitar
cuanrJo n1g¡r^)s seis rncs+:t

de rcsielencia erl ei ntisi"'tcl

Artículo loB tris
Sin correlativo
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inmediatos al día del
eiercicio participativo.

ll. Los h¿rbitantes mayores
de dieciocho años
deberárr acreditar su

irlentidarl ,:.otì alguna
irlentifi cación ofi cial.

lll" Los habitar"ltes nlãyo¡sg
de quince años y menores
de cliecíoclro deirerán
acredítar su identidad con
la clave úníca de registro
de población.

En ningún caso la autoriclacl
convocani;e podrá limitar la
particinación de los hahitantes
que cumplan con los requisitcs
antcriornrente enumerados.

l\rtículo io9
1. [...]

Artícr-rlo to9
1 . [...]

'r l' 'l
'' L"'J

j. En .aso cle que la

organización y desarrollo
hubiesen siclo delegadas, el

corrsejr: renlitirá coPla

cei'tif,cacla de
los resuitados a la autoridaci
corresportdiente para su

2 r
l.

ecLtctol'ì

Artículo ito bis.
Sin :c¡rrel¿tit¡o

3. Ên caso de qLle la

orgarrización )r desarrollo
hubiesen sido cJeleqarìas, ei

consr:jo o el lnstítuto renlitirá
r:cpia cer'tiÍìcad; de

los ¡'r;r!ìLrltírdos a la ar.ltoridacl

ccrre.i;¡lerridiente Paì'a su

e ecuc-iDn

Artícr"rlo rto bis. La Cotttraloría
det F.stedo, tendrá Nas

siguientes attihuciones en

rnateria de PresuPuestrt
Participativo:

l. Vígila:' y supervisar la
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I'EY DE OBRA PÚELICE DÉ JALISCO Y SUS MUNIC!PI05

PROf)UES'TA

Artículo
aplicación
pribliccs.

EXTO ACTTJAL

LO PRIN'lIRO Disposiciones
C enera I es

CAPÍTULO IJNICO

Administración y

de los recursos

TÍTULo PRI MERo Disposiciortes
(ienerales

CAPíTULO ÚIruICO

¡vl(JTrvAcréh¡

3 Ar tícu lo

aplicación

¡rúblicos,

3 Administración )'
de los recursos

1. L.os recursos ecorrómicos de clue

dispongan para--olrra pública el

Gobierno del Estaclo de Jalisco Y

cli:¡nás errtes públicos obligados a

la zrplicación de la pr,':sente ley, s':

administrarán con efìciencia,

efìcacia, eeoñoú transpai'encia

)/ hotrradez para satisfacet lor;

ob jetivos a los que estén

d estinados.

'1. Los recursos ecorrómicos de t¡r.re

dispongan par-a inversíón púbriica

el Cobierrro clel Estado cie Jalisc.cr y

cjern¿is enies púbiicos obliSados a;

la aplicación rJe la presente ley' se

aciminístrai'án con efìcierlcia,

e.íìcacia, priorí2.:rrdo la

garantizacii,n de Ios dereciios
humanos por encíma de la

ecotìo¡lìtit, trartsParencia Y

horrradez par,t satisfacer los

los proyectos del PresuPuesto

Participativo;

lll. San,:ionar cuando no se

haya aplicaclo la totalidad del

Prcsupuesto ParticiPativo de

co¡rformiclacl con los ProYectos
elegidos en la consulta Y

dictarninados por la ar¡toridad
cornpetente;

lV. Las demás que con motivo
de sus atribuciones sean

encomendadas,

sancionar en

l)resupuesto
ll. Conocer y

materia de
Participativo;
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Sin correlativo ob jetivos a ios que estén

destinarlos.

2.[,..]

3. En caso del Cobierno del Ëstacjcr

Ce Jalisco, elr su Plan de lnversiór,

PúbÍica de't-,r:tá l)!-*vr'r utra partida
de al i-neno s t5 i/" destinarJa a

proyer:tos cie PresuPuesto
participativo.

Con la firralidad de dar cumpiimierlto a lo señalado por el artículo 142

de la ley orgárrica del pocler legislativo l'Tìe perrn;to realizar las

siguien tes manifestaciotles:

a) La necesidad de estä iniciativa stlrge de la baja participación

ciudaclana en Jalisco, eviclenci¿rcla pol-el re$istro del IF.PC con solo 70

solicítudes clesde 2.o02, de las cuales apenas 2-2 fueron aprr.rbadas, lo

qUe r€fleia barreras estructilrales como la falta de recui'SOS

financieros obligatoi'ios y proceso.', accesibles. Esto perpettia la

desconexión entre autoriclatles y citldadatros. ilgravâcjil por ia

jiversiclad terril-orial y social clel estacjo, dortde zon¿rs rurales e

i n d íge n a s e nf re n la ir tìr ayo re s; d es i gu ;r I cl a d e :;.

Los fines persegu¡dos sol'l: fort¿¡lecer la democracia parlícipativa v

deliberativa mediante la obligatoriedäd al Cobierno del [stadc de

desi¡5nar en su partida prevista como lnversión Pública, me rlcic¡ttada

en lå Lev ,Jel Presupuesto, Contabiliclacl y Gasto PLi[rlicc¡ rjel F-stado

de Jalisco Ltn nlonto equivalente al rnenos del r5% del tota! ilel

mísn-ìo. El monto desti¡raclc en ningúlr cäso p(Jdrá ser mernor al del

año anterior. Lle igual f'orrla que el rnunicipio destirre r:l r5?á tlcl

pÍ-ogriìmä anuai tle obra púbiica murìicipal ê proyectos r.lecidiclos por

la cir-rclaclanía, pr,Lnlot'clr l¿l tr¿ìnsp¿lr€ìncia, la r"enclicíón de :uentäs y la

ini:lusiólr SoCiã1, alir,e'ai:do las illversiones pú'r:li<:aS r:'O)-ì la:;

necesidades reales de ia ¡obiaciórr pai'a restaurar la corriì¿.lti.ra crl las

institt-¡ciones y fornentar un desarrollo equitativo.

b) L.as repercusiorìes de apr-obarse la presente irriciativa serían las

siguientes

Pir¡qina 3t cle 42..
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Con respecto ai aspecto jurídico; ia reforma arrilrliaría derechos

ciucladanos a la participación directa en la asignación presupuestal'

Esto fortalecería el mãrco norm¿rtír¡o de la democraci¿r perrticipativa,

promorrienrlo mecanismos vilrculan ies q ue erriten la discrecionalidaci

administrativa.

En cuanto al aspecto económir-o, la obligatoriedad del t5Ì'

optirrrizaría el gasto priblit.o al ¿llilrear inversioneS '*orl ilem;ndas

reales, evítarrdo rJespilfarr:os y I'omelrtando la eficier-¡c.ia. Esta

irormatiira bien implemerltacla poclría generar ¿rhorros a largo plazo

medianf:e una rnejor distribución de recur'sos, inrptrlsando el

desarrollo local sirr reqt:r:rir incrernr¡ntöS presupL:estale¡ .r<-iiciortale s'

ya que reasigna fondos existenLes.

Soc.ialmc':nte, poclría mejorar la confianz¿ cJe la pnblación en'e I uso y

destino de los rccursos ¡rúblicos. Adernás, pr"c'niovería la ilrclusion cje:

É{rupos vulneraclos ai perrnitirlr:s priorizar iil'cyectcrs en salud,

Àducación e írtfraestructur¿. reu''-lcienclo dr:sír:;iialdad<:s er' un estadcr

con :'!.1.8% de pohreza (Airexo Éstar,jistico de Pobrr:za, Conevlri

2.022)'6. Presupuestalrnentel. destinar ,ll 1l;% ;i pt'oy+cì:¡s

parlícipativcs äseguraría ulr Llscl más equitativo rJel presir¡iuesl:il d¿l

obra pública, fomc¡nrantlo la cohesiórt -qocial )/ la c(-rnfianz;:

institucionai, con in,pactos medib'ies çcfrìo el atlilìerlto en

participación cívic¿l observado erl rnocielos çirlríiares. io que .l st.¡ \/ez

podría ele'",ar Ia legitimiclad de las ¡rolíticas públiias y tnitirlar

conflictos sociales.

ün particular, el lnstituto tjlectol-al y de ParticiJ>aciórr C;r¡c!adatla rlel

Estado cle Jalísco comt) respcnsable de! proceso de convocatOria cìe

proyectos para el presupucst-o participativi:) esí.ä'i:al, enfrentarí;r

inrplicaciorres presupue'jlalr: f reli¿¡cicn.:clas Corr l;r ciífusión de !e

convocatOria, la organizacicin )/ aseguramit:¡rto rje la ¿:anri:ricìe

poprrlar parä clelinir tctnas prioritarios, la I'aiirJación de pro)ie(:iÐs

nrecliante el órg;rnt: dictemínarjor parÏ-icipa'tívo, y la rcalizacirjn dr: la

ccinsulta fìnal clonc!e l¡ cirrrladarría vofe pbr !os Irrcyec.lr:s. F-st;,:s

activícjades requei'irí¡in una asi¡4i-:ztt.iórr arliclt:nal cle rct.t,lt"-'os pär:ì

lo¿1ístic;:, y canrpañas cJe diflrsirin inclusiva:i, esl-ir;lc¡alhrente Èfl ZOI'riì5
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rurales e indígenas para garantizar accesibilidad' Sin embargo, par;r

la consulta del presupuesto partícipativo estatai, que orevianrente

era organizada por el Cobierno clel F-stado corr una particia

presupLtestal específica, e:;ta ¡:c.rdría li'¿:nsferirse al lnstittltrl Electr:ral

y cìe partíc.ipación Ciudadana del [stado cle Jaiisco, optinrrzanclo e!

gasto al centralizar funciotìes en r:na institución especializada en

procesos partícipativos y eir:c'Loraies, lo c¡ue evitatía duoliciciac!es y

fortalecería su rol institucional siir i¡rcr-ementar sigtrificatir¡amer.lte el

presupuesto gener-al'

Por lo anteriormerite expiuesto, solneto a la r:onsidcraciórr de esta

/rsamblea la sigr-riente INICIATIVA DÊ. LËY:

Que reforma et artículo tt, apartado /\, fracción Vlll de !a Constitución

P¡:lítica clel Estado de Jalisco. los artículos to5, xa6î rc7, r09 y arliciona ei

artículo to6 bis, ro7 bis 1, 1o7 bis :t, 1û7 bis 3' lo8 Bls y tlo l¡is de la t-ey del

Sistema de Participación Ciuclatlana para la Gobertralrza del ijstadc¡ de

Jalisco, así colno el artículo r8 de la Ley de Obra Públir:a cle "lalisco y sus

lVlunicipios, referentes a los Prestlpttestos Participatirros'

ARTíCLJLO PRIMf,RO. 5e reforma el artículo tt, apartado A, fracción \¡lll d'*

Ia Constitr-rción Política ciel Esiado cle Jalisco, para qrredar conìo siSue:

T¡TUl.O SE6lJt'lDO
CAP|I'ULO I

Del SLrfragio y la Participación Ciu,ladana, la Popular V cJe Ct)l¡errt¿lrza

Artículo tt

Apartadc A. Ërr el Èstecio cle Jalistc-¡ sci reconÕcell por lo meno:i, lcs siguienies

nrecanismos de particípación cir-rcj¡Carrá y ¡lopular:

lllr ia ! a la Vil [."..1

Vlll. trresupuesto Farticipativo: es el nrccailisrno cle partir:i¡:ar:icln rilt:Ci;rt'rte.'e! cual

las y los lrabít¿¡ntes dcl [stado defìner-r clirer:tanlent.e cl rJe:;titro rlr: llri nOrr:erniaie

cle los recursos pútrlic;,ts. i'-l 6obie.rno dei Ësta.io proye(t,;ìrá arruulmcritr: Ê)n sLi

Pápi;"i;t 33 ¿r:42.
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partída prevista como lnversión Pública, mencionada en la Le¡r dei Presupuesto,

Contabilidad y C:asto Público del Ëstado de Jalisco un nronlo equivalente almerlos

clel quince por ciento del total del mismo. El monto destirracjo en ningún ca-<o

podrá ser iÌìenor al del año anterior.

Los munici¡:ics proyectarán anualnrente en su Prclgrama /\nual de Obra Pública

una particia equívarlente al rnenos ai quince por t:iento d<lltotal del nriçmo.

Para impulsar el desal"rollo nrunicip;rl y regional, los ayuntamientos podrán

convenir cot'l el Poder Ejecutivo del EstarJo ia realizació:r de inversiones ¡rúblicas

conjuntas, que los habitantes de sus municípios det<:rmít'ten mec"!iante e I

presupuesttl partic.ipativo.

ARTíCULO SEGUNDO. Se reformàtt los artículos 1a5, 106, 1c7' 1o9 y se

adicionan los artículos r06 bis, to7 bis t, to7 bis z,lo7 bis 3, to8 Bis y tto bis

de la Ley del Sistema de Participación Ciudadana para la Gobernanza del

Estado de Jalisco, para quedar cotrlô sig'ue:

Tíl'tii-tf rIi{LËRo
PARTICIPACIÓN CII"iDADAI{A Y POPUL"¡\II PARA t.A COßEIìN¡\IT'JZA

CAPlii;1..O X

Presupuesto Participativo

Artículo to5,

r, El presuprlesto par-tici¡ratí'ro es el rnecanisino <1e participación nrediante el crLai

las y l6s lrabitantes <jel Ëstado tlefinen clirectamente el destíno de un p'orcentaie
je los recursos priblicos. El Cobierno dcl Ëstado proyectará an'-¡alrnentc en stl

par'ticla prevista como lnversión Públic;r, mencionada en la Ley del Presttpuestr:r,

Contal:iliclad y Casto Público tjel F"staclo de Jalisco un monto elquivalr=:nte ai merlt¡s

del quince por ciento de! total del misrno. Lrl motrto dr:stin¡do en nir-i51tin caso

poclrá ser ntenor al del ano anterior.

Lo: mr:nicipios proyectarán anualrnc¡rte er-r su Proqrama /\i'lu¡l t-le Obra Pública

uira particia equír'alente al tnenos al quinre ¡:or ciento dei tc-'tal dc¡l rnisrnc'

Érr caso cle que el munici¡lio no cucnte r:on Pt'ograma Ariual cle Obra Púi¡lica. el

pgrcentajc equivalente será calcuiaclo del total dei presupuesto cle e¡1i'eso, cle su

Secretaría de Obra Pública c una delpendencia equivalente.

Far¿: irnpulsar el desarrcrllc. mrjr'¡cipal y regional, los ayutrtarlrientos pccirirr

conv¡..nir con el Pccler [.jecutivo clel Éstado la realizaciórl rje irlvcrsii.irres públ!c;l:'

F'iígína )4 de 4',:,.
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conjurìtas, que los habitantes de sus municipios deterr¡inen nrecliante el

presupuesto participativo.

Altículo to6.
t. Él presupuesto participativo tiene Por obieto

l. Profr-lndizar la clemocracia a través cle la redistribuciórrde recurscs públicos que

dispone el Cob'ierno del Estado y lr:s munir:ipios, la mejora de ia efìciencl¿r Cel

gasto público, ia prevención dcl delitrr y la irrclusión cle grupos de atcrtción

prioritaria, nledilrnte un rnecanisnro piiblico, clenrocrático, objetivc, trar'ìsi)arente v

auditable, que posíbilita inf:ervenir en la
resolución de lcs problemas pr"ioritarios ile l¿rs y los habitantes del [:siado;

ll. Fortalecer el desarrollo comunita;'icl, la convivencia y ia acción cotnuriitaria, que

contribuya a la reconstrucción del tejido social v la solidaridad entre las ¡rersonas
vecinas y habitantes;

lll. Mejorar y recuperar los espacios públicos, la infraesti't.lcttri'a urbana, ìa

rehabilitación o creación de áreas verrJes, obras y servicio: para la a,-,¡¡¡¡.e, el

cjepcrtr:, la recreación, el fortalecimiento de la :eguridad prlblic;i, c1tI clesarroilo

social, medio anrbíente, jur;entud y par{.ícipacicitr ciud¡:clarra. Dichas r:roÉ{acioi'les

invariablernente se realiz.:rán para lars rnejoras cje la ';onrurriclad y r.le ninguna

forrna podrán supìiir o sutrsanar las ot:lígacicìnes que El estado y lcs murric-ipios

conìo actividad sustantiva ci eban rtralizat'.

IV

Artículo lo6 bis. En elcaso de lo:; recursos dei presupuesto p;:rticipativo municipal

serán distribuidos territorialmente conforme a lo siguiente:

l. ll jo% de los recursos asig,nados s'r distribuirá de forma alícucta entre l¡:s

colonias, prreblos y asentamient'ls ht,irì'ìalros cJel munici¡rio.

F.JÚ.JftNffiRO--

mËpffif{DËtuc[A-.-*--
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ll. Ë.1 50% restanie se distribuirá de corrf c'rrp¡idad con los críierii;s ciue

continuación se enLuïerän:
1l
.,lt
:..)
t)
n

Ç.'l
(")

i:;
f,l

a) i¡clice cJe pobreza nrullidimension¡rl de acuerclo con la *s¡e(oloflía del órgarlc

encargaclo de la ev¿lu¡lción de la política de clesarrollo social;

b) lncídencia delicti,¡a;

P;igin,i i5 dc 'i:
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c) Condición cle pr-reblo originario;

c!) Condición de pueblos rurales;

e) Canticiacl cle población, cle ;:cuei'do con !a infcrtnacidn más recietrte reportada

pcr el lnstítuto Naciorral de Estadística y Ceografía;

i..a Secrelaría tle /rclnririistración municipal o un equivaier:te eslablecei'án la

asl¡¡irarión de recLrrsos correspc,ndiertte:s, consíderando únic¡tlreilte l¡s critcrios y

obj':tivos socíal es ¡:i''eviarnente señalaCos.

F,:l rnonto presupuestal corresporrdiente;:r la {'¡'acción ll, así cr-lnio lo. r,:ritcrios de

asignarción serán difurrdidc¡s con las convocatorias presupLlesto pari.icipattvo

nrericionaclas en el artículc roB y prLbirta<Jos de fc.'l'nr¿ accesible eir la pírgina weLr

del municipio.

Ariículo rc7. El pì"oceso para el prtslrpuesto participativo murrí,:.i¡:el scrå de la

sig'-ríente trìanera:

1. l-.a orgenizaci<in v desarrollo dc las r:onrultas de ¡:resu¡ tte-rtc p¡rti(ipal.ívo est;r¿1

;l cargo cle los A)/urìian'ìrr..nio;, ctuienes podr;in delegardicl'ia atrii;ilciórl al [ons':jl
lv1 ur-lir:ipäl cr)rrespclnciienl.e.

:. [-o:; Ayuntanrientos pl"e:;r:r¡iarr si:s ¡rrrrpuestas de Ilresupuestos P¿rticip¿ti',¡tls

ante el corrsejo l'ulunicipai correspr:nclientr*, ¡lreferen[errrente en uii mr''': det enei l
cie cada año y se le asígna nr'tmero de regisiro. Si el Ayur"rtanriento flo cuerìt.ì cLìl'ì

Corrsejo N4unicipal puecle cleiegarla organizatiórty clesart"cllo c1e !:rs conlttltas de

Presupuestô Participativo al t..onsejo'

ArLículo 107 Bis r. Êl ¡:roceso Fr,lra el presupuesto participativo estat;i sr:rá cir: lai

siguiente manera:

F.misión Ce l;¡ Convocatcría:.La einitirá el Instituto en la ¡rrít''rttra quincertil

Cel rne:; cle r.:nr-:ro. en l¿r t:ual se es¡reci{ìcarán de nrilrlÉr;l cl;ir:l y ¡-trtcisa
tocl;ls ias ei-apas clei proleso. äcberá ser publicad¡ en la pági''ra v¡cb ciel

lnstituto'7 la c.Je la 5ecreial"ia dt: [)l:rrre¿¡ción y Pa"tir:ipat:iciri Cit.¡il;¡i'!:'irle,

.4sarnkrlc=; cJe <Jiagnósticc y delil¡erar:iór1; El (çrrrse!o Cebe'^á de relaiizat't¿rla

asarrrblea pooular para rj,¡íìriir irn cliagnóltico crlrnunitarir: tie l;¡; ', ,

¡ecesi¡laJes y prcrbletnútica:;, pi:r? la. cual tcrnl¿:rá c:otl t':i ;l¡;cryci rlel

lnstituto y el Cong;restr clel Ësl.¡ldo. I a asambiea cuntar;i cr:n . l¿i

participación Ce urr i'íìt(:grante <.ie cad¿r Coirsejo lVìunicipai exisi.erli.i: tìri il:l

Ëstaclrr y serú aLríerta a ia partici¡r¡ción de cualquier habii¡nie clel L:itaclo'

f:;i¡1ina 36 cle r,r'
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El desarrollo de la Asamblea y los ;rcuet'dos quedarán asentaclo-; e;l urt acta

que.

Err la organización cle la asamblea po¡lul.-:r, el Cotrseic ptrdr-á ceìebrar

cr:nvenios o facilitar el apoyo de instituciones <-'ducativa:;, ,1e irrvesti¡lación

y personäs especialistas que ayuden ¿l Cesart'<llio metor.loló¡{ico Y analílicr:

que resultc pertint:nte.

Registro de proyectos: -l-oda persorìa habítante del Esiaclo, sirl distilición

de edac1, poCrá presentar proyectos cle presurptresto particiir:rtivo ante el

lnstituto de manera presencial o rJigitai, los ruales rleberátr versar err el

listaclo de ¡:roblenláticas y prioricl;:clt:s rnetlciorrãdo en l¡ fracciÓ:r ;ititer;ol''

r./ali,Jación Tér-nit.a Ce los Þroyectos: Ël Óri¡ano Dictanlinador it-ticgr.rdc en

lcs térnlinos de la preserite Ley evaluará cl cumpiinriento rje los reili¡isítos

dt¿ cacla proyecto contenrplando la r¡iabiliclad técnica, iurklica, atnbiental '¡i

lìnanciera, as;í comtl el ir"r"rpacto de Llenefìcio comunitarÍo y tlúbli':o, [!
caienclario para la dictaminar-ió;: cje los pr-oyectos será es;tat¡lecido ¡ror el

Ór-gano Dictarninador, el cual cielreri ser pilblic-aclo en la Plata:lorrra del

lnstituto misnro qu6,no ¡;Odrá sermencra 3O días naturales' [-os Pt't)Vr-'ctr)s

clíct¿minaclos comir vialtles serán remitidos 'll lnstítuto Eiectoral y

¡rublicaclcls en su págtna wtlb.

Día cle la cotrsulta: l-os pr"oyeclos riicr:aminados f;:voi^ai:lenr€,lr '-'ìtc: serán

sometidos a r:onsr:lta de ia poblaciórr, la cr.ralpcdriå enritir:;u opirrión soLrt'e

uno de ios nroyeci;c¡s. i:! lnstltr¡io Ëiector¿¡l será l¿ ai:torídaclen<a:-gacla Ce

la cr-ganizeción cle diclra consulta,la cualse realiz:ar'¿i ei pritncl't:iol-ilingo rJe

!-rtavo.

[-a consulta en nrai:eria de presuptte sto p¿rtic.ipatit'o se reaiizal-á.de l;l¡nera
presencial. Ê,ll caso de que eiCcnseio Ceneral del lnstituto Êir:¡ctlrairjefin¿r

utilizar la nrodali¡iacl digítal, la Plataforrlr;r del lristitt.¡to ter'á til medro a

utilizar, establecienclo los pl'ocedimieirtos neces;lrit>s pai'a l';s prciccOlol:

tectrológicos y cle segrltiiiad qur s,üraÌìticen que ei ioto de l¡ ciucl¡dilría

sea universa!, libret, directo y secrelto'

PosteriOr a la ìOrrr;da electiva sir. dará ¿l cotlocer los ¡rro',rcc.tcis ¡{;rr:adOres,

e' irriciariln los tral-rajos cìel tlonritt! Ce \r'ígilancia.

As;.lmbleas de Ërr;:luacíón ¡, [ìeitciición de Cuentas; se ccrìví)c¡ll"á ¿l t¡¡ntai; ''

a:;::rnbleas pO¡lularcs Corno s(l¿-l ne(.eSaric, a fitr clc qU(ì Se.rIì (J;lLli:ìS il

ConOcer cle mane¡¡ putttu;ri inforrncs Cie ¡ivance clrri ¡lr,:;'7ee.tc )/eiecur:ión
del gasto.
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Artículo ro7 Bis z. El personal de las áreas ejecutiv,as y cjistritales del lnstiti:to, err

cc,laLroración con persorral del 6obierno del Estaclo, garantizarän qtle en catJa

muriicipio searr publicitaclcls las clir¡ersas eterpas de dicha cclnsulta, entrc otrr>s: i¿l

convocatoria, la realizacién cle la asamblea ptlpular, lo:; plazo:s par"a el registro de

proyectos y lcs piazos cie rece¡>ción de opiniones y cómptlto cle los nrisn:os.

En tgdo .¿56, liì difusión de dicha corisulta se l-rará de manera conittnl.: entre las

autoriclades señaladas.

Artículo.ro7 Bis 3. Paía efectos de cieter:ninar ia factíbilid¿d cÌe los prcryectos de

presupue sto pariicipati,",o, ei Cobierne del Ës'radc. y la Secretaría Ejeclrtiva cleber"ár¡

ile crear un Órgano Dictarninador irrtegrado nor las siguientes persolras, todas con

voz y votc:

a) Citrco especialistas con experiencia r:ompr,rbal:rle en las materías re:lacionaclas

r:nn los proyectcis a dictarninar, provenientes de institttciclnes académicas, qtle

serán propues'tos por el ln:trtuto Eier-toral. Ël Órgai-ro È-lectoral rea!izará erl

prccedimientcl para seleccionar a las pe rsortas especialistas rrledíantc it''l':cula':i.dr:

err su plataforrna.

b) La ¡rersona qLle presida el Comité tlc Partici¡ración Social dei Sistenra Estatal

/\nticorr¡pción clel Istaclo <je.jalisc,::, t¡uien será la que ccnvor'iLle y ¡lresicla las

Sesíc,nes.

c.) Dos personas de nranclo superíor a,lrninistrati'¡r¡ ciet Cobic'rno 'Je I [:;tado , af ín a

ia naturaleza de proyectos preseirtacios;

d) El titular ille la Secretaría de Pianeaciótr ,v |'articip;rción Ciuci;:clana;

Desc1e el mpmento cle la instalacion iel Crgano Dictan'linador, con vr:z y sir: r'oiil:

a) Uri Contralor o Contralora Ciuclacjana, dcsigrratlo por lil Ccirr{-ralol'í¡ ciel list¡'jc;

Las :;esíones de dictarninación dr: lc:; proyectos de pr:esrrpuestti ¡;arlicipativo a

crlrgo tJe este ó.rp;arro serán cle caráctcr púbiico, permitientìo qrre en eìl;'rs participe

una persolla, cotl voz y sin t'oto, representante dei í.ornité, )'la p'ersona

pt-o¡lonente, a efecto cJe que ésta ¡rueda r:iiercer su delrccho de ex¡:csi,::iórr dci

¡;royecto ¿¡ dictaminãr', esta persün¿ì podrá participal iinir-arnente rlitrante la.

evaluación del oi-o)/ecto res¡:ectivo" Las personas inlegrantes clci Cr"garrc

Dictami¡a.rclcl¡ esián ije viabiliclad y factil-.rilidacl clel proyetto o pro'"ect"os de

arr.lerclo con ias necesi,Cacles o pr,rbienras a re..;olver; su cesto, tierlr.;c r,le <liecr:cíón

y la p;osible afectac.ión temporal c¡rLtl c-le el se desprettda, ct.t cÐncoi-d;:lrlcia col'i el

Págilt;,1 .¡8 de +:t'
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plan Estatal de Desarrollo del Estado de Jalisco, el Plan de Ordenamiento

Territorial Metropolitano los Programas Municipales y los Programas Parciales de

los municipios, pueblos y barrios originarios y comunidades indígenas residentes y

los principios y objetivos sociales establecídos en esta Ley.

Asimismo, verificará que los proyectos sobre presupuesto participatívo no afecten

suelos ¿e conservación, áreas comunitarias de conservación ecológica, áreas

naturales protegidas, áreas de valor natural y ambiental, áreas declaradas como

patrímonio cultural, lo anterior de conformidad con lo establecido en la

normatividad en la materia y <lemás legislación aplicable. Deberá ser veríficable

con el catastro que para tal efecto publique el cobierno del Estado.

Al finalizar su estudio y análisis, deberá remitir un dictamen debidamente fundado

y motivado en el que se exprese clara y puntualmente la factibilidad y viabilidad

técnica, jurídica, ambiental y financiera, así como el impacto de benefìcio

comunitario y público. Dichos dictámenes serán publicados al día hábil

síguiente de su emisión, a travós dc los cstrados de las Direcciones Distritales ¡r en

la Plataforma del lnstituto.

Dicha información contendrá, entre otros, los siguientes elementos: nombre del

proyecto, unidad territoríal donde fue presentado, elementos considerados para

díctamínar, monto total de costo estimado, incluidos los costos indírectos, razones

por las cuales se dictaminó negativa o positivamente el

proyecto e integrantes del Órgano Dictaminador.

Artículo ro8 bis. Para participar en un ejercicío de presupuesto participativo, los

habitantes deberán acreditar los siguientes requisitos:

l. Ser nativo de la demarcación territorial en la que se realiza el eiercicio del

presupuesto participativo o acreditar cuando menos seis meses de

residencia en el mismo inmediatos al día del eiercicio participativo'

ll. Los habitantes mayores de dieciocho años deberán acreditar su identidad

con alguna identificación oficial.

lll. Los habitantes mayores de quince años y menores de dieciocho deberán

acreditar su identidad con la clave única de registro de población.

En ningún caso la autoridad convocante podrá limitar la participación de los

habitantes que cumplan con los requisitos anteriormente enumerados'
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3. En caso de que la organización y desarrollo hubiesen sido delegadas, el consejo

o el lnstituto remitirá copia certificada de los resultados a la autoridad

correspondiente para su eiecución

Artículo llo bis. La Contraloría del Estado, tendrá las siguientes atribuciones en

materia de Presupuesto Participativo:

L Vigilar y supervisar la dictaminación y ejecución de los proyectos del

Presupuesto ParticiPativo;

ll. conocer y sancionar en materia de Presupuesto Participativo;

lll. Sancionar cuando no se haya aplicado la totalidad del Presupuesto
participativo de conformidad con los proyectos elegidos en la consulta y

dictaminados por la autoridad competente;

lV. Las demás que con motivo de sus atribuciones sean encomendadas.

ARTíCULO TERCERO. Se reforma el artículo 3 de la Ley de Obra Pública de

Jalisco y sus Municipios, para quedar como sigue:

TíTULo PRIMERo Disposiciones Cenerales

CAPÍTULO ÚNICO

Artículo 3. Administración y aplicación de los recursos públicos.

l. Los recursos económicos de que dispongan para inversión pública el Cobierno

del Estado de Jalisco y demás entes públicos obligados a la aplicación de la

presente ley, se administrarán con eficiencia, eficacia, priorizando la garantización

de los derechos humanos por encima de la economía, transparencia y honradez

para satisfacer los obietivos a los que estén destinados'

tl

2. [...]

<)

LI
:u
i?

a:
;:;

.,: '.:".,'i.t
:1 .; l: 1:'
'r-li::,: il

lal:rì

ï
.)
I
I

I
I

I

''tJ
T¡
(iì
(l
iTl
tJ)
(. .)

i--

_,I
':;l

ô
{h

'n.
1i.
¿i:

jì:

i)

Página 40 de 42



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARiA
DEL CONGRESO

N[JMERO

nË[ÞËruDENe tA_

3. En caso del Cobierno del Estado de Jalisco, en su Plan de lnversión Pública

deberá prever una partida de al menos 15 % destinada a proyectos de presupuesto

participativo.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su

publicación en el Periódico Oficial "El Estado de Jalisco".

SEGUNDO. Los municipios deberán incorporar, en el eiercicio fiscal

inmediato posterior a la entrada en vigor de esta reforma, la asignación del

$% de su programa anual de obra pública, o equivalentes, para proyectos

de presupuesto participativo, conforme a los procedimientos establecídos

en la presente ley.

En el caso de los municipios no metropolitanos, para el prirner ejercicio

fiscal, podrán implementar la asígnacíón de manera progresiva, destirrando

al menos un 5% en el primer año, un 10% en el segundo año y elt5% a partir

del tercer año.

TERCERO. El lnstituto Electoral y de Participación Ciudadana del Ëstado de

Jalisco en un plazo no mayor a 12o días naturales a partir de la entrada en

vigor de esta reforma, cleberá emitir los lineamientos necesarios para la

implementación del presupuesto participativo estatal, establecido en el

artículo 107 bis 1.

CUARTO. El lnstituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estaclo de

Jalisco en un plazo no mayor a 120 días naturales a partir de la entrada en

vigor de esta reforma, diseñará y eiecutará un programa de capracitación y

difusíón dirigido a la ciudadanía y a las autoridades municipales para

promover el conocimiento y uso de los mecanismos de presupuesto

participativo, incluyendo las asambleas populares, el proceso de propuesta

de proyectos y las consultas.

SEXTO. Durante el primer año de implementación, el Cobierno clel Estado

de Jalisco, en coordinación con el lnstituto Electoral y de Par"ticipación

Ciudadana del Estaclo de Jalisco, establecerá un mecanismo de segrlimiento

para supervisar la aplicación de los presupuestos partícipativos a nivel
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estatal y municipal, presentando un informe anual al Congreso del Estado

sobre los resultados, impactos y áreas de meiora'

SÉPT|MO. Las disposiciones presupuestales y administrativas vigentes que

sean contrarias a esta reforma quedarán sin efecto en lo que corresponda,

a partír de su entrada en vigor.

ATENTAMËNTE

Salón de Sesiones d o del Poder Legislativo
septiembre de zoz5.Guadalajara, Ja co, a 11

DI N CASILLAS GUERRERO

SLATURAIV LE
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CRUPO PARLA¡\IE ARIO DE FUTURO

La presente hoja de firmas forma parte de la ativa de Ley de la Diputada Mariana Casillas

Cuerrero, que reforma el artículo t't apartado A fracción Vlll de la Constitución Política tJel Estacio de

Jalisco, losartículosro5,to6, 1oj,1o9 yadicionalosartículoto6bis,toTbist, 107bisz, loTbis3,toB
Bis y 11o bis de la Ley del Sistema de Participación Ciudadana para la Cobernanza del Estado de

Jalisco, asi como el artículo 3 de la Ley de Obra Pública de Jalisco y sus Municipios, referentes a los

Presupuestos Participativos con la finalidad de que todo ciudadano o ciudadana del Ëstarlo de.Jalisco

pueda presentar lniciativas Ciudadanas para reformar, añadir, derogar o abrogar nolrnas presentes

en eì marco legal y constitucional del Estado de Jalisco.
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