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GOBIERNO
DE JALISCO H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.
PODER
LEGISLATIVO ' ,
La que suscribe MARIANA CASILLAS GUERRERO, diputada
SECRETARIA integrante del Grupo Parlamentario de Futuro, en uso de las facultades que
. DEL CONGRESO me confieren los articulos 28 fraccidén 1y 35 de la Constitucion Politica del

estado de Jalisco y 26 parrafo 1 fraccidon Xl, 135 parrafo 1 fraccién 1y 142 de
Ley Orgénica del Poder Legislativo ambos ordenamientos del Estado de
Jalisco, someto a la consideracién de esta Asamblea, la siguiente Iniciativa
de Ley que reforma el articulo 11y 35 de la Constitucion Politica del Estado

St SEEREETE

P

e o ‘e & Ew de Jalisco, los articulos 111, 114, 115, 116, 117 y 118 de la Ley del Sistema de
Participacion Ciudadana para la Gobernanza del Estado de Jalisco, el
articulo 94 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
o el articulo 55 de la Ley Para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y
%&*f{"»% &fﬁi%ﬁg -} sus Municipios y que adiciona los articulo 49 Bis y 49 Ter de la Ley de

Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco, con la
finalidad de que los ciudadanos del Estado de Jalisco puedan acceder de
?i?i?"‘i forma mas sencilla al mecanismo de participaciéon de la Comparecencia

Publica, para lo cual hago la siguiente:
FODER LEGISLATIVO DEL ESTALO
COORTMACION BE PROCESNS LEQIL AT
R g%%
“E\

EXPOSICION DE MOTIVOS.

oadd AL

2075 T I. Es una facultad soberana del Congreso de Jalisco legislar en todas
- i |/ las ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar
L ’ actos sobre materias que le son propias, salvo aquellas concedidas al
Congreso de la Unidn conforme al Pacto Federal en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal como lo dispone el
articulo 35 fraccidn |, de la Constitucion Politica del Estado de

Jalisco.

3

=

ﬁ ll.  Es un derecho de los diputados de este Congreso del Estado de

;‘;\% Jalisco, presentar iniciativas de Ley, decreto o acuerdo legislativo en

3NN materia de competencia estatal, conforme a lo dispuesto por el
1 \ articulo 27 fraccién | de la vigente Ley Orgdnica del Poder Legislativo

del Estado de Jalisco.
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GOBIERNO
DE JALISCO . La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
' Articulo 39 y 40 declara lo siguiente:

P ODER

LEGISLATIVO “Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del

SECRETARIA pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en

DEL CONGRESO todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la

forma de su gobierno.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una Republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México,
unidos en una federacién establecida segun los principios de
esta ley fundamental.”

México es un pafs democratico, lo que implica que la soberania
nacional reside en el pueblo. Sin embargo, dentro de la definicién de
lo que es democratico, existen distintos modelos que le permiten al
pueblo ejercer esta soberanfa, el Instituto Nacional Electoral (INE)
define los 3 principales de la siguiente forma:

“Una democracia representativa se basa en la idea de convertir
los intereses y preferencias de la ciudadania en decisiones
politicas no de manera directa, sino a través de los
representantes: ciudadanas y ciudadanos que son electos por
la sociedad para participar en el ejercicio de gobierno comun.
[]
La democracia participativa es el régimen politico que permlte
que cada uno de nosotros intervenga directamente con nuestra
participacién en la toma de decisiones publicas. En este
modelo de democracia no necesitamos esperar a que haya
elecciones para participar ni necesitamos el apoyo de nuestros
representantes electos.
[...]
La idea detrds de la propuesta de democracia deliberativa es
~lograr que las decisiones publicas (y las razones que las

i
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S300nd

[
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~\

N

' Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM]. Articulos 39-40. 5 de febrero de
1917 (México). Ultima reforma el 31 de diciembre de 2024.
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sustentan) sean tomadas con participacién amplia de la
ciudadania y no sélo de las élites. La democracia deliberativa
es un régimen politico en el cual las decisiones se toman a partir
de los debates publicos, argumentados y abiertos a una
amplia participacién ciudadana, en un intento de generar
consenso.’””’

IV.  México se define como una republica democratica representativa,
sin embargo, a lo largo del texto constitucional, se ofrece también
una perspectiva participativa de la democracia que obliga a las
autoridades a involucrar a la poblacién mexicana en la toma de
decisiones, sobre esto la misma Constitucién Politica del pais en su
Articulo 3 fraccién Il, referente a la educacion, define a la
democracia de la siguiente forma.

“Serd democrdtico, considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen politico,
sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo;””

No hablamos por lo tanto Unicamente de un sistema politico
representativo, sino de un modo de vida que debe de impactar
cultural y socialmente en la forma en que nos relacionamos y
entendemos al estado mexicano, lo que encaja con la forma en que
el INE define a la democracia deliberativa:

“su elemento distintivo es el énfasis puesto en los procesos de
debate sobre los asuntos publicos, que deben ser profundos,
de calidad, y contar con una amplia participacién tanto de los
representantes como de la ciudadania.”

: |nstituto Nacional Electoral & Instituto de Investigaciones Jurfdicas, Universidad Nacional
Auténoma de México. (2020). Modelos de la democracia. Faro Democratico. Extraido el 1 de
septiembre de 2025, de:
https://farodemocratico.juridicas.unam. mx/modelos-de-la-democracia/#tri-tema-4

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM]. Articulo 3, fraccién 1l. 5 de febrero
de 1917 (México). Ultima reforma el 31 de diciembre de 2024.

4 Instituto Nacional Electoral & Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional
Auténoma de México. (2020). Modelos de la democracia. Faro Democratico. Extraido el 1 de
septiembre de 2025, de:
https:/ffarodemocratico.juridicas.unam. mx/modelos-de-la-democracia/#tri-tema-4
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Hablamos pues de un sistema mixto, en el que se incluyen
elementos de la democracia representativa como el sufragio, y
elementos de la democracia participativa, como los sistemas de
consulta ciudadana y los mecanismos de participacién estatales o
federales. Esto se puede ver en la forma en que el articulo 26 de la
Constitucion.

“El Estado organizard un sistema de planeacion democratica
del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion politica,
social y cultural de la nacién”?

En dicho articulo se deja constancia de la importancia de las
decisiones politicas relativas al desarrollo social y econdémico, y de
que estas deben de ser ante todo democraticas y por lo tanto
populares. De igual forma el mismo articulo 26 en su parrafo tercero
menciona que estos procesos democrdticos no son unicamente
testimoniales, deben de ser también participativos.

“La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los
procedimientos de participacién y consulta popular en el
sistema nacional de planeacién democradtica, y los criterios
para la formulacién, instrumentacién, control y evaluacion del
plan y los programas de desarrollo.”®

Entendiendo que la democracia mexicana es deliberativa, la ley
estipula la existencia de diferentes mecanismos y procedimientos de
participacién, uno de los mejores ejemplos es la Constitucion del
Estado de Jalisco en el apartado A de su articulo 117 que habla sobre
la participacién Ciudadana y se reconocen diversos mecanismos de
participacién democrética diferentes al sufragio, entre los que se
encuentran el plebiscito, el referéndum, la ratificacion
constitucional, la ratificacién y revocacién de mandato, fa consulta
popular, los presupuestos participativos, las asambleas populares,

5 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas [CPEUM]. Articulo 26. 5 de febrero de 1917
(México). Ultima reforma el 31 de diciembre de 2024.

7 Constitucién Politica del Estado de Jalisco [CPEJ]. Articulo 11, apartado A. 11 de julio de 1917
(México). Ultima reforma el 12 de octubre de 2024.
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los proyectos sociales, el ayuntamiento abierto, la colaboracion
popular, la planeacién participativa, el didlogo colaborativo, la
contralorfa social, la iniciativa ciudadana y las comparecencias
publicas.

Dado que estos mecanismos de participacién se encuentran en el
texto constitucional del estado de Jalisco, el 11 de mayo de 2021, el
Congreso del Estado de Jalisco expidié la “Ley del Sistema de
Participacion Ciudadana y Popular para la Gobernanza del Estado
de Jalisco”, dicha ley pone como objetivo el conceptualizar y definir
las bases en que estos distintos mecanismos de participacion
democrdtica deben ocurrir, en su articulo 5 sefiala lo siguiente:

“1. Son bases de la participacion ciudadana y popular las
siguientes:

. La socializacidn es el derecho de toda persona de recibir la
informacién generadad, administrada o en posesién de las
autoridades publicas, quienes tienen la obligacién de difundir
los temas de interés publico;

Il. La deliberacion es la reflexién sobre la informacion
considerada para la toma de decisiones publicas;

Ill. La capacitacién es el proceso educativo a corto plazo, que
emplea técnicas especializadas y planificadas por medio del
cual la ciudadanfa, las personas funcionarias y las gobernantes,
obtienen, los conocimientos y las habilidades necesarias para
incrementar la participacion ciudadana y popular; y

IV. La organizacién es la estructura que se crea entre las y los
ciudadanos y las personas servidoras publicas donde se
promueve el didlogo, la reflexién y deliberacién sobre asuntos
sociales en la busqueda del bien comun.””®

La Ley del Sistema de Participacion Ciudadana y Popular para la
Gobernanza del Estado de Jalisco define a la comparecencia publica

de la siguiente forma:

“Articulo 111,

§ Numero 27261/LXII/19 de 2019. Ley del Sistema de Participacidn Ciudadana y Popular para ia
Gobernanza del Estado de Jalisco. 9 de abril de 2019. Seccidn VI del Periédico Oficial del Estado de
Jalisco. Ultima reforma el 11 de mayo de 2021.
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1. La comparecencia publica es el mecanismo de participacion y
democracia deliberativa mediante el cual los habitantes del
Estado o un Municipio dialogan y debaten con los funcionarios
publicos del Estado o los municipios para solicitarles la
rendicién de cuentas, pedir informacién, proponer dacciones,
cuestionar y solicitar la realizacion de determinados actos o la
adopcién de acuerdos.””

De igual forma, en la misma ley se define qué es lo que los
ciudadanos pueden solicitar a los funcionarios publicos durante una
comparecencia.

“Articulo 112.
1. Durante la comparecencia publica los habitantes podrdn:

I. Solicitar y recibir informacién respecto a la actuacion
del Gobierno;

Il. Solicitar la rendicién de cuentas sobre determinados
actos de gobierno;

IIl. Proponer a las personas titulares de las dependencias
la adopcién de medidas o la realizacion de
determinados actos;

IV. Informar a las y los funcionarios publicos de sucesos
relevantes que sean de su competencia o sean de
interés social;

V. Analizar el cumplimiento de los programas, planes y
politicas publicas; y

VI. Evaluar el desempeno de la administracion
publica.”"

A las comparecencias publicas pueden ser convocados servidores
publicos de los 3 poderes y de los dmbitos municipal y estatal, sin
embargo, el articulo 114 de la misma ley menciona lo siguiente:

“Articulo 114.
1. Pueden solicitar la comparecencia publica al menos el 0.1 por
ciento de los habitantes de la demarcacién territorial donde

9 Ibidem.
' Ibidem.
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tenga competencia la autoridad de la que se solicite la
comparecencia, de acuerdo al ultimo censo realizado por el

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Lo que significa, que en la practica el nimero de apoyos ciudadanos
necesarios para llevar a comparecer a un funcionario varfa
dependiendo el orden de poder al que pertenezca, como lo
podemos ver a continuacion:

Servidor Publico | Demarcacion | Poblacién Apoyo
territorial INEGI ciudadano
requerido
Gobernador del El Estado de 8,348,151 8,348 firmas
Estado Jalisco personas”
Secretario y Fiscal | El Estado de 8,348,151 8,348 firmas
General Jalisco personas
Presidente Municipio de | 727,750 728 firmas
Municipal Tlajomulco de | personas®™
Tlajomulco de Zufiga
Zuniga
Sindicoy Municipio de | 727,750 728 firmas
Regidores Tlajomuico de | personas
Zufiiga
Diputada del El Estado de 8,348,151 8,348 firmas
Distrito 14 Jalisco personas
Diputado El Estado de 8,348,151 8,348 firmas
plurinominal Jalisco personas

" Ibidem.

?|nstituto de Informacidn Estadistica y Geogréfica de Jalisco. (2020). Censo de Poblacion y Vivienda,
Jalisco 2020. Instituto de informacidn Estadistica y Geografica de Jalisco. Extraido el 7 de septiembre
de 2025, de: https:/fiieg.gob.mx/ns/?page_id=5.
 Secretaria de Economia. (2025). Tlajomulco de Zdfiga: Economia, empleo, equidad, calidad de vida,

educacién,

salud y seguridad publica.

Data México. Extraido el 8 de septiembre, de:
https://www.economia.gob.mx/datamexicofes/profile/geo/tlajomulco-de-zuniga
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Juez de Distrito Distrito 2,523,865 2,524 firmas
Judicial 1 personas”
Titular del IEPC El Estado de 8,348,151 8,348 firmas

Jalisco personas

Tabla 1: Firmas necesarias para llamar a comparecer a un servidor pibiico. De autoria
propia.

De ser este el caso, como minimo se necesitan 728 firmas para
llamar a comparecer al servidor piblico de mas bajo nivel que
aparece en la tabla, en contraste con las 8,348 firmas necesarias
para hacer comparecer al gobernador del estado, sin embargo, lo
estipulado en el texto del articulo 114 presenta algunas
complejidades, para poder abordarlas es necesario primero definir el
“territorio en que tiene competencia una autoridad”. Gabino Fraga
la define de la siguiente forma al hablar sobre derecho
administrativo.

“La competencia territorial hace referencia a las facultades
conferidas a los érganos en razén del espacio dentro del
cual pueden ejercitarla.

Desde este punto de vista los érganos administrativos
pueden ser érganos generales u o6rganos locales. La

“Dado que el INEGI no tiene datos demograficos sobre el Distrito Judicial 1, tomaremos de base los
Distritos electorales que lo integran (Distrito 4, 6, 10, 12, 13 y 14), por lo tanto usaremos la suma dela
poblaciéon del municipio de Tlajomulco de Zufiiga, Zapopan y el de la Lista Nominal del D13
(Guadalajara y San Pedro Tlaquepaque) lo anterior con respecto a lo estipulado en la mapoteca del
INE el apartado de los Mapas de Circuito Judicial Federal.

Instituto Nacional Electoral (2025).Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la
Federacién | Planos - Mapas. Mapa de Circuito Judicial Federal. Extraido el 8 de septiembre,
de:https://cartografia.ine.mx/sige8/peepjf/planos-mapas

5 Considerando la poblacién de Zapopan y Tlajomulco de ZGfiga en los términos que marca el portal
Data México (1,476,491 habitantes y 727,750 habitantes respectivamente) y la Lista Nominal del
Distrito 13 () segtin lo establecido en el cémputo dei INE de la eleccién presidencial, con respecto al
Distrito 13.

[.Secretaria de Economfa. (2025.). Zapopan: Economia, empleo, equidad, calidad de vida, educacién,
salud y seguridad publica. Data México. Extraido el 8 de septiembre de 2025, de:
https://www.economia.gob. mx/datamexico/es/profile/geo/zapopan

Il.Secretarfa de Economia. (2025). Tlajomulco de Zufiiga: Economia, empleo, equidad, calidad de vida,
educacién, salud y seguridad publica. Data México. Extrafdo el 8 de septiembre de 2025, de:
https://www.economia.gob. mx/datamexicofes/profile/geo/tlajomulco-de-zuniga

lILinstituto Nacional Electoral. (2024). Cémputos 2024: Presidencia nacional por entidad y distrito.
Instituto  Nacional  Electoral. Extraido el 8 de septiembre de 2025, de:
https://computosz024.ine.mx/presidencia/nacional/entidad/14/distrito/’13/candidatura
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competencia administrativa del Presidente de la Republica,
de los Secretarios de Estado, que se extiende a todo el
territorio nacional, hace de dichos funcionarios ¢rganos
generales de la Administracion.

La competencia del Jefe del Departamento del Distrito
Federal y de los Agentes de las Secretarfas de Estado dentro
de las demarcaciones especiales en que se divide el
territorio, los constituyen en érganos locales.”

Esto significa que una autoridad es competente a razén del lugar en
dénde puede ejercer las facultades que le han sido conferidas, por
lo tanto todo servidor publico del gobierno estatal, incluyendo al
gobernador, a los secretarios e incluso a los titulares de Ia
administracién publica paraestatal les aplicaria el mismo supuesto,
lo mismo ocurriria en el caso de las y los diputados del congreso que
aunque hayan sido electos por medio de los distritos electorales
que representan una veinteava parte del territorio del estado de
Jalisco, al tener ellos competencia a nivel estatal, se les aplicaria el
mismo nimero de firmas minimas que al gobernador para hacerlos
comparecer ante la ciudadania.

El caso mas paradigmatico es el del Poder Judicial, tomaremos como
ejemplo el de los Jueces de Distrito, hay que aclarar que Jalisco en
este rubro es el equivalente al tercer circuito judicial que a su vez se
divide en 4 distritos judiciales en los que los jueces de distrito
tienen competencia, cada uno de estos distritos tiene entre su
jurisdiccion el aproximado a la cuarta parte de la poblacion del
estado, por lo mds si se quiere llamar a comparecer a un Juez
tendremos que calcular Ja poblacién de su distrito judicial primero,
un ejemplo es el de la tabla 1 en el que se hace una aproximacion
con respecto al tercer distrito judicial. '

*® Fraga, G. (2007). Derecho administrativo (46° ed., p. 127). Porrda.
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Poblacién | Lista Nimero de | Namero Firmas
Distrito 14 | Nominal | votos dltima | votos  que | solicitadas
en Distrito 14 | eleccién saco la
Distrito | Tlajomulco legislativa candidatura
14 de Zuhiga local ganadora
431,772 255,158 112,718 58,703 8,348
personas | personas votos votos firmas
(aprox)

Tabla 2: Comparativo Distrito 14. De autoria propia.”

En este caso en particular del Distrito 14, se podria decir que para
llamar a comparecer a la diputada electa, se necesitaria conseguir
un apoyo equivalente al 15% de los votos con los que se gand el
distrito, un porcentaje bastante desproporcionado y que en la
practica no atiende a la intencién del redactor al estipular “que el 0.1
por ciento de los habitantes de la demarcacién territorial donde
tenga competencia la autoridad” tienen dicho derecho a llamar a
comparecer a cualquier servidor publico. Entendiendo esta situacion
lo mas Iégico seria que el porcentaje fuera no con respecto a la
competencia de la autoridad, sino con respecto al nimero de
personas que votaran en la eleccién y demarcacién territorial que
el servidor publico representa ya sea en el poder legislativo, el
judicial o el ejecutivo seglin sea el caso.

El caso mas paradigmdtico es el del Poder Judicial, en este caso
habria dos supuestos, el de los Magistrados que al ser Jalisco de
forma integra el tercer circuito judicial tendrian la misma suerte
que el poder legislativo y que los servidores ptblicos con
competencia estatal, y el de los Jueces de Distrito que se rigen por
los 4 distritos judiciales que hay en el estado.

7 EI aproximado poblacional del distrito 14 se realizé por medio de una regla de tres, si conocemos la
poblacién total de Tlajomulco (727,750 personas), el total de personas eri Ja lista nominal de!
rnunicipio (430,068 el municipio, 174,910 en el distrito 12 lo que representa el 41% del municipio y

255,158 en el distrito 14, lo que representa el 59% del municipio) podemos sacar un

astimado de la

poblacién del Distrito 14 a través del porcentaje que este tiene con respecto a la Lista Nominal del

Municipio.

I. Instituto Nacional Electoral. (2024). Cdmputos 2024: Presidencia nacional por entidad y distrito 14.
Electoral.

Instituto

Nacional

https [/l[computos2024.ine. mx/presldenCIa/naC|onal/entldad/14/d|str|to/14:candlda\‘ura
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Otra cosa que complejiza los requisitos para poder realizar una
comparecencia publica, es el requisito de “habitantes” conforme al
“Gltimo censo realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y

’

Geografia”, esto debido a 3 cosas:

1. Aungue existen mecanismos para poder comprobar que
alguien reside en un municipio (con un comprobante de
domicilio por ejemplo), no existe un mecanismo
homologado que de certeza de que todos los que se
presumen habitantes realmente lo son.

2. En municipios periféricos con poblaciones de paso o
nocturnas, es realmente complicado determinar a través de
censos el nimero real de habitantes de la demarcacién
territorial.

3. La diferencia entre el nimero de habitantes censados por el
INEGI y el nimero de habitantes en la lista nominal,
normalmente es de entre el 40% y el 50%, lo que significa que
de cada 10 habitantes del municipio, solo 6 0 5 estan inscritos
en la lista nominal, ademas en la mayoria de los casos
unicamente el 50% de las personas en dicha lista terminan
participando en las elecciones, lo que implicaria que de esos
6, sélo 3 realmente votaron. Por lo tanto, si sélo 3 habitantes
votaron por un servidor publico, es desproporcionado que a
esos 3 habitantes que son los que constantemente participan
se les exija un porcentaje que considere a los otros 7 que no
tomaron esa decisién y que se sabe de antemano que no
participan de forma regular.

Ahondando mds sobre este tltimo punto, segtin el Centro Electoral
del INE:

“E| INE, eleccidn tras eleccion se prepara para recibir el voto del
100% de las personas incluidas en la LNE, sin embargo,
estadisticamente, los niveles de participacion ciudadana en lds
Gltimas dos décadas oscilan entre el 40% y 65%.”"°

# |nstituto Nacional Electoral (2024, 14 de agosto). Nivel de participacion ciudadana en eleccidn 2024.
Centralelectoral.ine.mx.Extraldo el 10 de septiembre de 2025, de:
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Aio Porcentaje de Tipo de Eleccidn
Participacion ‘
2000 63.97% Presidencial
2003 41.68% Intermedia
2006 58.55% Presidencial
2009 44.06% Intermediz
2012 62.08% Presidencial
2015 47.07% Intermedia
2018 63.42% Presidencial
2021 52.66% Intermedia
2022 17.77%"° Extraordinaria
(Revocacidn de
mandato)
2024 61.04% Presidencial
2025 entre Extraordinaria
12.57 %y el 13.32 %*° (Poder Judicial)

Tabla 3: Participacién por afios y tipo de eleccién. De autoria propia.”

https://centralelectoral.ine. mx/2c24/08/14fla-silla-rota-publica-articulo-de-la-consejera 2lectoral-norm
a-irene-de-la-cruz-titulado-nivel-de-participacion-ciudadana-en-eleccion-2024/ _

19 Instituto Nacional Electoral. (2022). Votos por distrito: Gréfica. Compitosrm2022.ine.rmx. Extrafdo
el 10 de septiembre de 2025, de:https://corputosrm2022.ine.mx/votos-distritc/gr? afica

20 1nstitute Nacional Electoral. (2025, 2 de junio). Porcentaje de participacior: ciudadana en la jornada
electoral de! PEEPJF 2024-2025 estd entre el 12.57% y el 13.32%. Centralelectoral.ine.mx. Extraido el1o
de septiembre de 2025,de:
nttps://centralelectoral.ine. mx/2025/06/02/porcentaje- d°-participacion—ciudadana-en--la-fornada—e!ect
oral-del-peepjf-2024-2025-esta-entre-el-12-57-y-el-13-32/

1 nstituto Nacional Electoral (2024, 14 de agosto). Nivel de participacion ciudadana en elecuon
2024. Centralelectoral.ine.mx.Extrafdo el 10 de septiembre de 2025, de:
https://centralelectorai.ine. mx/2024/08/14/la-silla-rota-publica-articulo-de-la-consejers- -electoral-norm
a-irene-de-la-cruz-titulado-nivel-de-participacion-ciudadana-en-eleccion- 2024/
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Esto significa que durante las elecciones ordinarias lo maximo que
baja la participacién de la poblacion es hasta un 41% de la lista
nominal, sin embargo, en periodos extraordinarios de votaciones, a
los cuales la poblacién no estd acostumbrada, esta baja hasta
menos del 20%, los caso mas recientes son los de la revocacion de
mandato del afio 2022 en los que participd solo el 17.77% de la lista
nominal y el caso de la eleccién al poder judicial, en la que solo
participd el 13% de la lista nominal aproximadamente.

Esto significa que en un periodo no electoral, y tomando en cuenta
que aproximadamente solo un 60% de los habitantes censados por
el INEG| estdn inscritos en las listas nominales, seria realmente
complicado activar un mecanismo de participacion que para
establecer porcentajes asume que el 100% de los habitantes de una
demarcacion territorial son activos electoralmente. Lo mas sensato
serfa que se exigiera dicho porcentaje pero sobre la poblacion que
se puede comprobar que activamente participa en los procesos
electorales, de esta forma se le facilita el acceso a estos mecanismos
de participaciér democrética tanto a los ciudadanos activos, como a
los pasivos en caso de que quieran activar dicho mecanismo.

Actualmente son el Consejo de Participacion Ciudadana y Popular
para la Gobernanza y los Consejos Municipales de Participacion
Ciudadana para la Gobernanza y la Paz quienes se encargan del
desarrollo y la organizacién de las comparecencias publicas, ademas
de que son ellos quienes deben revisar que se hayan cumiplide con
los minimos formales establecidos por la ley.

“Articule 116.

1. La organizacién y desarroilo de las comparecencias publicas
se entienden delegadas al Consejo y a los Consejos
Municipales.

2. La solicitud de comparecencia de servidores publicos del
dmbito estatal se presenta ante la Secretaria Ejecutiva, se le
asigna ntmero consecutivo de registro que debe indicar el
orden de presentacion y fecha de inscripcion.

3. La solicitud de comparecencia de servidores ptibiicos del
dmbito municipal se presenta ante el Consejo Municipdl
correspondiente, se le asigna ntimero consecutivo de registro

Pagina 13 de 54.
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que debe indicar el orden de presentacién y fecha de
inscripcion. '
4. Los consejos municipales remiten dentro de los siguientes
cinco dias hdbiles a su recepcién, copia de todas las solicitudes
recibidas a la Secretaria Ejecutiva para su conocimiento y
registro
5. A falta de alguno de los requisitos, la Secretaria Ejecutiva o
el Consejo municipal, seguin corresponda, requiere d los
promoventes para que lo subsane dentro de los cinco dias
hdbiles siguientes al de la notificacién, con el apercibimiento
que de no hacerlo se desechard la solicitud.
6. Una vez satisfechos los requisitos de procedencia, el Consejo
o los Consejos Municipales, segun corresponda, emitirdn un
dictamen de procedencia, dentro de los diez dias hdbiles
siguientes.
7. De resultar procedente la solicitud de comparecencia publica,
el Consejo o los Consejos Municipales, segtin correspondd,
notifica personalmente a los servidores publicos citados
cuando menos con tres dias hdbiles de anticipaciér a la
comparecencia  publica 'y emite la  convocatoria
correspondiente.
8. La convocatoria que emite el Consejo o los Consejos
Municipales, segun corresponda, debe contener por lo menos
lo siguiente:
I. Nombre y cargo de las y los funcionarios convocados;
Il. Lugar, dia y hora para la realizacion de la
comparecencia;
. El formato bajo el que se desarrollara la
comparecencia; y
IV. Tema a tratar.
9. Los servidores publicos citados tienen la obligacién de
acudir el dia, hora y lugar sefialados en la convocatoria.””

Sin embargo, aunque se habla de esta obligacidn de los servidores
plblicos a asistir, no se menciona ningin tipo de sancion o
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procedimiento en caso de inasistencia, ademas mds adelante se
menciona lo siguiente.

“Articulo 117. .
1. La comparecencia publica se lleva a cabo de forma
presencial, en un solo acto y pueden asistir: '

. La o las personas funcionarias en cuestion;

[.J

Lo que no habla de una obligacidn para los citados, sino mas bien de
una posibilidad en caso de que lo consideren pertinente.

El Instituto Electoral de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco (IEPC Jalisco) actualmente cuenta con un registro historico
de mecanismo de participacién ciudadana promovidos por la
poblacién del estado™, en dicho portal podemos constatar que
desde 2002 y hasta la fecha, se han presentado unicamente 70
solicitudes para realizar alguno de los distintos mecanismos de
participacién presentes en la Constitucién del Estado de Jalisco'y la
Ley del Sistema de Participacién Ciudadana para la Gobernanza del
Estado de Jalisco, de los cuales Gnicamente se han aprobado como
procedentes para su realizacidn 22, mientras que todavia no se
determina la procedencia de 2 y se han rechazado 46.

Mecanismo de | Solicitudes | Solicitudes | Solicitudes | Solicitudes | Comentarios
participacién Aprobadas | Denegadas | Pendientes
Plebiscito 7 2 5 Todos son
(Tlaquepaque Muriicipales
y Zapopan)
Referéndum 3 3 2 Estatal y 1
Derogatorio
“lpidem.

2 Instituto Clectoral y de Participacién Ciudadana de Jalisco. (2023, agosto). Histérico de
mecanismos en Jalisco. Instituto Electoral y de Participacidn Ciudadana de Jalisco. Extraido el 5 de

septiembre

de

2025,

https://wwwz.iepcjalisco.org.mx/participacion~ciudadana/historico~de-~mecanisrnos«en Jaliscof

de:
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Ratificacion
Constitucional

Iniciativa
Ciudadana/Pop
ular

15

10

3 Estatales
2 Municipal
10 populares

Ratificacion o
Revocacion de
Mandato

32

31

1(no se Todas son de
entrego la revocacion

solicitud)

Consulta
Popular

Presupuestos
Participativos

Entodasel
IEPC certificd y
validé los
resultados.

Comparecencia
Publica

Proyecto Social

Asamblea
Popular

Ayuntamiento
Abierto

Colaboracion
Popular

R SN S 2

3
3
ST
fre]
o2

i fys) : -

* B ooR

O

=0

Y

\ ! &)

! ! [}

Planeacion
Participativa

Didlogo
Colaborativo

1 (Con ei Adn no se ha
SIAPA) - verificado.

Contraloria
Social
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GOBIERNO

DE JALISCO TOTAL 70 22 46 2 % han sido
denegadas

PODER Tabla 4: Mecanismos de participacion Jalisco. De autoria propia, con datos del portal “Historico de
LEGISLATIVO » Mecanismos Jalisco del IEPC Jalisco™. ‘

SECRETARIA De lo anterior podemos concluir que en casi 25 afios, jarnas se ha

DEL CONGRESO realizado un ejercicio de “Comparecencia Publica” en calidad de
mecanismo de participacién en el estado de Jalisco. Esto habla de 2
realidades:

1. El mecanismo de participacién no es lo suficientemente
atractivo al saberse complicado de lograr debido a los
requisitos que se solicitan.

3. El mecanismo de participacién en la practica jamas ha
operado de la forma en que se estipula en la ley.

IX.  Elhecho de que jamds se haya activado una comparecencia ptiblica a
través del Consejo de Participacion Ciudadana y Popular para la
Gobernanza, no significa que no exista interés en que los
funcionarios publicos rindan cuentas, solo habla de lo complejc y
limitado que es llamar a comparecer a un servidor ptiblico a través
de dicho mecanismo.

Sin embargo, no es la tnica forma que existe de llamar a comparecer
a algun servidor publico, el articulo 35 de la Constitucidn Politica del
Estado de Jalisco en su fraccion xxx, dice lo siguiente:

“Art. 35. Son Facultades soberanas del Congreso:

[...]

XXX. Citar a los titulares de las deperdencias de la
administracion publica centralizada y pardestatal del
Poder Ejecutivo del Estado y de los municipios, para que
rindan cuentas e informen de manera puiblica, a traves
de los instrumentos de control politico del gobierno,
como las comparecencias, las interpelaciones y las
preguntas parlamentarias, para cuestionarles sobre las
acciones en el ejercicio de sus funciones y los
resultados de las mismas, asi corno cuando se discuta

LA
i i\;‘&h\b
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4
g
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.
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:
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e
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» |bidem,
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una ley o se estudie un asunto concerniente d sus
respectivos ramos o dctividades, y para que informen
sobre los avances en relacion con sus planes de
desarrollo;”*

En la presente legislatura y a razén de las distintas coyunturas que
se viven en el estado de Jalisco y debido a las exigencias populares,
el Congreso del Estado ha llamado a comparecer al menos a 3
servidores publicos.

e El 13 de marzo del 2025 en sesidn ordinaria del Congresc el
Estado, se aprobd un acuerdo legislativo para llamar a
comparecer al Fiscal General del Estado, al Secretario de
Seguridad, a la titular de la Secretaria de Inteligencia y
Biusqueda, y al Coordinador General Estratégico de
Seguridad, esto con la finalidad de esclarecer los hechos
ocurridos en el predio Rancho lzaguirre, de Teuchitlan.”

e El 27 de marzo del 2025 Ia Comisién de Educacién, Culturs,
Deporte y Juventud, presidida por el diputade Enrique
Veldzquez Gonzdlez, aprobd ia comparecencia de Luis
Fernando Ortega Ramos, director general det Consejo
Estatal para el Fomento Deportivo (CODE Jalisco), para que
presentara un informe detallado sobre el modelo deporuvo
implementado en Jalisco, y ias medidas preventivas vy
protocolos establecidos para garan’flzar el btenﬂstar de los
deportistas enlos entrenamientos.”

e EI 22 de mayo del 2025 la Comisién de Planeacién,
Ordenamiento Territorial y de la Gestién del Agua presidida
por la diputada Mariana Casillas Guerrero, aprobd la
comparecencia del director general del Sistema
Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable Y
Alcantarillade (SIAPA), Antonio Juérez Trueba con la

» Constitucién Politica del Estado de Jalisco [CPEJ]. Articulo 35. 11 de julio de 1917 (Méxice). Yitima
reforma el 12 de octubre de 2024.

*T Congreso de Jalisco. (zo25, 13 de marzo) Congreso de Jalisco llama funcmnenus a comparecer,
Extraido el 10 de septiembre de 2015, de:
https:/fwww.congresojal.gob.mx/boletines/congreso- -de-jalisco-llama-tuncionarios-comparecer

¥ Congreso de Jalisco. (2025, 27 de marzo). Invitan al director del CODE Jalisco & corparecer ante e!
Congreso. Extraido el 10 de septiembre de 2025, de:
https://www.congresojal.gob. mx/boletmes,mwtan al- olrector del-code-alisco-comparecer-ante-el-<o
ngreso » :
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finalidad de que diera un informe sobre las estrategias
integrales implementadas para garantizar el suministro de
agua potable y para que explicara las causas de la mala
calidad de la misma y los constantes cortes de suministro que
afectan al Area Metropolitana de Guadalajara (AMG).*

Sin embargo, el hecho de que se le llame a comparecer, no garantiza
que el servidor. publico se presente ante el Congreso del Estado. El
articulo 55 de la Ley para Servidores Publicos de Jalisco y sus
Municipios habla sobre las obligaciones de los servidores publicos, y
no menciona en ningin momento que el atender a las
comparecencias publicas es una obligacién, Unicamente estan
obligados a comparecer cuando la Comision Estatal de Derechos
Humanos del Estado de Jalisco les pide explicar porque nd acataron
alguna de sus recomendaciones en materia de Derechos Humarios.

“Art. 55. Son obligaciones de los servidores publicos

[]

XXVIII. Todo servidor publico estd obligado a responder las
recomendaciones que les presente la Comisién Estatal de
Derechos Humanos del Estado de Jalisco. Cuando las
recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por
las autoridades o servidores publicos, éstos deberdn fundar,
motivar y hacer publica su negativa. ’

A veticién de la Comision Estatal de Derechos Humanos, el
Congreso del Estado de Jalisco podrd llamar a los servidores
publicos responsables para que comparezcan a efecto de quc'
expliquen el motivo de su negativa;”°

Aun asf la ley no estipula una forma de garantizar que si se de la
comparecencia de la que habla el articulo 55. En ese mismo sentido,
se puede concluir que en Jalisco no existen sanciones de ningun
tipo para los servidores ptiblicos que falten a citas para cornparecer

» Congreso de Jalisco. (2025, 22 de mayo). Citarén a comparacer al titular del SIAPA. Extraido el 10 de
septiembre, de 2025, : de:
https:/jwww.congrésojal.gob. mx/hoietines/citar n-comparecer-al-titular- del-siapa ’

1 pecreto NUM. 11559, 1984. Ley para los Servidores Piblicos del Estado de Jalisco y sus Municipios.
7 de abril de 1984. Periédico Oficial El Estado de Jalisco. Ultima reforma el 1 de junio de 2023,
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por parte de cualquier otra autoridad. Es por ello, que es necesario
fortalecer las comparecencias actualmente existentes, ya sean de
origen ciudadano o legislativo, como parte de un entramado
institucional de rendicién de cuentas con garantias para la
participacién de la ciudadania e instancias publicas.

En este contexto, ejemplos como el del Estado de Nuevo Ledn
resultan paradigmaticos, hace unos afios su marco legal era muy
laxo en materia de responsabilidad a servidores publicos por no
asistir a una comparecencia. Sin embargo, el 23 de septiembre de
2019, la Diputada local de MORENA Claudia Tapia Castelo presentd
en el Congreso de Nuevo Ledn la “iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn, para
sancionar como desacato el incumplimiento del Ejecutivo de ocurrir a
comparecencias o rendir informacién falsa al Congreso, con el objeto
de dotar de eficiencia al articulo 62 constitucional””, |a cual, una vez
concluido el proceso de dictaminacién fue aprobada, quedando de
la siguiente forma. '

“Articulo 63. Cometerd desacato el servidor publico que,
traténdose de requerimientos o resoluciones de autoridades
fiscalizadoras, de control interno, judiciales, del Congreso del
Estado, electorales o en materia de defensa de los derechos
humanos o cualquier otra competente, proporcione
‘informacién falsa, asi como no dé respuesta dlguna, retrase
deliberadamente y sin justificacion la entrega de la
informacién, a pesar de que le hayan sido impuestas medidas
de apremio conforme a las disposiciones aplicables.

Para los casos en los que el desacato consista er incumplir con
el requerimiento de comparecencia del Congreso del Estado
en tiempo y forma, por parte de los servidores publicos
obligados a comparecer conforme al articulo 62 de Ia
Constitucidn Local, saivo caso fortuito o fuerza mayor o bien,
en rendirle informacién falsa o faltare a la verdad, el Congreso

3 Expediente 12868/LXXV, 2019. Iniciativa de reforma al Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledny
creacién de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn. Extrafdo el 10 de
septiembre de 2025, de:
https://www.hcnI.gob.mx/trabajo,___legisIativo/iniciativaslpdf/LXXV—zm9--EXP12868.pdf :
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podrd denunciar a través de un Acuerdo. del Fleno ese hecho
ante la autoridad competente en los términos del articulo 93 de
esta Ley.”*

Dicho articulo de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Nuevo Ledn se encuentra en el Titulo Tercero “De las
faltas administrativas de los servidores publicos y actos de
particulares vinculados con faltas administrativas (sic) graves”,
especificamente en el Capitulo Il “De las faltas administrativas
graves de los Servidores Publicos”, sobre las posibles sanciones, el
articulo 78 de la misma ley dispone lo siguiente.

“CAPITULO Il
Sanciones para los Servidores Publicos por faltas graves

Articulo 78. Las sanciones administrativas que imponga el
Tribunal a los Servidores Publicos, derivado de los
procedimientos por la comisién de faltas administrativas
graves, consistirdn en:
I. Suspensidn del empleo, cargo o comision;
I1. Destitucion del empleo, cargo o comision;
111, Sancion econdmica;
IV. Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico y para
participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u
obras publicas; y
V. Inhabilitacion definitiva para desempefar empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico y parc
participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u
obras publicas.”*

Esta misma redaccidn se encuentra presente en el articulo 78 de ia
Ley General de Responsabilidades Administrativas, con l2 Unica
diferencia de que se elimina la fraccién V. Esta reforma es por lo
tanto un antecedente importante a la hora de garantizar que los

» Dacreto NUM. 144, 2019. Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn. 20
de mayo de 2019. Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, No. 7o-l1. Ultima reforma el 27 de
enero de 2023.

3* Ibidem.
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mecanismos de rendicién de cuentas retomen la importancia que le
dieron origen.

El pasado 4 de febrero de 2025, el pleno del congreso del estado de
Jalisco aprobé la Agenda Legislativa de la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Jalisco, documento que da cuenta de los 5
ejes principales y de las tematicas transversales con los que se busca
entre otras cosas organizar el trabajo pariamentario, la presente
iniciativa  busca abonar al cumplimiento del Eje 1 Seguridad
ciudadana, justicia y estado de derecho ya que este contempia
especificamente la participacién ciudadana como cormpromiso en el
Sub-eje de Seguridad Ciudadana y del Eje 5 Gobierno efectivo e
integridad publica, Sub eje Politica de Integridad y control

interno.

En sintesis, la presente iniciativa busca reducir los requisitos y eficientar el
proceso para que los ciudadanos del Estado de Jalisco puedan acceder de
forma mas sencilla al mecanismo de participacién de la Comparecencia
Publica, con la finalidad de garantizar la transparencia, la rendicion de
cuantas, asi como incentivar el didlogo plural entre servidores pubhcas y
la ciudadania motivando participacion activa de estos untimc)s

A efecto de sintetizar la propuesta, anexo el siguiente cuadro comparativo

relativo a la propuesta:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO

TEXTO ACTUAL PROPUESTA MOTIVACION
TITULO SEGUNDO TITULO SEGUNDO La modificacion de la
fraccion . IX del
CAPITULO | CAPITULO ! articulo 11 de fa

Del Sufragioy la

Participacién Ciudadana,

la Populary de
Gobernanza

Del Sufragioy Ia
Participacion Ciudadana,
la Populary de
Gobernanza.

Constitucién Poiitica
del Estado busca
establecer al
Congreso como el

# Junta de Coordinacidn Politica. (febrerc 4, 2025.). Acuerdo Legislativo que aprueba 1a Agenda Legisiativa
de la LXIV Legislatura del Congreso del estado de Jalisco, febrero 4, 2025, de Congreso del estado de
Jalisco, Sitio web: hitps:/infolel.congresojal.aob mx/documentosfestados/y 154! 370 pdf
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Articulo 11

]
[]
[.]
[..]

Apartado A. En el Estado
de Jalisco se reconocen
por lo menos, los
siguientes  mecanismos
de participacion
ciudadana y popular:

DelalalaVil[..]

IX. Comparecencia
Publica: es el mecanismo
de participacion y
democracia deliberativa,
mediante el cual los
habttantes—del Estado o
un municipio dialogan y

debaten con los
funcionarios publicos-¢det
para solicitarles la
rendicion de cuentas,
pedir informacion,
proponer acciones,
cuestionar y solicitar la
realizacion de

determinados actos o la
adopcién de acuerdos.

Articulo 11

[-]
(]
]
-]
Apartadc A. En el Estado
de Jalisco se reconocen
por lo menos, los
siguientes  rnecanismos

de participacion
ciudadanay popular:

;
Delalalallif..]

IX. Comparecencia
Publica: es el mecanismo
de participacion y

democracia deliberativa,

mediante el cual los
ciudadanos del Estado o
de un municipio por
conducto del Congreso
de! Estado dialogan y
debaten con fos
funcionarios publicos
estatales o municipales
de los tres poderes del
Estado para solicitarles la
rendicion de cuentas,
pedir informacion,
proponer acciones,
cuestionar y solicitar la
realizacién ) de
determinados actos o la
adopcidn de acuerdos.

ente que a peticion
del Consejo  de
Participacion

Ciudadana y Popular
para la gobernanza,
sea el conducto con
la autoridad
suficiente para
convocar a los
servidores puiblicos a
comparecer.

TITULO CUARTO

TITULO CUARTO

La modificacidn de la
fraccion XXX  del
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CAPITULO HlI
De las facultades del
Congreso del Estado

Art. 35. Son Facultades
soberanas del Congreso:

lalaXXIX[...]

XXX. Citar a tos titulares
de las dependencias de la
administracion  publica
centralizada y paraestatal
del Poder Ejecutivo del
Estado y de los
municipios, para que
rindan cuentas e
informen de manera
publica, a través de los
instrumentos de control

politico del gobierno,
como las
comparecencias, las
interpelaciones y las
preguntas

parlamentarias, para
cuestionarles sobre las

acciones en el ejercicio
de sus funciones y los
resultados de las mismas,

asi como cuando se
discuta una ley o se
estudie un asunto

concerniente a 5uS
respectivos = ramos 0O
actividades, y para que
informen sobre  los

CAPITULO Il
De las facultades del
Congreso del Estado

Art. 35. Son Facultades
soberanas del Congreso:

PalaXXIX[...]

XXX. En gjercicio de sus
propias atribuciones o de
ser solicitado por los
ciudadanos del estado a
través del mecanismo de
participacion ciudadana y
popular conocide como
“comparecencia

publica”, ctar a la
persona titular del Poder
Ejecutive del Estado, a
las personas titulares de
las dependencias de la
administracion  publica
centralizada y paraestatal
del Poder Ejecutivo del
Estado y de los
municipios, las y los
Diputados del Congreso
del Estado, las y los
Magistrados del Poder
Judicial, las y los
Presidentes -Municipales,
Sindicos y Regidores de
los Ayuntamientos y a las
personas integrantes de
los - organismos
constitucionales

autdnomos estatales
para que rindan cuentas e

articulo 35 de Ia
Constitucion Politica
del Estado de Jalisco
busca  dotar al
Congreso del Estade
de la facuitad de ser
el conducto entre el
ciudadano a través
del Consejo de
Participacion

Ciudadana y Popular
para la gobernanza y
los servidores
publicos a los que se
les requiera para que
comparezcan, de la
igual forma,
aprovecha !a facultad
ya existente que

tiene el Congreso
para Hamar a
comparecer a

servidoras publicos y
armoniza con el
mecanismo de la
comparecencia

ptiblica del articulo 11
de fa misma
Constitucion.
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avances en relacién con
sus planes de desarrollo;

informen de manera
publica, a través de los
instrumentos de control

politico del gobierno,
como fas
comparecencias, las
interpelaciones y las
preguntas

parlamentarias, para

cuestionarles sobre las
acciones en el ejercicio de
sus funciones 'y los
resultados de las mismas,
asi como cuando se
discuta una
estudie un asunto
concerniente a Sus
respectivos ramos 0
actividades, y para que
informen sobre los
avances en relacion con
sus planes de desarrollo;

ley o se

LEY DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y POPULAR PARA LA
GOBERNANZA DEL ESTADO DE JALISCO

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

MOTIVACION

TITULO TERCERO
PARTICIPACION
CIUDADANA Y POPULAR
PARA LA GOBERNANZA

CAPITULO XI
Comparecencia Publica

Articulo 111,
1. La comparecencia
publica es el mecanismo

TITULO TERCERO
PARTICIPACION
CIUDADANA Y POPULAR
PARA LA GOBERNANZA

CAPITULO XI
Comparecencia Publica

Articulo 1.
1. La  comparecencia
publica es el mecanismo

lLas maodificaciones
al articuio 111 de la
Ley del Sistema de
Participacion

Ciudadana y
Popular para la
Gobernanza del

Estado de Jalisco
simplemente

buscan ser una
armonizacién  con
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de participacion y
democracia deliberativa
mediante el cual los
habitantes del Estado o
un Municipio dialogan y
debaten con los
funcionarios publicos del
Estado o los municipios
para solicitarles la
rendiciéon de cuentas,
pedir informacion,
proponer acciones,
cuestionar y solicitar la
realizacidon de
determinados actos o la
adopcién de acuerdos.

de participacion y
democracia deliberativa
mediante el cual los
habitantes del Estado o
un Municipio por
conducto del Congreso
del Estado dialogan vy
debaten con los
funcionarios publicos
estatales o municipales
de los tres poderes del
Estado para solicitarles Ia
rendicion de cuentas,
pedir informacion,
proponer acciones,
cuestionar y solicitar la
realizacion de
determinados actos o la
adopcion de acuerdos.

la propuesta de
reforma a la
Constitucion
Politica del Estado
de Jalisco que se
hace en esta misma
iniciativa.

Articulo 114.

1. Pueden solicitar la
comparecencia publica al
menos et-o:+por ciento

de—los—habitantes—de—la
demarcacién  territorial
donde tenga

competencia la autoridad
de la que se solicite la
comparecencia, de
aederdo-—at—ultime—cense

Articulo 114.

1. Pueden solicitar la
comparecencia publica al
menos los ciudadanos
que representen el 0.1
por ciento de los votos
vilidos emitidos en la
tltima elecciéon ordinaria

correspondiente a la
demarcaciéon  territorial
donde tenga

competencia la autoridad
de la que se solicite ia
comparecencia, dichos
ciudadanos deberdn
estar inscritos en la lista
nominal de dicha
demarcacién territorial
segiin _sea el caso, se

Con la modificacion
del primer parrafo
se busca que los
minirnos para
realizar una
comparecencia

publica sean mas
accesibles sin
modificar el
porcentaje. para lo
cud! y entendiendo
que todo servidor
publico ya sea de
forma directa o
indirectamente le
debe su cargo a
algun proceso
democratico, se
establece que se
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Sin correlativo.

Sin correlativo.

debera solicitar el apoyo
de la Direccidon Ejecutiva
del Registro Federal de
Electores para verificar
que se haya reunido el
porcentaje de apoyo
ciudadano necesario
para hacer efectiva la
solicitud.

2. En caso de ser un
servidor publico elegido
por medio del sufragio,
se asumirda que la
demarcacion territorial
en la  que tiene
competencia es la misma
en la que fue electo.

3. En ¢l caso de los
diputacos de
representacion
proporcional, se utilizara
de base el nimero total
de votos emitidos para
para las diputaciones de
mayoria relativa entre el
nimero total de cargos
diputados electos sobre
el mismo principio.

tomaran en cuenta
“los votos validos
emitidos en la
tltima eleccidén
ordinaria
correspondiente a
la demarcacion
territorial ~ donde
tenga competencia
Ia autoridad de la
que se solicite la
comparecencia”.
De igual forma se
elimina la palabra
“habitantes” y se:
decide tomar como
base la lista
nominal econ Ia
finalidad de hacer
mas practico para
la autoridad
electora! ‘ el
escrutinio de ios
apoyos populares.

En los parrafos
segundo 'y tercero
se busca establecer
supuestos
especificos para el
poder legislativo.

Articulo 115,

1. La solicitud debe
contener por lo menos
lus siguientes datos:

lalaV[...]

Articiio 115,

1. La = solicitud debe
contener por lo menos los
siguientes datos:

taiav[...]

Se agrega la clave
de elector con ia
finalidad de hacer
mas practico para
ta autoridad
electoral _ el
escrutinie  de los

apoyos populares.
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VI. Nombre completo, y
firma de las y los
habitantes solicitantes.

VI. Nombre completo, clave
de elector y firma de lasy
los habitantes solicitantes.

Articulo 116.

1. La organizacion vy
desarrollo de las
comparecencias publicas
se entienden delegadas
al—~¢Consejo ¥y a los

Consejos Municipales.

2. La solicitud de
comparecencia———¢de
servidores—ptblicos—del
ambito——estatal—se
presenta ante ka
Seeretarfa-tiecutiva, se le
asigna namero
consecutivo de registro
que debe indicar el orden
de presentacion y fecha
de inscripcion.

o ~ H da
hUlI]}JGIC\.LII\.Ia U

o blicos—del

4 lais
alvrrorToy)

il
IIIUIHLIPOI i

Articulo 116.

1. La organizacion vy
desarrollo de las
comparecencias publicas
se entienden delegadas
al instituto, la Secretaria
ejecutiva, a los Consejos
Municipales y al
Congreso del Estado de
Jalisco

2. La solicitud de
comparecencia de
cualquier servidor publico
se presenta ante el
instituto, se le asigna
nimero consecutivo de
registro que debe indicar
el orden de presentacion
y fecha de inscripcion.

3. El instituto validara
los datos de los
ciudadanos promoventes
y verificard que se
cumpla con el apoyo
ciudadano minimo
estipulado en el articulo
114 de esta misma ley. En
la realizacion de esta
tarea, el instituto
solicitard el apoyo de la
Direccién Ejecutiva del

En los primeros 11
parrafos se hace
una  reingenieria
con la finalidad de
establecer nwuevas
atribuciones parala
autoridad electoral
y para el Congreso
del Estado, con al
finalidad de que
estos le den mas
celeridad - - al
procedimiento

establecido y de

‘que asistan y

colaboren con el

Consejo de
Participacion
Ciudadana ¥

Popular para la
Gobernanza, con la
finalidad de darle
mas autoridad v
legitimidad a la
comparecencia.

En el parrafo 12 se
establece que ia
Comision’ de
Participacion
Ciudadana,
Transparencia y
Etica en el Servicio
Pablico  serd Ia
encargada de
realizar las
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sAfatta-deatgunodedos
requisitos;—ta--Seeretarta
Heeutiva—o—et—Consejo

 mtnRieipal———————segtin

corresponda;-reguiere—a
tos——promoventes—para
qure-to-subsane-dentrode
:;b'u;ultca =1 de fa
notifteacion;——-con——-et
apercibimientoque-deno
%raeefb——se—desechﬁﬁ

Registro Federal de
Electores.

4. A falta de algin
requisito de forma

relacionado con el apoyo
ciudadano minimo
solicitado, el instituto
notificara al
representante comun de
los solicitantes para que
lo subsanen dentro de
los cinco dias habiles
siguientes al de |la
notificacion, con el
apercibimiento que de
no hacerlo se desechara
la solicitud.

5, Una vez validados y en
aso de gue ia solicitud
sea para ia
comparecencia de
servidores publicos del
poder legislativo, judicial
o del ejecutivo estatal,
remitird ia solicitud a la
Secretaria Ejecutiva para
que resuelva sobre si
cumple o no los
requisitos de forma
establecidos en el
articule 115 de esta
misma ley. La resolucion
del instituto sobre la
validacion de  los
requisitos de apoyo
ciudadano, deberd ser

convocatorias para
las comparecencias

‘publicas, una vez

que . se hayan
cumplido todos los
requisitos previos.

A partir del parrafo
13 se habla de lo
que debera ocurrir
en caso de que el
pleno del Congreso
del Estado rechace
la convecatoria.

publica para consulta
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6. Yna-vez-satisfechostos
requisitos de
procedencia;-el-Consejeo
tos- ceﬁsejeﬁ-Mtxmﬁp—amtes

?-—Be—rewlfeaﬁpfetedeﬁ%e

UL

IH <
Id DU”LILUU

fisica o digital por la
ciudadania en general.

6. Una vez validados y en
caso de que la solicitud
sea para la
comparecencia de
servidores publicos del

ambito  municipal
remitird la solicitud al
Consejo Municipal

Correspondiente para
que resuelva sobre si

cumple o no los
requisitos de forma
establecidos en el
articulo 115 de esta

misma ley. La resolucién
del instituto sobre Ia
validaciéon de los
requisitos de  apoyo
ciudadano,
pubiica para consulta
fisica o digital por la
ciudadania en general.

7. Los consejos
municipales remiten
deritro de los siguientes
cinco dias habiles a su
recepcion, copia de todas

las solicitudes recibidas a |

la Secretaria Ejecutiva

para su conocimiento y |

registro

deberd ser
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eorrespondienter

8—ta—convocatoria—gue
emite—et—€onsejo—o—tos
Consejos——Municipates;
segdrrcorresponidardebe
eontener-porle-menoste
sigutente:

tNombrey-cargo-detasy

£
T

| - H
U5 arTaToTTariva

€ORYOCAdos;
H-tugar—dfa-y-horapara
cormparecencia;

H-E-formato-bajo-etatie
se— —-f’resafrewuraﬁa—-m—-la

PMTFerma-a-tratar:

4 S|
STTHAradaus ft |

8. A falta de alguno de
los requisitos, la
Secretaria Ejecutiva o el
Consejo municipal, segin
corresponda, requiere a
los promoventes para
que lo subsane dentro de
los cinco dias habiies
siguientes al de la
notificacién, con el
apercibimiento que de
no hacerlo se desechara
la solicitud.

9. La Secretaria Ejecutiva
o el Consejo Municipal
seguln sea el caso, tendrd
30 dias habiles a partir de
que sea publica Ia
validacién hecha por el
instituto, para declarar si
una solicitud es
procedente o si por el
contrario es desechada
por no cumplir con
algunc de los requisitos
formales.
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Sin correlgtivo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

10. Una vez satisfechos

los requisitos de
procedencia, la
Secretaria Ejecutiva o
los Consejos
Municipales, segun
corresponda, emitiran un
dictamen de

procedencia, dentro de
los cinco dias habiles
siguientes.

1. De resultar
procedente la solicitud
de comparecencia

publica, la Secretaria
Ejecutiva o los Consejos
Municipales, segun
corresponda, remitird su
dictamen junto a la
solicitud aprobada al
Congreso del Estado y
notificara personalmente
alos solicitantes.

12. Una vez remitida al
Congreso dei Estado, la
solicitud aprobada sera
turnada a la Comision de
Participacion Ciudadana,
Transparencia vy Etica en
el Servicio Puablico, esta
notificard personalmente
a los servidores piiblicos
citados cuando menos
con tres dias habiles de
anticipacion a la
comparecencia piiblica y
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GOBIERNO
DE JALISCO emite la convocatoria
correspondiente, la cuadl
PODER debera ser elevada como
LEGISLATIVO un acuerdo legislativo al
' pleno del Congreso del
SECRETARIA Estado para su
DEL CONGRESO aprobacién.

Sin correlativo.
13. De no ser aprobada
por el pleno del
Congreso del Estado, la
Comision de
Participacion Ciudadana,
Transparencia y Etica en
el  Servicio  Publico
deberd formular una
nueva convocatoria con
otra  propuesta con
respecto a la fecha, lugar
y hora de la
comparecencia.

Sin correlativo.
14. De ser por segunda

vez rechazada ia
convocatoria emitida por
la Comision de
Participacion, la
comparecencia se

desarrollard en el pleno
del Congreso del Estado
durante la  proxima
sesion ordinaria de la
asamblea en los términos
y formato estipulado en
la daltima convocatoria
elaborada por la
Comisién De
Participaciéon Ciudadana,
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Sin correlativo.

Sin correlativo.

Transparencia y Etica en
el Servicio Publico..

15. La convocatoria que
emite la Comision de
Participacién Ciudadana,
Transparencia y Etica en
el Servicio Publico, debe
contener por lo menos lo
siguiente:

I. Nombre y cargo de las
y los funcionarios
convocados;

l. Lugar, dia y hora para
la realizacion de Ia
comparecencia;

I, El formato bajo el que
se desarrollara la
comparecencia; y

IV. Tema a tratar.-
16. Los servidores

publicos citados tienen la
obligaciéon de acudir el

dia, hora 'y lugar

sefialados en ia

convocatoria.
Articulo 117. Articulo 117. Las modificacicnes
1. lLa comparecencia |1. La comparecencia | gue se hacen al |

publica se lleva a cabo de
forma presencial, en un

solo acto y pueden

asistir:

publica se lleva a cabo de
forma presencial, en un
solo acto y deben asistir:

articulo 117 buscan |
establecer
obligaciones de
asistencia para las
comparecencias
publicas, sobre
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. La o las personas
funcionarias en cuestion;

Il. Las y los solicitantes;

. €ualguier—persena
habitante—delFstado—de

Jelisco-interesadary

V. Dos personas
representantes del
Consejo, quienes
fungirdn, una  como
moderadora durante la
comparecencia, y otra
como secretaria para
levantar el acta de
acuerdos
correspondiente.

2. Las comparecencias
publicas deben
transmitirse en los

canales oficiales de la
Secretaria y-el Instituto.

3.-[]

I. La o las personas
funcionarias en cuestion;

Il. Las y los solicitantes;

lll. Las y los diputados
del Congreso del Estado,
quienes deberan fungir
como testigos, dando fe
a la comparecencia; y

V. . Dos personas
representantes del
Consejo o de la asamblea
del Congreso del Estado,

quienes fungiran, una
como rmoderadora
durante _ la
comparecencia, 'y otra

como secretaria para
levantar el acta de
acuerdos | ’
correspondiente.

2. lLas “~comparecencias
publicas deben
transmitirse en los
canales oficiales de la
Secretaria, el Instituto y
el Congreso del Estado.

5.[]

4. A la comparecencia
podra también asistir
cualquier persona
interesada.

todo para
garantizar que los
servidores publicos
convocados estén
presentes.
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Articulo 118.

1. [...]

2. El acta de acuerdos se
levanta en original y tres
copias; se entrega una
copia a la autoridad
compareciente, otra al
representante comun de
los promoventes y se
remite otra mas a la
Secretaria Ejecutiva.

3.]...]

Articulo 118.

1. [...]

2. El acta de acuerdos se
levanta en original vy
cuatro copias; se entrega
una copia a la autoridad
compareciente, otra al
repraesentante comun de
los promoventes, otra
para archivo histérico del
Congreso del Estado y se
remite otra mas a la
Secretaria Ejecutiva.

3.0...]

Se hace una
pequena

modificacion al
segundo  parrafo

del articulo 118 con
la finalidad de que
una copia de los
acuerdos de las
compareacencias

publicas se queden

en el archivo
histérico de!
Congreso del

Estado.

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE JALISCO

TEXTO ACTUAL PROPUESTA MOTIVACION
TITULO SEXTO TITULO SEXTO La modificacion &
COMISIONES COMISIONES articulo 94 de la Ley

LEGISLATIVAS Y COMITES

CAPITULO |
Comisiones Legislativas

Articulo 94.

1. Corresponde a la
Comision de Participacion
Ciudadana, Transparencia
y Etica en el Servicio
Pablico, el conocimiento,
estudio y en su caso
dictamen de los asuntos
relacionados con:

DelalalaVv]..]

LEGISLATIVAS Y COMITES

_ CAP[TULO |
Comisiones Legislativas

Articulo 94.

1. Corresponde a |la
Comisidn de Participacion
Ciudadana, Transparencia
y Etica en el Servicio
Pablico, el conocimiento,
estudio 'y en su caso
dictamen de los asuntos
relacionados con:

DelalalaV[..]

Organica del Poder

Legislativo del
Estado de ' Jalisce
busca =~ que la
Comisién de
Participacidon
Ciudadana,

Transparencia y Etica
en el Servicio Publico
tenga la facultad de
realizar
convocatorias para la
comparecencia . de
servidores publices
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2. [...]

VI. Emitir a peticion de la
ciudadania y por
conducto del Consejo de
Participacion Ciudadana
y Popular para Ila
Gobernanza,
convocatorias para la
comparecencia de
servidores publicos.

2.[..]

MUNICIPIOS.

LEY PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADC DE JALISCO Y SUS

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

MOTIVACléN

TITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS Y
OBLIGACIONES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

CAPITULO VI
De las Obligaciones de los
Servidores Publicos
Articulo 55. Son
obligaciones de los
servidores publicos:

Delalala XXXI-[...]

XXXIL.- Sin corvelativo

TITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS Y
OBLIGACIONES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

CAPITULO VI
De las Obligaciones de los
Servidores Publicos

Articulo 55. Son
obligaciones . de  los
servidores publicos:

DelalalaXXXL[...]

XXXil.- Todo servidor
publico esta obligado a
comparecer cuando sea
citade por parte del
Congreso del Estado

Se busca agregar la
fraccion XXX  al
articulo 55 de ia Ley
para Servidores
Publicos del Estado
de Jalisco y sus
municipios con la
finalidad de que sea
una obligacién de
todos los
servidores publicos
de! - estado,
comparecer en
caso de que sean
citados por el
Congreso.
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LEY DE RESPONSABILIDADES POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS

DEL ESTADO DE JALISCO

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

MOTIVACION

TITULO TERCERO
RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA

CAPITULO I
Causas de
responsabilidades
administrativas no graves

Del 47 al 49.[...]

- TITULO TERLCERO
RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA

CAPITULC I
Causas de
responsabilidades
administrativas no graves

SECCION PRIMERA
Disposiciones Generales.

Del 47 al 49.]...]

Crea - una nueva
seccion en el Titulo
Tercero de la Ley de
Responsabilidades
Politicas y
Administrativas del
Estado de Jalisco con
la finalidad de poder
introducir un nuevo
capituloc que hable
sobre causas de
responsabilidad
graves.

Sin correlativo.

CAPITULO I
Causas de
responsabilidades
administrativas graves

SECCION SEGUNDA
Disposiciones Generales.

49 Bis.

1. Incurrird en falta
administrativa grave el
servidor piiblico que se

encuentre entre los
supuestos de actos u
omisiones  clasificadas
como tales por la Ley
General de

Responsabilidades
Administrativas.

49 Ter.

Una vez establecido
el nuevo Capitulo de
responsabilidades
administrativas
graves se adiciona el
articulo 49 Bis que
hace una redireccion
hacia la Ley General
de Responsabilidades
Administrativas,

De igual forma se
adiciona el articulo
49 Ter para
introducir la figura
del desacato a la Ley
de Responsabilidades
Politicas y
Administrativas  del
estado de Jalisco.

De igual forma, el |
segundo pdrrafo del
mismo articulo
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1. Cometera desacato el
servidor publico que,
tratandose de
requerimientos o]
resoluciones de
autoridades
fiscalizadoras, de control
interno, judiciales, del
Congreso del Estado,
electorales o en materia
de defensa de los
derechos humanos o
cuaiquier otra
competente,
proporcione informacién
falsa, asi como no dé
respuesta alguna, retrase
deliberadamente y sin
justificacién [a entrega
de la informacién, a
pesar de que le hayan
sido impuestas medidas
de apremio conforme a
las disposiciones
aplicables.

2. Para los casos en los
que el desacato consista
en incumplir con el
requerimiento de
comparecencia del
Congreso del Estado en
tiempo y forma, por
parte de los servidores
publicos obligados a
comparecer conforme al
articulo 35 de la
Constitucién Local, salvo

establece que el no
comparecer - a
solicitud del |
Congreso del Estado
se entenderd como
desacato de
conformidad con lo
establecido en el
articulo 35 de Ila
Constitucidn Politica
del Estado de Jalisco.

Por altimo el tercer
parrafo habla sobre
las sanciones y hace
una redireccién a la
Ley General de
Responsabilidades
Administrativas con
la finalidad de que se
aplique io fue dice en
dicha ley con
respacio a las faltas
graves.

caso fortuito o fuerza
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mayor o bien, en rendirle
informacion  falsa o
faltare a la verdad, el
Congreso podra
denunciar a través de un
Acuerdo del Pleno ese
hecho ante la autoridad
jurisdiccional

competente.

3. Las sanciones se
estableceridn conforme a
lo dispuesto en la Ley
General de
Responsabilidades
Administrativas.

CAPITULO IV
~ Facilidades para
presentar las
declaraciones fiscal,
patrimonial y de intereses

Articulo 61.

1.[...]

CAPITULOV
Facilidades para
presentar las
declaraciones fiscal,
patrimonial y de
intereses

Articulo 61.
t[...]

Se aprovecha Ia

presente  iniciativa
para corregir un
erroy que se

encontrd durante el
andlisis de la Ley de
Responsabitidades
Politicas y
Administrativas del
Estado de Jalisco.

093UINT

._W,
pu}
(Wint

-

SRR

i 'S

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo sefialado por el articulo 142
de la ley orgénica dei poder legislativo me permito realizar las
siguientes manifestaciones: SR

a) Lanecesidad y fines que persigue esta iniciativa son:

Como se ha mencionado a lo largo del presente documento, la
Comparecencia Publica én el marco legal del estado de Jalisco y
como mecanismo de participacién ciudadana, no llega a cumplir su
finalidad democratizadora, al plantear Iimites y barreras dificiimente
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superables que evitan que la ciudadanfa aproveche idealmerite dicha
herramienta, como lo pueden ser:

o La falta de sanciones claras e incentivos para que los
servidores publicos asistan a las comparecencias.

e La complejidad a la hora de lograr los requisitos de apoyo
ciudadano minimos que se solicitan debido a la falta de
claridad a la hora de delimitar la forma de aplicar lcs
porcentajes.

e La falta de experiencia en el desarrollo de comparecencias
publicas por parte del Consejo de Participacion Ciudadana y
Popular para la Gobernanza del Estado de Jalisco

Tomando en cuenta lo anterior, es necesario quitar las barreras
existentes en las disposiciones estatales para que los ciudadanos
jaliscienses puedan por medio de este mecanismo de participacion
ciudadana, exigir a los servidores piiblicos de los 3 poderes en los
ambitos estatal y municipal gue rindan cuentas, presenten informes
y den explicaciones sobre cualquier acto que en razon de sus
implicaciones sociales, sea de interés popular.

Por lo tanto, esta iniciativa busca generar un rmarco legal eficiente,
democratico e innovador que pueda incentivar a la poblacion 2
participar activarnente y a subir el nivel de la discusién publica con la
finalidad de generar por medio del didlogo deliberativo, un mejor
entendimiento entre servidores publicos y la poblaﬂon del Estado
de Jalisco.

Las repercusiones de aprobarse la presente iniciativa serfan las
siguientes: ‘

En el aspecto juridico, esta iniciativa busca fortalecer el andamiaje
legal en nuestro estade, dotando a los ciudadanos de herramientas
normativas que permiten el ejercicio sustantivo de los mecanismios
de rendicién de cuentas, al tiempo gue se realizan correcciones en
materia de técnica legislativa en el texto legal vigente.

e igual forma, fortalecer el mecanismo de las comparecencias
pubhc.as implica un avance democratico que garantizara el accesc de
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los ciudadanos del estado a su derecho a participar y deliberar scbre
las cuestiones publicas.

Ademds la ampliacién del marco juridico en materia de participacion
ciudadana representarfa nuevas oportunidades de innovacién y de
retroalimentacién incentivadas por el didloge mas cercano entre los
servidores publicos y los ciudadanos del estado que existird de
aprobarse la presente iniciativa, todo lo anterior sin incurrir en
ningdin conflicto con el marco legal vigente ai no tratarse de normas
que vayan en sentido contrario a lo estipulado en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino al contrario, en
sentido armdnico con los objetivos democratizadores, soberanos y
participativos que plantea e incentiva la misma.

En sintesis la presente iniciativa reforzard un mecanisme juridico ya
existente, que incentiva procesos participativos y deliberativos entre
el Poder Legislativo del Estado de Jalisco y el pueblo al que
representan.

Con respecto al aspecto econdmico, al fortaiecer mecanismos
eficientes de rendicién de cuentas, se abona a los ejercicios de
fiscalizacién que nos permiten corroborar que los recursos publicos
se destinan para mejorar de manera sustantiva las condmones de
vida de las personas que habitan Ja‘nfco

De aprobarse la presente iniciativa, los minimos requeridos para
solicitar una comparecencia publica serdn mucho més accesibles
para la poblacién en general, esto al involucrar a la autoridad
electoral con la finalidad de darle mayor certeza y celeridad a todo
el procedimiento, de igual forma, definir demarcaciones territoriales
de forma mas precisa y .vincularias con los procedimientos
electorales ordinarics, le permitird a dicho mecanismo ser cercano a
la realidad en materia de participacién y evolucionar conforme al
avance de Iz cultura politica y de la demo ratizacion de los e:paﬂ
pubhcos presentes en el estado.

Servidor Publico | Demarcacién | Votos validos "Apoyo
territorial en | emitidos enla ciudadano
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la tfue electo ultima requerido
eleccion
ordinaria
Gobernador del El Estado de 3,778,816 3,779 firmas
Estado Jalisco votos
Secretario y Fiscal | El Estado de 3,778,816 3,779 firmas
General Jalisco votos

Presidente
Municipal
Tlajomulco de
| Zuniga

Municipio de
Tlajomulco de
Zuhiga

193,319 votos

193 tirmas

Sindicoy
Regidores

Municipic de
Tlajomulco de
Zuniga

193,319 votos

193 firmas

Diputada del
Distrito 14

Distrito 14

112,718 votos

113 firmas

Diputado El Estado de | 210,529 votos | 211 firmas

plurinominal Jalisco (3,789,518/18)

Juez de Distrito Distrito 1,203,300 1,209 firmas
Judicial 1 votos

Titular del IEPC El Estado de 3,778,816 3,779 firmas
Jalisco votos

Tabla 5: Firmas necesarias para llamar a comparecer a un servidor publico de aprobarsa la
presente iniciativa. De autorfa propia.”

| .. Instituto Nacional Electoral. (2025). Cdmputos Distritales judiciales 2025: Car\didatas. Extraido el
10 de septiembre de 2025 de:
https://computospj2025.ine.mx/tc/circuito/3/distrite- -judicialfrfadministrativa/candi da tas

tl-instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estada de lalisco. (2024). Resultados
Ayuritamientos: Eleccion de  Ayuntamientos. Extraido el 10 se septlenﬁbo de 2025, se
https://wwwa.iepcjalisco.org.mx/proceso-elector al-2024/resultados-avuntamientos/ '

{l- Instituto Electoral y de Participacidn Ciudadana del Estado de Jalisco. {2024). Resultados
Diputaciones: Eleccién de Diputaciones. Extraido el 10 de septiembre de 2025, de:
https://wwwz.iep.:jalisco.org.mx/proc.es;r»eiectoral42024/resu|tados~diputaciones/
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De igual forma, en esta iniciativa no se imponen obligaciones
adicionales a las autoridades competentes que amerite procesos
profundos de reingenierfa, por lo que no existe impacto
presupuestal y por el contrario, las repercusiones desde el aspecto
social serdn favorables.

Por ultimo, el fortalecimiento de los mecanismos de participacion
ciudadana, en concreto las comparecencias puiblicas sin duda implica
un proceso de evaluacion més efectiva y deliberativa que va a
permitir a los servidores publicos un mejoramiente y avance
constante conforme a sus objetivos de gobierno.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta
Asamblea la siguiente INICIATIVA DE LEY:

Que reforma el articulo 11 y 35 de la Constitucién Politica de!l Estade de
Jalisco, los articulos 111, 114, 115, 116, 117 y 118 de la Ley del Sistema de
Participacién Ciudadana para la Gobernanza del Estado de !alisco, el
articulo 94 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, el
articulo 55 de la Ley Para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios y que adiciona los articulo 49 Bis y 49 Ter de {a Ley de
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jaiisco ’

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 11 y 35 de la Constitucién
Politica del Estado de Jalisco, para quedar como sigue: '

TITULO SEGUNDO

CAPITULO!
Del Sufragio y la Participacién Ciudadana, la Popular y de Gobernanza

Articulo 11

]
[
[
[

. .

IV.- Instituto Electoral y de Participacidn Ciudadana del Estado de Jalisco.-(2024). Resultades
Gubernatura: Eleccidn de Gubernatura. Extraido el 10 de septiembre de 2025, de:
https://wwwz.iepcjaIisco,org.mx/proceso—electora!-,-,zo:*.4,’1"@5ultados»gubernal_ura/
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Apartado A. En el Estado de Jalisco se reconocen por lo menos, fos
siguientes mecanismos de participacién ciudadanay popular:

Delalalalll[...]

IX. Comparecencia Pdblica: es el mecanismo de participacién y democracia
deliberativa, mediante el cual los ciudadanos del Estado o de un municipio
por conducto del Cengreso del Estado dialogan y debateri con ios
funcionarios publicos estatales o municipales de los tres poderes del
Estado para solicitarles la rendicion de cuentas. pedir informacion,
proponer acciones, cuestionar y solicitar la realizacion de determinados
actos o la adopcién de acuerdos.

[-]

TITULO CUARTO

CAPITULO 1l
De las facultades del Congreso del Estado

Art. 35. Son Facultades soberanas del Congreso:

fala XXIX[...]

XXX. En ejercicio de sus propias atribuciones o de ser solicitado por los
ciudadanos del estado a través del mecanismo de participacion ciudadana
y popular conocido como “comparecencia publica”, citar a Ia persona
titular del Poder Ejecutivo del Estado, a las personas titulares de las
dependencias de la administracién publica centralizada y paraestatal del
Poder Ejecutivo del Estado y de los municipios, las y los Diputados del
Congreso del Estado, las y los Magistrados del Poder Judicial, las y fos
Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores de los Ayuntamientos y a
las personas integrantes de los organismos constitucionales autonomaos
estatales para que rindan cuentas e informen de manera publica, a traveés
de los instrumentos de control politico del gobierno, como las
comparecencias, las interpelaciones y las preguntas parlamentarias, para
cuestionarles sobre las acciones en el ejercicio de sus funcicnes y los
resultados de las mismas, asi como cuando se discuta una ley o se estudie
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un asunto concerniente a sus respectivos ramos o actividades, y para que
informen sobre los avances en relacion con sus planes de desarrollo;

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulo 111, 114, 115, 116, 117 y 118 de la
Ley del Sistema de Participacién Ciudadana para la Gobernanza del Estado
de Jalisco, para quedar como sigue:

TITULO TERCERO
PARTICIPACION CIUDADANA Y POPULAR PARA LA GOBERNANZA

CAPITULO Xi
Comparecencia Publica

Articulo 111.

1. La comparecencia publica es el mecanismo de partlapauon y democracia
deliberativa mediante el cual los habitantes del Estado o un Municipio por
conducto del Congreso del Estado dialogan y debaten con los funcionarios
ptiblicos estatales o municipales de los tres poderes del Estado para
solicitarles la rendicidn de cuentas, pedir informacidén, proponer acciones,
cuestionar y solicitar |a realizacién de determinados actos o la adopcidn de
acuerdos.

Articulo 114.

1. Pueden solicitar la comparecencia publica al menos los ciudadanos que
representen el 0.1 por ciento de los votos validos emitidos en la \itima
eleccion ordinaria correspondiente a la demarcacidn territorial donde
tenga competencia la autoridad de la que se solicite la comparecencia,
dichos ciudadanos deberan estar inscritos en la lista nominal de dicha
demarcacidn territorial segin sea el caso, se debera solicitar el apoyo de la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores para verificar que se
haya reunido el porcentaje de apoyc ciudadane necesario para nacer
efectlva la solicitud.

2. En caso de ser un servidor publico elegido por medio del sufragio, se
asumira que la demarcacién territorizi en la que tiene competencia es la
misma en la que fue electo.
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3. En el caso de los diputados de representacion proporcional, se utilizara
de base el niimero total de votos emitidos para para las diputaciones de
mayoria relativa entre el nimero total de cargos diputados electos sobre
el mismo principio. B

Articulo 115,
1. La solicitud debe contener por lo mencs los siguientes datos:

tataVv[...]
Vi. Nombre completo, clave de elector y firma de las y los habitantes solicitanites.

2. [}

Articulo 116.

1. La organizacién y desarrollo de las comparecencias publicas se entienden
delegadas al instituto, la Secretaria ejecutiva, a los Consejos Municipales y
al Congreso del Estado de Jalisco

2. La solicitud de comparecencia de cualquier servidor publico se preserita
ante el instituto, se le asigna nimerc consecutivo de registro que debe
indicar e! orden de presentacién y fecha de inscripcion:

3. El instituto validard los datos de los ciudadanos promoventes y
verificara que se cumpla con el apoyo ciudadano minimo estipuiado en el
articulo 114 de esta misma ley. En la realizacion de esta tarea, el instituto
solicitard el apoyo de la Direccién Ejecutiva del Registrc Federal de
Electores.

4. A falta de algun requisito de forma relacionado con el apoyo ciudadane
minimo solicitado, el instituto notificard al representante comun de los
solicitantes para que lo subsanen dentro de los cinco dias habiles
siguientes al de la notificacién, con el apercibimiento que de no hacerlo se
desecharad la solicitud. ‘

5. Una vez validados y en caso de que la solicitud sea para la
comparecencia de servidores publicos del poder legislativo, judicial o del

ejecutivo estatal, remitira la solicitud a la Secretaria Ejecutiva para que
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resuelva sobre si cumple o no los requisitos de forma establecidos en el
articulo 115 de esta misma ley. La resolucién del instituto sobre la
validacién de los requisitos de apoyo ciudadano, deberd ser publica para
consulta fisica o digital por la ciudadania en general.

6. Una vez validados y en caso de que la solicitud sea para la
comparecencia de servidores publicos de! dmbito municipal , remitira la
solicitud al Consejo Municipal Correspondiente para que resuelva sobre si
cumple o no los requisitos de forma establecidos en el articulo 15 de esta
misma ley. La resolucién del instituto sobre la validacién de los requisitos
de apoyo ciudadano, debera ser publica para consulta fisica o digital por la
ciudadania en general. '

7. 1.os consejos municipales remiten dentro de los siguientes cinco dias
habiles a su recepcién, copia de todas las solicitudes recibidas a la
Sacretarfa Ejecutiva para su conocimiento y registro '

8. A falta de alguno de los requisitos, la Secretaria Ejecutiva o el Consejo
municipal, segin corresponda, requiere a los promoventes para que lo
subsane dentro de los cinco dias habiles siguientes al de la notificacion,
con el apercibimiznto que de no hacerlo se desechard ia sohcitud.

9. La Secretaria Ejecutiva o el Consejo Municipal segun sea el caso, tendra
30 dias habiles a partir de que sea publica la validaciéon hecha por el
instituto, para declarar si una solicitud es procedente o si por el contraric
es desechada por no cumplir con alguno de los requisitos formales.

10. Una vez satisfechos los requisitos de procedencia, la Secretaria
Ejecutiva o los Consejos Municipales, segin corresponda, emiitirdn un
dictamen de procedencia, dentro de ios cinco dias habiles siguientes.

#1. De resultar procedente la solicitud de comparecencia piblica, ia
Secretaria Ejecutiva o los Consejos Municipales, segun corrasponda,
remitird su dictamen junto a a solicitud aprobada al Congreso de! Estadoy
notificara personalmente a los solicitantes. |

12. Una vez remitida al Congreso del Estado, la solicitud aprobada sera

turnada a la Comision de Participacién Ciudadana, Transparencia y Etica en
el Servicio Publico, esta notificara personaimeﬂte a los servidores pablicos
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DE JALISCO’ citados cuando menos con tres dias habiles de anticipacién a Ia
comparecencia publica y emite la convocatoria correspondiente, la cual

PODER debera ser elevada como un acuerdo legislativo al pleno del Congreso del

LEGISLATIVO Estado para su aprobacién.

SECRETARIA 13. De no ser aprobada por el pleno del Congreso del Estado, la Comision

DEL CONGRESO de Participacién Ciudadana, Transparencia y Etica en el Servicio Publico

debera formular una nueva convocatoria con otra propuesta con respecto
a la fecha, lugar y hora de la comparecencia.

14. De ser por segunda vez rechazada la convocatoria emitida por la
Comisién de Participacién, la comparecencia se desarrollard en el pleno
del Congreso del Estado durante la proxima sesién ordinaria de la
asamblea en los términos y formato estipulado en la Gltima convocatoria
elaborada por la Comisiéon De Participacién Ciudadana, Transparencia y
Etica en el Servicio Pdblico..

15. La convocatoria que emite !a Comisién de Participacion Ciudadana,
‘Transparencia y Etica en el Servicio Pablico, debe contener por lo menos lo
- siguiente:

I. Nombre y cargo de las y los funcionarios convocados;

Il. Lugar, dia y hora para la realizacién de la comparecencia;

Itl. El formato bajo el que se desarrollara la comparecencia; y

V. Tema a tratar.

16. Los servidores publicos citados tienen la obligacion de acudir el dia,
"1 horay lugar sefialados en la convocatoria.

i Articiilo 117.
1. La comparecencia publica se lleva a cabo de forma prt:.enua! en un solo
acto y deben asistir:

l. La o las personas funcionarias en cuestion;

{1l Las y los solicitantes;
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lll. Las y los diputados del Congreso del Estado, quienes deberan fungir
como testigos, dando fe a la comparecencia; y

IV. Dos personas representantes del Consejo o de la asamblea del Congreso
del Estado, quienes fungirdn, una como moderadora durante la
comparecencia, y otra como secretaria para levantar el acta de acuerdos
correspondiente.

2. Las comparecencias publicas deben transmitirse en los canales oficiales
de la Secretaria, el Instituto y el Congreso del Estado.

3. []
4. A la comparecencia podra también asistir cualquier persona interesada.

Articulo 118.

1. [...]

2. El acta de acuerdos se levanta en original y cuatro copias; se entrega una
copia a la autoridad compareciente, otra al representante comun de los
promoventes, otra para archivo histérico del Congreso del Estado y se
remite otra mas a la Secretaria Ejecutiva.

3.[...]

ARTICULO TERCERO. Se reforma el articulo 94 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, para quedar como sigue: ‘

TiITULO SEXTO
COMISIONES LEGISLATIVAS Y COMITES

CAPITULO |
Comisiones Legislativas

Articulo 94.

1. Corresponde a la Comisién de Participacion Ciudadana, Transparencia y
Etica en el Servicio Publico, el conocimiento, estudio y en su caso dictamen
de los asuntos relacionados con:
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DelalalaV[..]

VI. Emitir a peticién de la ciudadania y por conducto del Consejo de
Participacién Ciudadana y Popular para la Gobernanza, convocatorias para
la comparecencia de servidores publicos.

2. -]

ARTICULO CUARTO. Se reforma el articulo 55 de la Ley Para los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, para quedar como sigue:

TITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

CAPITULO VI _
De las Obligaciones de los Servidores Publicos

Articulo 55. Son obligaciones de los servidores publicos:
Delalala XXXL[...]

XXXIl.- Todo servidor publico estd obligado a comparecer cuando sea
citado por parte del Congreso del Estado

ARTICULO QUINTO. Que adiciona los articulos 49 Bis y 49 Ter de la Ley de
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco, para

quedar como sigue:

TITULO TERCERO
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

CAPITULO i
Causas de responsabilidades administrativas no graves

SECCION PRIMERA
Disposiciones Generales.

Del47al 49.[...]
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CAPITULO Il
Causas de responsabilidades administrativas graves

SECCION SEGUNDA
Disposiciones Generales.

49 Bis.
1. Incurrird en falta administrativa grave el serwdor publico que se

encuentre entre los supuestos de actos u omisiones clasificadas como
tales por la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

49 Ter.

1. Cometera desacato el servidor publico que, tratandose de
requerimientos o resoluciones de autoridades fiscalizadoras, de control
interno, judiciales, del Congreso del Estado, electorales o en materia de
defensa de los derechos humanos o cualquier otra competente,
proporcione informacién falsa, asi como no dé respuesta alguna, retrase
deliberadamente y sin justificacién la entrega de la informacién, a pesar de
que le hayan sido impuestas medidas de apremio conforme a las
disposiciones aplicables.

>. Para los casos en los que el desacato consista en incumplir con el
requerimiento de comparecencia del Congreso del Estado ern tiempo y
forma, por parte de los servidores publicos obligados a comparecer
conforme al articulo 35 de la Constitucién Local, salvo caso fortuito o
fuerza mayor o bien, en rendirle informacion falsa o faltare ala verdad, el
Congreso podra denunciar a través de un Acuerdo del Pleno ese hecho
ante la autoridad jurisdiccional competente.

3. Las sanciones se establecerdn conforme a lo dispuesto en la Ley General!
de Responsabilidades Administrativas.

(]

CAPITULOV
Facilidades para presentar las declaraciones fiscal, patrimonial y de
intereses
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Articulo 61.

1.[..]

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco".

SEGUNDO. El Congreso del Estado contard con 90 dias habiles para
armonizar su marco normativo para dar cumplimiento al presente decreto.

TERCERO. Dentro de 90 hdbiles siguientes a la entrada en vigor del
presente decreto, el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, en el ambito de sus atribuciones, los ayuntamientos del
Estado de Jalisco, deberdn realizar las adecuaciones reglamentarias vy
administrativas necesarias para la debida implementacién de las reformas,
incluyendo los lineamientos para verificacion de apoyos ciudadanos con
base en la participacién efectiva en la dltima eleccidn correspondiente.

ATENTAMENTE
Salén de Sesiones del Palacio del Poder Legislativo.
Guadalajara, Jalisco, a 11 de septiembre de 2025.

| CASILLAS GUERRERO
ISLATURA
TARIO DE FUTURO

DIPUTADA MARIAN
LXIV LEG
GRUPO PARLAME
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La presente hoja de firmas forma parte de la iniciativa de Ley de Ia Diputada Mariana Casilias
Guerrero, que reforma el articulo 11y 35 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, los articulos
111, 114, 115, 116, 117 y 118 de la Ley del Sistema de Participacién Ciudadana para la Gobernanza del
Estado de Jalisco, el articulo 94 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, el
articulo 55 de la Ley Para los Servidores Piblicos del Estado de Jalisco y sus Municipios y gue
adiciona el articulo 49 Bis de la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de
Jalisco, con la finalidad de que los ciudadanos del Estado de Jalisco puedan acceder de forma mas
sencilla al mecanismo de participacién de la Comparecencia Publica.
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