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NUMERO

DEPENDENCIA

Iniciativa de decreto que reforma los articulos 44 bis, 44 ter y adiciona una fraccion XXHi al articulc 56 de la Ley para tos Servidores

Pubiicos del Estado de Jalisco y sus Municipios.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
Presente

La que suscribe, diputada Laura Gabriela Cardenas Rodriguez, integrante de la

LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 28, fraccion |

de la Constitucion Politica; 27, fraccion I; 135, numeral 1, fraccion |; 138 y 142 de
la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de
Jalisco, presento/iniciativa de decreto que reforma los articuios 44 bis, 44 ter
y adiciona una fraccion XXl al articulo 56 de la Ley para los Servidores
Publizos de! Estado de Jalisco y sus Municipios/ de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVCS

 Esfacuitad del Congreso del Estado de Jalisco, en términos de lo dispuesto
r el articulo 35 fraccion | de nuestra Constitucion Politica, legislar en todas las
-dmas del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias
“due le son propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de la Union conforme
al Pacto Federal en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De igual forma el articulo 135 numeral 1y fraccién | de la Ley de Organica del
Poder Legisiativo del Estado de Jalisco, seiiala que es facultad de los diputados
presentar iniciativas de ley y decreto.

2. Seyln lo dispone el articulo 138 numeral 1 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, es iniciativa de decrelo la que versa sobre la creacion,
raforma, adicion, derogacion y abrogacion de disposiciones sobre el otorgamiento
de derechos o imposicidn de obligaciones a determinadas personas y €s relativa
a tiempos v lugares especificos, naturaleza que corresponde a la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

3. Lapropuesta que ahora se somete a consideracion de esta Soberania cuenta
con un antecedente legislativo, toda vez que el dia 29 de marzo de 2023 fue
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presentada en ei Congreso del Estado, bajo el folio de INFOLEJ 2587/LXIil,
durante la LXIII Legislatura. Dicho antecedente refleja que la problematica
planteada y las soluciones propuestas han side cbjeto de anaiisis previo, lo cual
evidenhcia la relevancia y vigencia del tema, asi como la necesidad de que ssta
Legislatura retome y dé continuidad a su discusion para concretar las medidag gue
se estimen pertinentes en beneficic de la ciudadania.

4. En los Tratados Internacionales de ios cuales nuestro pais forma parte, se
han establecido mecanismos y direcirices enfocadas en la igualdad entre generos,
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asi como en la importancia que tiene para la sociedad, el trabajo que se realiza
dentro del hogar por quienes de manera voluntaria, cuidan y asisten a quien lo
necesita: una actividad que hasta ahora ha sido pocamente visibilizada y que,
desafortunadamente, trae aparejado la generacion de una brecha que limita a

‘quienes realizan tales cuidados, tanto por la carencia de formalidad en la

consideracion de esa actividad, con la consecuente ausencia de prestaciones,
como la eventual restriccion en el desarrollo personal o profesional. Es por ello que
como Estado estamos obligados, tanto juridicamente como moralmente, a generar
acciones que sienten las bases para que las personas que cuidan y quienes
reciben esos cuidados, puedan tener una vida plena.

Dentro de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que fue
aprobada en septiembre del 2015 por la Asamblea de las Naciones Unidas, se
establecid en su objetivo nimero 5 relativo a lograr la igualdad de género vy
empoderar a todas las mujeres y nifas; y en especifico en su apartado 5.4
Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo domestico no remunerados mediante
servicios publicos, infragstructuras y politicas de proteccion sociai, y promoviendo
la responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segun proceda en cada
pais;! con ello, como estado subnacional y miembro de la federacion, adquirimos
la obligacion de legislar dentro de nuestro ambito de competericia a favor del

Derecho de Cuidar y ser Cuidado.

5. En Jalisco, hemos trabajado responsablemente por construir un marco
Juridico que fortalezca desde nuestra legislacion, el reconocimiento explicito de
los derechos tanto de las personas cuidadoras como de quienes reciben esos
cuidados; ejemplo de ello, es la reforma a nuestra Constitucion que este Poder
Legislativo aprobé el 25 de noviembre del afio pasado, mediante decreto numero
288632 la cual adiciona al articulo 4° un parrafo relativo a los cuidados, el cual a la

letra senala:

Las personas en situacion de dependencia tienen el derecho a ser cuidadas de
- manera digna y a recibir los elementos materiales simbolicos que sustenten su vida
para vivir en sociedad.

Con la anterior adhesion a nuestra legislacion mas importante en el estado,
adquirimos la obligacién legal de legislar en todas nuestras leyes para incluir en
ellas las acciones tendientes a garantizar este derecho humano de avanzada.
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6. Dentro de nuestra competencia especifica como legisladores,
tenemos la ley que regula el trabajo de los servidores publicos de nuestro estado;
en ella se contienen las obligaciones y derecho de todas esas personas que hacen
de su vida diaria el servicio a Jalisco, es por ello que debemos procurar las

‘herramientas necesarias para que ellas y ellos como cuidadores, puedan ejercer

ol derecho contemplado en nuestra constitucion; sin que ello excluya a todas las 'y
los mexicanos, es por lo anierior que la presente iniciativa es consecuente con la
ya presentada en el Senado de la Republica por la entonces senadora Veronica
Delgadillo Garcia y la Bancada de Movimiento Ciudadano, que contempla
reformas y adiciones a distintas disposiciores de la Ley Federal del Trabajo y de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, en materia de cuidados a través de

horarios flexibles.

Por lo anterior, en Jalisco debemos de continuar avanzando en coordinacion y
preparar nuestras leyes para incorporar las facilidades con las que deben contar
las personas que cuidan que son quienes se vuelven garantes y herramientas del
Estado para brindar a quienes necesitan el cuidado de una mejor calidad de vida;
la cual, en Ultima instancia, es una obligacion Constitucional en Jalisco.

. La reaiidad respecto a los cuidades es que todas y todos somos
cuidadores y en diferentes etapas de nuestra vida somos susceptibles de recibir
ysos cuidados, pero quienes realizan en mayor medida esta actividad son mujeres;
tan solo la Encuesta Nacional sobre el Uso del Tiempo (Enut) 2024 senaia que
las mujeres dedican, en promedio, 28.2 horas a la semana al trabajo domeéstico no
remunerado para el propio hogar, y los hombres solo 11.5"3. De acuerdo con o
reportado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en 2023 el
valor econémico de las labores domésticas y de cuidados reporté un monto de 8.4

billones de pesos, lo que equivale a 26.3% del PIB de nuestro pais.*
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8. Motivado en lo anterior, es por lo que se propone incluir dentro de E
ley que regula las relaciones de los servidores publicos en la entidad, el derecho
que se tiene a cuidar y ser cuidado, tanto en las cbligaciones de los entes, cOmMo
en el derecho personal que tienen las vy los servidores publicos a solicitar licencia,
cuando surja para ellos la necesidad de cuidar a otro ser humano, siempre
cuidando el correcto ejercicio a través de pruebas documentales, asi como el
seguimiento de la necesidad del mismo a través de los drganos de control interno;

3 Encuesta Nacional sobre el Uso dal Tiempo (ENUT) 2024. INEGI. INMUJERES. Presentacion de

resultados segunda . edicion.
hitps://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enut/201 9/doc/enut_2019_presentacion_resultad
0s.pdf '

4 INEGI. https://www.inegi.org.mx/temas/’tnr!‘ii#lnformacion,___ge-nera!
N : . : : Pagina3de 9



wNiD0S W
SRS

QO %
SeLR

&,

>

. < C‘;‘ 54 f/
RS
=2

{
7% S./

GOBIERNO
DE JALISCO

P O

D ER

LEGISLATIVO .

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

DEPENDENCIA

Iniciativa de decreto que reforma los articulos 44 bis, 44 ter y adiciona una fraccior XXIII af articulo 56 de la Ley para los Servidores
publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios. -

de igual manera se adiciona un parrafo relativo a la posibilidad que el ente tiene
para buscar que el servidor publico pueda seguir realizando su trabajo con horarios
mixtos o trabajo a distancia, con ello la eficiencia y trabajo de cada ente puede
tener continuidad ya que las labores seguirdn siendo realizadas y al mismo tiempo

'se podréa cubrir de una manera mas sencilla el derecho que tenemos todas y todos

a los cuidados.

9. Una vez motivados los diferentes conceptos de la presente reforma,
es menester que se analicen las repercusiones que de aprobarse podria tener e
los aspectos juridico, econdmico, social o presupuestal, conforme lo establece
nuestra normatividad orgéanica, en su articulo 142, a lo cual es de sefalar que
respectc a las consecuencias juridicas de la presente reforma provienen de una
reforma constitucional por lo que se vuelve una obligacion la adecuacion de
nuestros demas cuerpos normativos; y en lo que respecta a las de tipo economico,
no encuentra repercusiones porgue no se contemplan cargas adicionales a las y
los ciudadanos: en lo relativo a la presupuestales, serian de indole laboral y al
otorgar facilidades a los cuidadores, el estado se ve beneficiado ya que el
garantizar a todas las persona el cuidado es una obligacion.

Respecto a las repercusiones sociales, son la esencia que motivan la presente
iniciativa, ya que cen las modificaciones pretendidas se inciuyen facilidades
ssenciales para poder ejercer el derecho humano de avanzada que es el de los
cuidados.

10. " La propuesta de modificacion que a continuacion se describe a
manera de cuadro comparativo, tiene como objetivo incluir dentro de nuestra
legislacion local, la garantia constitucional que se reconoce en Jalisco como lo es
el derecho a cuidar y ser cuidado.

_ Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 44 bis. Se otorgara licencia a los
: servidores publicos que tengan hijos menores
de edad oque sufran enfermedades que
requieran  hospitalizacion  en  instituciones
plblicas © privadas, previa comprobacion en
cada caso. El goce de la licencia se sujetara
conforme lo siguiente:

Articulo 44 bis. Se otorgara licencia a las
personas servidoras publicas que tengan
bajo su cuidado hijos menores de edad con
enfermedades que requieran hospitalizacion en
instituciones publicas o privadas, familiares con
alguna discapacidad permanente, o que
haya perdido su autonomia tengan alguna’
enfermedad terminal o que el tratamienio de
su enfermedad ponga en riesgo su vida o
limite su capacidad para valerse por si
misma previa comprobacion en cada caso. El
goce de la licencia se sujelara conforme lo
siguiente:

Pagina 4 de 9
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|. A los servidores publicos que tengan mas de
sels meses de servicio, pero menos de cinco
afos, hasta diez dias con goce de sueldo
integro; hasta veinte dias mas, con medio
sueldo, y hasta treinta dias mas, sin sueldo;

iI. Alos servidores plblicos que tengan de cinco
a diez afios de servicio, hasta veinte dias con
goce de sueldo integro; hasta treinta dias mas,
con medio sueldo, y hasta sesenta dias mas, sin
sueldo; vy

. Alos servidores publicos que tengan mas de
diez afios de servicio, hasta treinta dias con goce
de sueldo integro; hasta cuarenta dias mas, con
medio sueldo, y hasta noventa dias mas, sin
sueldo.

Las licencias podran dividirse o fragmentarse
durante el lapso de un afio, de acuerdo a las
necesidades médicas requeridas.

La tlicencia Unicamente podrd otorgarse a
peticion de parte, ya sea al padre o madre que
tenga a su cargo el ejercicio de la patria
potestad, la guardia ¢ custodie del menor.

L.o anterior, dejando a salvo todos los derechos
de los trabajadores.

El Organo de-Control Disciplinario de la entidad
publica de! servidor publico sera el encargado
de verificar la comprobacion de cada caso ante
la institucién de salud que corresponda, y en

Lcaso_de que_se detecte alguna anomalia o | d

l. A los servidores pubhcos que tengan mas de
seis meses de servicio, pero menos de cinco
afios, hasta diez dias con goce de sueldo
integro; hasta veinte dias mas, con medio
sueldo, y hasta treinta dias mas, sin sueldo;

Il. Alos servidores publicos que tengan de cinco
a diez anos de servicio, hasta veinte dias con
goce de sueldo integro; hasta treinta dias mas,
con medio sueldo, y hasta sesenta dias mas, sin
sueldo; v

Ili, Alos servidores publicos gue tengan mas de
diez afios de servicio, hasta treinta dias con goce
de sueldo integro; hasta cuarenta dias mas, con
medio sueldo, y hasta noventa dias mas, sin
stieldo.

Las licencias podran dividirse o fragmentarse
durante ei lapso de un afio, de acuerdo a las
necesidades meédicas requeridas.

La licencia Unicamente podrd otorgarse a
neticion de parte, ya sea al padre o madre gque
tenga & su cargo el ejercicio de la patria
potestad, la guardia o custodia de! menor o en
su caso a quien realice las actividades de
cuidados.

En los casos gue la condicion de la persona
sujeta de cuidados sea permanente, la
entidad puablica podra convenir con la
perscna servidora publica: un horaric
flexible, entendiéndose este como aquella
modificacion, ya sea para adelantar,
atrasar, dividir o fraccionar ei horario
establecido para la jornada de trabajo, o en
su casc realizar trabajo a distancia.

Lo anterior, dejandc a salvo todos los derechos
de los trabajadores.

El Organo interno de Contro! Dissiplinario de
la entidad publica de la persona servidora
publica serd el encargado de verificar la
comproba(,ic')n de cada caso ante la insti*mzién

»)
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iniciard los procedimientos que
correspondan, de conformidad con lo
establecido por la Ley de Responsabilidades

Politicas y Administrativas del Estado de

Jalisco.

Articulo 44 ter.- ‘Las licencias otorgadas en el
articulo inmediato anterior cesaran:

. Cuando e!
hospitalizacion,

menor deje de requerir

[1. Por el fallecimiento del menor; y

lii. Cuanda el paciente cumpla la mayoria de

edad.
TITULO TERCERO
CAPITULO

DE LAS OBLIGACIONES DE LAS
ENTIDADES PUBLICAS

.| Articulo 56. Son obligaciones delas Entidades

Diblicas, en las relaciones lahorales con sus
servidores:

Loal XX [...]

XXi. Implementar medidas para prevenir,
atender, sancionar y erradicar las conductas de
violencia politica contra las mujeres en razon
de género, de conformidad ccn la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Jalisco y el articulo 22
del presente ordenamiento; y

XXI.- Desarrollar programas y acciones
educativas, socio-culturales y recreativas que de
manera directa e indirecta contribuyan a ia
promocion de la salud mental de los servidores
publicos.

detecte alguna anomalia o falsedad iniciara los
procedimientos  que  correspondan, de
conformidad con lo establecido por la Ley de
Responsabilidades Politicas y Administrativas
del Estado de Jalisco.

Articuio 44 ter.- Las licencias otorgadas en el
articulo inmediato anterior cesaran cuando la
persona sujeta a cuidados no las requiera
mas.

I. al lll. Se derogan.

TITULO TERCEROC

CAPITULO i
DE LAS OBLIGACIONES DE LAS
' ENTIDADES PUBLICAS

Articulo 56. Sori obligasiones de las Entidades
Publicas, en las relaciones laborales con sus
servidores:

Loal XX ..

XXI. implementar medidas para prevenir,
atender. sancionar y erradicar las conductas de
violencia politica contra fas mujeres en razon
de género, de conformidad con la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Jalisco y el articulo 22
del presente ordenamiento;

XXll.- Desarrollar programas y acciones
educativas, socio-culturales y recreativas que de
manera directa e indirecta contribuyan a la
promocion de la salud mental de las personas
servidoras publicas; e

XXlIL.- implementar pcliticas de apoyo para
facilitar a las personas servidoras publicas el
derecho humano de cuidar y ser cuidado.

S —
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11. Por ello propongo reformar los articulos 44 bis, 44 ter y adiciona una fraccion
XXIIl al articulo 56 de la Ley Para Los Servidores Publicos Del Estado de Jalisco

y Sus Municipios.

‘Por io anterior, someto a la consideracion de esta Asamblea la siguiente iniciativa

de
DECRETO

QUE REFORMA LOS ARTiCULOS 44 BIS, 44 TER Y ADICIONA UNA
FRACCION XXIit AL ARTICULO 56 DE LA LEY PARA LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.

UNICO. Se reforman los articulos 44 bis, 44 ter y adiciona una fraccion XXIl al
articulo 56 de la Ley para los Servidores Publicos dei Estado de Jalisco y sus

Municipios; para quedar como sigue:

LEY PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO
DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS

Articulo 44 bis. Se otorgara licencia a los servidores publicos que tengan bajo su
cuidado hijos menores de edad que sufran enfermedades que requieran
hospitalizacion en instituciones publicas o privadas, personas con alguna
discapacidad permanente, que haya perdido su autonomia tengan alguna
enfermedad terminal o que el tratamiento de su enfermedad ponga en riesgo su vida
o limite su capacidad para valerse por si misma, previa comprobacion en cada caso.
El goce de la licencia se sujetara conforme lo siguiente:

Lallll ][]

Las licencias podran dividirse o fragmentarse durante el lapso de un ano, de
acuerdo a las necesidades requeridas.

La licencia Unicamente podré otorgarse a peticion de parte, ya sea al padre o

| madre que tenga a su cargo el ejercicio de la patria potestad, la guardia o custodia

del menor o en su caso a quien realice las actividades de cuidados.

En los casos que la condicion de fa persona sujeta de cuidados sea permanente
la entidad publica podra convenir con el servidor publico un horario flexible
entendiéndose este como aquella modificacion, ya sea para adelantar, atrasar,
dividir, fraccionar, o reducir el horario establecido para la jornada de trabajo, o en
su cago realizar trabajo a distancia.
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Lo anterior, dejando a salvo todos los derechos de las personas servidoras
publicas.

‘El organo interno de control de la entidad publica de la persona servidora publica,

serd el encargado de verificar la comprobacion de cada caso ante la institucion de
salud que corresponda, y en caso que se dstecte alguna ancmalia o falsedad,
iniciara los procedimientos que correspondan, de conformidad con lo establecido
por ia Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco.

(]
{.]

Articulo 44 ter.- Las licencias otorgadas en el articulo inmediato anterior cesaran

cuando la persona sujeta a cuidados no ias requiera mas.
I al ill. Se derogan.

Articulo 56. Son obligaciones de las Entidades Publicas, ¢n las relaciones
laborales con sus servidores:

L ai XX [...]

XXI. Implementar medidas para_ prevenir, atender, sancionar y erradicar las
conductas de violencia politica contra las mujeres en razén de género, de
conformidad con la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Jalisco y el articulo 22 del presente crdenamiento:

XXIl.- Desarrollar programas y acciones educativas, socio-culturales y recreativas
quie de manera directa e indirecta contribuyan a ia promocion de la saiud mental de
los servidores publicos; e

XX~ Implementar politicas de apcyo para facilitar a las personas servidoras
publicos el derecho humano de cuidar y ser cuidado.

TRANSITORIO

UNICO. E! presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco”.

Pigina8de9



GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

DEPENDENCIA

Iniciativa de decreto gue reforma los articulos 44 bis, 44 ter y adiciona una fraccién XXIIi al articulo 56 de la Ley para los Servidcres
Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios.

20 NODYNIGHOED

SOAILY %/%at SOSHIOU

Salon de Sesiones del Poder Legislativo.
“2025, Afio de la Eliminacion de la Transmisiég Materno Infantil de
Enfermedades Infeccic7a"’§”"\

Al
Guadaiajara, Jalisco, a l"}fecha dﬁj Su pre;

5

S ~ '\.\\ k&/ . g R
Laura Gabriela Cardenias Rodriguéz

DIPUTADA INTEGRANTE DE LA LXIV LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
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