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tey
AUTOR:
GOBIERNO Diputado Luis Octavio Vidrio Martinez
DE JALISCO
; ASUNTO:
P ODETR : Se reforman las fracciones Il y IV del
LEGISLATIVO . articulo 34 de la Ley de los Derechos
de Nifias, Nifios Y Adolescentes en el
SECRETARIA Estado de Jalisco.

DEL CONGRESO

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

. El suscrito diputado Luis Octavio Vidrio Martinez, integrante de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 28 fraccion |, 35, fracciones | de la Constitucion Politica; asi como del 137

, y 142 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de

- m— 4 Jalisco, presentoj liniciativa de ley que reforma las fracciones Il y IV del articulo 34 de

la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios Y Adolescentes en el Estado de Jallsco§ de

acuerdo con la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

li 1. La nifiez y adolescencia en Jalisco enfrentan nuevas y graves expresiones de
~vjolencia que desbordan los ambitos familiares, escolares y comunitarios. A la

"’”per5|stenC|a de la violencia intrafamiliar se suma el crecimiento acelerado de la
explotacién sexual digital, fendmeno que vulnera profundamente la dignidad, la
seguridad y el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes.

De acuerdo con la Fiscalia General de la Republica (2023), México se ubica entre los
tres primeros paises a nivel mundial en produccion y distribucion de material de abuso
sexual infantil. EI Centro Nacional de Nifios Desaparecidos y Explotados (NCMEC,
2022) reporta que el 60% de las victimas de explotacion digital en el pais tienen entre
9y 17 afios, un rango etario particularmente expuesto debido al acceso temprano y
sin supervision a dispositivos electronicos y redes sociales.

OSTvy
Aty opoy
SNV mie
F00 4
5

o2
Q408

YN

=0 MOy

~
T s

/
SOALY ST
5

Pagina 1 de 13




GOBIERNO
DE JALISCO

PODER

LEGISLATIVO .

SECRETARIA
DEL CONGRESO

08w
GOTVYS
o] mpog

34

S 3
> O
g &

Q
<)
!
=
a
O
Z
o

o
s
o

i

¢

Gl
////“
7 {4—
¥iSIoF1 SO

SOALD

_,,

NUMERO

La situacién se agrava en Jalisco: la Fiscalia Estatapﬁg&wgh‘&“auc tas-derunciaspor
delitos vinculados con violencia digital contra menoreshan-atmentado-mas-det-40%—

en los Ultimos cinco afios, siendo las adolescentes mujeres quienes concentran la
mayoria de los casos.

Esta tendencia se enmarca en un entorno global alarmante: la UNICEF (2021) estima
que 1 de cada 3 usuarios de internet en el mundo son nifias, nifios o adolescentes, y
que el 70% ha estado expuesto a algun tipo de riesgo digital, incluyendo ciberacoso,
acoso sexual y contacto con desconocidos. Este dato coincide con lo sefialado por la
Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH
2021), que reveld que mas del 23% de mujeres de entre 15 y 17 afios declaro haber
sufrido violencia digital o sexual en linea.?

La Interpol (2022) advierte ademds que los casos de explotacion sexual infantil en
linea se han duplicado en la Gltima década a nivel mundial, impulsados por la facilidad
de anonimato digital y la creciente demanda de material ilicito. En paises como Reino
Unido y Canada, estudios oficiales muestran que los delitos de abuso digital infantil
han crecido hasta en un 80% posterior a la pandemia de COVID-19, lo cual revela un
patron global del que México y Jalisco no son ajenos.

En este contexto, es relevante recordar que la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes (2014) establece en sus articulos 13 y 50 el derecho a la
proteccion contra toda forma de violencia, incluyendo la ejercida en medios digitales,
y obliga a las entidades federativas a generar mecanismos de prevencion, denuncia y

sancion efectivos.?

Asimismo, la Agenda Digital Nacional 2022 del Gobierno de México reconoce como
prioridad la creacion de entornos seguros para la nifiez en internet, mientras que
organismos como la OCDE y la UNICEF recomiendan la adopcion de marcos
normativos especificos para la proteccion infantil en el ciberespacio.? Estas directrices
evidencian que el rezago legislativo en Jalisco no sélo compromete la seguridad de
nifias, nifios y adolescentes, sino que también contraviene compromisos
internacionales asumidos por el Estado mexicano en materia de derechos humanosy

proteccion digital.

1 nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2022). Encuesta Nacional sobre la Dindmica de
las Relaciones en los Hogares (ENDIREH 2021). Aguascalientes: INEGI. Recuperado de

https://www.inegi.org.mx
2 Congreso de la Unidn. (2014). Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Diario

Oficial de la Federacidn, 4 de diciembre de 2014.
3 Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE). (2021). Children in the Digital
Environment: Guidelines and Best Practices. Paris: QECD Publishing.

UNICEF. (2020). Policy Guidance on Al for Children. Nueva York: UNICEF.
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El impacto de estas formas de violencia es multidi%%%gm%%wyéumuiativo. afectade

manera directa a las victimas, desestructura a sus famitias; deteriora—ta—confianza
comunitaria y contribuye a la normalizacion de practicas violentas en entornos
digitales y presenciales, debilitando el tejido social. Si el marco juridico estatal no se
actualiza de manera inmediata, Jalisco permanecerd vulnerable frente a estas
dinamicas que evolucionan con rapidez y que hoy representan una de las amenazas
mas criticas para la nifiez y adolescencia.

2. La proteccién integral de nifias, nifios y adolescentes ha sido reconocida en distintos
instrumentos nacionales e internacionales; sin embargo, el marco vigente en Jalisco
aun no responde con claridad a los desafios de la violencia familiar y la explotacion
sexual digital.

Desde 1989, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio de la ONU obliga a los Estados
a proteger a la nifiez contra cualquier forma de violencia, abuso o explotacién. Este
principio ha sido reforzado por la Observaciéon General num. 25 del Comité de los
Derechos del Nifio (2021), que enfatiza la obligacién de garantizar los derechos de
nifias, nifios y adolescentes en entornos digitales.* También este principio ha sido
incorporado en el articulo 42 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece el interés superior de la niflez como una prioridad en todas
las decisiones y politicas publicas. A nivel nacional, la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes refuerza este mandato, brindando un marco comun de
proteccion integral.

En el plano estatal, la Constitucién de Jalisco, también en su articulo 42, reconoce
expresamente este principio y lo articula con la Ley de los Derechos de Nifias, Nifiosy
Adolescentes en el Estado de Jalisco. No obstante, dicha ley carece de disposiciones

“especificas sobre la explotacién sexual digital y no reconoce de manera expresa la

violencia familiar como una categoria diferenciada de vulneracién de derechos. Esta
omisién limita la actuacién de las autoridades y deja lagunas en la prevencion,
atencion y sancion de estas formas de violencia.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIRFH 2021), en Jalisco el 27% de las mujeres de 15 aflos y mas reporto
haber experimentado violencia digital o en linea a lo largo de su vida, cifra superior al
promedio nacional de 23%.° ‘

4 comité de los Derechos del Nifio de la ONU. (2021). Observacién General num. 25 sobre los derechos
de los nifios en relaciéon con el entorno digital. Naciones Unidas. Recuperado
dehttps://www.ohchr.org/es/documents/genera/-comments—and~recommendations/genera/~-
comment-no-25-2021-childrens-rights-relation

S Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2022). Encuesta Nacional sobre la Dindgmica de
las  Relaciones en los Hogares (ENDIREH 2021). Aguascalientes: INEGI. Recuperado de

https://www.inegi.org.mx
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‘E‘; N \@ N Asimismo, la Red por los Derechos de la /nfanCIaDe%F’WQEW%WEW‘?ﬁﬁ}?dVW
0 °‘ﬁ e que la violencia sexual digital contra nifias, nifios y-adotescentes-se-ha-convertidoen—

i3 j;}f%eﬁ’ una de las principales modalidades de vulneracion de derechos en el pais,

incrementandose un 35% después de la pandemia.® Estos datos muestran que el vacio

GOBIERNO legal en la legislacién estatal no solo es una cuestién técnica, sino una omision que

DE JALISCO impacta de manera concreta en la proteccidn de la nifiez y adolescencia jalisciense.

PODER La experiencia de otras entidades federativas confirma la necesidad de actualizar el

LEGISLATIVO . marco juridico jalisciense. Estados como Ciudad de México, Nuevo Leon y Guanajuato

va han reformado sus leyes para incluir de manera explicita la violencia digital y la

SECRETARIA explotacién sexual en linea como fenémenos que deben combatirse con prioridad.

DEL CONGRESO Estas reformas han permitido desarrollar protocolos de actuacién, campafias de

prevencién y mecanismos de coordinacion interinstitucional que fortalecen la
proteccion de la nifiez.

En contraste, Jalisco todavia depende de la interpretacion amplia de normas
generales, lo que genera incertidumbre y respuestas institucionales fragmentadas. El
SIPINNA estatal, el DIF Jalisco y la Fiscalia del Estado tienen atribuciones en la materia,
pero carecen de una base legal clara que reconozca la explotacion sexual digital como
una amenaza especifica. Esta situacion ha provocado que los esfuerzos se centren en
medidas reactivas, en lugar de consolidar una politica publica preventiva y efectiva.

De ahi que la reforma propuesta sea no solo pertinente, sino también urgente:
actualizar la legislacion estatal permitira homologar a Jalisco con las mejores practicas
legislativas del pais, ofrecer certeza a las autoridades responsables y garantizar que la
nifiez jalisciense cuente con una proteccion integral frente a realidades que hoy no
estan debidamente contempladas en la ley.

3. El propdsito central de esta iniciativa que hemos denominado: “Proteccion Digital
Infantil” es fortalecer la proteccién integral de nifias, nifios y adolescentes en Jalisco,
ampliando el alcance de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado para reconocer de manera explicita dos problematicas urgentes: la violencia
familiar y la explotacion sexual digital.”

Con esta reforma, se busca que las autoridades cuenten con bases legales claras y
especificas para prevenir, atender y sancionar estas formas de violencia, que hoy no
se encuentran debidamente contempladas en la legislacion estatal.

308
HEI 810

6 Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM). (2022). Informe Anual 2022: Infancias en
riesgo en entornos digitales. Ciudad de México: REDIM.

7 World Health Organization (WHO). (2020). Global status report on preventing violence against
children 2020. Geneva: WHO.
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generales que resultan insuficientes ante la complejidad del problema.?
GOBIERNO
DE JALISCO El contexto estadistico muestra la urgencia de esta reforma: en México, 6 de cada 10
nifias y nifios han sufrido algin tipo de violencia familiar o en el dmbito escolar, y
PODER Jalisco se encuentra entre los estados con mayor incidencia de denuncias por maltrato
LEGISLATIVO = infantil (INEGI, 2021). Por su parte, la explotacion sexual digital representa una
amenaza creciente: la Guardia Nacional reporté que tan solo en 2023 se detectaron
SECRETARIA mas de 14 mil casos de materiales de abuso sexual infantil en linea, de los cuales el
DEL CONGRESO 12% correspondié a niflas, nifios y adolescentes localizados en Jalisco (Guardia
Nacional, 2023). Estos datos evidencian los vacios de proteccién legal que se pretende
subsanar.?

El objetivo no se reduce dnicamente a sancionar, sino a promover un enfoque
preventivo que permita a las instituciones disefiar programas de educacion digital,
campafias de sensibilizacion, protocolos de actuacién y mecanismos de denuncia
adaptados a las nuevas realidades tecnoldgicas. De igual manera, el reconocimiento
legal de la violencia familiar como una forma especifica de vulneracién de derechos
abre la puerta a fortalecer las redes de apoyo comunitaric, los programas de
acompafiamiento psicosocial y las medidas de proteccién inmediatas para victimas y
sus familias.10

A nivel internacional, la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) ha sefialado que la
violencia contra la infancia genera efectos de largo plazo en la salud mental y fisica,
incrementando hasta en un 25% la probabilidad de depresion, ansiedad y conductas
de riesgo en la vida adulta (WHO, 2020). Esto reafirma la necesidad de que el Estado
de Jalisco adopte un enfoque preventivo y de proteccion temprana®!

Lo que resulta claro, es que la reforma busca dotar a Jalisco de un marco normativo
moderno y eficaz, alineado con estandares internacionales y con las mejores practicas
legislativas del pais, para garantizar que toda niﬁ‘a, nifio y adolescente pueda
desarrollarse en entornos familiares y digitales seguros, libres de violencia y
respetuosos de su dignidad y derechos humanos.*?

OOUNT

8 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). (2018). Derechos de la nifiez y violencia
digital. OEA.
9 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2021). Encuesta Nacional sobre la Dindmica de
las Relaciones en los Hogares (ENDIREH).
10 UNICEF México. (2020). Violencia contra nifias, nifios y adolescentes en México: diagndstico y
propuestas. UNICEF.
11 Guardia Nacional. (2023). Informe anual sobre delitos cibernéticos y explotacion sexual infantil.
Gobierno de México.
12 gistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA). (2022).
Lineamientos para la prevencion de la violencia digital en nifias, nifios y adolescentes.
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5' dm&%‘m / 4. La urgencia de revisar y actualizar la Ley dOEEENRENGHBs—deNifras—Nifros—y—
o v Adolescentes en Jalisco se refuerza con datos recientes—eue-muestranuf-avmente—
aﬁi%:}ff sostenido de la violencia familiar y de los delitos digitales que afectan a menores.**
Por ejemplo, en 2023 la Fiscalia de Jalisco registré 16,903 denuncias por violencia
GOBIERNO familiar, casi el doble de las iniciadas en 2018 (8,850). ** En lo que va de 2025, las
DE JALISCO carpetas por violencia intrafamiliar alcanzan ya las 7,529. °
Estas cifras apuntan no solo a un incremento real del problema, sino también a una
PODER mayor disposicion a denunciar por parte de la ciudadania, lo que exige que las leyes
LEGISLATIVO . estén preparadas para responder.1®
SECRETARIA De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
DEL CONGRESO Hogares (ENDIREH 2021), el 47% de las mujeres en México ha experimentado

violencia por parte de su pareja a lo largo de su vida, y el 13% de nifias y adolescentes
de entre 12 y 17 afios reportaron haber sufrido violencia psicoldgica o fisica en su
hogar (INEGI, 2021). En Jalisco, la Secretaria de lgualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres documentd que el 70% de los casos de violencia familiar atendidos en los
Centros de Justicia involucran a menores como victimas directas o indirectas (SISMH,
2023). Esto muestra la necesidad de una legislacion que no solo sancione, sino que
priorice medidas preventivas y de proteccion temprana.*’

Por otro lado, los delitos cibernéticos en Jalisco estan al alza. Mas del 20 % de los
usuarios de internet de 12 afios o mas reportaron haber sufrido ciberacoso en los
Ultimos doce meses. 18 Ademads, la Fiscalia estatal ha identificado a menores como
uno de los grupos mas vulnerables frente a fraudes, suplantacion de identidad,
hostigamiento digital y violaciones a la intimidad sexual en linea. *°

13 Congreso del Estado de Jalisco. (2024). Informe sobre la situacion de nifias, nifios y adolescentes en
Jalisco. Guadalajara: Congreso LXIV Legislatura.

4 piscalia del Estado de Jalisco. "Sube violencia familiar en Jalisco; presumen estrategia preventiva
Barrios de paz". El Informador, 22 de febrero de 2024. https.//www.informador.mx/jalisco/Sube-
violencia-familiar-en-Jalisco-presumen-estrategia-preventiva-Barrios-de-paz-20240222-0161.htm!

15 Fiscalia del Estado de Jalisco. (2025). Denuncias por violencia intrafamiliar. Direccién de Planeacion
y Estadistica. Recuperado el 5 de septiembre de 2025, de
https.//mide.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/detallelndicador/621

16 Fiscalia del Estado de Jalisco. (2025). Base de datos de carpetas de investigacion por violencia
. familiar. Guadalajara: FEJ.

,;x;j - 7 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2021). Encuesta Nacionai sobre la Dindmica de
¥ las Relaciones en los Hogares (ENDIREH). México: INEGI.

8 Gobierno de Jalisco. (2025). Presentan estadisticas sobre ciberacoso en Jalisco. Recuperado el 5 de
septiembre de 2025, de https://www.jalisco.gob.mx/prensa/noticias/150808

19 Telediario Guadalajara. "Ciberdelitos al alza en Jalisco: menores y usuarios, los mds vulnerables”. 26
de junio de 2025. https://www.telediario.mx/ccmunidad/ciberdelitos-jalisco-afectan-menores-
usuarios-hospitales
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Q é, / que el 22% de nifias, nifios y adolescentes de entre 10y 17 affos enmiviésicotransido—
s
AEoERE contactados por desconocidos en plataformas digitales, mientras que la Guardia
Nacional reportd un aumento del 28% en investigaciones relacionadas con
GOBIERNO explotacion sexual infantil en linea en 2023 respecto a 2022. Estos datos confirman
DE JALISCO que los entornos digitales requieren un marco legal robusto y actualizado que permita
a las instituciones intervenir de manera temprana, con protocolos claros de
P ODETR actuacion.?®
LEGISLATIVO .

. Esta realidad revela dos debilidades legislativas criticas: La proteccion legal contra la
SECRETARIA violencia familiar no contempla con suficiente precision ni alcance las formas
DEL CONGRESO . . R . . . . .

modernas de violencia (psicolégica, emocional, patrimonial o digital) que se originan
o amplifican en entornos tecnoldgicos y requieren intervencion temprana,
coordinada e integral.

No existe una base normativa clara para prevenir, sancionar o acompafar a nifas,
nifios y adolescentes victimas de violencia digital, lo que deja vacios criticos en la
intervencién institucional, debilita la confianza de las victimas en los sistemas de
justicia y desalienta la denuncia.?*

Organismos internacionales han recomendado cerrar estos vacios. La Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, 2019) subrayo6 que los Estados deben
actualizar sus marcos normativos para enfrentar las nuevas formas de violencia digital
contra la nifiez. De igual forma, UNICEF (2022) ha instado a implementar leyes
especificas que obliguen a las plataformas digitales a cooperar con las autoridades en
la deteccion y eliminacién de contenidos de explotacion infantil.??

Por estas razones, la reforma propuesta es mas que pertinente: es indispensable para
hacer frente a una realidad en transformacidn, y para dar a las familias, comunidades
y autoridades las herramientas juridicas y operativas que les permitan responder con
eficacia. Con esta reforma, Jalisco avanzard hacia un modelo de proteccion mas
completo, coordinado y adaptado a los tiempos.?®

5. La aprobacion de “Proteccion Digital Infantil” no implica un incremento adicional en
el presupuesto estatal, ya que las dependencias responsables de la proteccion de la
nifiez y adolescencia —como el SIPINNA Jalisco, el DIF Estatal y la Fiscalia del Estado—
cuentan con recursos asignados para programas de prevencion, atencion y sancion de

20 Asociacién de internet MX. (2023). Estudio sobre hdbitos de personas usuarias de internet en México.

Meéxico: AIMX.

21 Fiscalia General de la Republica (FGR). (2023). informe de la Policio Cibernética. México: FGR.

22 comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). (2019). Derechos de la nifiez y violencia

digital. Washington: OFA.

23 UNICEF México. (2022). Proteccion de la nifiez en entornos digitales. Ciudad de México: UNICEF.
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violencia familiar y delitos digitales. Por tanto, StPFrREmW&Q%mW

cabo dentro de los margenes financieros ya previstos*

De acuerdo con el Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco 2025, el DIF Estatal

GOBIERNO dispone de més de 1,200 millones de pesos asignados a programas de asistencia social
DE JALISCO : y proteccién de la infancia, mientras que la Fiscalia cuenta con una partida superior a

900 millones de pesos para investigacidon y persecucidon de delitos, incluidos los de
PODER indole digital (Congreso de lalisco, 2024). Estos datos evidencian que la reforma
LEGISLATIVO _ puede ejecutarse mediante la reorientacion de recursos existentes, sin necesidad de

un gasto adicional®
SECRETARIA

DEL CONGRESO la conveniencia de la iniciativa se evidencia en la relacior costo-beneficio: los

beneficios sociales, humanos y comunitarios superan ampliamente cualquier gasto
operativo. Entre los principales beneficios destacan:

a) Reduccion de riesgos y vulnerabilidades en entornos familiares y digitales, al dotar
a las autoridades de un marco legal claro y moderno para intervenir de manera eficaz.
b) Valoracion social positiva, al enviar un mensaje contundente de compromiso con
la proteccion de nifias, nifios y adolescentes frente a nuevas formas de violencia.

c) Fortalecimiento institucional, al proporcionar a las autoridades herramientas
juridicas especificas, protocolos de actuacidn y bases legales para prevenir, sancionar
y acompaniar a las victimas.

d) Prevencién de costos sociales futuros, al disminuir impactos negafivos sobre la
salud emocional, educativa y social de las victimas, asi como sobre sus familias y
comunidades.

e) Mejora de la confianza ciudadana en los sistemas de proteccion, ya que los padres,
tutores v la sociedad en general perciben acciones concretas de resguardo de los
derechos de la nifiez.

Diversos estudios internacionales confirman la relacién costo-beneficio. La
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos (OCDE, 2021) estima
gue cada ddlar invertido en prevencion de violencia infantil ahorra hasta 8 dolares en
costos futuros asociados a salud, justicia y productividad. Asimisme, la CEPAL (2022)
subraya que las politicas de prevencién generan retornos sociales inmediatos al
reducir la desercién escolar y mejorar los indicadores de salud mental en
adolescentes.”®

24 Congreso del Estado de Jalisco. (2024). Presupuesto de Egresos 2025. Guadalajara: LXIV Legislatura.
25 DIF Jalisco. (2024). Informe presupuestal anual 2025. Guadalajara: Gobierno del Estado.

26 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE). (2021). The economic case for
preventing violence against children. Paris: QECD.
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UE éj\i@ \\3 v En conjunto, la iniciativa representa una inversio P EREURENGIS Susticiay-desarrolts
/ integral que optimiza recursos existentes, potencia—et-efecto—de—tos—programas—

_°§i«§§/’/ vigentes y promueve un entorno mds seguro y protector para todas las nifias, nifos y
adolescentes de Jalisco, alinedndose con estandares internacionales y buenas

GOBIERNO practicas nacionales.

DE JALISCO

Especificamente, la presente reforma al Articulo 34 de la Ley de los Derechos de
PODER Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Jalisco responde a vacios legales
LEGISLATIVO identificados en la legislacidn vigente. Actualmente, el articulo contempla la violencia
" fisica, psicoldgica, emocional y otros tipos de abuso, asi como la explotacion sexual
SECRETARIA infantil y el turismo sexual. Sin embargo, no incluye explicitamente la violencia
DEL CONGRESO familiar ni la explotacion digital infantil, lo que limita la capacidad de las autoridades

de aplicar medidas preventivas y sancionatorias de manera efectiva.”’

La inclusion de la violencia familiar en el numeral Il se sustenta en evidencia
estadistica proporcionada por la Fiscalia del Estado de Jalisco, que documenta un
numero significativo de casos de violencia intrafamiliar que afectan directamente a
nifias, nifios y adolescentes. Esta modificacion permite a las autoridades contar con
un fundamento juridico claro para intervenir, proteger y sancionar, garantizando el
cumplimiento de sus funciones dentro del marco de proteccion integral.

Tan solo en 2023, la Fiscalia de Jalisco abrié mas de 16,900 carpetas de investigacion
por violencia intrafamiliar, de las cuales al menos un 35% involucraron a nifas, nifos
y adolescentes como victimas directas (Fiscalia del Estado, 2024). Estas cifras colocan
a Jalisco entre las tres entidades con mayor nimero de denuncias de este tipo, de
acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP, 2024).28

La ampliacién del numeral IV para incorporar la explotacion sexual digital se
fundamenta en datos de la Fiscalia General de la Republica y del Centro Nacional de
Nifios Desaparecidos y Explotados (NCMEC), que muestran un aumento sostenido en
la produccién vy distribucién de material de abuso sexual infantil, asi como una alta
vulnerabilidad de menores de entre 9 y 17 afos frente a riesgos en entornos

digitales.?®

53,
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ﬁé‘

=

moge % ~ 27 1 ey de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Jalisco. (2018). Congreso del Estado
F Qo de Jalisco.

P 8% 28 secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP). (2024). Datos de
g};\ S i\::f % incidencia delictiva por entidad federativa. Ciudad de México: SESNSP.

% 5 z 29 piscalia General de la Republica (FGR). (2024). Informe sobre ciberdelitos y violencia digital contra
\ \ @O menores. Ciudad de México: FGR.
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El NCMEC reportd que México es el segundo pBE%ENQEPIQ&MW

material de abuso sexual infantil en linea, con mas—de~t3mittonesde-ncidercias
notificadas en 2023 (NCMEC, 2024). De ellas, un porcentaje significativo provino de
usuarios localizados en Jalisco. Esto subraya la necesidad urgente de contar con un

GOBIERNO marco legal especifico para combatir este fendmeno.°
DE JALISCO v
La reforma establece el reconocimiento legal explicito de modalidades de
PODER explotacidn digital, incluyendo la produccion, difusion, almacenamiento o consumo
LEGISLATIVO . de material de abuso sexual infantil y acoso en linea, lo que permite la aplicacion
efectiva de protocolos y procedimientos de prevencion, investigacion y sancion por
SECRETARIA parte de las autoridades competentes.
DEL CONGRESO

Desde el punto de vista técnico, la reforma optimiza el marco normativo existente,
alineando la legislacién estatal con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y con la Convencién sobre los Derechos del Nifio, garantizando la
coherenciay congruencia normativa. La actualizacion de estos numerales asegura que
las instituciones encargadas —SIPINNA Jalisco, DIF Estatal y Fiscalia del Estado—
cuenten con bases legales claras para ejercer sus competencias y responder a ios
desafios emergentes de proteccidon infantil, tanto en entornos familiares como
digitales.®!

6. Se afirma que “Proteccién Digital Infantil”, se sustenta en un enfoque técnico vy
normativo que combina principios juridicos, evidencia estadistica y diagnosticos
especializados. La reforma se alinea con los estandares nacionales e internacionales
de derechos humanos vy el principio del interés superior de la nifiez, asegurando la
proteccion integral de nifias, niflos y adolescentes en todos los ambitos de su vida.

Se consideran estadisticas oficiales de la Fiscalia General de la Republica (FGR}), INEG!
y SIPINNA, que documentan la prevalencia de violencia familiar, abuso y explotacion
digital en menores de edad en México y, especificamente, en Jalisco. Esta informacién
permite dimensionar el alcance del problema y fundamentar la necesidad de una
actualizacién normativa que contemple la violencia familiar y la explotacion digital
infantil.

La iniciativa incorpora ademas una perspectiva de género, reconociendo la
vulnerabilidad diferenciada de nifias y adolescentes, quienes presentan mayores
riesgos de violencia y explotacion en entornos digitales y familiares. Asimismo, se
toman en cuenta diagndsticos de organismos internacionales como UNICEF, que

N

093!

> 3508a

30 National Center for Missing and Exploited Children (NCMEC). (2024). Annual report of child sexual
abuse material. Virginia: NCMEC.

Q
<

31 convencidn sobre los Derechos del Nifio. (1989). Naciones Unidas.
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sefialan que 1 de cada 3 usuarios de Internet en RERRNRING Aerordeedad VO

México se encuentra entre los paises con mayor exposicion-a-riesgosdeexplotaciin
digital infantil.

Finalmente, la reforma no crea nuevas institucicnes ni duplica funciones existentes.
Por el contrario, fortalece el marco juridico vigente, proporcionando a las autoridades
claridad normativa y herramientas eficaces para prevenir, atender y sancionar la
violencia familiar y la explotacién digital infantil, garantizando asi la proteccion
integral de la nifiez y adolescencia en el Estado de Jalisco.

7. Para quienes integran el grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano, la
proteccidn integral de la nifiez y adolescencia constituye una prioridad legislativa. Esta
iniciativa refleja el compromiso del partido con la garantia de los derechos
fundamentales de nifias, nifios y adolescentes, incluyendo la atencion a nuevas
formas de violencia como la violencia familiar y la explotacidn digital. La propuesta
busca dotar a las autoridades estatales de herramientas juridicas claras y precisas,
fortaleciendo la eficacia de la prevencion, atencion y sancién de delitos que atentan
contra la dignidad y desarrolio de la nifiez, en concordancia con los principios de
derechos humanos y el interés superior de la nifiez.

Asimismo, la reforma permite a Movimiento Ciudadano promover un marco legal
actualizado que responda a los desafios contemporaneos de proteccidn infantii,
garantizando que Jalisco se mantenga como un referente nacional en politicas de
cuidado y prevencidn de violencia contra menores.

8. Fn casa de no aprobarse la presente iniciativa, la legislacion esta atal permaneceria
incompleta frente a nuevas modalidades de violencia, dejando a miles de nifias, riiflos
y adolescentes en situacién de vulnerabilidad frente a la viclencia familiar y la
explotacién digital. La ausencia de disposiciones explicitas limitaria la actuacion
efectiva de las autoridades competentes, reduciendo la efccac:a de los protocolos de
prevencion, atencidn y sancion.

De igual manera, se meantendria un vacio normativo que podria generar
descoordinaciéon institucional y limitar la capacidad de respuesta ante delitos
emergentes, afectando tanto a las victimas directas como a sus familias vy
comunidades. La no aprobacion implicaria, ademads, que Jalisco no se alinearia con las
mejores practicas internacionales ni con los estandares establecidos por la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, comprometiendo la
proteccién integral de la nifiez y adolescencia en el estado. '
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Por lo tanto, se presenta la iniciativa por escrito, BE?J%NP&%SH’G&* deTTaneTra precisa

a la problematica identificada, firmada por su autor—guien—ta—formuta—detatande—
claramente la necesidad y los objetivos que persigue la propuesta. Asimismo, incluye

un analisis exhaustivo de las repercusiones juridicas, economicas, sociales vy
presupuestales que podria generar su aprobacion. Cada articulo que se adiciona,
reforma o deroga ha sido debidamente motivado, y se incluyen las disposiciones
transitorias necesarias para garantizar la correcta aplicacién de la norma.

9. En sintesis, las reformas propuestas, a manera de cuadro comparativo, son las
siguientes:

Ley de los Derechos de Nifias, Nifios Y Adolescentes en el Estado de Jalisco

Vigente Propuesta de reforma
Articulo 34. [...] Articulo 34.[...]
lL[...] I [...]
Il. La violencia, castigo corporal, o el | Il. La viclencia, castigo corporal, o el
abuso fisico, psicolégico, emocional o de | abuso fisico, psicolégico, emocional o de
cualquier otro tipo; cualquier otro tipo, incluyendo la

violencia familiar.

. [...]
W, [...]

IV. El abuso, el turismo sexuai y la |V El abusc, el turismo sexual y la
explotacién sexual infantil; explotacién sexual infantil, incluyendo la

explotacidn. digital en cualquiera de sus
modalidades, tales como la produccion,
difusion, almacenamiento o consumo de
material de abuso sexual infantil, el acoso
en linea y cualquier otra conducta que
atente contra la dignidad, integridad vy
desarrollo de nifas, nifios y adolescentes;

V.alvill. [...] V.al VUL [...]

Por los criterios, razonamientos, motivaciones y fundamentos que se tomaron en
cuenta y dan congruencia entre si a la exposicidn de motivos, la normatividad
propuesta y las normas transitorias se somete a la consideracion de esta Asamblea la
siguiente iniciativa de

LEY

QUE REFORMA LAS FRACCIONES Il Y IV DEL ARTICULO 34 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL ESTADO DE JALISCO.
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ARTICULO UNICO. Se reforman las fracciones Il PR G¥PENEWos4detateydetos—

Derechos de Nifias, Nifios Y Adolescentes en el Estado-teJatisco; paraquedarcomo

sigue:
Articulo 34. [...]

L[]

Il. La violencia, castigo corporal, o el abusc fisico, psicolégico, emocional o de
cualquier otro tipo, incluyendo la violencia familiar.

M. [...]

IV. El abuso, el turismo sexual y la explotacién sexual infantil, incluyendo la
explotacién digital en cualquiera de sus modalidades, tales como la produccion,
difusién, almacenamiento o consumo de material de abuso sexual infantil, el acoso
en linea y cualquier otra conducta que atente contra la dignidad, integridad vy
desarrollo de nifias, niflos y adolescentes;

V. al VIIL [...]
TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”. '

Atentamente
Saldn de Sesiones del Palacio Legislativo
Guadalajara, Jalisco, a 11 de septiembre de 2025
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Diputado Luis OqAaviio Vidrio Martinez.
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