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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

La que suscribe Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz integrante de la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, en ejercicio de las facultades
que me confieren los articulos 28, fraccion 1 de la Constitucion Politica; 1, 27
numeral 1, fraccion I, 135, numeral 1, fraccién Iy 137 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, someto a la
elevada consideracion de esta Soberania la siguiente‘/iniciativa de ley que
adiciona el capitulo X al titulo Quinto Bis y adiciona el afticulo 142-Q al Cddigo

v B L E D Penal para el Estado Libre y Soberano de Jaliscos
¥

EXPOSICION DE MOTIVOS:

— 1. Atribucionesy competencias legislativas

ODER LEGISLATIVO BE
IQN BE PROCESOS LA

AT

Es facultad del Honorable Congreso del Estado de Jalisco, en términos de lo
dispuesto por el articulo 35, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado,
o legislar en todas las ramas del orden interior de la entidad, expedir leyes y
ejecutar actos sobre materias que le son propias, salvo aquellas concedidas al
| Congreso de la Union, conforme al Pacto Federal, en la Constitucion Politica

411! de los Estados Unidos Mexicanos en los términos de los articulos 73 y 124.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 133, 135y 137

de la Ley Organica del Poder Legislativo es facultad de los Diputados presentar
iniciativas de ley y decreto; que €s iniciativa de ley la que versa sobre la
creacién, reforma, adicion, derogacion y abrogacion de normas generales,
impersonales y abstractas que tienen cOmo fin otorgar derechos o imponer
obligaciones a la generalidad de las personas.

2. Objeto de la iniciativa

La presente iniciativa tiene por objeto tipificar las conductas que afectan el
derecho humano al libre desarrollo de la personalidad, especificamente de las
personas menores de edad o personas que no tienen capacidad para
comprender €l significado  del hecho a cohabitar 0 establecer uniones
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informales o consuetudinarias con fines de convivencia equiparables al
matrimonio.

3. Contexto de la propuesta o problematizaci()n

En América Latina y el Caribe persiste una problematica alarmante: una de
cada cuatro mujeres entre 20y 24 afios contrajo matrimonio 0 establecio una
unién antes de cumplir los 18 afios. Lo mas preocupante es que esta region
constituye la Unica en el mundo donde, en los Ultimos 25 afios, no se ha
logrado reducir el matrimonio infantil ni las uniones tempranas y ocupa el
segundo lugar del mundo en nimero de embarazos adolescentes.!

Dicha situacion responde a factores complejos vinculados con la desigualdad
de género, la violencia, la pobreza, el abandono escolar, el embarazo
adolescente y la insuficiencia de marcos legales y politicas publicas eficaces,
estos elementos limitan gravemente las oportunidades de desarrollo de nifias
y adolescentes, condicionando tanto su presente como su futuro.

Sin acciones e inversiones aceleradas, América Latina y el Caribe ocupara el
segundo puesto mdas alto de matrimonio infantil y uniones tempranas para
2030.

La Organizacion de las Naciones Unidas ha sido enfatica al sefialar que los
matrimonios forzados constituyen una forma de violencia de género, resultado
de relaciones de poder historicamente desiguales que colocan a las mujeres
en una posicion de subordinacion. De igual manera, define este tipo de uniones
como aquellas en las que falta el consentimiento libre y valido de al menos
una de las partes, y que en su forma mas extrema pueden implicar amenazas,

! Greene, Margaret £, Una Realidad Oculta para nifias y adolescentes. Matrimonios y uniones infantiles, tempranas y forzadas

en América Latina y el Caribe. Reporte Regional. Plan International Americas y UNFPA.. Informacién consultada el 03 de
septiembre de 2025, VISIDI@ @N: 1L i st T I BT ET FGII R
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secuestro, privacion de la libertad, violencia fisica, violacion e incluso
homicidio.?

En el caso de México, los datos de los Censos de Poblacion y Vivienda 2010 y
2020 confirman que el matrimonio infantil sigue vigente. La tasa nacional es
de 6 casos por cada mil nifias, mientras que en la poblacion indigena asciende
al doble, con 12 casos por cada mil.?

En la regidn de América latina'y caribe en el 2017, el 23% de las mujeres de
20 a 24 afios estaban casadas 0 en uniones a los 18 afios y el 5% a los 15
aflos. Los paises con la mayor prevalencia de mujeres de 20 a 24 afos que se
casaron o formaron uniones antes de los 18 afios son: Republica Dominicana
y Brasil, con 36%; Nicaragua, con 35%: Honduras, con 34%); Guatemala, con
30%:; y El Salvador y México, con 26%.

En cifras absolutas, Brasil ocupa el cuarto puesto mas alto y México es el
séptimo en numero de mujeres casadas antes de los 18 afios. Estos datos
muestran que el matrimonio infantil en México y en la regidn no solo es un
reflejo de las desigualdades sociales y econémicas, sino también un problema
de derechos humanos que demanda acciones legislativas firmes y efectivas
para su prevencion y erradicacion.

En ese sentido, resulta relevante tomar acciones afirmativas para proteger el
derecho al libre desarrolio de la personalidad, asi como el interés superior del
menor, en contextos donde las personas menores de edad o personas que no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho, los obliguen a
cohabitar o establecer uniones informales o consuetudinarias con fines de
convivencia equiparables al matrimonio.

2 1IDEM

3 INEG!. Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y 2020. Consulta interactiva de datos. Informacion
consultada el 03 de septiembre de 2025, visibie en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saIadeprensa/aproposito/ZOZ1/EAP___Nin021 Jpdf
3
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4. Justificacion de la propuesta

4.1 Justificacion.

El articulo 1© de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce los derechos humanos inherentes de toda persona y garantiza su
ejercicio, buscando siempre la proteccién mas amplia para las personas,
estableciendo la obligacion de todas las autoridades en el dmbito de su
competencia de promover, respetar, proteger Yy garantizar los derechos
humanos, asi como prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanaos.

El Articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios, las nifias y adolescentes tienen derecho
a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la
niflez.

También establece que los ascendientes, tutores y custodios tienen la
obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios,
asi como que el Estado otorgara facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

La Corte Interamericana de derechos humanos hace mencion que la
observancia del articulo 4, relacionado con el articulo 1.1 de la Convencion
Americana, no sélo presupone que ninguna persona sea privada de su vida
arbitrariamente (obligacion negativa), sino que ademas requiere que los
Estados adopten todas las medidas apropiadas para proteger y preservar el
derecho a la vida (obligacién positiva), conforme al deber de garantizar el
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pleno y libre ejercicio de los derechos de todas las personas bajo su
jurisdiccion.

Esta responsabilidad implica también la proteccion en el mismo sentido del
derecho consagrado en el articulo 19 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, donde se tiene que garantizar por parte del Estado las medidas de
proteccion que la condicién de persona menor requiere, esto en relacion con
lo establecido en los articulos 3y 4 de la Convencion sobre los derechos del
Nifo.

Lo anterior reconoce el interés superior del nifio, obligando a los Estados a
asegurar la proteccion y cuidados necesarios a las nihas, ninos 'y
adolescentes para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas responsables de €l, y con ese fin,
tomar las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

En ese orden de ideas los Estados estan obligados a adoptar todas las
medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los
derechos reconocidos en la convencion, y respecto a los derechos
economicos, sociales y culturales, sefiala que se adoptaran esas medidas
hasta el maximo de los recursos que dispongan.

La presente iniciativa resulta ser de importancia social suficiente conforme al
contexto histérico-social reciente, debido a que esta conducta afecta de
manera directa a la sociedad en sus derechos humanos contemplados y
reconocidos en nuestra Constitucion federal, el grado de afectacion real que
la conducta ha provocado, provoca O puede llegar a provocar sobre las
personas en su esfera juridica, impacta en el libre desarrollo de la personalidad
y afecta el interés superior de las personas menores de edad, asi como
personas que no tengan capacidad para comprender el significado del hecho.

4 Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia

de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parr. 245. Informacion consultada el 03 de septiembre de 2025, visible en:
hitog. /A corteidh. o r/dacsioa ioc 205 espupdl
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Valorando la informacion expuesta en la presente iniciativa en su apartado de
contexto social, se puede apreciar que esta problematica sigue presente a 10
largo de los afos, afectado de forma directa a las personas menores de edad
en sus derechos humanos, en ese sentido, podemos concluir que las medidas
administrativas y civiles que prohiben el matrimonio a personas menores de
edad, no han sido suficientes para erradicar la problematica, por ello resulta
pertinente la aprobacion de la iniciativa propuesta.

Aunado a lo anterior y haciendo un estudio comparativo interno de la norma,
podemos sefialar que las ventajas de su aplicacion serian: Proteger el libre
desarrollo de la personalidad de personas menores de edad y personas que
no tengan capacidad para comprender el hecho, evitando cohabitacion
forzada; proteccion de la integridad fisica y emocional, promoviendo acciones
positivas para evitar amenazas 'y violencia, por ultimo protege la vida,
promoviendo obligaciones positivas con la finalidad de evitar homicidios en

casos extremaos.

Las desventajas de su aplicacion serfan: sancion penal a quienes obliguen a
una persona menor de edad o personas que no comprendan el significado del
hecho a cohabitar o establecer uniones informales o consuetudinarias con fines
de convivencia equiparables al matrimonio.

En ese sentido y realizando un balance entre estos presupuestos podemos
concluir que la norma estd orientada a proteger un bien juridico legitimo y
fundamental, obteniendo una ganancia social perceptible y efectiva alineada
al interés superior de nifias, nifios y adolescentes.

Ademés, como antecedente se hace saber que se publico en el Diario Oficial
de la Federacion de fecha 25 de abril del 2023, el Decreto por el que se reforma
el articulo 205-Bis y se adiciona un Capitulo IX al Titulo Octavo del Codigo
Penal Federal, donde se agreda también el articulo 209 Quater, donde
precisamente se aprobo una sancién a quien comete el delito de cohabitacion
forzada de personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que

0
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no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas
que no tienen capacidad para resistirlo, con el fin de convivir en forma
constante y equiparable a la de un matrimonio. '

Otro antecedente es gque con facha 22 de agosto del 2025, se recibio por este
H. Congreso del Estado de Jalisco, el oficio No. CP2R1A.-1366.13 de fecha 23
de julio de 2025, donde la comisién permanente del Honorable Congreso de
la Unién exhorta respetuosamente a los congresos locales de las 32 entidades
federativas, para que, de ser el caso, se evalle incorporar en su legislacion
penal figuras especificas que sancionen la cohabitacion forzada de personas
menores de edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho, derivada de uniones informales 0 consuetudinarias con
fines de convivencia equiparable al matrimonio, a fin de garantizar una
proteccion mas amplia y efectiva a las nifias, nifios y adolescentes.

Cabe sefialar que las entidades federativas gue ya han venido realizando la
incorporacion a su codigo penal de esta figura juridica son. Campeche,
Guerrero, Michoacan, Oaxaca, Quinta Roo, San Luis Patosi y Tamaulipas.

4.2 Necesidad

La primera sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el amparo en
revision 644/2023 establecio los parametros de regularidad constitucional a fin
de identificar si un bien juridico es de importancia suficiente para justificar su
proteccion penal siendo estos los siguientes:

1. Fundamento material constitucional o convencional.
7. Lesividad individual.
3. Grado de afectacion concreta.

La presente iniciativa atiende cada uno de estos tres aspectos
contenidos en dicho precedente ya gue €n primer término se funda en la
proteccién de nifias, nifios y adolescentes que se encuentra contenida en el

7
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articulo 4 Constitucional y los tratados internacionales, los cuales se citan en
el cuerpo de la presente iniciativa, en segundo lugar contempla sancionar las
conductas que dafien, perjudiquen o lesionen de forma individual el libre
desarrollo de la personalidad de menores de edad o que no tengan la
capacidad de comprension del hecho punible y tercero representan una
afectacion concreta a su esfera juridica particular.

Por otro lado, se tiene que el estado mexicano cuenta con un sistema
de proteccion de nifias, nifios y adolescentes; con una serie de acciones
administrativas y politicas publicas tendientes a la proteccion del libre
desarrollo de la personalidad de los menores de edad, sin embargo, estas
acciones no han resultado eficaces para inhibir este tipo de conductas.

Por lo anterior y al no ser suficientes las normas administrativas o civiles
para disuadir estas conductas es necesario elevar a rango juridico penal la
proteccion de este bien juridico tutelado, como tipo penal novedoso en el
cédigo punitivo del Estado de Jalisco.

4.3 Fines

La presente iniciativa tiene como finalidad adicionar un tipo penal
especifico en un capitulo nuevo dentro del Titulo Quinto bis del Cédigo Penal
del Estado de Jalisco, que sancione la cohabitacion forzada de personas
menores de edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho, derivada de uniones informales o consuetudinarias con
fines de convivencia equiparable al matrimonio, a fin de garantizar una
proteccion mas amplia y efectiva a nifias, nifios y adolescentes, contra estas
conductas, estableciendo como agravante cuando la conducta se comete
contra personas integrantes de pueblos originarios.

5. Fundamento Juridico
La presente iniciativa se sustenta en el siguiente marco juridico internacional, -
constitucional y legal que a continuacion se sefala:
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5.1. Marco juridico Internacional.
Declaracion Universal de Derechos Humanos

Art. 3. Establece que todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad
y a la seguridad de su persona.

Art. 25. Establece el derecho a cuidados y asistencia especiales a la
infancia.

Convencion Americana de Derechos Humanos

Art. 19. Establece que todo nifio tiene derecho a las medidas de
proteccion que su condicidon de menor requiere por parte de su familia,
de la sociedad y del Estado.

Convencion sobre los derechos del Niiio

Art. 3 Establece y reconoce el interés superior del nifio, y obligando a
los Estados parte con asegurar la proteccion y cuidado necesario al nifio
para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él, y con ese fin, tomar
las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

Art. 4 Establece que los Estados adoptaran todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los
derechos reconocidos en la convencién, y respecto a los derechos
econdmicos, sociales y culturales, sefiala que se adoptaran esas
medidas hasta el maximo de los recursos que dispongan.

5.2. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Art. 1. Establece que todas las personas gozaran de 10s derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién 'y en los tratados

Y
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internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccién, cuyo gjercicio no podré restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones gue esta
Constitucion establece.

Art. 4. Establece que en todas Ias decisiones y actuaciones del Estado
se velard y cumplird con el principio del interés superior de la nifez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimientc para su desarroilo integral. Este
principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimientoy evaluacion de
las politicas pUblicas dirigidas a la nifiez.

También establece que los ascendientes, tutores y custodios tienen la
obligacién de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y
principios, asi como que el Estado otorgara facilidades a los particulares
para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de ia nifiez.

5.3. Constitucion Politica de Jalisco

Articulo 4°.- Toda persona, por el sélo hecho de encontrarse en el
territorio del Estado de Jalisco, gozara de los derechos que establece
esta Constitucién, siendo obligacién fundamental de las autoridades
salvaguardar su cumplimiento. Asimismo, el Estado de Jalisco
reconoce, protege y garantiza el derecho a la vida de todo ser humano,
al sustentar expresamente que desde el momento de la fecundacion
entra bajo la proteccion de la ley y se le reputa como nacido para
rodos los efectos legales correspondientes, hasta su muerte natural.

Se reconocen como derechos humanos de las personas que S€
encuentren en el territorio del Estado de Jalisco, los que se enuncian
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y en los tratados,

10
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convenciones o acuerdos internacionales que el Gobierno Federal haya
firmado o los que celebre o de que forme parte; atendiendo al principio
del minimo vital consistente en el eje de planeacion democratico por
el cual el Estado debera de crear las condiciones para que toda
persona pueda llevar a cabo su proyecto de vida.

5.4. Codigo Penal del Estado de Jalisco

Articulo 1. A nadie se le impondra pena o medida de seguridad, sino
por la realizacion de una accion u omisidn expresamente prevista
como delito en una ley vigente al tiempo de su realizacién, siempre
y cuando concurran los presupuestos que para cada una de ellas
sefiale la ley y la pena o la medida de seguridad se encuentren
igualmente establecidas en ésta.

6. Repercusiones de la iniciativa

6.1 Aspecto Juridico. De la lectura de los motivos expuestos se puede
constatar que la presente iniciativa se integra armonicamente al sistema
juridico vigente, y observa los parametros de regularidad convencional 'y
constitucional ya que robustece el sistema de proteccion de nifas, ninos y
adolescentes al establecer un tipo penal novedoso dentro de la legislacion
local, para proteger los bienes juridicos especificos de ese sector de la
poblacion dentro del espectro del libre desarrollo de la personalidad.

6.2 Aspecto economico. Con este proyecto no existe afectacion economica
para nuestro Estado porque no crea obligaciones, ni derechos, ni contiene
cargas administrativas, Unicamente el costo del presente ejercicio legislativo
hasta su publicacion.

6.3. Aspecto Socialy politico. Dada la naturaleza de la presente iniciativa,
y al materializar un fortalecimiento a la norma aplicable se veran beneficiadas

11
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las nifias, nifios y adolescentes de Jalisco, al tener un tipo penal especifico que
los proteja de conductas que menoscaben su libre desarrollo de la
personalidad, y atente contra el interés superior de los mismos, ya que la
cohabitacion forzada de personas mMenores de edad es considerada una
conducta con reproche social susceptible de ser normada mediante la funcion
punitiva del estado, ademas la proteccion de nifios , nifias y adolescentes en
su vertiente de libre desarrollo de la personalidad es un bien juridico tutelado
de importancia social.

6.4 Aspecto Presupuestal. La presente iniciativa no tiene repercusiones en
el presupuesto ordinario de los poderes publicos del Estado, en virtud de que
no requiere erogaciones especificas para cumplir e implementar la propuesta.

7. Propuesta

Se adiciona el Capitulo X el articulo 142 Q, al TITULO QUINTG BIS del Codigo
Penal para el Estado Libre 'y Soberano de Jalisco.

Para dar mayor claridad a la propuesta se presenta a continuacion la siguiente
tabla comparativa:

rﬂégaﬁkﬁéTﬁgFé’a“E%’ubre}
Soberano de Jalisco

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, ___Vigente
| TFFULO QUINTO BIS 1T THULO QUINTO BIS
DELTTOS CONTRA EL DESARROLLO | DELITOS CONTRA EL DESARROLLO
DE LA PERSONALIDAD DE LA PERSONALIDAD \
CAPITULO I al IX ... CAPITULO I al IX ...
Sin correlativo ) CAPITULO X \




Q\\\\DUS M

e % W

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER

LEGISLATIVO .

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

DEPENDENCIA

Asunto: Iniciativa de ley que adiciona el capitulo X al titulo Quinto Ris y adiciona el articulo 142-Q al
Codigo Penal para el Estado Libre y Soberanc de Jalisco.
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En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, y de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 28 fraccion 1 de la Constitucion Politica; 3, 27
numeral 1, fraccion 1, 135, 137, 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo;
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Asunto: Iniciativa de ley que adiciona el capitulo X al titulo Quinto Bis y adiciona el articulo 142-Q al
Codigo Penal para of Estado Libre y Soberano de Jalisco.
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y 254 al 258 de su Reglamento, todos ordenamientos del Estado de Jalisco,
someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente:

INICIATIVA DE LEY

ADICIONA CAPITULO X. COHABITACION

£t . ARTICULO 142
Q AL TITULO QUINTO BIS DELITOS CONTRA EL DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE JALISCO.

TITULO QUINTO BIS
DELITOS CONTRA EL DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD

CAPITULO I al IX...

CAPITULO X
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Asunto: Iniciativa de ley que adiciona el capitulo % al titulo Quinto Bis y adiciona el articulo 142-Q al
Cédigo Penal para el Estado Libre 'y Soberano de Jalisco.
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TRANSITORIO

UNICO. E! presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial “El Estado de Jahsco

Atentamente
Guadalajara, Jali 11 septiembre de 2025.
Palacio del Poder Legisjativo del Estado de Jalisco

DIPUTADA ADRIANA GABRIELA MEDINA ORTIZ



