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Asunto: Dictamen de Ley, que resuelve la
iniciativa con numero de INFOLEJ 635/LXIV que

GOBIERNO

propone reformar los articulos 448, 452, 455 y
DE ]ALISCO adiciona el 455-A al Cédigo Civil del Estado de

Jalisco.
P ODER
LEGISLATIVO
H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

SECRETARIA PRESENTE.
DEL CONGRESO

Las y los diputados integrantes de la Comisién de Puntos Constitucionales
y Electorales, con fundamento en los articulos 71, 75 parrafo 1, fraccion 1 y IV,
96, 145, 147, 148 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco, emite el presente Dictamen de Ley de conformidad con la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

- \ - PRESENTACION DE LA INICIATIVA: Con fecha 30 de abril del afio 2025, el
I N F QL E J|Diputado José Guadalupe Buenrostro Martinez, integrante de la LXIV
Legislatura del Estado de Jalisco, con fundamento en el articulo 28 fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asi como en los articulos 27
parrafo 1 fraccién | y 135 parrafo 1 fraccién | de la Ley Organica del Poder
é 14 ~ LX\]/ Legislativo, present6 ante la Coordinacion de Procesos Legislativos Iniciativa
-/ de ley que pretende reformar los articulos 448, 452, 455 y adiciona el 455-A al
Codigo Civil del Estado de Jalisco, quedando registrada bajo el numero de
INFOLEJ 635-LXIV, y cuya exposicion de motivos esencialmente precisa:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Las nifias, nifios y adolescentes jaliscienses son una prioridad para nuestro Estado. Debemos de
garantizar, proteger y promover sus derechos cuando los mismos no pueden ser alcanzados de una forma
adecuada.

En Jalisco, de manera progresiva se ha adecuado e innovando la normativa conforme a las exigencias y
realidades de la sociedad jalisciense. El Cédigo Civil del Estado de Jalisco,! contempla dentro de ia
obligacién de dar alimentos, mismos que comprenden. comida, veslido, habitacién, asistencia en casos
de enfermedad, gastos de embarazo y paro, educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior,
asi como algun oficio, arte o profesion atencién psiquica, afectiva y sano esparcimiento, y en su ¢aso
gastos de funerales.

Independientemente de que los progenitores de las nifias, nifios o adolescentes, estén casados, las
nifieces y adolescencias tienen derechos, mismos que son prioridad a atender y garantizar.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos,? en su articulo 25, puntos 1y 2, establece que toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure su derecho a la salud, bienestar,
alimentacion, vestido, vivienda, asistencia médica y servicios necesarios, teniendo las infancias y las

Congreso del Estado de Jalisco. Recuperado del sitio:
https:Hccngresoweb‘congresoial.gob,fnxfbibliotecavirtuaIfiegislacionfC_%CS"/oB:adigostocumentos_PDF—
C%C3%B3digos/C%C3%B3digo”20C ivil%20del%20Estado%20de%20Jalisco-221024. pdf
2 Naciones Unidas. Recuperado del sitio: https-waw.un.arg}esfabout-usluniversai-deciaration-of-human-

rights
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adolescencias derecho a cuidados y asistencias especiales, independientemente de que sus progenitores

estén casados o no.
GOBIERNO Por su parte, la Convencion de los Derechos del Nifio,? establece en sus articulos 2 y 3 que el Estado
DE JALISCO tiene como obligacion tomar las medidas apropiadas para garantizar que las nifias, ninos o adolescentes

se vean protegidos y se atienda en todo momento ol interés superior de Ia nifiez, asegurando a los mismos
la proteccién y cuidado necesaric para su hisnestar ante los deberes de sus padres, tutores o personas

PODER responsables ante la ley.
LEGISLATIVO :
Asimismo, la Convencion de los Derechos del Nifio en su articulo 27 establece que el Estado tomara las
i medidas apropiadas para asegurar el pago de la pension alimenticia por parte de las personas que
SECRETARIA tengan la responsabilidad de otorgariz a la nifia, nific o adolescente.
DEL CONGRESO

Nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,* reconoce en su articulo 1° constitucional
los derechos humanos de todas las perscnas independientemente de su edad, es decir, recanoce los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, por lo que las autoridades en todo momento tienen la
obligacién de promover, prevenis, respetar, proteger y garantizar sus derechos, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia. Asimismo, es de reconocer y buscar Ja progresividad de
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, observando las disposiciones interacionales para ello.

Tal y como se sefialé en lineas que anteceden, el interés superior de fa nifiez es un principio intemacional
en materia de derechos humanos, mismo que fue adoptado como principio constitucional en nuestro pais
en el articulo 4°, surtiendo su vigencia a partir de la publicacion del decreto correspendiente en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 12 de octubre de 2011, estableciendo que todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velard y cumplira con el interés superior de la nifiez, fas nifas, nifios y 1
adolescentes tienen el derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacién, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral, aunado a que todas las personas,
incluyendo a lo que las mismas tienen derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad.

Al momento de que se exigen los alimentos en nuestro Estado por la via jurisdiccional ante la autoridad
correspondiente, la busqueda del deudor alimentario puede resultar ser un factor importante que llega a
reirasar y, en su caso, obstaculizar el juicio de alimentos en un trémite normal, ya que los mismos pueden
llegar a optar por ocuftarse, esconderse o brindar domicilios falsos o no actualizados en los que no se les
podré legalmente realizar su notificacian, por lo que en la busqueda de abrir esquemas y garantizar el
acceso a los alimentos a los que se tiene derecho la nifia, nino y adolecente, resulta de gran importancia
brindar las herramientas y medidas necesarias para poder agilizar, facilitar el acceso y lograr la
satisfaccién de los mismos.

Por ello, la presente iniciativa de ley tiene como objetiva gue la autoridad jurisdiccional de oficio aplique
diversas medidas que garanticen el acceso eficaz a los alimentos, entre ellas, la consulta de registros y
bases de datos oficiales y privados para identificar al deudor alimentario, como lo es su domicilio particular
y laboral para la simplificacion de los procesos de citacion y notificacién, su situacion econémica y laboral,
garantizando la proteccion de los datos parsonales conforme a la Ley.

Si el deudor alimentario persiste en su ocultamiento, o a pesar de contar con diversos domicilios no se ha
concretado su debida y legal notificacién, la o el Juez tendra la obligacién de ordenar realizar la citacion
mediante edictos tanto en el Boletin Judicial como en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

Es importante destacar que la presente iniciativa busca que su publicacién quede a cargo de la autoridad
jurisdiccional y no del acreedor alimentario, toda vez que en la realidad, los costos de las publicaciones
pueden ser elevados y los acreedores alimentarios no cuentan con solvencia economica suficiente para
pagarios y poder subsistir, por o que a fin de no menoscabar su patrimonio y su solvencia economica, su
publicacion sera solventada por la propia autoridad, garantizando el principio del interés superior de la
nifiez, el derecho a los alimentos y la proteccion de los datos personales conforme a la Ley.

3 Naciones Unidas. Recuperado del sitio: https://www.un.org/es/events/childrenday/pdflderechos.pdf
4 Camara de Diputados. Recuperado del sitio: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
5 Diario Oficial de la Federacion. Recuperado del sitio:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=521 3826&fecha=12/10/2011#gsc.tab=0
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Por otra parte, se busca establecer como obligacion del deudor alimentario informar tanto a la o el Juez
como al acreedor alimentista al momento de cambiar de empleo, la remuneracion correspondiente por el
mismo, comprobando de manera fghaciente con documento idéneo su salario.

Asimismo, se pretende que en caso de que la fuente laboral del deudor alimentario tenga conocimiento
de que su trabajador es deudor de alimentario, al cesar la relacién laboral con el mismo, tendra la
obligacion y responsabilidad de comunicar & I o el Juez dicha situacion para los efectos a los que haya
lugar y tener un contexto de rastreo que sirva y abone a la localizacion del deudor alimentario y el
cumplimiento con la obligacién de alimentos.

De aprobarse la presente iniciativa, en cuanto al aspecto juridico se considera que se fortalecera y se
brindarén herramientas y medidas que faciliten y agilicen Ia localizacion y nofificacion del deudor
alimentario dentro de los juicios de alimentos, reduciendo asf los riesgos de obstaculizar el acceso a una
justicia pronta y el acceso a los derechos humanos de las infancias y adolescencias.

En cuanto al aspecto econémico y presupuestal, se considera que posiblemente impactaria al Poder
Judicial del Estado de Jalisco en cuanto al pago correspondiente para la publicacion tanto en el Boletin
Judicial y en el Periédico Oficial "El Estado de Jalisco”, por lo que se solicitara la viabilidad de crear,
modificar, reasignar o considerar una asignacion presupuestal o incorporar una partida presupuestal
dentro del Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal del afio 2025; asimismo y para el caso de no estar
en condiciones presupuestales de incorporar la partida presupuestal indicada, es que se debera de
considerar y contemplar en el Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal del afio 2026 para la debida

aplicacion y cumplimiento a lo establecido en el presente decreto el 01 de enero del afio 2026.

En cuanto a las solicitudes de acceso a bases de datos, se considera que no generaria un impacto
presupuestal ya que, dentro de las funciones de los Juzgados, ya se contemplan dentro de sus actividades
el requerir y llevar a cabo nofificaciones, por lo que no generaria un impacto como tal.

Por lo que ve al aspecto social, resultara de gran beneficio para las y los jaliscienses, especialmente para
las nifias, nifios, adolescentes y la persona a cargo de los mismos, ya que se agilizaré la localizacion y
notificacién del deudor alimentario, para poder asi acceder y garantizar el derecho humano a alimentos.
Para efectos de una mejor comprension de como se encuentran y cémo quedarian los articulos del Codigo
Civil del Estado de Jalisco, es que se inserta un cuadro comparativo de como se encuentra actualmente
nuestra normativa y como se prefende que quede una vez que se apruebe la presente iniciativa de ley,
misma que reza de la siguiente manera:

CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO

DICE:

DEBE DECIR:

Articulo 448.- En los juicios scbre alimentos la
sentencia condenaré al pago de los alimentos
presentes y aseguramiento de los futuros, dicho
aseguramiento podré consistir en hipoteca,
prenda, fianza, depésito o cualquier otro medio
legal de cantidad bastante para cubrr los
mismos.

Articulo 448.- En los juicios sobre alimentos, la
sentencia condenaré al pago de los alimentos no
cubjertos, presentes y asegurara el
cumplimiento de los alimentos futuros. Este
aseguramiento podré consistir en medidas
precautorias tales como hipoteca, prenda,
fianza, depdsito, la retencion y descuento de
salarios, la inmovilizacion de cuentas
bancarias o cualguier otro medio legal de
cantidad bastante para cubrir los mismos.

Articulo 452. El derecho de recibir alimentos es
de orden publico y no puede ser objeto de
transaccién; es irrenunciable, intransmisible e
imprescriptible; pero si pueden ser objeto de las
operaciones indicadas, las pensiones caidas.

Articulo 452. El derecho de recibir alimentos es
de orden publico y no puede ser objefo de
transaccion; es irenunciable, intransmisible e
imprescnptible.

Las autoridades judiciales garantizaran este
derecho a través de la aplicacién de diversas
medidas, entre ellas ia consulta de registros
oficiales para identificar ~al deudor
alimentario, entre ellas su domicilio particular




GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen de Ley, que resuelve la iniciativa con namero de INFOLEJ 635/LXIV, que reforma los .aﬁiculos

448 y 455 del Codigo Civil del Estado de Jalisco.

NUMERO.

DEPENDENCIA

Los acreedores alimentarios tendran derecho
preferente sobre los gravamenes en bienes que
se inscriban en el Registro Publico de la
Propiedad y descuentos por cargos Gue se
realicen, ambos por resolucion judicial, estos
ditimos sobre los ingresos de deudores
alimentistas, respecto a los efectuados por
acreedores de otra calidad.

y laboral para la simplificacion de Jos
procesos de citacion.

Los acreedores alimentarios tendran derecho
preferente sobre los gravamenes en bienes que
se inscriban en el Registro Publico de la
Propiedad y descuentos por cargos gue sé
realicen, ambos por resolucion judicial, estos
gitimos sobre los ingresos de deudores
alimentistas, respecto a los efectuados por
acreedores de ofra calidad.

Articulo 455. Toda persona a quien, por su
cargo, corresponda proporcionar informes sobre
la capacidad econdmica de los deudores
alimentarios, estd obligada & suministrar los
datos exactos que le solicite el Juez;, de no
hacerlo, seré sancionada en los términos
establecidos en el Cédigo de Procedimientos
Civiles y responderd solidarizmente con los
obligados directos de los daiios y perjuicios que
cause al acreedor alimentista por sus omisiones
o informes falsos.

Las personas que se resistan a acatar ias
érdenes judiciales de descuento, o auxilien al
deudor a ocultar o simular sus bienes, o a eludir
el cumplimiento de las obligaciones alimentanas,
son responsables en los términos del péarrafo
anterior, sin peijuicio de lo dispuesto por 0lros
ordenamientos legales.

El deudor alimentario deberd informar de
inmediato al Juez y al acreedor alimentista
cualquier cambio de empleo, la denominacion o
razén social de su nueva fuenie de trabajo, la
ubicacion de ésta y el puesio o cargo que
desempefiard, a efecto de que continue
cumpliendo con la pensién alimenticia decretada
y no incurrir en alguna responsabilidad

Articulo 455. Toda persona a quien, por su
empleo, cargo o comision corresponda
proporcionar informes  sobre la capacidad
econdmica de los deudores alimentarios, esta
obligada & suministrar los datos exactos que le
solicite la o el Juez; de no hacerlo, sera
sancionada en los términos establecidos en el
Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Jalisco y respondera solidariamente con los
obligados directos de los dafios y perjuicios que
cause al acreedor alimentista por sus omisiones
o informes falsos.

Las personas que se desacaten las érdenes
judiciales de retencion, descuento, 0 auxilien al
deudor alimentista a ocultar o simular sus
bienes, o a eludir el cumplimiento de las
obligaciones alimentarias, son responsables en
los términos del parrafo anterior, sin perjuicio de
lo dispuesto por otros ordenamientos legales.

El deudor alimentario debera informar de
inmediato a la o el Juez y al acreedor alimentista
cualquier cambio de empleo, la denominacién o
razén social de su nueva fuente de trabajo, la
ubicacién de ésta, el puesto o cargo que
desempenara, asi como la remuneracion
correspondiente por su empleo,
comprobando de manera fehaciente con
documento idéneo su salario a efecto de que
contintie cumpliendo con la pension alimenticia
decretada y no incurmir en  alguna
responsabilidad.

Ademas de lo dispuesto en este articulo, la 0
el juez tendra la obligacién de requerir el
acceso a la base de datos publicos y privados
que permitan localizar al deudor alimentario y
verificar su situacion econémica y laboral, en
coordinacién con autoridades administrativas
competentes, garantizando la proteccién de
los datos personales conforme a la Ley.

En caso de que la fuente laboral del deudor
alimentario tenga conocimiento gque Su
trabajador es deudor, y cese la relacion
laboral con el mismo por cualquier causa,
sera responsable de comunicar a la o el Juez
dicha situacion para los efectos a los que
haya lugar.
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Articulo 455-A. En el supuesto que la parte
acreedora alimentista manifieste  bajo
GOBIERNO protesta de decir verdad que desconoce el
DE JALISCO domicilio actual del deudor alimentario, o, en

caso de haber acudido al domicilio sefialado
para su notificacién y no fue el deudor
alimentario localizado, Ia o el Juez debera de

PO DER rdenar la busqueda de los domicilios
ordenar la busqueda s domicilio

LEGISLATIVO registrados del deudor alimentario en
registros oficiales tales como los del registro

SECRETARIA civil, fiscal, vehicular y de seguridad social,

ello con la finalidad de agilizar su localizacién
a efecto de brindar celeridad al acceso de los
derechos de alimentos, fundando y
motivando tal requerimiento.

DEL CONGRESO

Las instituciones publicas o privadas a las
que la o el Juez solicite informacion tendran
el plazo de cinco dias a partir de su
notificacion para brindar la misma, y de lo
contrario la o el Juez podra imponer los
medios de apremio previstos en el presente
ordenamiento.

Si el deudor alimentario persiste en su
ocultamiento, o a pesar de contar con
diversos domicilios no se ha concretado su
notificacion, la o el Juez debera ordenar
realizar la citacion mediante edictos los
cuales se publicaran por tres veces, con
intervalos no menores de siete dias, de
manera gratuita para el acreedor alimentario
tanto en el Boletin Judicial como en el
Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” a fin
de no menoscabar su economia, garantizando
el principio del interés superior de la nifez, el
derecho a alimentos y la proteccién de los
datos personales conforme a la Ley. Se
entenderd reservado el derecho al
aseguramiento de alimentos. |

Anterior comparacion que permife tener un panorama general de lo que bisqueda la iniciativa, en
donde basicamente es que, en los juicios sobre alimentos, la sentencia deba condenar el page de los
alimentos no cubiertos, presentes y el asegurar el cumplimiento de los alimentos futuros. Debiendo
realizarse por medio de las medidas precautorias ademaés de la hipoteca, prenda, fianza y deposito,
figuras como la retencién y descuento de salarios, la inmovilizacion de cuentas bancarias, herramientas
que sin duda alguna mejoraran la busqueda de agilizar, el cumplimiento de la obligacion alimenticia y
garantizar os derechos de los acreedores alimentaros.

También se plantea que las autoridades judiciales garanticen este derecho a través de la aplicacion de
diversas medidas, entre ellas la consulta de registros oficiales para identificar al deudor alimentario,
entre ellas su domicilio particular y laboral para la simplificacién de los procesos de citacion. Los
acreedores alimentarios tendran derecho preferente sobre los gravémenes en bienes que se inscriban
en el Registro Publico de la Propiedad y descuentos por cargos que se realicen, ambos por resolucion
judicial, estos dltimos sobre los ingresos de deudores alimentisias, respecto a los efectuados por

acreedores de otra calidad.

En suma, de que se propone la obligacién del juzgador de requerir el acceso a la base de datos publicos
y privados que permitan localizar al deudor alimentario y verficar su situacion economica y laboral. en
coordinacién con autoridades administrativas competentes, garantizandc la proteccion de los daios
personales conforme a la Ley. En caso de que la fuente laboral del deudor alimentario tenga
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conocimiento que su trabajador es deudor, y cese la relacion laboral con el mismo por cualquier causa,
seré responsable de comunicar a la o el Juez dicha situacion para los efectos a los que haya lugar.

GOBIERNO

DE JALISCO Junto con el planteamiento de que en el supuesto que la parte acreedora alimentista manifieste bajo
protesta de decir verdad que desconoce el domicilio actual del deudor alimentario, o, en caso de haber
acudido al domicilio sefialado para su notificacion y no fue el deudor alimentario localizado, el juzgador

PODER debera de ordenar la busqueda de los domicilios registrados de/ deudor alimentario en registros

LEGISLATIVO oficiales tales como los del registro civil, fiscal, vehicular y de sequridad social, ello con la finalidad de
agilizar su localizacion a efecto de brindar celeridad al acceso de los derechos de alimentos, fundando

y motivando tal requerimiento.

SECRETARIA

DEL CONGRESO Asimismo, y para efectos de que el deudor alimentario persiste en su ocultamiento, o a pesar de contar
con diversos domicilios no se ha concretado su notificacion, el Juez deberé ordenar realizar la citacion
mediante edictos los cuales deberén de ser de forma gratuita en este caso su publicacién en el Boletin

Judicial como en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” y una vez agotados todos los medios al
alcance.

Luego entonces, es evidente, que el planteamiento busca dar seguridad, cerieza y garantias sobre el
otorgamiento y recepcion de fa pension alimenticia que corresponda; sin dejar de lado el gran nlimero
y porcentaje de tramites sin éxitc, o sin logro en el cobro de la pension alimenticia; por lo que este
planteamiento, se considera de suma importancia para la vida y desarrollo de nuestra sociedad,
buscande una adecuada contribucion al tema, en beneficio del interés superior de la nifiez y ia o '
progresividad de los derechos tanto intemacionales como los fundamentales que debemos ir
reconociendo e introduciendo en nuestros ordenamientos legales vigentes.

II. TURNO A LA COMISION LEGISLATIVA: En sesién de fecha 20 de mayo
del afio 2025, la Asamblea legislativa nos turné la iniciativa con namero de
INFOLEJ 635/LXIV a fin de que la Comision de Puntos Constitucionales y
Electorales, las estudie, analice y dictaminare.

Como consecuencia del proceso legislativo ordinario expuesto en los parrafos
anteriores esta Comision de Puntos Constitucionales y Electorales procede a lo

siguiente:
PARTE CONSIDERATIVA

1. PROCEDENCIA: La iniciativa sefialada en la parte expositiva fue presentada
ante el Congreso dei Estado Jalisco, por un Diputado integrante de la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, en ejercicio de las
atribuciones que le otorga el articulo 28 fraccion | de la Constitucion Politica,
en correlacion con los articulos 27 numeral 1y 135 fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco,
quedando satisfecho el requisito legal respecto a la legitimacién para la
presentacion de la iniciativa.

2. COMPETENCIA: De conformidad con los articulos 35 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, el Congreso del Estado, cuenta
con la facultad de legislar en las materias que son propias, por lo tanto, la
iniciativa que es objeto de dictaminacion tiene que ver con leyes estatales
respecto al tema de brindar alimentos, el cual no es un tema exclusivo del
Congreso de la Union, por lo que se encuentra justificada la competencia de
este Poder Legislativo.
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GOBIERNO 3. DICTAMINACION: La Comision de Puntos Constitucionales y Electorales del
DE JALISCO Congreso del Estado de Jalisco, es competente para conocer, estudiar,
analizar y dictaminar la iniciativa sefialada en la parte expositiva, de

PODER conformidad con los articulos 71, 75 numeral 1y 96 de la Ley Organica del

LEGISLATIVO Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dicen:
SECRETARIA Articulo 71.
DEL CONGRESO

1. Las comisiones legislativas son érganos internos del Congreso del Estado, que,
conformados por diputados, tienen per objeto el conocimiento, estudio, analisis y
dictamen de las iniciativas y comunicaciones presentadas a la Asamblea, dentro del
procedimiento legislativo que establece esta ley y el reglamento.

[...]
Articulo 75.

1. Las comisiones legislativas tienen las siguientes atribuciones:

. Recibir, analizar, estudiar, discutir y dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea;

[...]
Articulo 96.

1. Corresponde a la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, el
conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:

|. Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco;

Il. La presentacion de iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la Union;
I1l. La legislacion en materia electoral;
IV. La legislacion civil, penal o administrativa, en su aspecto sustantivo; y

V. Las competencias y controversias que se susciten entre el Poder Ejecutivo del
Estado y el Supremo Tribunal de Justicia, salvo lo previsto en los articulos 76 fraccién
VI 'y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4. ANALISIS DE LA INICIATIVA: Una vez acreditados los requisitos de
procedencia de la iniciativa, asi como la competencia de este Poder Legislativo
y la Comision Legislativa para conocer de la misma, resulta oportuno realizar el
estudio y analisis de la iniciativa materia de este dictamen, precisando al efecto
las consideraciones respecto de la necesidad, fines y repercusiones que
motivaron su presentacion para en su caso llevar a cabo la discusion y votacion
del presente dictamen:
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La presente iniciativa se funda en el interés superior de la nifiez, principio
consagrado en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual establece |a obligacién del Estado de garantizar los derechos
de las nifas, nifos y adolescentes, incluyendo la alimentacion, la salud,
educacion, y sano esparcimiento.

Como observamos la iniciativa propone reformar el articulo 448 del Cddigo
Civil del Estado de Jalisco, en donde se pretende incorporar mecanismos
adicionales para garantizar el pago Yy cumplimiento de las obligaciones
alimentarias.

La propuesta introduce cambios como: "alimentos no cubiertos"; enfatiza el
"cumplimiento” de los futuros mediante "medidas precautorias"; y amplia
las opciones de aseguramiento con la retencion y descuento de salarios, asi
como la inmovilizacién de cuentas bancarias.

Sin embargo, se advierte que la inmovilizacion de cuentas bancarias o retencion
salarial podria interpretarse como afectacion desproporcionada al derecho a la
propiedad establecido en el articulo 27 Constitucional o al minimo vital del
deudor, si no se establecen salvaguardas claras, por mencionar un ejemplo los
limites proporcionales, por lo tanto, dichas propuestas deben ser objeto de
ajustes por parte de esta Comision Legislativa, ademéas debemos tener en
cuenta que varios de los elementos que s€ quieren reformar, se encuentran
vinculados en el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado, ya que el articulo
696, en su ultimo parrafo establece que el tema de los alimentos caidos sera
materia de la sentencia definitiva, pudiendo sefialar que ese aspecto ya se
encuentra regulado.

Ahora bien, pasando a la propuesta de reforma del articulo 452, pretende lo
siguiente:

“Articulo 452. (...)

Las autoridades judiciales garantizaran este derecho a traves de la aplicacion de
diversas medidas, entre ellas la consulta de registros oficiales para identificar al
deudor alimentario, entre ellas su domicilio particular y laboral para la
simplificacion de los procesos de citacion =

Tras analizar la legislacion estatal respecto a la proteccion a los menores,
adultos mayores o a las personas que pudieran estar en aptitud de recibir
alimentos por cualquiera que fuera su circunstancia personal, claramente
observamos que en la legislacion sustantiva civil, estan debidamente
contemplados los supuestos y brinda medidas provisionales para que el
derecho a los alimentos se satisfaga de momento a momento, pues el Juez de
la causa dictara las medidas necesarias que garanticen los derechos de los
acreedores alimentarios, maxime si se trata de menores de edad, en donde el
juez ordenara de manera oficiosa la realizacion de las diligencias que sean
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necesarias a fin de recabar las pruebas o datos que ayuden a proteger el interés
superior del menor, lo que también incluye el que se identifique el domicilio del
deudor cuando se desconozca, pues en la practica, cuando se manifiesta esta
circunstancia al Juez, éste gira sendos oficios a instituciones publicas y privadas
para solicitar la informacion que se encuentre en su poder y poder identificar al
deudor alimentario. Los argumentos anteriores encuentran su apoyo €n la
jurisprudencia cuyo rubro y texto es el siguiente:

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. PARA PRESERVARLO, EL JUZGADOR ESTA
FACULTADO PARA RECABAR Y DESAHOGAR DE OFICIO LAS PRUEBAS QUE
CONSIDERE NECESARIAS. Con independencia de que la admision de las pruebas
ofrecidas por las partes en el juicio es uno de los aspectos procesales mas relevantes
y que con mayor cuidado debe observar el juzgador, traiandose de los procedimientos
que directa o indirectamente trascienden a los menores y a fin de velar por su interés
superior, previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y en la Ley para la Proteccion de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, el juez esta facultado para recabar y desahogar de
oficio las pruebas necesarias para preservar dicho interés, practicando las diligencias
que considere oporiunas y conducentes para el conocimiento de la verdad respecto de
los derechos controvertidos.® '

Abundando un poco mas, el propio articulo 452 de la codificacion sustantiva
civil, determina que el derecho de recibir alimentos es de orden publico y no
puede ser objeto de transaccion; es irrenunciable, intransmisible e
imprescriptible; es decir, €l Estado a través de los jueces se encuentra
interesado en su cumplimiento y tiene el poder para generar todos los actos que
sean necesarios para el aseguramiento de los alimentos, por lo que
consideramos que la propuesta de reforma es improcedente, aunado a que nos
da la impresion de que en cierto grado la iniciativa pretenden establecer
elementos adjetivos en la ley sustantiva.

En cuanto a la propuesta de reforma del articulo 455, los cambios se centran
en ampliar las responsabilidades a terceros, colocar nuevas obligaciones al
deudor y facultar a los impartidores de justicia con el acceso a bases de datos
publicas y privadas para verificar la capacidad economica del deudor.

En el primer parrafo del articulo, se propone ampliar el concepto de "cargo”
por el de "empleo, cargo o comisién”, lo que abarca a un mayor numerc de
personas que deben proporcionar informacién al juez.

Se sustituye la frase "el Juez" por "la o el Juez", en este punto, con relacion
al desdoblamiento existen diversos informes generados por ia Real Academia
de la Lengua Espafiola’ en donde se debe tener en cuenta que existen términos
en femenino genérico, asi como en masculino genérico, que se aplican a ambos

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 2003069, Instancia: Primera Sala, Décima
Epoca, Materias(s): Constitucional, Tesis: 1a/J. 30/2013 (10a.), Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro XVIIl, Marzo de 2013, Tomo 1, pagina 401, Tipo: Jurisprudencia.

7 https://www.rae esisites/default/files/Informe lenguaje iNCIUSIVO pdf
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géneros, por lo que consideramos mantener una uniformidad de la legislacion,
ya que no se realiza una adecuacion de manera general.

Posteriormente la inclusion de la obligacion del deudor alimentario para
informar al Juez el cambio de la fuente de empleo, asi como la comprobacion
de la remuneracion, son cuestiones que como lo referimos en el analisis de las
propuestas de reforma anterior, el juez esta obligado para recabar esa
informacién si se llegaran a presentar esos supuestos, ademas de que de esa
forma se genera una mayor certeza para los acreedores alimentarios.

El punto mas delicado es la facultad para que el juez requiera el acceso a
"hases de datos publicas y privadas”. Aunque el texto menciona que se debe
garantizar la proteccion de los datos personales, es indispensable analizar a
profundidad para evitar una invasién a la privacidad que podria ser
inconstitucional y contraria a las leyes en la materia. Aqui volvemos a reiterar
que tanto las dependencias publicas y las privadas, estan obligadas a
proporcionar la informacion que le sea requerida por el Juez en un juicio de
alimentos, por lo que no resuita necesaria que se generen estas reformas, pues
tampoco se establece como sera el mecanismo en que se tenga acceso a esas |
bases de datos y la cadena de custodia de la informacion.

En el tema, de que las fuentes de trabajo deban notificar al juez sobre el cese
de la relacion laboral podria generar una carga administrativa adicional para las
empresas y, en algunos casos, incentivar practicas discriminatorias hacia
aquellos trabajadores que se sabe son deudores alimentarios.

Tomando en cuenta los argumentos anteriores, esta Comision Legislativa
estima que la propuesta de reforma de este articulo debe ser ajustada para que

genere claridad

Respecto de adicionar el articulo 455-A al Codigo Civil del Estado de Jalisco,
esta Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales, tiene la impresion de
que el autor de la iniciativa confunde temas adjetivos con temas sustantivos, es
decir, quiere incluir reformas que tienen que ver con el procedimiento de un
juicio, en una ley sustantiva que en su peculiaridad establece derechos y
obligaciones, tal y como lo veremos en los siguientes puntos:

e En primer lugar, se establece un mecanismo de busqueda forzosa de
domicilios del deudor por parte del Juez en registros oficiales. Esta
accion judicial, sin embargo, debe ser motivada y fundamentada, y esta
condicionada a que el acreedor manifieste bajo protesta de decir verdad
que desconoce el domicilio del deudor o a que no se haya podido
notificar en el domicilio conocido.
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e En segundo lugar, se establece un plazo de cinco dias para que las
instituciones publicas o privadas respondan al requerimiento judicial, so
pena de ser acreedoras a los medios de apremio.

e Finalmente, si la notificacion no se logra, el juez podra ordenar la citacion
por edictos de forma gratuita para el acreedor, garantizando asi que la
falta de recursos econémicos no sea un obstaculo para el acceso a la

justicia.

Es sabido, que los temas sobre la formalidad del emplazamiento o notificacion,
se encuentran establecidos en el Codigo de Procedimientos Civiles, asi como
los plazos para responder algin requerimiento de autoridad jurisdiccional.

Por lo que resulta evidente para esta Comisiéon de Puntos Constituciones y
Electorales, que no podemos generar reforma de caracter adjetivo en el Cédigo
Civil del Estado de Jalisco, atendiendo a las facultades que nos otorga el
articulo 96 de la Ley Organica del Poder Legislativo, por ello, la propuesta para
adicionar el articulo 455-A la consideramos inviable juridicamente.

PARTE RESOLUTIVA

En virtud de lo anteriormente expuesto, se somete a la elevada consideracion
de esta H. Asamblea Legislativa el siguiente:

DICTAMEN DE LEY, QUE REFORMA LOS ARTICULOS 448, Y 455 DEL
cODIGO CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 448 y 455 del Codigo Civil del Estado
de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 448.- En los juicios sobre alimentos, la sentencia condenara al pago
de los alimentos caidos, presentes y asegurara el cumplimiento de los
alimentos futuros. Este aseguramiento podra consistir en medidas
precautorias tales como hipoteca, prenda, fianza, depdsito, el descuento de
salarios, o cualquier otro medio legal de cantidad bastante para cubrir los

mismos.

Articulo 455. Toda persona a quien, por su empleo, cargo o comision
corresponda proporcionar informes sobre la capacidad econémica de los
deudores alimentarios, esta obligada a suministrar los datos exactos que le
solicite el Juez; de no hacerlo, sera sancionada en los términos establecidos en
el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco y respondera
solidariamente con los obligados directos de los dafios y perjuicios que cause
al acreedor alimentista por sus omisiones o informes falsos.
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Las personas que no cumplan las ordenes judiciales de descuento, o auxilien
al deudor alimentario a ocultar o simular sus bienes, o a eludir el cumplimiento
de las obligaciones alimentarias, son responsables en los términos del parrafo
anterior, sin perjuicio de lo dispuesto por otros ordenamientos legales.

El deudor alimentario debera informar de inmediato a al Juez y al acreedor
alimentista cualquier cambio de empleo, la denominacién o razoén social de su
nueva fuente de trabajo, la ubicacion de ésta, el puesto o cargo que
desempefiara, asi como comprobar de manera fehaciente con documento
idéneo su salario a efecto de que continGe cumpliendo con la pension
alimenticia decretada y no incurrir en aiguna responsabilidad.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”

GUADALAJARA, JALISCO, 24 DE SEPTIEMBRE DEL 2025.
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y ELECTORALES
LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.
“2025, Afio de la Eliminacion de la Transmision Materno Infantil de
Enfermedades Infecciosas”
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