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Asunto: Dictamen de Ley, que resuelve la
iniciativa con numero de INFOLEJ 511/LXIV,
que reforma la fraccion X, del articulo 15 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

La Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales, con fundamento
en los articulos 71, 75 parrafo 1, fraccion 1y IV, 96, 145, 147, 148 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, emite el presente
Dictamen de Ley de conformidad con la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

|. PRESENTACION DE LA INICIATIVA. Con fecha 25 de marzo del afo
2025, el Diputado Martin Franco Cuevas, integrante de la LXIV Legislatura

del Congreso del Estado de Jalisco, con fundamento en el articulo 28\
fraccion | de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, asi como en los

articulos 27 parrafo 1 fraccion |y 135 parrafo 1 fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo, presenté ante la Coordinacion de Procesos

Legislativos Iniciativa de Ley que pretende reformar la fraccion X del articulo.

15 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, quedando registrado
bajo el numero de INFOLEJ 511/LXIV, y cuya exposicion de motivos
esencialmente precisa:

EXPOSICION DE MOTIVOS

a) Explicacién de la necesidad y fines persequidos por la iniciativa:

PRIMERO. - La Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, en el arficulo 27, parrafo 1,
fraccién |. establece que todos los diputados tienen igual derecho de participacion, decision, voz y
voto, y gozan de las mismas facultades que les otorga la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
ademds de as de presentar iniciativas de Ley, decreto 0 acuerdo legislativo.

SEGUNDO. - El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el tercer y
ultimo pérrafos, dispone lo siguiente:

Articulo 40.-

[.]

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.
El Estado lo garantizara. México es centro de origen y diversidad del maiz, que
es un elemento de identidad nacional, alimento basico del pueblo de México y
base de la existencia de los pueblos indigenas y afromexicanos. Su cultivo en
ol territorio nacional debe ser libre de modificaciones genéticas producidas con
técnicas que superen las barreras naturales de la reproduccion o la
recombinacion, como las transgénicas. Todo otro uso del maiz genéticamente
modificado debe ser evaluado en los términos de las disposiciones legales
para quedar libre de amenazas para la bioseguridad, la salud y el patrimonio
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biocultural de México y su poblacion. Debe priorizarse la proteccion de la
biodiversidad, la soberania alimentaria, su manejo agroecolégico, promoviendo
la investigacion cientifica-humanistica, Ia innovacion y los conocimientos
tradicionales.

[.]

El Estado destinard anualmente los recursos presupuestarios suficientes y
oportunos, conforme al principio de progresividad, para garantizar los
derechos establecidos en este articulo que impliquen la transferencia de
recursos directos hacia la poblacién destinataria. EI monto de los recursos
asignados no podra ser disminuido, en términos reales, respecto del que se
haya asignado en el gjercicio fiscal inmediato anterior.

TERCERO. - La Constitucion Politica del Estado de Jalisco establece en la fraccion X del articulo 15
lo siguiente:

Articulo 15

[..]

X. El Estado y los municipios planearan, regularén y fomentaran la
actividad econémica mediante la competitividad, mejora regulatoria y el gobierno
digital, con la concurrencia de los sectores social, publico y privado, en el marco
de libertades que otorga la Constitucion General de la Republica; procuraran el

desarrollo econémico, la generacién de empleos y una mas justa distribucién del A\

ingreso y la riqueza, y bajo criterios de equidad social, productividad y
sustentabilidad presupuestaria apoyaran e impulsaran a las empresas de los
sectores social y privado de la economia. Los presupuestos de ingresos y
egresos del Estado y sus municipios deberan sujetarse a los principios de
equilibrio, sostenibilidad, estabilidad financiera y responsabilidad hacendaria.

CUARTO. - Desde hace muchos sexenios el campo es el aspecto que menos se ha visto fa vorecido
con las politicas publicas en nuestro pais. La mentalidad elitista ha permeado significativamente en
todas las clases sociales, y esta idiosincrasia, construida a partir de falacias, ha hecho que se apoyen
maés a otros sectores que al rural. El campo, de manera directa o indirecta, genera la totalidad de los
alimentos que llegan a las mesas de todos los habitantes de este planeta y mucho mas. En el campo
se producen los granos que alimentan a nuestro ganado, se originan muchos productos textiles y
pieles, incluso el alcohol etilico y las bebidas alcohdlicas como el Ron, Brandy, Cognac, Champagne,
Whiskey y nuestro maravilloso Tequila, son productos del campo. De igual manera, un sin nimero de
productos quimicos son extraidos de plantas y animales, que sirven para confeccionar gelatinas,
colorantes, zapatos, adomos, efcétera. Debido a la gran biodiversidad que existe en todas las zonas
de nuestro México, se pueden desarroliar un enorme numero de plantas y animales de los que no es
posible su reproduccion en otros lugares del mundo.

Por otra parte, la tecnificacion del campo es imprescindible para generar eficiencia en las labores
productivas secundarias y lerciarias, pero, sobre todo, en las primarias. No existen, en nuestro
estado, programas serios de tecnificacion del campo —en todos los sentidos — que tengan la amplitud
necesaria para favorecer tanto a los grandes productores, como para desarrollar a los pequeros
productores. La lista de requisitos para acceder a los programas de apoyo al sector agricola y
ganadero de Jalisco es inmensa ¥, en la mayoria de las ocasiones, los grandes productores son los
que acceden a esos apoyos, al tener la organizacion y la infraestructura necesarnas que
cumplimentan los requisitos, dejando sin esos apoyos a los pequefios productores, quienes son los
que verdaderamente requieren de ellos para tecnificarse, apalancarse financieramente, conseguir
tractores, maquinaria y equipo, sistemas de riego y de bombeo, invernaderos, semillas de calidad,
fertilizantes, cobertizos, sistemas de ordefia y equipos de procesamiento de lacteos, y un sinfin de
opciones mas.

El campo de Jalisco ha sido abandonado histéricamente. Es absolutamente inaceptable que las
personas que siembran y cosechan los alimentos que comemos todos los dias, vivan en condiciones
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inferiores al de la poblacion gue consume €sos alimentos. Al menos la calidad de vida entre ambos
grupos sociales deberia ser equiparable o similar entre ellos. Esto nos lleva & establecer que el fema
de la desigualdad social permea, sobre todo, a ese sector olvidado y desprotegido, que conforman
nuestros productores primarios, llamados comunmente campesinos. La justicia social debe ser parie
fundamental de las politicas publicas y no deben escatimarse recursos para que Ssiempre haya
alimentos en las mesas de los jaliscienses y de los mexicanos, pero también para que las personas
que los producen siempre tengan mayor eficiencia al producirlos, con menos esfuerzo y recursos,
obteniendo la méxima productividad.

En consulta con la pagina de Produccién Agropecuaria de Jalisco del Gobiero de México, nos
encontramos con lo siguiente: “Con una extension de 78,596 km2, Jalisco ocupa 4% del territorio
nacional, tiene 125 municipios y su capital es Guadalajara. Cuenta con una poblacion de 8,490,806
habitantes y el 8.6% de la poblacion que labora sé encuentra en el sector primario.

De la poblacién que trabaja en el sector primario, el 66.6% se dedica a la agricultura. (La) produccion
agricola (es de) 37,164,739 toneladas, (y sus) principales productos (son):

Maiz grano 3,945,528 t
Agave 959,227 t
Caria de azucar 7,296,261 t

Los municipios con mayor superficie sembrada son Villa Purificacion (4.7%), Tomatlan (3.6%). y
Lagos de Moreno (3.1%).

(Las) Denominaciones de origen de Jalisco (y los municipios que las pueden trabajar) son las
siguientes:

Chile Yahualica: Canadas de Obregon, Cuquio, Encarnacién de Diaz, Ixtlahuacén del Rio,
Jalostotitlan, Mexticacan, Teocaltiche, Villa Hidalgo y Yahualica de Gonzalez Gallo.

Raicilla: Atengo, Atenguillo, Ayutla, Cabo Corrientes, Chiquilistian, Cuautla, Guachinango, Juchitlan,
Mascota, Mixtlén, Puerto Vallarta, San Sebastian del QOeste, Talpa de Allende, Tecolotlan,
Tenamaxtian y Tomatlan.

Tequila: Todos sus municipios.

De la poblacion que trabaja en el sector primario, el 33.4% se dedica a la ganaderia.
Produccion pecuaria: 5,383,810 toneladas

Principales productos:

Huevo para plato 1,653,029 t

Carne de porcino 380,076 t

Came de bovino 249,921 t

(El Inventario ganadero (con que cuenta Jalisco, al 14 de julio de 2023 es el siguiente:

.
FEOvino Porcine [Dvimo (Caprinms
.

%

*Miles de colmenas

(v la) produccion pesquera en Jalisco es de 22,181 toneladas, (siendo sus) principales productos
Mojarra 15,355 t
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Carpa 1,692t

Bagre 193t
GOBIERNO (En Jalisco se) cuenta con 153 unidades de produccién 'y 3 puertos™
DE JALISCO \

Si analizamos ahora el presupuesto que se ha destinado para los temas agricolas y ganaderos de

Jalisco, podemos observar en la gréfica siguiente, obtenida directamente de la pégina de la
PODTER Secretaria de Desarrollo Rural del Estado de Jalisco?, lo siguiente:
LEGISLATIVO
SECRETARIA
DEL CONGRESO

el o2 Ll LAY - ORI
i redy iyl =y

Tomando en consideracion que el presupuesto para Jalisco en 2025 es de $1,053'010,308.67° y que
en 2025 solamente se destinan $1,621,966.602.00 para los temas relacionados con el campo .
jalisciense, podemos determinar que el campo recibe aproximadamente el 1.5% del presupuesto total
de egresos, lo cual es, a todas luces, insuficiente.

Las observaciones que se hicieron en las sesiones para la discusién del presupuesto siguen siendo
totalmente vigentes:

Se destinan 80 millones de pesos para los precios del maiz, cuando las méatematicas no mienten y se- .
determiné que lo necesario en este rubro para apoyar a los productores es de 150 millones de pesos !
por temporada, es decir, aproximadamente 300 millcnes anualmente.

Respecto al sector lechero, se presupuestaron 50 millones de pesos, cuando los calculos establecen
100 millones de pesos.

Se destinaron 64 millones para los programas de tecnificacion, que son ridiculamente insuficientes,
porque la tecnologia que genera eficiencia en las actividades agroindustriales no es barata y, en
muchas ocasiones, dependiendo del tamafo del productor, la tecnificacion de un solo rancho o
hacienda se llevaria la totalidad de los 64 millones presupuestados.

! hitpsiwww qob.mxf'aqucuIiuraiamculosmrcducc[cr--a:;romea:uar:a—de-miisco
2 hitps//sader |a!isco.qob,mxfmuitimedia,‘bloqr’2023-anG-histurica-nara—el-campo-de-lailsco
3hitps: //www.congresoial ucb.mx,’ho1e:'.nesfaprueban-en-pieno--oresm::L.-esto--_“;e-eqresoc-

2025# ~ text=E|%20pleno¥%20del%20Congreso%20de 0,20 Z20ubic¥h C 3% A I ndose %2 0en 205 241%2C053'010
%2C308.67.
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Otro rubro es el de los empedrados. Se destinaron 100 millones de pesos para empedrados que, a
razén de 7617 metros cuadrados por cada 1 millon de pesos, nos da el drea de 761,700 metros,

Construccién de empedrado tradicional en camine rural o alimentadaor

Partida Connoepte Can ourge al programna

Areaacubrir 7,616.61 M2 Importe total

Trports

$7'000.000.00

Apertacion del munbphe

divididos entre 6 metros de claro en cada calle, cuando menos, significa que 127,950 metros, es
decir, casi 128 kilémetros, segdn las aritmética que establece la pagina de infojalisco, de donde

proviene la gréfica siguiente?:

Las obras hidrolégicas también son todo un tema, ya que cada primavera y cada verano suffimos de

sequia en todo Jalisco, y tnicamente destinaron 25 millones de peso

s en obras hidrolégicas para

todo el estado. Una sola obra de magnitud mediana, terminaria con ese presupuesto.

\

Con todo lo anteriormente establecido, podemos ver facilmente como el presupuesto que se ha \
destinado a Jalisco histéricamente es insuficiente précticamente en todos y cada uno de los rubros

que lo componen.

El lema de “Sin Maiz no hay Pais” no es una frase hueca. Tiene mucho sentido implicito, toda vez
que engloba toda la idiosincrasia mexicana, nuestro sentir, nuestra alimentacion y gastronomia y en
general toda nuestra cultura, sin embargo, esa frase también sirve como grito de auxilio de los grupos
mas desprotegidos de nuestro estado, que lastimosamente son nuestra gente del campo, la gente
que produce lo que, dia a dia, nos llevamos a la mesa para comer con nuestras familias.

A través de esta propuesta de modificacion constitucional, pretendo en primer lugar, reconocer a

todos y cada uno de nuestra gente del campo, que se dedican a cultivar nuestras tierras, a recolectar

sus frutos, a crecer los animales que serén sacrificados en beneficio de la alimentacién humana, pero
ademés de reconocerlos, también quiero facilitaries el trabajo, a través del incremento del
presupuesto gue se destina anualmente, para que mas répidamente, cubran todas sus necesidades
de agua, de comunicacion, de vias terrestres, de fertilizantes, de semillas de calidad y, por supuesto,
de equipos y maquinaria tecnolégicamente superiores, que permitan que mejore la eficiencia con la

que nuestros hombres y mujeres del campo, producen.

b) Anélisis de las repercusiones gue de aprobarse podria tener en los aspectos juridico.

econémico, social © presupuestal:

Juridico: Se tutela el derecho humano a la alimentacion, al trabajo, a la dignidad humana y a la
seguridad juridica, en virtud de que los usuarios de los programas son, en su mayoria, grupos de
personas regulares, de los que muchos de ellos se encuentran en situacién de vulnerabilidad, tales

https./finfo jalisco.gob mu/sites/default/files/programasianexe 4 costos prop

greignale

S _por

conceple de abra.p

df

W

AW
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como mujeres, nifios, nifias, adolescentes, adultos mayores, en su mayoria gente que habita zonas
rurales de nuestro estado. Aprobada esta iniciativa, se genera un impacto presupuestal que tendra
vigencia a partir del afio calendario siguiente, y en este supuesto, solamente requiere de ajustes en la

Secretaria de Desarrollo Rural.

Econémico: La medida presupone erogacion estatal adicional a la ya presupuestada, en lo
concemiente a lo destinado a la Secretaria de Desarrollo Rural, pudiéndose proponer el
etiquetamiento de partidas presupuestales que apoyen a la misma, en adicion a las ya
presupuestadas, a partir de 2026.

Social o presupuestal: De apoyarse esta iniciativa se tendra un altisimo impacto social, toda vez
que es una medida de desarrollo y proteccién a los derechos humanos de toda la sociedad
constituido en su mayoria, por grupos de personas en situacion de vulnerabilidad, tales como
mujeres, nifios, nifias, adolescentes, adultos mayores, la mayoria de ellos habitantes de zonas rurales

de nuestro estado, quienes histéricamente han sido abusados en todos sentidos, especialmente en el

econdémico y en el que atarie a la dignidad humana.

c) Motivar cada uno de los articulos gue se adicionan, reforman o derogan:

Para mayor claridad en esta propuesta de reforma, se presenta el siguiente cuadro del articulo a

modificar:

Constitucion Politica del
Estado de Jalisco

Propuesta de reforma

Motivacion

Articulo 15.

[.]

X. ElI Estado y los
municipios planearan, regularan
y fomentardn la actividad
economica mediante la
competitividad, mejora
regulatoria y el gobiemo digital,
con la concurrencia de los
sectores social, publico y
privado, en el marco de
libertades que otorga la
Constitucion General de la
Republica; procurarén el
desarrollo econoémico, la
generacion de empleos y una
més justa distnbucion del
ingreso y la riqueza, y bajo
criterios de equidad social,
productividad y sustentabilidad
presupuestaria ~ apoyarén e
impulsarédn a las empresas de
los sectores social y privado de
la economia. Los presupuestos
de ingresos y egresos del
Estado y sus municipios
deberan  sujetarse a los
principios de equilibrio,
sostenibilidad, estabilidad

Articulo 15.

[..]

X. El Estado y los
municipios planearén, regularan
y fomentaréan la actividad
econémica mediante la
competitividad, mejora
regulatoria y el gobiemo digital,
con la concurrencia de los
sectores social, publico y
privado, en el marco de
libertades que oforga Ia
Constitucion General de la
Republica; procurarén el
desarrollo econdmico, la
generacién de empleos y una
més justa distribucion del
ingreso y la riqueza, y bajo
criterios de equidad social,
productividad y sustentabilidad
presupuestaria  apoyaran e
impulsaran a las empresas de
los sectores social y privado de
la economia. Para la
proteccion,  desarrollo y
fomento de las actividades
agropecuarias y rurales en el
estado, la Secretaria de
Agricultura _y  Desarrollo

a) Tutela al Derecho a la
alimentacion y trabajo.
b) Tutela al derecho a la
dignidad humana.
d) Tutela al derecho a la
seguridad juridica.
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financiera y responsabilidad | Rural, contara con una
hacendaria. aportacién estatal  para

GOBIERNO conformar su presupuesto
DE JALISCO [...] anual equivalente, al menos,

- | del cinco por ciento del
Presupuesto de Egresos del

PODER Estado para el ejercicio fiscal

de que se trate. Los
LEGISLATIVO presupuestos de ingresos y

egresos del Estado y sus
SECRETARIA municipios deberan sujetarse a

DEL CONGRESO los principios de equilibrio,
sostenibilidad, estabilidad

financiera y responsabilidad
hacendaria.

[..]

Il. TURNO A LA COMISION: En sesion de fecha 11 de abril del afio 2025,
la Asamblea legislativa turné a la Comision de Puntos Constitucionales y
Electorales, la iniciativa de referencia, a fin de que la estudie, analice y
dictamine.

Como consecuencia del proceso legislativo ordinario expuesto en los
parrafos anteriores esta Comision de Puntos Constitucionales y Electorales

procede a lo siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA X \
1. PROCEDENCIA: La iniciativa sefialada en la parte expositiva fue |
presentada ante el Congreso del Estado Jalisco, por un Diputado- \-,_
integrante de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, en |
ejercicio de las atribuciones que le otorga el articulo 28 fraccién | de la
Constitucion Politica, en correlacion con los articulos 27 numeral 1y 135
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Jalisco, quedando satisfecho el requisito
legal respecto a la legitimacion para la presentacion de la iniciativa.

2. COMPETENCIA: De conformidad con los articulos 35 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco, el Congreso del Estado,
cuenta con la facultad de legislar en las materias que son propias, por lo
tanto, la iniciativa que es objeto de dictaminacién corresponde a la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, el cual no es un tema
exclusivo del Congreso de la Unién, por lo que se encuentra justificada la
competencia de este Poder Legislativo.

3. DICTAMINACION: La Comision de Puntos Constitucionales y Electorales
del Congreso del Estado de Jalisco, es competente para conocer,

7
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estudiar, analizar y dictaminar la iniciativa sefialada en la parte expositiva,
de conformidad con los articulos 71, 75 numeral 1 y 96 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dicen:

Articulo 71.

1. Las comisiones legislativas son érganos internos del Congreso del Estado, que,
conformados por diputados, tienen por objeto el conocimiento, estudio, analisis y
dictamen de las iniciativas y comunicaciones presentadas a la Asamblea, dentro del
procedimiento legislativo que establece esta ley y el reglamento.

[...]
Articulo 75.
1. Las comisiones legislativas tienen las siguientes atribuciones:

I. Recibir, analizar, estudiar, discutir y dictaminar los asuntos que les turne la
Asamblea;

[...]
Articulo 96.

1. Corresponde a la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, el
conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:

|. Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco;

. La presentacion de iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la Union;
IIl. La legislacion en materia electoral;
IV. La legislacion civil, penal o administrativa, en su aspecto sustantivo; y

V. Las competencias y controversias que se susciten entre el Poder Ejecutivo del
Estado y el Supremo Tribunal de Justicia, salvo lo previsto en los articulos 76
fraccion VI 'y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4. ANALISIS DE LA INICIATIVA: Una vez acreditados los requisitos de
procedencia de la iniciativa, asi como la competencia de este Poder
Legislativo y la Comisién Legislativa para conocer de la misma, resulta
oportuno realizar el estudio y analisis de la iniciativa materia de este
dictamen, precisando al efecto Ias consideraciones respecto de la
necesidad, fines y repercusiones que motivaron su presentacion para en su
caso llevar a cabo la discusion y votacion del presente dictamen:

En nuestro pais el campo enfrenta una notoria desatencion como bien se
menciona en la iniciativa que nos ocupa, situacién que se ha tratado de

visibilizar por diversas organizaciones agropecuarias, al afirma que es un
8
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“gbandono criminal” ® del Estado hacia el sector primario, en donde se han
generado reclamos muy sentidos por la eliminacion de apoyos y recortes de
diversos programas. En Jalisco, el presupuesto destinado para el desarrollo
rural es muy limitado, aunado a que ha sido muy cambiante tal y como se
puede apreciar en la siguiente tabla:

Ejercicio Monto Diferencia |
2018 Autorizado 601,438,888.58 = B
2019 Autorizado 2,026,622,331.66 236.96% |

i 2020 Autorizado 1,699,445,361.85 ) -16.14%

2021 Autorizado 1,590,916,096.73 - -6.39%
2022 Autorizado 1,547,836,151.40 -2.71%
2023 Autorizado . 1,789,080,062.92 15.59%
2024 Autorizado 1,732,206,181.29 -3.18%
2025 Autorizado 1,429,859,585.00 -17.45%

Como podemos ver, el Gobierno del Estado de Jalisco en la pagina “nuestro
presupuesto™ establece una serie de datos que nos permite ver como la

Secretaria de Agricultura y Desarrolio Rural (SADER JALISCO) ha tenido unt:

presupuesto muy cambiante, pues en el afio 2019 tuvo un presupuesto de

mas de dos mil millones de pesos, sin embargo, al afo 2025 ha tenido un .

recorte sostenido de $596,762,746.66, lo que representa una reduccién del
29% por ciento, en comparacion con el afo 2019.

También es importante sefialar que el presupuesto que se asigna para el
afio 2025 al sector rural del Estado de Jalisco, apenas equivale al 0.8% del
presupuestal estatal anual de $ 174,460,330,567.00 7 pesos. Esta
asignacion es insuficiente frente a la importancia estratégica del agro como
sector primario de la economia del Estado.

Teniendo claro los datos duros respecto al tema presupuestal de nuestro
Estado referente al desarrollo rural, es importante sefialar las cuestiones
juridicas que nos permitan tener un contexto claro de los derechos vy
obligaciones del Estado para proteger y fomentar el desarrollo del sector
primario® el cual resulta de suma importancia para la economia, no solo de
nuestro Estado y de nuestro pais, sino de todas las naciones del mundo, ya
que las actividades de dicho sector generan la mayoria de las materias
primas para el desarrollo de los sectores secundarios y terciarios, asi como

5 Recore de 47% al presupuesto al campo para 2025 v la falla de progrsmas productives aniauilz 12
autosuficiencia alimentaria: Alvaro Lopez Rios

§ hitps !fg_pﬂ.nuesrrooresum:esm.mfoAL-’urlOGF:—GGEs’?v=23

T hitps.//zpp.nuestropresupuesio mx/JAL?v=23

5 hittns www.aob. mx/agricultura¥%7Cdgsiap/esiarticulos la-importancia-del-sector-primario-en-mexico
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la generacion de los alimentos, vestido y vivienda, que satisfacen las
necesidades elementales y basicas del ser humano, mismas que se
encuentran reconocidas como derechos fundamentales en la Constitucion
Federal y Local asi como en otros instrumentos legales, tal y como se

precisa mas adelante.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra en su
articulo 4° el derecho fundamental a la alimentacion (toda persona tiene
derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad) de igual forma
contempla que el Estado promovera las condiciones para el desarrolio rural
sustentable en el articulo 27° (el Estado debera garantizar el abasto
suficiente y oportuno de alimentos basicos)®. De igual manera, en la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, tambien esta reconocido
expresamente este derecho a la alimentacién como garantia fundamental®.

Por otra parte el Estado Mexicano es parte del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, cuyo articulo 11 parrafo 2
incisos a) y b)!"" establece que los estados parte deben reconocer el
derecho a la alimentacion, y de adoptar las medidas necesarias para su

garantia, asi como “mejorar los métodos de produccién, conservacion y «

distribucion de alimentos... y asegurar una distribucién equitativa de
los alimentos en relacién con las necesidades”.

También dentro del protocolo adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales "Protocolo de San Salvador', del que México es parte, se
establece:

Articulo 12 “Derecho a la Alimentacién”
1. Toda persona tiene derecho a una nutricion adecuada que le asegure la
posibilidad de gozar del mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e

intelectual.

® Articulo 4[...]

[...]

XX. El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural, cultural, econémico y de salud, con el propésito
de generar empleo y garantizar a la poblacién campesina su bienestar y su participacién e incorporacién en &l
desarrollo nacional, fomentara |a actividad agropecuaria y forestal, cultivos tradicionales con semillas nativas, en
especial el sistema milpa, para el 6ptimo uso de la tierra libre de cultivos de maiz genéticamente modificado, en
los términos definidos en el articulo 40., con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion,
investigacion, innovacion, conservacion de la agrobicdiversidad y asistencia tecnica, fortaleciendo las instituciones
publicas nacionales. Asimisme, expedira la legislacion reglamentaria para planear, organizar y monitorear ia
produccién agropecuaria, su industrializacion y comercializacion, considerandolas de interés publico.

El desarrollo rural integral y sustentable a que se refiere el parrafo anterior, también tendra entre sus fines
que el Estado garantice el abasto suficiente y oportuno de los alimentos basicos que la ley establezca.

10 Articulo 4. [...]
[.]

Toda persona tiene derecho a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. La Ley establecera la forma y
t&rminos en los que se garantizara este derecho.

1 Pacto Internacional de Derechus Econdmicos, Sociaies v Culturales | OHOHR
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2. Con el objeto de hacer efectivo este derecho y a erradicar la desnutricién,

los Estados partes se comprometen a perfeccionar los métodos de
GOBIERNO produccién, aprovisionamiento y distribucion de alimentos, para lo cual

DE JALISCO se comprometen a promover una mayor cooperacion internacional en apoyo
de las politicas nacionales sobre la materia. 2

P ODER

LEGISLATIVO Atendiendo a lo anterior y de manera muy puntual la iniciativa propone que

se asigne un presupuesto constitucional a la Secretaria de Agricuitura y
SECRETARIA Desarrollo Rural del Estado de Jalisco (SADER JALISCO), equivalente al
DEL CONGRESO 5% del presupuesto estatal, a lo que podemos adelantar que dicha
propuesta, ya cuenta con antecedentes legislativos similares que se
generaron con la asignacion del presupuesto constitucional al Poder Judicial
del Estado de Jalisco asi como a la Universidad de Guadalajara (sector
terciario), antecedentes que nos serviran de base objetiva para analizar la
viabilidad juridica de la propuesta de reforma, toda vez que el Estado
cuentan con todos los elementos necesarios para programar
presupuestalmente el aumento.

De igual manera, el Congreso del Estado de Jalisco, llegado el momento de

la aprobacion del presupuesto del estado esta obligado a cumplir con los
criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera, asi como
validar que dicho presupuesto este apegado a los principios de racionalidad,
austeridad, disciplina presupuestal, motivacion, certeza, equidad y\
proporcionalidad estipulados en el articulo 46 Bis de la Ley del Presupuesto, \'\ _
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco, por lo que se podra .| |\
valor que se destinen recursos atendiendo a los compromisos Yy | \
obligaciones para generar una autonomia alimentaria como proteccion de - “
los derechos de los habitantes del estado de Jalisco.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley de Disciplina |
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, exigen que los
presupuestos sean sostenibles y disciplinados, por su parte la Ley del
Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco, establece

que la formulacion, ejercicio presupuestal y la contabilidad publica estara
sujeta a lo que establece la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, y la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como al principio de equilibrio presupuestario y a la
capacidad financiera del Estado.

Esta Comision de Puntos Constitucionales y Electorales al momento de
revisar diversas legislaciones en materia de presupuesto, no encontramos
alguna disposicion que garantice anualmente recursos minimos al desarrollo
rural, de igual forma, tampoco encontramos en la legislacion aplicable una

12 protocolo Adicional a la Convencién Armericana Scbre Derschos HUmanos en Materia de Dersches
Esonamicos. Seciales v Culturales "Protocolo de San Salvador
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limitante para que se pueda asignar un presupuesto constitucional a las
actividades del sector primario.

En la actualidad, los apoyos que se han dado por medio de programas O
fondos por parte de los Gobiernos para el desarrollo rural son diversos,
unos van orientados a infraestructura, otros a equipamiento, tecnificacion,
capacitacion y sanidad del campo etc., en muchas ocasiones dichos apoyos
resultan excluyentes, pues es una realidad de que los recursos no permiten
que sean de manera generalizada, por ejemplo, sabemos que no existe la
suficiencia presupuestal para que todos los agricultores del Estado puedan
llevar a cabo la tecnificacion de sus campos O que S€ lleve a cabo el
empedrado de todos los caminos rurales que lo necesiten durante un
ejercicio presupuestal, sin embargo, con un presupuesto constitucional esto
puede irse programando para que en el corto, mediano y largo plazo se
cubran en su totalidad ciertas necesidades, lo que sin duda representara
impacto positivo para toda la economia al fortalecer el sector primario,
también se debe de sefalar que los recursos deberan ser dirigidos en
mayor medida a las personas que verdaderamente lo requieren y no solo a
las grandes empresas productoras que si cuentan con los medios para
desarrollar de manera optima sus actividades comerciales.

Por ello, la propuesta de reforma constitucional, puede generar una
reduccion significativa en la desigualdad de los apoyos a los distintos.

sectores, fijar un minimo presupuestario, o en su defecto establecer la '\

progresividad del presupuesto, crearia un piso juridico certero de |
financiamiento a los hombres y mujeres que se dedican a la agricultura, |
ganaderia, pesca asi como las demas actividades del sector primario, pues
de no considerarse asi, dicha ausencia seguiria propiciando una
desigualdad y la discrecionalidad del Gobierno en la asignacion del
presupuesto, sin atender la magnitud del problema rural.

En este punto, consideramos que no se necesita ser un experto en temas
presupuestarios para analizar de manera objetiva la propuesta, ya que el
hecho de que se destine un presupuesto justo para el agro traeria una
consecuencia positiva para la economia del Estado, pues se fortaleceria la
soberania y seguridad alimentaria de Jalisco, impactando en toda la cadena
de produccién y principalmente en las economias de las familias, sabemos
que un Estado responsable debe respaldar derechos humanos
fundamentales con politicas adecuadas y mas a este sector que genera los
satisfactores de las necesidades basicas del ser humano.

El campo produce alimentos basicos como maiz, agave, cafna, etc, que
sustentan la dieta poblacional no solo de nuestro Estado sino del pais, de
hecho en el afo 2023, se estimd que Jalisco generd 37,164,739 toneladas

12
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agricolas 3. Por lo tanto, destinar los recursos presupuestarios de forma
sistematica en el sector, incrementaria no solo la produccioén local, si no
también, reduciria la dependencia de importaciones, elevando asi los
ingresos de las familias rurales y apoyando la economia de las demas
familias, pues se generaria un efecto domino positivo, respecto a la oferta y
demanda, asi como la estabilizacion y reduccion de precios de la canasta
basica en nuestro estado. Garantizando el bienestar general y dignidad
humana de los jaliscienses.

El desarrollo rural es clave para el desarrollo econoémico de nuestro Estado,
en él reside buena parte de poblacion, procurdr el acceso a mas recursos
promueve la inclusién social y combate en gran parte la pobreza en zonas
rurales. Ademas, con el apoyo al sector primario dirigido a la tecnificacion y
modernizacion, genera empleos directos en cultivo, ganaderia y en el
desarrollo de nuevas técnicas y tecnologias que generen una mayor
productividad etc., y por lo que ve a los empleos indirectos serian mayores
pues detonaria infraestructura, agroindustria, etc., favoreciendo a los

sectores de nuestra poblacion mas vulnerables.

Un estudio legislativo local destaca que el 66% del territorio agricola de
Jalisco esta dedicado a la agricultura y que el Estado ocupa el 4% del
territorio nacional con alto potencial productivo '#. La practica nos demuestra

que canalizar mas recursos al campo impulsaria notoriamente la economia .

estatal.

La iniciativa guarda coherencia con precedentes similares en sectores.

estratégicos, y analogos en cuanto a derechos humanos, tal es el caso
reciente donde este Congreso elevo a rango constitucional la asignacion del
5% del presupuesto total del Estado de Jalisco a la Universidad de
Guadalajara, y del 2% al Poder Judicial, sefialando que las actividades que
llevan a cabo se consideran como temas de “servicios”, en donde muchos
estudios las consideran dentro del sector terciario de la economia's.

Dichos guarismos reconocen la funcion prioritaria de la educacion y la
imparticion de justicia, por tanto, si a estos sectores se les garantiza
constitucionalmente un trato prioritario, el campo, por su aito impacto en la
seguridad alimentaria merece una atencién inmediata analoga o incluso
mayor, en virtud de que aun que la justicia y educacién son derechos
humanos que el Estado debe garantizar para tener acceso a una vida digna
y al libre desarrollo personalidad, no constituyen elementos materiales
basicos necesarios para la subsistencia humana, como lo es el derecho a la
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, y que de igual forma el

1 produceion agropecuaria de Jalisco | Secretana de Agricuitura v Desarrollo Rural | Gobiernc | agb.my
14 Broponen 5% del Presupuesto Estatel Para =l Campo | Pagina 24 Jalisco
15 hitps:/larchivos. juridicas. unam.rnx/www/biv/libros/13/6431/7 pdf
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Estado tiene la obligacion de garantizar (el abasto suficiente y oportuno
de alimentos basicos) (‘mejorar los métodos de produccion,
conservacién y distribucion de alimentos... y asegurar una
distribucion equitativa de los alimentos en relacion con las
necesidades”) (perfeccionar los métodos de  produccion,
aprovisionamiento y distribucion de alimentos), ya que si no se
garantiza este derecho, no se pueden hacer efectivos los otros dos
sefialados, por lo tanto, el apoyo al desarrollo rural es una necesidad para
garantizar un derecho humano primario sin el cual no es posible el ejercicio
de otro derecho, por ello consideramos que no se esta dando el foco a los
derechos que se deben inmediatamente garantizar, si bien, reconocemos
que la educacion es fundamental y la imparticion de justicia también juega
un papel sumamente importante en el ambito social y econdémico, tampoco
podemos negar la relevancia del sector primario, pues basta con generarse
los siguientes cuestionamientos:

;Podria una persona ejercer su derecho a la educacion o acudir ante un
tribunal si no tiene lo minimo para subsistir?

¢ Es razonable priorizar lo instrumental y dejar de lado lo esencial?

.Es mas importante definir un presupuesto constitucional para las

universidades o para el poder judicial y no para el desarrollo rural? o\

. o e
En suma, la medida propuesta en la iniciativa es congruente con el objetivo \%

social de la Constitucion y el Estado, y esta Comision considera pertinente
el presupuesto sugerido como un piso minimo con la intencién de que sea
un apoyo progresivo por parte del Estado, recursos que se otorgaran
garantizando que los apoyos lleguen a los pequefios y medianos
productores, se incentiven [os empleos, se promueva la produccion dentro
de nuestro estado, asi como el establecimiento dentro de la SADER de
programas y fondos accesibles sin trabas administrativas para garantizar el
acceso a los recursos a los sectores que realmente requieren el apoyo, y de
la mano impulsar y fortalecer al campo, a nuestros agricultores, ganaderos,
pescadores, hombres y mujeres que trabajan en el sector rural, y con ello
reconocer su arduo esfuerzo y contribucion a nuestro estado, resultando en
una necesidad vital el apoyo a ese sector, y el foco de los recursos a las
zonas rurales que se han ido segregando y excluyendo histéricamente.

PARTE RESOLUTIVA

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideracién de esta H.
Asamblea Legislativa el siguiente:

14
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DICTAMEN DE LEY, QUE REFORMA LA FRACCION X DEL ARTICULO

GOBIERNO 15, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO.
DE JALISCO i
UNICO. Se reforma la fraccion X del articulo 15, de la Constitucion Politica

PODER del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:
LE

SEEATNC Art. 15. (...)
SECRETARIA
DEL CONGRESO LalX. (..)

X. El Estado y los municipios planearan, regularan y fomentaran la actividad
econdémica mediante la competitividad, mejora regulatoria y el gobierno
digital, con la concurrencia de los sectores social, publico y privado, en el
marco de las libertades que otorga la Constitucion General de la Republica;
procuraran el desarrollo econémico, la generacion de empleos y una mas
justa distribucion del ingreso y la riqueza, y bajo criterios de equidad social,
productividad y sustentabilidad presupuestaria apoyaran e impulsaran a las
empresas de los sectores social y privado de la economia. Para la
proteccién y fomento del desarrollo rural en el Estado, el Gobierno del
Estado debera otorgar a este rubro un presupuesto anual equivalente, al-
menos, del cinco por ciento del Presupuesto de Egresos del Estado para el
ejercicio fiscal de que se trate. Los presupuestos de ingresos y egresos del \'™
Estado y sus municipios deberan sujetarse a los principios de equilibrio, -\
sostenibilidad, estabilidad financiera y responsabilidad hacendaria. \
\\\
|

N e N N N S’

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”

SEGUNDO. El incremento del presupuesto destinado al desarrollo rural se
realizara de manera progresiva, aumentando un 1% cada ejercicio fiscal
hasta llegar al 5%, con el fin de que el Gobierno del Estado de Jalisco,

realice la programacion presupuestal correspondiente.
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SECRETARIA GUADALAJARA, JALISCO, 21 DE OCTUBRE DEL 2025.

DEL CONGRESO COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y ELECTORALES
LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.
«2025, Afio de la Eliminacion de la Transmision Materno Infantil de
Enfermedades Infecciosas”

Dip. Norma Lépez Ramirez.
Presidenta.
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Dip. Maria del Refugio Camarena Alej Puerto
Jauregui.
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