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DICTAMEN: de Acuerdo Legislativo
COMISION: Movilidad y Transporte

GOBIERNO ASUNTO: Se desecha iniciativa
DE ]ALISCO

PODER H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

LEGISLATIVO PRESENTE.

SECRETARIA
DEL CONGRESO Las Diputadas integrantes de la Comision de Movilidad y Transporte, con

fundamento en los articulos 71, numeral 1; 75 parrafo 1, fraccion | y 1V, 93, 143,
145 y 148 numeral 4, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco, emite el presente Dictamen de Acuerdo Legislativo que desecha la
iniciativa que propone reformar los articulos 332y 334 de la Ley de Movilidad,
Seguridad Vial y Transporte del Estado de Jalisco, de conformidad con lo
siguiente:

INFOLE]
I. PARTE EXPOSITIVA

SPE - Ky

) 1.RECEPCION: Con fecha 24 de marzo de 2025, el Congreso del Estado de

Jalisco recibié la Iniciativa de Decreto con numero de INFOLEJ 506-LXIV, que
3807 propone reformar los articulos 332 y 334 de la Ley de Movilidad, Seguridad Vial
y Transporte del Estado de Jalisco, presentada por la diputada Tonantzin Elusay

ATIVO DEL esTapGardenas Méndez.

m i =

CES0S LEQBLATIVOE

a iniciativa sefialada en primer término establece en su exposicion de motivos
siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

I.  Es facultad del Congreso del Estado de Jalisco, en términos de lo dispuesto por
el articulo 35 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado, legislar en todas
las ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre
materias que le son propias, salvo aquelias concedidas al Congreso de la Union
conforme al Pacto Federal en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

II. Introduccién y fundamentacion

Desde 2019, en México, la movilidad se encuentra declarada dentro de la
Constitucion!, en su articulo 4to, como un derecho al que toda persona debe

1 Cconstitucion  Politica de los Estados  Unidos Mexicanos. (1917). Diario Oficial de Ia Federacion.

https:/wawvdiputados.gob,mx/LevesBiino/pdf/‘CPEU M.pdt
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poder acceder bajo condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad. Mismos que también se encuentran

gg?gilfslgg contenidos en la Ley General en Materia de Movilidad y Seguridad Vial?.
No obstante, su relevancia no se debe reducir a dicha calidad de derecho
PODER humano, sino que también se le debe reconocer por su condicion de derecho
LEGISLATIVO puente que, por definicion, posibilita transversalmente el ejercicio de muchos
otros derechos. Es decir, sin su pleno ejercicio bajo los principios rectores antes
SECRETARIA citados, las personas no podemos llegar a nuestros hogares, escuelas, centros
DEL CONGRESO médicos y trabajos o, bien, hacerlo sin que ello signifique costos y sacrificios para

nuestro bienestar y el de nuestras familias.

Dentro de las diversas barreras que limitan el ejercicio de este derecho, como
son las de infraestructura, las sociales, las ambientales, las de salud y las
administrativas, es indispensable considerar, para efectos de la presente
iniciativa, las limitaciones econémicas.

Las anteriores, en términos del transporte publico, se entienden como aquellas
relativas al costo de las tarifas y a la manera en que, en si mismas, restringen o
problematizan el acceso al servicio para las personas usuarias por su elevado
precio; ya sea porque resulta incosteable para las familias en Jalisco o porque
representa un golpe significativo para su bolsillo, respectivamente. Dicha
limitacidn transgrede los principios de accesibilidad, inclusién e igualdad y, por
tanto, el ejercicio pleno del derecho a la movilidad.

En el caso del transporte publico, cabe traer a consideracion su relevancia como
solucion por excelencia a la necesidad de desplazarse de las personas. Ya que,
al margen de sus atributos como método de movilidad sostenible, con menor
impacto ambiental y que ayuda a reducir el trafico en las ciudades, supone una
alternativa para quienes no disponen de vehiculo propio, no pueden cubrir los
gastos asociados a su uso cotidiano o que, por alguna condicién fisico-motora,
no pueden utilizar uno.

Dicho de otra forma, es un método de transporte que garantiza la posibilidad de
trasladarse, de manera econémica, a millones de estudiantes, trabajadores,
madres y padres de familia, adultos mayores y personas con discapacidad, dia
con dia. Y que, si bien en muchos casos es un servicio que se ofrece bajo
condiciones de mal estado mecanico, insuficiencia de unidades, inseguridad, y
alto costo, es fundamental para la conectividad de las ciudades y la movilidad de
quienes las habitan.

De esta manera, reconocer la movilidad desde un enfoque de derechos es
esencial para entender el transporte publico como un servicio que debe de

2 |ey General de Movilidad y Seguridad Vial. (2022). Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union.
https://www.diputados.gob.mx/LevesBibiio/odf/LGMSVLdf
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apuntar a la universalidad. A razén de que su acceso debe estar al alcance de
todas y todos, sin que elio implique un sacrificio que conlleve a la vulneracion de

GOBIERNO , -
DE JALISCO otros aspectos de la vida de la gente que lo utiliza.
De tal forma que, ademas, este enfoque obliga a instrumentalizar las politicas y
PODER medidas en la materia desde una perspectiva de clase; dimensionando el
LEGISLATIVO contexto socioeconémico de las personas usuarias, el tamafio de esta poblacién
y los impactos que toda decision publica puede tener en su economia y la de sus
SECRETARIA hogares.
DEL CONGRESO

Bajo esta légica, las tarifas del transporte cobran particular protagonismo, pues
son las que materializan la capacidad de las personas usuarias de acceder al
servicio. Cualquier modificacion a estas puede definir la posibilidad que tiene una
persona, o no, de continuar utilizando el transporte publico. O bien, trastocar la
cantidad de ingresos destinados a esta necesidad y, por tanto, derivar en ajustes
y recortes a otros rubros de gasto en su vida.

Una tarifa con dimension social o de clase debiese partir de esta mirada, ser
consciente de las implicaciones econémicas que tiene en su poblacion usuaria y,
como resultado, colocarle un peso prioritario y justo frente a las revisiones y
balances sobre su sostenibilidad o necesidad de aumento. Si bien, desde un
punto de vista inflacionario, es comprensible el incremento de los costos
operativos, desde un modelo de Estado que prioriza el bienestar de las personas
y sus condiciones justas y dignas de vida, las finanzas publicas son quienes
deberian absorber los impactos de esto, en lugar de pasarle la factura a la gente
de manera directa.

Expuesto lo anterior, es preciso apuntar al proceso de establecimiento de las
tarifas y, por tanto, al ente encargado de conducirlo; nos referimos al Comité
Técnico Tarifario, antes conocido como Comision de Tarifas o Comité Técnico de
Validacion. Este 6rgano se rige por las disposiciones del Capitulo XVIII del Titulo
Décimo de la Ley de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte del Estado de
Jalisco®, y tiene como atribucién el conducir la determinacién de las
actualizaciones o modificaciones a las tarifas de todos los modos de transporte

publico.

Es por ello que la discusién acerca de la asequibilidad o sostenibilidad social del
costo del transporte publico nos exige conducir nuestra atencion, a priori, a la
integracién del citado cuerpo decisorio. Esto, en la medida de que son las
personas que lo conforman quienes tienen, en Ultima instancia, la facultad de

3 Cangreso del Estado de Jalisco. (2023). Ley de Movilidad, Sequridad Vial y Transporte del Estado de Jalisco. Periédico Oficial del
Estado de Jalisco. ht / 'es 3b,c0|1gresoi:-a|.gob.mx/BibliotecaVirtual/leaki ,,,,,,,,,,
Leyes/Ley%i20de% 20Movilidad,%,205egurid 10 Transporteft20daln20Estad 20de%20Jalisco-140823.pdf
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definir el costo del servicio; ya sea conforme al interés publico o en su defecto,
en detrimento de este.

Bajo la legislacion vigente, establecida en el articulo 332 de la Ley de Movilidad,
el Comité Técnico Tarifario se configura por ocho actores, que, en suma,
representan a los sectores gubernamental, privado, sindical, universitario y de la
sociedad civil organizada. No obstante, este Ultimo, que en estricto sentido
corresponde al pueblo, Unicamente cuenta con un espacio dentro de la

integracion total.

Considerando la naturaleza de su funcion y las implicaciones previamente
expuestas, esta configuracion del Comité termina por ser desequilibrada en
cuanto a la representatividad que otorga a la sociedad civil y a las personas
usuarias. Una sola representacion de la sociedad civil organizada limita la
pluralidad que deberia existir en un organismo que, para la definicion de sus
decisiones, deberia garantizar una ponderacion balanceada de los diversos
intereses y perspectivas que convergen en ia materia de tarifas de transporte.

Por ello, es imperativo que se democratice la integracion del Comité Técnico
Tarifario, dando espacio, voz y voto a los multiples actores involucrados e
interesados en la politica tarifaria, pero también reconociendo el valor
preponderante que deben tener en estas decisiones quienes verdaderamente
utilizan dia con dia los diversos medios de transporte publico. El servicio es,
esencialmente, para las personas usuarias, por lo que no se les puede excluir ni
otorgar un papel minoritario dentro de las decisiones que, fundamental y
directamente, les afectan a ellas y ellos.

Con la presente iniciativa, se pretende compensar dicho desequilibrio y fortalecer
al Comité como érgano plural y democratico, ampliando su configuracion en favor
de las personas usuarias de cada sistema de transporte, de los estudiantes, de
la sociedad civil organizada y de las y los especialistas en la materia. Teniendo
asi como norte el proteger el acceso al transporte publico para todas las
personas, desde una perspectiva de clase y de derecho a la movilidad.

Contexto publico

Segun resultados de ia Encuesta de Percepcion Ciudadana sobre Calidad de
Vida 2022 (EPCCV)*, realizada por Jalisco Cémo Vamos, en el AMG el 43.7%
de las personas mayores de 18 aiios utilizan el transporte publico. De este
porcentaje, 40.7 puntos porcentuales corresponden a quienes utilizan el camién
y macrobus como principal medio para dirigirse a sus actividades diarias; siendo

4

Cémo Vamos. (2022). Encuesta de  Percepcién Ciudadana sobre Calided de Vida 2022

nttps://jaliscocomovames.org/programas/encuesta -de-percepcion/
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asi los medios mas utilizados. Mientras que los 3.5 puntos restantes comprenden
a quienes usan principalmente el tren ligero.

Asimismo, la EPCCV obtuvo que, entre las personas usuarias de transporte
publico, el promedio de gasto diario en dicho servicio es de $39.76. Ademas, esta
cifra es convalidada por la Encuesta de Satisfaccion de los Usuarios del
Transporte Publico 2024° publicada por el Instituto de Planeacién y Gestién del
Desarrollo del Area Metropolitana de Guadalajara (IMEPLAN), toda vez que
encontré que el gasto promedio diario de quienes utilizan este tipo de transporte

es de $34.37.

De esta forma, tomando en cuenta el promedio de los datos antes presentados
($37.07), es posible llegar a la estimacion de que las personas usuarias de
transporte destinan alrededor de $1,1 12.10° mensualmente en el pago de este
servicio. Por lo tanto, considerando que de acuerdo con el Instituto de
Informacién Estadistica y Geografica de Jalisco (IIEG), al segundo trimestre de
2024 el salario mensual promedio en la entidad era de $10,035.43", se concluye
que el gasto promedio en transporte publico representa casi el 11.1% de lo
que, en promedio, ganan las y los jaliscienses.

No obstante, es importante tener en cuenta las diferencias entre deciles en este
rubro de gasto, pues la proporcién de este esta determinada por las distintas
necesidades y prioridades que las personas tienen y que, a su vez, dependen de
su nivel de ingreso y poder adquisitivo. La Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares (ENIGH) 2020, identifico que las familias en el décimo
decil, o sea las de ingresos mas altos, destinan en promedio un 11% de su
ingreso en transporte, mientras que las familias en el primer decil, o sea las de
ingresos mas bajos, un 21%.8 De tal manera que, quienes menos tienen, destinan
casi el doble de sus ingresos en transportarse.

Al no ser parte del Comité Técnico Tarifario las voces de las personas usuarias
del transporte publico han quedado excluidas de la toma de decisiones, a pesar
de ser quienes mejor conocen la realidad material del transporte publico y que se
ven primeramente afectadas por las modificaciones a sus tarifas.

Tras la reforma hecha a finales del 2016 a la otrora Ley de Movilidad y Transporte
del Estado de Jalisco, por la LXI Legislatura del Congreso del Estado, se
transformé la Comision de Tarifas para quedar en su lugar el llamado Comité

5 |nstituto de Planeacién y Gestién del Desarrollo del Area Metropolitana de Guadalajara (IMEPLAN). (2024). Encuesta de Satisjaccion
de los Usuarios del Transporte Publico 2024.
https://pimus.imepla ginx,/down)oads[F,nr_ues‘ta"n'.20de%BOSatisfacci%C}%BBn%ZOa%ZOUsuarios%ZOd(~1I%20TP%202024.pdf’

§ promedio diario multiplicado por 30 dias.

7 |nstituto de Informacién Estadistica y Geografica de Jalisco (IIEG). (2024). Boletin Econémico Mensual de noviembre de 2024.
https://iiepApob‘mx/ns/wg»contenl/'upioads/2024/12/Bo|etin-EconomicoflIEG—noviembre—2024Apdf

8 Sgcretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. (2023). Politica Nacional de Transporte Piblico Colectivo Urbano. Gobierno
de Meéxico.

https://www.gab.mx/cmsfuploadsiattachment/ile J14565/Poll tica Nacional de Transporte Pu blico Colactiv rhan
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Técnico de Validacion®. Dentro de esta reconfiguracion se dot6 de mayor
responsabilidad al titular del Ejecutivo en el tema y se modificé la integracién del
cuerpo buscando “ciudadanizarle™®.

En dicho tenor, se retiraron a diversos actores, tales como a la Secretaria de
Movilidad, representantes de municipios, la CANACO, la COPARMEX, la FEU y
las secciones 16 y 47 del SNTE. Y, en su lugar, se incorporaron representaciones
del Observatorio Ciudadano de Movilidad, de personas usuarias, de la sociedad
civil en materia de victimas del transporte publico y de Universidades, entre otros.
Ademas de que se le doto al titular del Ejecutivo de la facultad para implementar
politicas publicas e instrumentos economicos que permitieran equilibrar la
diferencia entre la tarifa técnica y social.

Sin embargo, en 2022, con la abrogacién de la Ley de Movilidad y Transporte del
Estado y la subsecuente expedicion de la vigente Ley de Movilidad, Seguridad
Vial y Transporte, el Comité Técnico de Validacion pas6 a llamarse Comité
Técnico Tarifario, como hasta la fecha. Con este cambio, se reconfigurd y
adelgazé su conformacién, pasando de doce a ocho integrantes, ademas de que
se modificé integralmente su marco normativo.

De este modo, se eliminaron importantes espacios para el sector civil y
especializado en la materia, y se les dejo sin un lugar exclusivo a las
representaciones de las personas usuarias, de victimas del transporte, de
sociedad civil y del Observatorio Ciudadano; sustituyéndolo por un Unico espacio
para “la Sociedad Civil u Observatorios’, como se establece en la fraccion V del
articulo 332 de la Ley de Movilidad, Seguridad Vial y Transpcrte del Estado de
Jalisco''. Aunado a que se excluyo al extinto Instituto de Movilidad y Transporte,
al Consejo de Camaras Industriales de Jalisco y al SITEUR.

Para fines expositivos, se presenta a continuacion la siguiente:

TABLA COMPARATIVA DE LAS INTEGRACIONES HISTORICAS DEL
ACTUAL COMITE TECNICO DE TARIFAS

Comisién de Tarifas Comité Técnico de Comité Técnico

9 Congreso del Estado de Jalisco. (2016). Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco. Decreto No. 25924/1XI/16.
| psf { i lad%2 2007 “iirlalt20Estado%20de

https://transparencia.info.jalisco.gob e wes detaull lies/Levin20de e 20Moviuad e 2Ly OTTanspertedss

10 | Informador. (16 de agosto de 2012). Cambios a Comision de Tarifas se concretaron ‘a  medias’.

r.roxflalisen/C I irifd contrataron-a-medias-20120816-004.2. 1t

u Congreso del Estado de Jalisco. (2022). Ley de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte del Estado de Jalisco. Decreto No.
28855/1X111/22 https://congresoweb‘conp.resoia|.gob.mx/BibliotecaVirtuai/leqisiacion/Leves/Documentos PDE-

Leyes/Ley%20de%20Movilidad,%20Senuridad?620Vialt 20y 20 iranspoiler J0del <R 308 4 20de201alisco-140823 pdf
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(2013)"2

Validacion (2016)"

Tarifario (2022)"

I. El Secretario de
Movilidad 0 su
representante, quien la
presidira;

Il. Los representantes
de los municipios de
Guadalajara, Zapopan,
San Pedro
Tlaquepaque, Tonala,
Tlajomulco de Zufiiga,
El Salto, Juanacatlan,
Puerto Vallarta,
Zapotlan el Grande y
Tepatitlan de Morelos;

Ill. Los representantes
debidamente
acreditados de los

organismos
concesionarios,
permisionarios y
subrogatarios del

servicio de transporte
publico;

IV. Los organismos
publicos
descentralizados
vinculados con la
prestacion del servicio
publico del transporte
de pasajeros, con un
representante por cada
uno de ellos;

V. El Director del
Instituto, quien

. El Instituto de
Movilidad y Transporte,
a través de su Director
o quien éste designe
que sea del nivel
jerarquico  inmediato
inferior; quien lo
presidird y contara con
voto de calidad en caso
de empate;

. El Consejo de
Camaras Industriales
de Jalisco;

lll. La Confederacién de
Trabajadores de
México;

IV. El Sindicato de
Trabajadores en el
Autotransporte del
Estado de Jalisco,

PALMAC, de la
Confederacioén
Revolucionaria de

Obreros y Campesinos;

V. El Observatorio
Ciudadano, establecido
en el articulo 7° del
Reglamento para
Regular el Servicio de
Transporte Puablico
Colectivo, Masivo, de
Taxi y Radiotaxi en el
Estado de Jalisco;

. Consejo Consultivo
para la Innovacion,
Crecimiento y
Desarrollo Sostenible;

II. Confederacién de
Trabajadores de
México CTM,;

Ml Sindicato de
Trabajadores del
Autotransporte

PALMAC-CROC;

IV. Los Fideicomitentes
B del Fideicomiso del
Sistema Integrado de
Recaudo para los
sistemas de transporte
publico masivo Yy
colectivo;

V. A la Sociedad Civil u
Observatorios;

VI. A una Universidad
Publica o Privada;

VII. Instituto de
Transparencia,

Informacién Publica y
Proteccion de Datos
Personales del Estado;

y

VIIl. La Contraloria del
Estado.

12 congreso del Estado de Jalisco. (2013). Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco. Decreto
Numero 24451/1X/13.

Luscatar/ Paginas WAt O d S T T e e e

| Estadc_: de Jali_ a(_zoir:). L;; u;é Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco. Decreto No. 25824 /LXI/16.

2 Congreso de

uridad Vial y Transporte del Estado de Jalisco

al.pab 2 tualflem

3 ar:ng_r_esoEI_Estado de Jalisco. (2022). Ley de Movilidad, Seg Decreto No.

28855/LX111/22 ARG JEENRIES LONEATESD
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participara con derecho

VI. Un representante de

GOBIERNO a voz y fungira|los usuarios o del
solamente como | transporte publico,
DE JALISCO Secretario Técnico; designado por
insaculacion, previa
POD E R VIi. Un represent.?nte de convocatoria que
LEGISLATIVO la Confederacion de | realice el Instituto;
Trabajadores de
México, CTM; VIl. Un representante

SECRETARIA
DEL CONGRESO

VII. El representante de
la Confederacion
Revolucionaria de
Obreros y Campesinos,
CROC;

VIII. El representante
de la Cadmara Nacional
de Comercio de
Guadalajara;

IX. El representante del
Consejo de Camaras
Industriales de Jalisco;

X. El representante de

de la sociedad civil en
materia de victimas del
Transporte Publico, de
manera rotativa anual,
por invitacion  del
Presidente;

VIIl. Un representante
de las universidades
con residencia en el
Estado, cuya vocalia
sera de forma rotativa y
anual, por invitacion del
Presidente;

IX. Un representante de

| Confed i4n entre los
Satronal on ieeramola concesionarios,

- . ] permisionarios o
Republica Mexicana; subrogatarios gel
XI. Un representante de | fransporte publico, por
la  Federacién de | Invitacion del

Presidente;

Estudiantes
Universitarios, y

Xil. Un representante
por cada una de las
secciones 16 y 47 del
Sindicato Nacional de
los Trabajadores de la
Educacion.

X. El Sistema de Tren
Eléctrico Urbano, a
través de su Director o
quien éste designe que
sea del nivel jerarquico
inmediato inferior;

Xl. El |Instituto de
Transparencia,
Informacién Publica y
Proteccion de Datos
Personales del Estado
de Jalisco, a través del
comisionado designado
por el Pleno de dicho
Instituto; y

Pigina 8 de 21



GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen de Acuerdo Legislativo que desecha Jja Iniclaliva ae decreto coml NUIRETL T TN A SERE=ATT 35
propone reformar los articulos 332y 334 de laLey de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte del Estado de Jalisco.

NUMERO.

DEPENDENCIA

Xll. E! Contralor del
Estado o quien éste
designe que sea del
nivel jerarquico
inmediato inferior.

En sintesis, a partir de esta Gltima reforma al Comité Técnico Tarifario, se
perdieron avances en la busqueda por ampliar su representatividad y pluralidad.
Dejando una configuracién regresiva con una mayoria de integrantes que
responden al interés del Gobierno del Estado y los concesionarios del servicio de
transporte publico.

A pesar de que el ultimo aumento del costo del pasaje se implement6 en 2019,
cuando este pasé a 9.50 pesos, el pasado diciembre de 2024, el Comité Técnico
Tarifario aprob6 un incremento del 6.8% en las tarifas del Tren Ligero, Mi Macro
y camiones de la ZMG, Puerto Vallarta, Ciudad Guzman, Lagos de Moreno y

Tepatitlan.

Si bien se anuncio que este aumento sera absorbido por el Gobierno del Estado,
de modo que no se reflejara un cambio en la tarifa para el usuario, al momento
esto solo esta garantizado para el afio 2025'®. En consecuencia, es posibie
anticipar que, para finales de este afio, nuevamente exista la intencién de parte
de los integrantes del Comité de incrementar el costo.

Justificacion

El acceso al transporte publico, visto desde una perspectiva de clase y de
derecho a la movilidad, posibilita entender su relevancia como servicio que
permite que gran parte de la poblacién, particularmente de los estratos medio-
bajo y bajo, ejerzan toda una serie de derechos que derivan de la posibilidad de
trasladarse a menor costo.

Asi, que los costos del pasaje se vuelvan una limitacién econémica para el uso
de este medio de transporte, o bien, un gasto problematico para el bolsillo de las
personas usuarias, obliga a realizar una revision del proceso de establecimiento
de estos, en el afan de proteger el interés de las personas usuarias ante posibles
modificaciones en su detrimento.

En este orden de ideas, esta reforma adquiere pertinencia en la medida que
busca reconfigurar el Comité Técnico Tarifario, como érgano encargado de
instrumentalizar el proceso antes mencionado. Partiendo del objetivo de
democratizar y volver mas plural su integracion, con la apertura de espacios para

b Reza, G. (2024, 26 de diciembre). Pablo Lemus anuncia que se mantendré la tarifa del transporte publico en Jalisco. Milenio.

htlps://wwwmilunio.com/politica/:omunidad/transporte- publico-jalisco-mantendra-9-50-asegura-lemus
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personas usuarias, organizaciones civiles y actores especializados en materia de
movilidad y transporte.

GOBIERNO

DE JALISCO Compensando el desequilibrio de intereses representados actualmente en el
Comité, se brinda a las personas usuarias de mayor certeza frente a futuras

PODER discusiones en este cuerpo en torno a la sostenibilidad de las tarifas vigentes, y

LEGISLATIVO ante un eventual término del subsidio que, al menos este afo, las mantiene sin

aumento directo para la gente.

SECRETARIA
DEL CONGRESO V. Conclusién

La presente reforma pretende abonar a la lucha por garantizar la accesibilidad,
inclusion e igualdad en el ejercicio del derecho a la movilidad para todas las
personas, desde la integracion y marco de actuacién del Comité Técnico
Tarifario.

Una toma de decisiones plural, democréatica y abierta sobre el costo de los
pasajes del transporte publico debe asegurar que estén incorporadas, ademas
de las voces del empresariado y autoridades de gobierno, primordialmente las de
aquellas personas que dia con dia viven la realidad de utilizar el servicio como
principal medio de transporte, y quienes, desde la academia y la sociedad civil
organizada dedican su vida a buscar mejorar la movilidad en Jalisco.

Por ello, la presente reforma significa una oportunidad imperiosa en el
fortalecimiento de la legislacion en la materia y una reivindicacion del Comité
Técnico Tarifario como 6rgano genuinamente representativo en favor de las
personas trabajadoras, las madres de familia, los estudiantes, las y ios adultos
mayores y todas las personas que dependen del transporte publico para
moverse.

En virtud de lo anterior presentamos el siguiente cuadro comparativo sobre la
reforma planteada:

LEY DE MOVILIDAD, SEGURIDAD VIAL Y TRANSPORTE
DEL ESTADO DE JALISCO

PROPUESTA DE
MODIFICACION

TEXTO VIGENTE

Articulo 332. Comité Técnico
Tarifario.

|
| 1. El Comité Técnico Tarifario

serd el responsable de
determinar la tarifa de
transporte publico, el cual
estara integrado por una

Articulo 332. Comité Técnico
Tarifario.

1. El Comité Técnico Tarifario
sera el responsable de
determinar la  tarifa  de
transporte publico, el cual estara
integrado por una persona que |
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persona que represente a las
siguientes organizaciones:

represente a las siguientes
organizaciones:

GOBIERNO
DE JALISCO I. Consejo Consultivo para la

Innovacién, Crecimiento 'y o .
PODER Desarrollo Sostenible; I, Confederacion de
LEGISLATIVO Trabajadores de . México

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Il. Confederacién de
Trabajadores de  México
(CTM);

lll. Sindicato de Trabajadores
en el Autotransporte del Estado
de Jalisco, PALMAC-CROC;

IV. Los Fideicomitentes B del
Fideicomiso del  Sistema
Integrado de Recaudo para los
sistemas de transporte publico
masivo y colectivo;

V. A la Sociedad Civil u
Observatorios;

| VI. A una Universidad Publica o

Privada;

VII. Instituto de Transparencia,
Informacién Publica y
Proteccion de Datos
Personales del Estado; y

VIIl. La Contraloria del Estado.

(CTM);

Il. Sindicato de Trabajadores
en el Autotransporte del
Estado de Jalisco, PALMAC-
CROC;

lll. Los Fideicomitentes B del
Fideicomiso del Sistema
Integrado de Recaudo para
los sistemas de transporte
publico masivo y colectivo;

IV. A las personas
beneficiarias del programa de
apoyo para el transporte del
gobierno del Estado de
Jalisco;

V. A los colectivos de
usuarios con discapacidad o
especializados en materia de
accesibilidad;

VI. A las personas usuarias
del transporte publico
correspondiente al sistema de
Tren Ligero;

VIl. A las personas usuarias
del transporte publico
correspondiente al sistema de
Mi Macro;

Vill. A las personas usuarias
del transporte publico
correspondiente a las rutas
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concesionadas del sistema Mi

GOBIERNO Transporte.

DE JALISCO IX. Observatorio Ciudadano
de Movilidad y de Transporte

PODER Pablico del Estado de Jalisco

LEGISLATIVO (OCMTPJ);

SECRETARIA X. Universidad de

DEL CONGRESO Guadalajara;

Xl. Federacién Estudiantil
Universitaria (FEU) de la
Universidad de Guadalajara;

XIl. A la universidad privada
con mas beneficiarios
registrados en el programa
estatal de apoyo al transporte
para estudiantes;

XIIl. Instituto de
Transparencia, Informacién
Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado; y

XIV. Contraloria del Estado.

En los <casos de |Ia
representacion de las
fracciones IV, V, VI, VIl y VIii,
seran designados por medio
de un proceso de
insaculacién, bajo previa
convocatoria publica que
realice el Comité.

Todos los integrantes tendran
derecho al uso de la voz y al
ejercicio del voto, con
excepcion de las
representaciones de las
fracciones Xlll y X1V, que sélo
contaran con voz.
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Articulo 334. Notificacion de
la tarifa indexada.

1. El Comité Técnico Tarifario
debera notificar a la persona
Titular del Poder Ejecutivo el
resultado de la tarifa indexada.

2. Una vez notificado el
resultado de la tarifa indexada
al Ejecutivo, éste procedera a
evaluar y definir la politica
publica tarifaria, para que la

Articulo 334. Notificacion de
la tarifa indexada.

1. E! Comité Técnico Tarifario
debera notificar a la persona
Titular del Poder Ejecutivo su
definicion sobre el resuitado
de la tarifa indexada, conforme
a la fraccion VIl del articulo
333.

2. Una vez notificada Ila
definicion al Ejecutivo, éste
procedera a evaluar y definir la
politica publica tarifaria, para
que la misma sea aplicada en el
siguiente afio calendario, previo

misma sea aplicada en el | a su publicacion en el Periédico
siguiente  afio  calendario, | Oficial “El Estado de Jalisco”.
previo a su publicacién en el

Periodico Oficial “El Estado de | Esta no podra contravenir la
Jalisco’. determinacion del Comité

Técnico Tarifario salvo
cuando exista una causa de
interés publico o social en
favor de los usuarios.

Por las razones anteriormente expuestas, tengo a bien presentar la siguiente:

INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA LOS ARTICULOS 332y 334 DE LA LEY DE
MOVILIDAD, SEGURIDAD VIAL Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE JALISCO

PRIMER ARTICULO. - Se reforman los articulos 332 y 334 de la Ley de Movilidad,
Seguridad Vial y Transporte del Estado de Jalisco para quedar como sigue:

Articulo 332. Comité Técnico Tarifario.

1. El Comité Técnico Tarifario sera el responsable de determinar la tarifa de
transporte publico, e! cual estara integrado por una persona que represente a las
siguientes organizaciones:

I. Confederacion de Trabajadores de México (CTM);
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Sindicato de Trabajadores en el Autotransporte del Estado de
Jalisco, PALMAC-CROC;

Los Fideicomitentes B del Fideicomiso del Sistema Integrado de
Recaudo para los sistemas de transporte publico masivo y colectivo;

A las personas beneficiarias del programa de apoyo para el
transporte del gobierno del Estado de Jalisco;

A los colectivos de usuarios con discapacidad o especializados en
materia de accesibilidad;

A las personas usuarias del transporte publico correspondiente al
sistema de Tren Ligero;

A las personas usuarias del transporte publico correspondiente al
sistema de Mi Macro;

A las personas usuarias del transporte publico correspondiente a las
rutas concesionadas del sistema Mi Transporte.

Observatorio Ciudadano de Movilidad y de Transporte Publico del
Estado de Jalisco (OCMTPJ);

Universidad de Guadalajara;

Federacién Estudiantil Universitaria (FEU) de la Universidad de
Guadalajara;

A la universidad privada con mas beneficiarios registrados en el
programa estatal de apoyo al transporte para estudiantes;

Instituto de Transparencia, Informacién Puablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado; y

Contraloria del Estado.

En los casos de la representacion de las fracciones IV, V, VI, Vil y VIll, seran
designados por medio de un proceso de insaculaciéon, bajo previa
convocatoria publica que realice el Comité.

Todos los integrantes tendran derecho al uso de la voz'y al ejercicio del voto,
con excepcion de las representaciones de las fracciones Xlll y XIV, que sélo
contaran con voz.
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Articulo 334. Notificacion de la tarifa indexada.

1. El Comité Técnico Tarifario debera notificar a la persona Titular del Poder
Ejecutivo su definicion sobre el resultado de la tarifa indexada, conforme a la
fraccion VIl del articulo 333.

2. Una vez notificada la definicion al Ejecutivo, éste procedera a evaluar y definir
la politica publica tarifaria, para que la misma sea aplicada en el siguiente ano
calendario, previo a su publicacién en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

Esta no podra contravenir la determinacion del Comité Técnico Tarifario salvo
cuando exista una causa de interés publico o social en favor de los usuarios.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el periédico oficial “El Estado de Jalisco”.

SEGUNDO. En un plazo no mayor a noventa dias naturales posteriores a la entrada
en vigor del presente decreto, se integrara a los nuevos integrantes del Comité
Técnico Tarifario.

TERCERO. El Ejecutivo del Estado, en el término de sesenta dias habiles contados
a partir de la entrada en vigor del presente decreto, emitira las adecuaciones
correspondientes al Reglamento de la Ley de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte
asi como a las Normas Técnicas necesarias para su debida implementacion y
cumplimiento conforme lo previsto en este decreto.”

2. TURNO A COMISION: EI 24 de abril de 2025 mediante oficio remitido por el
Coordinador de Procesos Legislativos con numero de INFOLEJ 506-LXIV, el cual
notifica y remite a la Presidencia de la Junta Directiva de esta Comision de
Movilidad y Transporte, a efecto de que estudiara, analizara y dictaminara la
iniciativa de referencia.

Como consecuencia del proceso legislativo ordinario expuesto en los parrafos
anteriores esta Comision de Movilidad y Transporte emite la siguiente:

Il. PARTE CONSIDERATIVA

1. PRESENTACION DE INICIATIVA: La iniciativa sefialada en la Parte
Expositiva, fue presentada ante el Congreso del Estado de Jalisco, en apego a
lo establecido en el articulo 28, fraccion [V de la Constitucién Politica del Estado

de Jalisco.
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2. COMPETENCIA: De conformidad con los articulos 35, fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco, el Congreso del Estado, cuenta con
la facultad para legislar en las materias que le son propias, por lo tanto, la
iniciativa que es objeto de dictaminacion, no es exclusiva del Congreso de la
Union, por lo que se encuentra justificada la competencia.

3. DICTAMINACION: La Comision de Movilidad y Transporte, es competente
para conocer, estudiar, analizar y dictaminar la iniciativa sefalada en la Parte
Expositiva, de conformidad con los articulos 71 numeral 1, 75 fraccidon I, 93 y 143
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra
sefalan:

Articulo 71.

1. Las comisiones legislativas son ¢rganos internos del Congreso dei Estado, que,
conformados por diputados, tienen por objeto el conocimiento, estudio, analisis y
dictamen de las iniciativas y comunicaciones presentadas a la Asamblea, dentro del
procedimiento legislativo que establece esta ley y el reglamento.

Articulo 75.
1. Las comisiones legislativas tienen las siguientes atribuciones:

I. Recibir, analizar, estudiar, discutir y dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea;

Articulo 93.
1. Corresponde a la Comision de Movilidad y Transporte, el conocimiento, estudio y en

su caso dictamen de los asuntos relacionados con:
I. La legislacién en materia de movilidad, transporte y comunicaciones en el Estado;

Il. Los planes, programas, politicas y proyectos en las materias anteriores y en materia
de cultura y educacién vial; y

lll. La prestacioén directa o concesionada del transporte de personas y cosas, en vias
estatales de comunicacion.

Articulo 143.
1. Las comisiones, para proponer a la Asamblea se deseche una iniciativa, deben hacerlo

mediante acuerdo legislativo que asi lo declare.

2.[.]

Una vez realizado el estudio y analisis de la iniciativa materia de este dictamen,
la Comision propone lo siguiente:

a) La autora de la propuesta sefiala en la exposicion de motivos concretamente
en el apartado de Introduccion y fundamentacion que no se estan considerando
las limitaciones econoémicas para establecer el costo de la tarifa, al plasmar que
dentro de las diversas barreras que limitan el ejercicio del derecho humano a la
Movilidad, como lo son las de infraestructura, las sociales, las ambientales, las
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de salud, las administrativas.

En ese contexto, la autora incurre en una falacia de causalidad'®, lo que debilita
la solidez del argumento al establecer una relacion causal sin ofrecer evidencia
suficiente que la respalde. Este tipo de razonamiento, aunque puede parecer
valido, carece de sustento ldgico riguroso, lo que puede generar ambiguedad o
interpretaciones erréneas. La asociacion que se plantea con consecuencias
negativas no necesariamente se fundamenta en una relacion verificable, lo que
introduce elementos de distorsion en el analisis general de su propuesta.

Por otra parte, discurre con ambigliedad en el enfoque de perspectiva de clase
al realizar una segmentacion por estatus socioeconomico, precios escalonados y
precios basados en el valor percibido es por ello que la propuesta de la autora de
la iniciativa que nos ocupa insistimos busca sin mostrar mayores evidencias o
fundamentos que la justifiquen.

Al respecto, es menester sefialar que si se considera la perspectiva de clase
con la generacién del fondo de apoyo para el subsidio a la tarifa y los
programas de apoyo al transporte publico de nominado “YO JALISCO”
mismos que se aplican al 50% y 100%. “Yo Jalisco es el nuevo programa de
movilidad que evoluciona a partir de Mi Pasaje, ofreciendo apoyos para facilitar
el transporte publico a través de pasajes gratuitos o0 con descuento”.

“E] Gobierno de Jalisco apoya la economia familiar de quienes mas lo
necesitan con transporte publico gratuito.

o Estudiantes

« Mujeres sostén del hogar de entre 18 a 59 afnos de edad
« Personas con discapacidad y sus personas cuidadoras.
« Personas adultas mayores de 60 afos o mas.”

Su propuesta de modificacién al Comité Técnico Tarifario con dimensién social
incurre en una falacia de ambigiiedad, esto ocurre porque los argumentos
vertidos contienen palabras o frases ambiguas, cuyos significados cambian el
curso del argumento, verbigracia en lo que hace al costo, esto es lo que cuesta
producir algo y el precio que se traduce lo que paga el usuario. Ademas, que
plantea como “solucion” la reestructuracion de conformacion del Comité Técnico
Tarifario, siendo que esta solucion no garantiza lo que pretende hacer creer a la
sociedad.

En tal sentido, el Comité Técnico Tarifario unicamente es el encargado de
generar_el célculo_de indexacién para la actualizacion _del costo. Y

16 Recuperado de: https://archivos.iuridicas.unam.mx/www/bivllibros/8/3983/14.pdf pag. 193.
17 Recuperado de: hitps://programamipasaie.jalisco.gob.mx/#faq
18 |pidem
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finalmente la tarifa social o politica tarifaria, se determina con base en las
atribuciones del Ejecutivo, y no mediante Ia conformacion del Comité Técnico
antes mencionado, como se pretende atribuir.

b) Sin que sea 6bice a lo anterior, el objetivo del Consejo Tarifario es analizar
de manera técnica a partir de indicadores como lo es:

1) Valor y variacion del precio de los combustibles,
2) Valor y variacién de los costos de operacion; y
3) Valor y variacion de los costos de los Recursos Humanos.

La ley de la materia en su articulo 331 como se aborda en el numeral 1, incisos
I, 1y Ill, puntualiza la ponderacién de las diferentes tarifas aplicadas y su
porcentaje de uso entre las diferentes personas usuarias del transporte
publico, en la que considera los elementos arriba especificados.

Para efectos de dilucidar la forma de operacion de dicho Comité, es preciso saber
el funcionamiento del mismo, para lo cual el articulo 4 apartado C fraccion Il, de
la Norma General de Caracter Técnico que establece las bases generales para
la actualizacién y/o modificacion de las tarifas del servicio de transporte publico
en su modo de transporte de personas pasajeras en su clasificacion de masivo y
colectivo para las areas metropolitanas y ciudades medias del Estado de Jalisco®

Por lo que, atendiendo a lo que es motivo del presente andlisis es preciso
clarificar lo que conlleva el Proceso de una Sesién del Comité Técnico Taritario.

1. Se realiza una convocatoria por parte del presidente o secretario técnico o
de actas del Comité Técnico Tarifario.

2. En esa sesion la Secretaria de Transporte presentara:

e Tarifa Base.

e Tarifa Ponderada.

e Resultados de la Evaluacion de la Norma General de Caracter
Técnico de Calidad.

e Los indicadores conforme a la tabla.

3. Se realiza una revision de los indicadores para estimar el crecimiento de las
variables y el impacto anual de la indexacion.

4. Se aplica la férmula de indexacion conforme a la informacién presentada y
analizaca.

£ Recuperado de: https://apiperioc!ico.jalisco.gob.mx/api/newspaper/getAsset’?q=newspaper/22984/1 734734280-2024-12-20-.pdf
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5. Con lo anterior se define la nueva Tarifa Ponderada.
6. Notificacion de la nueva Tarifa Ponderada al Titular del Poder Ejecutivo.

7. El Titular del Poder Ejecutivo procedera a evaluary definir la politica publica
tarifaria para que la misma sea aplicada en el siguiente afo calendario, previo
a su publicacién en el Periédico Oficial. :

Capitulo XVII
De la indexacion
Articulo 331. Proceso de Indexacién. )
1. Para la modificacion de tarifas del servicio plblico en todos sus modos, la Secretaria presentara la tarifa
base, la cual se refiere a la ponderacion de las diferentes tarifas aplicadas y su porcentaje de uso enire las
diferentes personas usuarias del transporte pliblico, en la gue considere los siguientes elementos:
L. Valor y variacién del precio de los Combustibles;
1. Valor v variacion de los Costos de operacion; y
(1. Valor y variacién de los Costos de los Recursos humanos.

2. Los porcentajes de los elementos anteriores se determinaran en la norma general de caracter técnico en
materia tarifaria que al efecto se emita y deberan actualizarse cada cinco afnos.

3. Los elementos previstos en el presente articulo, serén indexados tomando en consideracion la media que
resulte de los cinco afos inmediatos anteriores, con los siguientes indicadores:

4. El combustible con la variacién de los precios de los diferentes combustibles, emitida por el organo federal
regulador en materia de energia,

5. Los costos de operacién con la variacién del indice nacional de precios al productor especifico para
transporte publico de ruta fija, emitido por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica; y

6. La variacion del salario minimo para la regién, emitida por ia Comisién Nacional de los Salarios Minimos.
7. La actualizacion de los indicadores y la aplicacion de la formula de indexacion se debera realizar de
manera anual, durante el segundo semestre de cada aro. para su aplicacion a partir del mes de enero del
ano siguiente.

8. La formula de indexacion serd la siguiente:

TPApso0-anor = (TPVarioo * % Ind?CAnual)
TPAgsor-anoz = TPVanor * % Indx anyar)

TPAsso2-anof = (TPVazoz * % INdX anuar)

Donde:
Tarifa Ponderada Actualizada para un periodo de tiempo ¢, donde el Arioo es el ano

TPAsso 0-anof = base de estudio, y Afior es el afio final de vigencia de tarifa

TPV, = Tarifa Ponderada Vigente en un afio
% Indxgnyar = Porcentaje de Indexacion anual
Donde:
% IndXgnyar: = (PC * AVC,) + (PCOV = AINPP,} + (PRH * ASM,)
Donde:
% IndXgnuar = Porcentaje de Indexacion anual
PC = Ponderacion de los costos de los combustibles del total de costos del transporte
AVC, = Variacion de los precies de los combustibles en un periodo de tiempo t
Ponderacion de los Costos de Operacién Vehicular {sin combustibles) del total de
PVCO = costos del transporte
AINPP. = Variacién del indice Nacional de Precios Productor del Sector en un periodo de
t - tiempo t
PRH = Ponderacion de los costos de Recursos Humanos del total de costos del ransporte
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ASM, Variacion del Salario Minimo de la region en un periodo de tiempo ¢

Donde:
_ (VehD « ACD,) + (VehG * ACG,) + -+ (VehTec * ACTec,)

TVeh

AVC,

VehD = Vehiculos a Diesel en operacion

ACD,= Variacion de los precios del Diesel en un periodo de tiempo ¢

VehG= Vehiculos a Gas Natural Vehicular en Operacion

ACG,= Variacion de los precios del Gas Natural Vehicular en un periodo de tiempo ¢

VehTec= Vehiculos de alguna fecnologia diferentes a Diesel o Gas Natural Vehicular

ACTec,= Variacion de los precios del combustible diferente a Diesel o Gas Natural Vehicular en un
periodo de tiempo ¢

TVeh= Total de vehiculos en operacion

9. La férmula de indexacion unicamente se aplicara a la Tarifa Ponderada y podra contemplar su estmacion
de manera anual o multianual, segun sea la decision del Comité Técnico.

Fuente: Articulo 331 de la Ley de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte del Estado de Jalisco.

Cabe seialar que la participacion de la Sociedad Organizada si es
considerada toda vez que se encuentra clasificada dentro de la fraccion V,
que para el nombramiento de dicho integrante se considerara primeramente
al Observatorio Ciudadano de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco,
de los Integrantes del Comité Técnico Tarifario tal y como se desprende de la
fraccion | del apartado C del articulo 4.

Por lo que, incrementar el nimero de participantes en el Comité es inviable, ya
gue no es el organismo encargado de evaluar el servicio del transporte, solo se
limita a revisar indicadores de costo y utilizacion de éste.

Mas aun, el Comité ya se integra por representantes de universidades Publicas
y Privadas, ademas de Observatorios y Sociedad Organizada. El Comité
Técnico Tarifario es un ente técnico que revisa indicadores de consumo de
combustible, gastos por personas y administrativos, ademas de revisar el
informe anual de la SETRAN?® del servicio de transporte publico. Reiteramos
mediante argumentos técnicos que el Comité no es el organismo que revisa la
tarifa social, solo establece la tarifa real, y la envia al Ejecutivo para su validacion.
De tal manera es que se considera innecesaria la reforma propuesta en la
iniciativa que motiva este dictamen de Acuerdo Legislativo, por lo que lo
procedente seria su desechamiento.

ill. PARTE RESOLUTIVA

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado proponemos a la Asamblea
del Congreso del Estado de Jalisco el siguiente proyecto de:

20 Recuperado de: https://evalua.ja!isco.gob.mx/wp-conten'r!uploads!2023/07linforme-ﬁnaI_EcP-Estrategia-Mi-Transporte.pdf
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PRIMERO. - Se desecha la iniciativa con nimero de INFOLEJ 506-LXIV, por las
razones expuestas en la Parte Considerativa del presente Acuerdo.

SEGUNDO. - Se instruye a la Coordinacién de Procesos Legislativos para que
lleve a cabo la baja administrativa y se archive el asunto como concluido.

ATENTAMENTE
Palacio del Poder Legislativo
Guadalajara, Jalisco, 24 de octubre del 2025
“2025, Ao de la Eliminacion de la Transmision Materno Infantil de
Enfermedades Ir;fecciosas”

Comisién de Movilidad y Trangporte de la LXIV Legislatura

a Giadans Valenzuela |
Presidentef de la Junta Direcﬁgq /=

Ly f (/2
7 .rl'---‘-s:"_‘_"-'_

—

Diputada Tonantzin Elusay Diputada Ménica Paolé
|/
Cdrdenas Méndez Mendoza

Secretaria 6’ | \\ )

Diputada Yussara Elizabeth
Canales Gonzalez

Vocal
s F / .I: } {_ :I._ Y
Diputada Marta Estela Arizmendi Diputada Mon}ds’: at Pérez
Fombona Cisneros
Vocal Vocal

La presente hoja de firmas pertenece al Dictamen de Acuerdo Legislativo, mediante el cuai se desecha la iniciativa con numero de INFOLEJ
506-LXIV.
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