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Dictamen que aprueba, con modificaciones, la iniciativa de ley reforma, adiciona y deroga,
diversas fracciones del articulo 72 de la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y fa Proteccion al

DEPENDENCIA

Dictamen de Decreto

Comisién de Medio Ambiente,
Sostenibilidad,  Proteccion  Civil vy
Resiliencia.

Asunto: Se aprueba, con modificaciones,
la iniciativa de ley que reforma la fraccion
VII, deroga los incisos H), 1), J), y L), ¥
adiciona la fraccién XIil, todos del articulo
72 de la ley Estatal del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

HONORABLE ASAMBLEA DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.

A la Comision de Medio Ambiente, Sostenibilidad, Proteccion Civil y
Resiliencia del Honorable Congreso del Estado de Jalisco, le fue turnada
para su estudio y dictaminacion, por acuerdo de la Asamblea, la Iniciativa de
ley que reforma la fraccion VI, deroga los incisos H), 1), J), y L), ¥
adiciona la fracciéon Xlll, todos del articulo 72 de la Ley Estatal del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; por lo que se avoca la
presente Comision al estudio y dictamen de la misma, a efecto y de
conformidad en lo previsto por los articulos 35 fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, asi como 66, 68 parrafo 2, fraccion I, 75
numeral 1 fracciones | y V; 92, 102, 144 y 147 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, con base en la
siguiente:

I. PARTE EXPOSITIVA

PRIMERA. La Diputada Itzul Barrera Rodriguez, integrante de la LXIV
Legislatura, presentd la iniciativa antes descrita, ante el Pleno de! Congreso, el
dia 17 de julio de 2025, en la décima novena Sesion Ordinaria, registrada
dicha iniciativa en el punto 5.1 del orden del dia, identificada con el INFOLEJ

1029/ LXIV.

SEGUNDA. En la referida sesion del Pleno del Congreso, se aprobd la
propuesta de turno de la iniciativa que nos ocupa, correspondiendo dicho
turno a la Comisién de Medio Ambiente, Sostenibilidad, Proteccion Civil y
Resiliencia del Honorable Congreso del Estado de Jalisco, para
posteriormente, derivar dicho asunto al Organo Técnico de la referida
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Comision, esto de conformidad con lo establecido en el articulo 102 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

Ubicados los antecedentes de la iniciativa de Ley a su proceso de estudio, es
viable sefialar que se tomaron en cuenta por esta Comisiéon al momento de
determinar conforme a lo siguiente:

Il. PARTE CONSIDERATIVA

1. DE SU PROCEDENCIA.

a). Que es facultad de los diputados y diputadas, Gobernador del Estado,
el Supremo Tribunal, ayuntamientos y ciudadanos; presentar iniciativas de
leyes y decreto, de conformidad con lo establecido en los articulos 28 de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco y 135 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

b). Que es competencia del Congreso del Estado recibir, estudiar y
dictaminar la iniciativa que se trata, en virtud de la facultad constitucional
que le ha sido concedida, para legislar en todas las ramas del orden
interior de la entidad, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias que le
son propias, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 35 fraccion |
de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco.

c). Que es iniciativa de ley la que versa sobre la creacion, reforma, adicion,
derogacion o abrogacion de normas generales, impersonales y abstractas
que tienen como fin otorgar derechos o imponer obligaciones a la
generalidad de las personas, de conformidad con lo establecido en el
articulo 137 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco.

d). Que de conformidad a lo dispuesto por numeral 1, fraccion 1, del
articulo 75 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
es obligacion de las comisiones legislativas, recibir, analizar, estudiar,
discutir y dictaminar los asuntos que les sean turnados por la Asamblea.

2. DE LAS FORMALIDADES.

a). La presente iniciativa satisface las formalidades establecidas en el
articulo 142 numeral 1, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco, por lo tanto, es procedente el estudio, analisis y
dictaminacion por parte de esta Comisién Legislativa.
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b). La iniciativa en cuestion, tiene por objeto modificar la Ley Estatal del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, cuyo objeto consiste en
regular la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como la
proteccion al ambiente y el patrimonio cultural en el Estado de Jalisco,
sefialando el ambito de competencia de los gobiernos estatal y
municipales, con la finalidad de mejorar la calidad ambiental y la calidad de
vida de los habitantes del Estado y establecer el. aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

3. DE LA COMPETENCIA DE LA COMISION.

a). Que la Comisiéon de Medio Ambiente, Sostenibilidad, Proteccion Civil y
Resiliencia, de conformidad con el articulo 92 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, se encuentra facultada para el estudio y
dictamen o el conocimiento, respectivamente, entre otros, de los asuntos
relacionados con:

I. La legislacion en materia de equilibrio ecologico y proteccion al
ambiente, de cambio climatico, de proteccion civil, de arbolado urbano,
proteccién animal y recursos naturales;

Il. Las declaratorias de é&reas naturales protegidas y zonas de
recuperacion ambiental; y

Los planes, programas, politicas y proyectos en las materias anteriores.

4. DE LA INICIATIVA OBJETO DE ESTUDIO Y DICTAMINACION

a). Acreditadas tanto las facultades de la parte autora de la iniciativa para
presentar propuestas a través de iniciativas de ley, decreto o acuerdo
legislativo, asi como las facultades de la Comision Legislativa que suscribe el
presente dictamen para conocer del asunto planteado y del cual se destaca la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Es facultad del honorable Congreso del Estado de Jalisco, en términos de lo dispuesto por el
articulo 35, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado, legislar en todas las ramas del
orden interior de la entidad, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias que le son propias,
salvo aquellas concedidas al Congreso de la Union, conforme al pacto federal, en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 21, pérrafo 1, fraccion X, de la Ley Organica del Poder Legislativo establece como
obligaciones a las y los diputados: Presentar al menos una iniciativa de ley dentro del tiempo
que dure su encargo, asi mismo, el articulo 22 pérrafo 1 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo, sefiala que todos los y las diputadas tienen igual derecho de participacion, decision,
voz, voto y gozan de las mismas facultades que les otorga la Constitucién del Estado de Jalisco,
ademas de los siguientes derechos: Presentar iniciativas de ley, decreto o acuerdo legislativo en
materia de competencia estatal.

El articulo 145 péarrafo 1 de la Ley Organica del Poder Legislativo, establece que el
procedimiento legislativo ordinario es aquel que regula la creacion, reforma, adicién, derogacion
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o abrogacién de leyes o decretos, desde /a iniciativa hasta la expresion legaimente valida de la
voluntad del Poder Legislativo, y a su vez el articulo 147 pérrafo 1 fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo, sefiala que la facultad de presentar iniciativas de leyes y decretos,
corresponde, entre otros a las y los diputados.

El articulo 149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo determina que es iniciativa de decreto
la que versa sobre la creacion, reforma, adicion, dsrogacion y abrogacion de disposiciones
sobre el otorgamiento de derechos o imposicion de obligaciones a determinadas personas y es
relativa a tiempos y lugares especificos.

Por uitimo. el articulo 154 pérrafo 1, fraccion |, inciso a), b), ¢), fraccién Il y fraccion I, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, precisa que las iniciativas deben presentarse mediante escrito
firmado por quien o quienes las formulen, y deben contener: Exposicion de motivos con los
siguientes elementos: Explicacion de la necesidad y fines perseguidos por Ia iniciativa; Analisis
de las repercusiones que en caso de llegar a aprobarse podria tener en los aspectos juridico,
econémico, social o presupuestal; y motivar cada uno de los articulos que se adicionan,
reforman o derogan. De igual forma se precisa que en la propuesia se debe establcer los
Articulos que debe contener la ley, el decreto o acuerdo legisiativo correspondiente; y las
Disposiciones transitorias.

I. Objeto formal y material de la Iniciativa

El objetivo formal de la presente iniciativa es la reforma la fraccién VI, deroga los incisos h), i), j)
y I), asi como la adicion de la fraccion Xlll, todos del articulo 72 de la Ley Estatal Del Equilibrio
Ecolégico Y La Proteccion Al Ambiente.

El Objetivo material, es sustituir el actual esquema del “Programa de Verificacién” por uno mas
eficiente, accesible y participativo: la Afinacién Ciudadana Obligatoria, ejecutada en falleres
mecanicos previamente certificados y regulados por la auforidad ambiental. Este modelo busca
una corresponsabilidad ambiental del ciudadano, manteniendo el objetivo Constitucional y
ecolégico, pero eliminando los efectos negativos del actual sistema, ya que, si bien es una
responsabilidad del Estado generar los lineamientos para lograr el objetivo y finalidad de
proteccién al medio ambiente, también es que eslos lineamientos, leyes y reglamentos sean
acordes a la situacién que vive la sociedad y a los reclamos sociales.

1. Marco Juridico:

Articulo 1, 4 y 31 fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 2 de la Ley Federal de los Derechos.del Contribuyente; articulos 72 y 72 Bis, de la Ley
Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al ambiente;

1ll. Justificacion

El programa de Verificacion Obligatoria se ha convertido en una carga social, que lefos de
incentivar a los ciudadanos, ha ocasionado el efecto contrario, la proteccion al medio ambiente
y la calidad del aire son fines constitucionales y legales prioritarios para el Estado mexicano. Sin
embargo, las politicas publicas para alcanzarlos deben ser congruentes con los principios de
razonabilidad, ~proporcionalidad, subsidiariedad, eficacia y respeto a los derechos
fundamentales de las personas.

La presente iniciativa, se apoya en primer lugar en la necesidad de la poblacién para que
obtenga un beneficio econémico y evitar cargas desproporcionadas a la ciudadania, debido a
que la verificacion vehicular obligatoria en Jalisco, establecida como control estatal centralizado,
ha generado multiples molestias, costos excesivos e ineficiencias operativas que afectan
directamente a la ciudadania. Su aplicacién ha derivado en actos discrecionales, cargas
desproporcionadas y una percepcion social negativa que atenta contra el principio de justicia
ambiental.

Por ello, se propone sustituir este esquema por uno mas eficiente, accesible y participativo: la
Afinacién Ciudadana Obligatoria, ejecutada en talleres mecanicos previamente certificados y
regulados por la autoridad ambiental. Este modelo busca una corresponsabilidad ambiental del
ciudadano, manteniendo el objetivo Constitucional y ecolégico, pero eliminando los efectos
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negativos del actual sistema. ya que, si bien es una responsabilidad del Estado generar los
lineamientos para lograr el objetivo y finalidad de proteccion al medio ambiente, también es que
estos lineamientos, leyes y reglamentos sean acordes a la situacién que vive la sociedad y a los
reclamos sociales.

Es decir, la presente Iniciativa tiene como finalidad que tanto la lectura, como la interpretacion
de las leyes de los estados debe ser armonica con la Constitucion Federal, sobre todo con el
principic Constitucional del derecho a la Salud y Proteccion al Medio Ambiente a fin de
garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano para su desarrollo,
salud y bienestar) plasmado en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente,
la cual se sustenta a su vez en la Noma Oficial de Verificacion de Contaminantes (NORMA
Oficial Mexicana NOM-041-SEMARNAT-2015), por lo que el objetivo tanto de la Ley Estatal
como de la Ley Federal es la de proteger, preservar y restaurar el equilibrio ecologico como
principio constitucional tutelado, asi como a la proteccion al ambiente, en el territorio nacional,
haciendo una propuesta acorde con las Jeyes del Congreso de la Unién y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el presidente de la Repubilica,
con aprobacién del Senado.

IV. Introduccion y fundamentacion

El Derecho al medio ambiente y el control de los contaminantes producidos por la
contaminacion vehicular en el estado de Jalisco, es una prioridad constitucional. La
contaminacién atmosférica derivada del parque vehicular se ha consolidado como uno de los
principales desafios ambientales en el estado de Jalisco, afectando significativamente la salud
pliblica, el medio ambiente y la calidad de vida de la poblacion. La expansion acelerada de las
4reas urbanas, junto con el incremento sostenido del numero de vehiculos particulares y la
insuficiencia de opciones efectivas y sostenibles de transporte publico, ha provocado que la
contaminacién del aire alcance niveles alarmantes en diversas zonas metropolitanas,
especialmente en Guadalajara.

El Derecho a respirar y vivir en un ambiente sano debe ser acorde y en beneficio de la
sociedad, tomando en cuenta las implicaciones que esta conlleva, pero siempre er beneficio de
los gobernados, por lo tanto, todo tipo de modificaciones a las leyes, se debe considerar el
menor perjuicio posible a la sociedad.

Esta problemética exige una respuesta legislativa urgente y efectiva, orientada a reducir las
emisiones contaminantes mediante regulaciones claras, la modernizacién de la flota vehicular,
la promocién de vehiculos eléctricos o hibridos, y el fortalecimiento integral del transporte
publico sostenible. La presente iniciativa busca establecer un marco Juridico sdlido y
actualizado, comprometido con el derecho fundamental de la poblacion jalisciense & un
ambiente sano, asi como garantizar la proteccion ambiental efectiva mediante politicas publicas
responsables y una gestién adecuada del parque vehicular.

La presente iniciativa retoma el legado de Abraham Alejandro Gobel Gomez, activista y
promotor de los derechos medio ambientales, y presidente de la Asociacion de talleres para las
emisiones y reparaciones vehiculares A.C., "Afinacion si, Verificacion No", presentada, en el que
se busca establecer programas mas integrales de control de emisiones. Propone renovar los
sistemas de monitoreo de calidad del aire y crear talleres especializados en mantenimiento
vehicular, operados por expertos en emisiones contaminantes. Ademas, se plantea incentivos
como descuentos en €l pago de refrendo para quienes cumplan con la afinacion de manera
anticipada, la presente Iniciativa tiene por objetive reformar los articulos 72 v 72 bis en el Titulo
Cuarto, denominado: Proteccién al ambiente, en el Capitulo I: De la prevencién y control de la
contaminacion atmosférica, de la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente.
La propuesta de modificacion amplia las atribuciones de la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial (SEMADET) y establece nuevas medidas para el control de emisiones
vehiculares.

A) Fundamento Constitucional y Legal

La presente iniciativa se basa en los siguientes principios y normas:
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 4°, pérrafo quinto: ...Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar.

Articulo 25: ... Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen

democratico

La presente iniciativa se basa en los siguientes principios y normas de Distribucion de
competencias entre Federacion, Estados y Municipios:

Articulo 115: Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democrético, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa, el municipio libre.

Articulo 124: Las facultades que no estén expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los
ambitos de sus respectivas competencias

B) Ley General del Equilibrio Ecolbgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) en lo referente a
Corresponsabilidad entre 6rdenes de gobierno en la proteccion ambiental:

Articulos 7: Corresponden a los Estados, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las
leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

Fraccion I: La formulacion, conduccion y evaluacion de la politica ambiental estatal;

Articulo 8: Corresponden a los Municipios, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las
leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

I.- La formulacién, conduccion y evaluacion de la politica ambiental municipal;

II.- La aplicacion de los instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes locales en la
materia y la preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente en
bienes y zonas de jurisdiccion municipal, en las materias que no estén expresamente atribuidas
a la Federacion o a los Estados;

Ill.- La aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de prevencion y control de la
contaminacién atmosférica generada por fuentes fijas que funcionen como establecimientos
mercantiles o de servicios, asi como de emisicnes de contaminantes a la atmdsfera
provenientes de fuentes moviles que no sean consideradas de jurisdiccion federal, con la
participacion que de acuerdo con fa legislacion estatal corresponda al gobierno del estado;

IV.- La aplicacién de las disposiciones juridicas relativas a la prevencion y control de los efectos
sobre el ambiente ocasionados por la generacion, transporte, almacenamiento, manejo,
tratamiento y disposicion final de los residuos solidos e industriales que no estén considerados
como peligrosos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 137 de la presente Ley;

Articulo 111: Para controlar, reducir o evitar la contaminacion de la atmésfera, la Secretaria
tendra las siguientes facultades:

I.- Expedir las normas oficiales mexicanas que establezcan la calidad ambiental de las distintas
4reas, zonas o regiones del territorio nacional, con base en los valores de concenfracion
méxima permisible para la salud publica de contaminantes en el ambiente, determinados por la
Secretaria de Salud;

Il.- Integrar y mantener actualizado el inventario de las fuentes emisoras de contaminantes a la
atmésfera de jurisdiccion federal, y coordinarse con los gobiernos locales para la integracion del
inventario nacional y los regionales correspondientes;
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Ill.- Expedir las normas oficiales mexicanas que establezcan por contaminante y por fuente de
contaminacion, los niveles méximos permisibles de emisién de olores, gases asi como de
particulas sélidas y liquidas a la atmosfera provenientes de fuentes fijas y moviles;

Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) en lo referente a
que las entidades federativas pueden establecer sus propios sistemas de control de emisiones,
siempre que no contravengan la LGEEPA.:

Articulo 113: No deberén emitirse contaminantes a la atmésfera que ocasionen 0 puedan
ocasionar desequilibrios ecologicos o dafos al ambiente. En todas las emisiones a la atmosfera,
deberan ser observadas las previsiones de esta Ley y de las disposiciones reglamentarias que
de ella emanen, asi como las normas oficiales mexicanas expedidas por la Secretaria.

V. Contexto publico
Justificacién Legal y aplicacién de principios de la Politica Ambiental

l. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4°, parrafo
cuarto, preceptta la garantia individual mediante la cual toda persona tiene derecho a gozar de
un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, en virtud de ello, los poderes del
Estado en sus tres ambitos de gobierno, y en cumplimiento de sus atribuciones concurrentes,
deberan asegurar a través de los mecanismos y procedimientos idéneos, el respeto y
preservacion de dicho derecho fundamental, sobre todo la atencion de aquellos mecanismos
que incidan en la calidad ambiental de vida y que, en general importen la satisfaccion de tales
necesidades en futuras generaciones.

1. Por su parte, el articulo 26, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que habré un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal, a efecto de conducir las
actividades y politicas publicas de gobierno al cumplimiento y respeto de los derechos humanos
que consagra esa ley suprema, entre otros, el derecho al medio ambiente a que se refiere el
precepto constitucional 4° invocado en el punto inmediato anterior.

Principios de la Politica Ambiental Contemporanea:

. Precautorio: Las medidas deben aplicarse sin afectar desproporcionadamente a los
particulares.
. Responsabilidad compartida: El ciudadano debe ser participe de la solucion ambiental,

no solo sujeto pasivo.

. Eficiencia administrativa: Es responsabilidad del Estado y del control gubernamental
evitar duplicidades, abusos o costos innecesarics a la poblacion.

VI. Justificacion Técnica y Social

El colectivo “Afinacién si, verificacién no” que continua con la lucha del activista asesinado hace
menos de un afo, nos hizo llegar un documento en el que afirman, que el contrato
multimillonario fue adjudicado de manera presuntamente fraudulenta a la empresa extranjera
Worldwide Environmental Products (WEP). La denuncia sefiala que WEP no cumplia con
requisitos técnicos clave de la licitacion, como demostrar experiencia operativa previa en al
menos tres paises, presentando tnicamente una carta de recomendacion para subsanarlo. De
manera aun mas grave, este colectivo sefialé un claro conflicto de interés en la figura de José
Adan Espejo Preciado, el funcionario que presidio el comité que avalé a WEP y quien,
posteriormente, se convirtié en gerente de dicha empresa, en un evidente caso de "puerta
giratoria".

El contrato con WEP representa un gasto proyectado de mas de 7,200 millones de pesos a
cargo de los jaliscienses hasta el afio 2038. El costo por cada prueba que el gobierno paga al
proveedor ha aumentado un 75% en cinco afios, pasando de 99.76 a 175.24 pesos, sin que
esto se refleje en una mejora del servicio. El disefio contractual crea un ciclo perverso, ya que si
la ciudadania no participa, el costo que el gobierno debe pagar por vehiculo aumenta, obligando
a la autoridad a implementar medidas coercitivas —como condicionar la entrega de placas—
para forzar el cumplimiento y evitar un mayor dafio financiero al erario.
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En el mismo tenor, el colectivo referido, acusa que el programa opera en un limbo legal.
Mientras la autoridad sostiene que se rige por la NOM-047-SEMARNAT-2014 para la medicion
de gases, en la préctica los centros de verificacion realizan una revision visual y fisico-
mecanica. Esta revision, por la cual se rechazan vehiculos, estaba contemplada en la NOM-
236-SE-2021, misma que fue oficialmente cancelada y derogada por fa Secretaria de Economia
federal el 15 de noviembre de 2022 , entre otras razones, por la preocupacién del Ejecutivo
Federal sobre el dafio que causaria a la economia de las familias mexicanas. La aplicacion de
una norma inexistente podria constituir un acto de autoridad indebido en perjuicio de los

ciudadanos.

Existen numerosas denuncias documentadas en medios de comunicacion y redes sociales
sobre vehiculos que sufren dafios mecanicos graves, en motores y transmisiones, durante las
pruebas, y en este tenor, refiren los colectivos, que eso se atribuye a la falta de capacitado del
persona, quienes revolucionan los motores de forma excesiva, y que sin embargo, cuando
ocurren estos dafios, los ceniros de verificacion no se hace hecho responsables, dejando al
ciudadano en total estado de indefensién y con la obligacion de cubrir costosas reparaciones.
Ademas, reclaman que cuando un vehiculo es rechazado, no se enirega un diagnéstico técnico
detallado que oriente al propietario sobre la falla especifica, obligandolo a la ciudadania a
adivinar las reparaciones necesarias.

Existe una total falta de certeza sobre el destino de los recursos acumulados en el llamado
“Fondo Verde”, pues aunque se presenta como un mecanismo para financiar proyectos
ambientales, andlisis externos y los propios informes del gobierno sugieren que una porcion
muy significativa de los ingresos se destina directamente a cubrir las obligaciones contractuales
con el proveedor tecnologico y los operadores de los centros. Se ha senalado que apenas 1.5
de cada 10 pesos recaudados se invierten realmente en proyectos de dicha indole, lo que
convierte al fondo en una pantalla que legitima un negocio privado con recursos publicos.

El colsctivo multicitado, apunta al fracaso del actual programa, ya que existe el precedente de
Baja California, donde el gobierno de ese Estado suspendié un programa de verificacion
operado por la misma empresa, WEP, tras una evaluacion en donde lo considerd un esquema
meramente recaudatorio y viciado por "comprobada corrupcion”. De manera alarmante,
mientras las autoridades de Baja California ponian en pausa y cuestionaban su conirato con
WEP el Congreso de Jalisco, en julio de 2022, vot6 a favor de extender el contrato con la
misma empresa por 19 afios maés, demostrando una grave falta de diligencia o una
determinacion de continuar con el modelo a pesar de las evidentes sefales de alerta.

El sistema actual implica cargas honerosas para el Estado a partir de la concesién otorgada a la
empresa extranjera, Worldwide Environmental Products por las razones anteriormente
expuestas. Pero por otro lado, actualmente existe una red limitada de verificentros, asi como
incentiva la corrupcion por parte de agentes viales ya que, aprovechando el exceso de medidas
y cargas a los particulares, pretendan obtener aprovechamientos economicos indebidos.

Con la actual propuesta, no solo se eliminaria los altos costos que se causa actualmente
mediante la concesion a la empresa citada, pues como consecuencia de la presente iniciativa,
se tendria que analizar la factibilidad de revocar la concesion para ofertar el servicio de
verificacion, pues el Estado podria perfectamente garantizar un medio ambiente sano y
progresivo sin necesidad de seguir inyectando recursos del erario publico a una empresa que
se beneficia excesivamente de la verificacion y con la doble afectacion que se le genera a la
persona ciudadana al tener que realizar la afinacion y la verificacion, siendo que con la primera
se realiza un gran ahorro y se deja de contaminar.

En mismo tenor, el actual modelo podria contravenir el principio de proporcionalidad consagrado
por la Corte en multiples precedentes. La finalidad ambiental no justifica imponer una cairga
administraiiva excesiva cuando existen medios alternativos viables.

La afinacion técnica periédica reduce emisiones contaminantes de forma mas eficaz que la
simple verificacion, pues previene el deterioro mecanico, ademas la medida genera conciencia
ambiental, fortalece la participacion ciudadana y fomenta la economia local en falleres
certificados. Permite al Estado conservar la supervision mediante auditorias, revision de
bitacoras, certificaciones y sanciones en caso de incumplimiento.
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Precedentes Nacionales e internacionales

Existen modelos exitosos en entidades federativas y estados de EE.UU. que adoptan esquemas
mixtos o voluntarios de verificacion o afinacién. La OCDE ha recomendado mecanismos
descentralizados con participacion comunitaria como medio para mejorar la eficiencia ambiental.
Puntos clave de la presente Iniciativa:

1. Problema ambiental: La contaminacion vehicular afecta la salud puablica, el medio ambiente y
la calidad de vida, por lo que con la presente propuesta se mejora la accesibilidad a toda la
pobiacion de un programa que no cumplic las expectativas esperadas, para que sea aceptada
con mayor rapidez que el actual programa, el cual ha resultado incluso en un negocio millonario
para unos cuantos y no en un verdadero beneficio para la sociedad, por lo que también se
cumple con la reducién de emisiones contaminantes.

2. Propuestas: La iniciativa retoma el trabajo de Abraham Alejandro Gobel Gémez y el colectivo
"Afinacion si, Verificacion No", quienes impulsaron la reforma con el apoyo de mas de 6,700
ciudadanos.

3. Impacto: La contaminacion vehicular contribuye al deterioro de la calidad del aire, afectando
la salud y generando costos econdmicos significativos. Se estima que en Guadalajara hay mas
de 300 muertes prematuras anuales relacionadas con particulas PM2.5.

5. Instrumentos internacionales: La iniciativa se fundamenta en tratados como el Acuerdo de
Paris y el Protocolo de San Salvador, que promueven el derecho a un medio ambiente sano.

En conclusién, la presente iniciativa propone sustituir el actual esquema del “Programa de
Verificacion” por uno mas eficiente, accesible y participativo: la Afinacion Ciudadana Obligatoria,
ejecutada en talleres mecanicos previamente certificados y regulados por la autoridad
ambiental. Este modelo busca una corresponsabilidad ambiental del ciudadano, manteniendo el
objetivo Constitucional y ecologico, pero eliminando los efectos negativos del actual sistema, ya
que, si bien es una responsabilidad del Estado generar los lineamientos para lograr el objetiva y
finalidad de proteccion al medio ambiente, también es que estos lineamientos. leyes y
reglamentos sean acordes a la situacién que vive la sociedad y a los reclamos sociales.

busca fortalecer las politicas publicas para garantizar un medio ambiente sano, con un enfoque
més integral y técnico que el texto vigente. Ademas, promueve la participacion local y la equidad
en los costos de mantenimiento vehicular, mientras refuerza el monitoreo y control de
emisiones.

Vil. Cuadro comparativo de la propuesta:

LEY ESTATAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

DICE

DEBE DECIR

Articulo 72. La Secretaria y los gobiernos
municipales, en materia de contaminacion
atmosférica, en el ambito de sus
respectivas competencias:

. Llevaran a cabo las acciones de
prevencion y control de la contaminacion
del aire en bienes y zonas de jurisdiccion
local;

Il. Aplicaran los criterios generales para la
proteccion de la atmoésfera, en las
declaratorias de usos, destinos, reservas y
provisiones, definiendo las zonas en que
sera permitida la instalacion de industrias
potencialmente contaminantes;

Ill. Convendran y, de resultar necesario,
ordenarén a quienes realicen actividades

Articulo 72. La Secretaria y los gobiernos
municipales, en materia de contaminacion
atmosférica, en el ambito de sus
respectivas competencias:

iaVvl ..
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contaminantes, la instalacion de equipos o
sistermas de control de emisiones, cuando
se trate de actividades de jurisdiccion
local, y promaveran, ante la federacion,
dicha instalacién, en los casos de
jurisdiccion federal, cuando se rebasen los
limites establecidos en las normas oficiales
mexicanas correspondientes;

IV, Integrarén y mantendran actualizado el
inventario de fuentes  fijas de
contaminacion ambiental;

V. Establecerén y operaran sistemas de
verificacion de emisiones de fuentes fijas y
moéviles de jurisdiccion local, en el ambito
de sus respectivas competencias;

VI. Establecerén y operaran con el apoyo
técnico, en su caso, de la federacion,
sistermas de monitoreo de la calidad del
aire. Dichos sistemas deberan contar con
dictamen técnico previo de la autoridad
federal. Asimismo, aportaran los reportes
Jocales del monitoreo a la informacion
nacional, cuya integracion esta a cargo de
la federacion;

Vil Estableceran programas de
verificacién de emisiones contaminantes
con caréacter de obligatorio para los
vehiculos que se encuentren registrados o
los de estancia permanente en las areas
metropolitanas, zonas metropolitanas o
municipios, de mas de cien mil habitantes
en el Estado de Jalisco, que cuenten con
centros de verificacion vehicular, asi como
para los vehiculos oficiales de todos los
entes publicos en el estado que se
encuentren registrados en el Estado;

VII. Estableceran programas afinacién de
emisiones contaminantes con cardcter de
obligatorio para los vehiculos que se
encuentren registrados o los de estancia
permanente en las areas melropolitanas,
zonas metropolitanas o municipios, de mas
de c¢ien mil habitantes en el Estado de
Jalisco, asi como para los vehiculos
oficiales de todos los entes publicos en el
estado que se encuentren registrados en el
Estado;

De igual forma, estableceran, en
coordinacién con la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial, un
sistema de certificacion de talleres
mecanicos, con el propédsito de que
dichos talleres brinden servicios de
diagnéstico, mantenimiento y reparacion
preventiva a vehiculos automotores, a fin
de facilitar el cumplimiento del programa
de afinacién vehicular.

Dichos talleres deberan cumpliir con los
criterios técnicos, de equipamiento y
capacitacion  establecidos por la
Secretaria, y estaran sujetos a
supervision periédica.

Aquellos talleres que cumplan con los
requisitos para certificarse podran
acceder a incentivos fiscales, cuando asi

10
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Corresponden a la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial, las
siguientes atribuciones:

a) Establecer, conducir y coordinar la
politica para la verificacion vehicular en el
Estado de Jalisco, como parte de los
instrumentos de control de las emisiones
contaminantes de los vehiculos
automotores;

b) Promover otros instrumentos de politica
para que de manera conjunta con Ja
verificacion vehicular fortalezcan el control
de la contaminacion atmosférica;

¢) Proponer instrumentos de poalitica y
programas para el mejoramiento del
parque vehicular;

d) Contratar en coordinacion con la
Secretaria de Adminisiracion, el servicio
para la implementacion de tecnologia para
la verificacion vehicular; '

e) Planear la distribucion de los
establecimientos de verificacion vehicular
conforme a las reglas, criterios y
lineamientos que se establezcan en las
disposiciones del reglamento en la
materia;

lo determine el programa o la Ley de
Ingresos correspondiente.

El costo del documento o distintivo para
certificar a los talleres mecénicos se
establecerd en la Ley de Ingresos del
Estado de Jalisco y se proporcionara a
los establecimientos autorizados por la
Secretaria.

La Secretaria deberd  supervisar
obligatoriamente a todos y cada uno de
los talleres que se certifiquen y en caso
de advertir fraude o corrupcion por si o
con particulares, deberd dar vista a la
Fiscalia Especializada en Combate a la
corrupcioén o Fiscalia General del Estado,
segun aplique.

Corresponden a la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial, las
siguientes atribuciones:

a) Establecer, conducir y coordinar la
politica publica para la afinacion vehicular
en el Estado de Jalisco, la cual como parte
de los instrumentos de controi de las
emisiones contaminantes de los vehiculos
automotores debera ser a cargo exclusiva
de los particulares, garantizando su
eficiencia para proteger, preservar y
restaurar el equilibrio ecolégico.

b) Promover otros instrumentos de politica
publica para que de manera conjunta con
los resultados de la afinacion vehicular
fortalezcan el contro! de la contaminacion
atmosférica;...

c)...

d) Establecer en coordinacion con la
Secretaria de Administracion, los
instrumentos, maquinaria, software o
tecnologia con la que operarén los
talleres certificados, para estar en
éptimas condiciones de garantizar que
con la afinacién vehicular, y en su caso
la reparacién de mecanismos del
vehiculo, garanticen que no contaminan
fuera de las normas establecidas al
efecto.

e) Planear la distribucion de los talleres
certificados conforme a las reglas,
criterios y lineamientos que se establezcan
en las disposiciones del reglamento en la
materia;

11
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f) Emitir el programa de verificacion
vehicular conforme a las disposiciones del
reglamento en la materia,

g) Certificar la factibilidad y autorizar la
instalacién de los establecimientos de
verificacién vehicular, asi como resolver
sobre su modificacién, revocacion, cesion
o prorroga;

h) Proponer la tarifa de la verificacion
vehicular del programa de verificacion
vehicular la cual se establecera en la Ley
de Ingresos del Estado de Jalisco;

i) Determinar el monto que se debera
enterar por cada linea de verificacion que
se instale en los establecimientos de
verificacién vehicular;

j) Aprobar los contratos para suministrar la
tecnologia a establecimientos que presten
el servicio de verificacion vehicular;

k) Promover la participacion de los
municipios en la constitucion de esquemas
asociativos para la instalacion y operacion
de establecimientos de  verificacion
vehicular; y

1) En coordinacién con la Secretaria de la
Hacienda Puoblica y la Secretaria de
Planeacién y Participacién Ciudadana,
evaluar y procurar la rentabilidad y retorno
de inversiones para la operacién del
programa de verificacion vehicular por
parte de los particulares.

VIII. Estableceran las medidas preventivas
necesarias para evitar contingencias
ambientales por contaminacion
atmosférica;

IX. Elaborarén los informes sobre Ia
situacién del medio ambiente en el Estado
y los municipios que convengan con la
Federacion, a través de los acuerdos de
coordinacion que se celebren;

X. Establecerén programas para la
reduccién de emisiones contaminantes
generadas por vehiculos automotores. a
través de la implementacion de campanas
de sustitucion de catalizadores y otras
tecnologias reductoras de emisiones;

Xl. Celebrar convenios con la Federacion a
efecto de obtener los estimulos fiscales
tendientes a incentivar la renovacion del

f) Disefar y emitir el programa de
afinacion vehicular conforme a las
disposiciones del reglamento en la materia.

g) Certificar la factibilidad y autorizar la
insialacién de los talleres de afinacion
vehicular, asi como resolver sobre su
modificacion, revocacion, cesion o
prorroga;

h) Derogado
i} derogado
j) derogado

k) Promover la participacion de los
municipios en la constitucion de esquemas
asociativos para la instalacién y operacion
de talleres de afinacion vehicular, y

1) derogado

Villa Xil...

XIll. Revocar las concesiones en materia
de verificacion vehicular que
previamente se hayan celebrado con
particulares, a partir del incumplimiento
de las clausulas contractuales y la
perdida econémica para el Gobierno del
Estado de Jalisco, previa autorizacion
del H. Congreso del Estado.
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parque vehicular, tanto publico como
privado; y

Xll. Ejercerén las demas facultades que les
confisran las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

Viil. Las repercusiones que, en caso de aprobarse, tendria la iniciativa, serian las
siguiente:

A Aspectos Juridico. La propuesta que se presenta es viable juridicamente ya
que ES UN BENEFICIO A LA CIUDADANIA debido a que la presente iniciativa
representa un equilibrio razonable entre el derecho al medio ambiente sano y los
derechos econémicos y administrativos de las personas. Cumple con los principios de
legalidad, proporcionalidad y eficiencia, y fortalece la participacion responsable del
ciudadano en la proteccién ambiental.

Garantizar el derecho fundamental a un medio ambiente sano, en cumplimiento con
los estandares internacionales y los compromisos asumidos en materia de derechos
humanos y medio ambiente

B. Aspecto Social. La transicion del sistema de verificacion vehicular obligatoria
al esquema de afinacién ciudadana obligatoria representa un avance democratico,
técnico y constitucional. En su aplicacion, debera vigilarse que los talleres cumplan
con estandares técnicos, y que la Secretaria ejerza un control adecuado sin
entorpecer el derecho de movilidad y propiedad de los jaliscienses. Reducir
significativamente las emisiones contaminantes, mejorando la calidad del aire y
disminuyendo enfermedades respiratorias y cardiovasculares.

C. Aspecto Economico. Aliviar la carga econémica de las y los ciudadanos,
eliminando costos obligatorios y promoviendo un sistema mas equitativo.

Fomentar la participacién de pequefas y medianas empresas en el mantenimiento
vehicular, dinamizando la economia local.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, para cumplir con el principio constitucional
del derecho a la salud y la proteccion al medio ambiente, el principio de
proporcionalidad, mediante un beneficio y eliminacion de cargas a la sociedad, someto
a consideracién, someto a consideracién de este Honorable Congreso el siguiente:

INICIATIVA DE LEY POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Vil, DEROGA LOS
INCISOS H), I), J) Y L), AS/ COMO LA ADICION DE LA FRACCION Xlll, TODOS DEL
ARTICULO 72 DE LA LEY ESTATAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, PARA QUEDAR EN LOS TERMINOS DE ESTA
INICIATIVA, CON LA FINALIDAD DE QUE SE GARANTICE EL DERECHO A LA
SALUD Y AL MEDIO AMBIENTE EN UNA CORRESPONDENCIA EJECUTADA EN
TALLERES MECANICOS PREVIAMENTE CERTIFICADOS Y REGULADOS POR LA
AUTORIDAD AMBIENTAL CON LA PROPIA CIUDADANIA. ESTE MODELO BUSCA
UNA CORRESPONSABILIDAD AMBIENTAL DEL CIUDADANO, MANTENIENDO EL
OBJETIVO CONSTITUCIONAL Y ECOLOGICO, PERO ELIMINANDO LOS EFECTOS
NEGATIVOS DEL ACTUAL SISTEMA

13
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UNICO. Se reforma la fraccion VI, deroga los incisos h), i), j) y 1), asi como la adicién
de la fraccién Xill, todos del articulo 72 de la Ley Estatai del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al ambiente, para quedar en los términos de esta iniciativa.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco.

SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado dispondra de un plazo de 90 dias naturaies para
realizar las adecuaciones administrativas y reglamentarias que deriven del presente
decreto, con especial énfasis en las disposiciones reglamentarias correspondientes.

TERCERO. El proceso de revocacion se debera iniciar en el plazo de 90 dias
naturales para realizar las adecuaciones administrativas.

Una vez expuesto lo anterior, se observa que la iniciativa propuesta por la
Diputada ltzul Barrera Rodriguez, tiene por objeto, sustituir el actual esquema
del “Programa de Verificacién” por uno mas eficiente, accesible y participativo:
la Afinaciéon Ciudadana Obligatoria, ejecutada en talleres mecanicos
previamente certificados y regulados por la autoridad ambiental. Este modelo
busca una corresponsabilidad ambiental del ciudadano, manteniendo el
objetivo Constitucional y ecolégico, pero eliminando los efectos negativos del
actual sistema, ya que, si bien es una responsabilidad del Estado generar los
lineamientos para lograr el objetivo y finalidad de proteccion al medio
ambiente, también es que estos lineamientos, leyes y reglamentos sean
acordes a la situacion que vive la sociedad y a los reclamos sociales.

b) DEL IMPACTO DE LA REFORMA QUE SE PROPONE.

De conformidad con lo expresado por la autora de la iniciativa en comento, se
tiene que, en caso de que sea aprobada en los términos en los que ha sido
propuesta, se estima el impacto de ésta, a saber:

A. Aspectos Juridico. La propuesta que se presenta es viable juridicamente
ya que ES UN BENEFICIO A LA CIUDADANIA debido a que la presente
iniciativa representa un equilibrio razonable entre el derecho al medio
ambiente sano y los derechos econémicos y administrativos de las personas.
Cumple con los principios de legalidad, proporcionalidad y eficiencia, y
fortalece la participacion responsable del ciudadano en la proteccion
ambiental.

Garantizar el derecho fundamental a un medio ambiente sano, en
cumplimiento con los estandares internacionales y los compromisos asumidos
en materia de derechos humanos y medio ambiente.
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B. Aspecto Social. La transicion del sistema de verificacion vehicular
obligatoria al esquema de afinacion ciudadana obligatoria representa un
avance democrético, técnico y constitucional. En su aplicacion, debera
vigilarse que los talleres cumplan con estandares técnicos, y que la Secretaria
ejerza un control adecuado sin entorpecer el derecho de movilidad y
propiedad de los jaliscienses. Reducir significativamente las emisiones
contaminantes, mejorando la calidad del aire y disminuyendo enfermedades
respiratorias y cardiovasculares.

C. Aspecto Econémico. Aliviar la carga econémica de las y los ciudadanos,
eliminando costos obligatorios y promoviendo un sistema mas equitativo.
Fomentar la participacién de pequefias y medianas empresas en el
mantenimiento vehicular, dinamizando la economia local.

Una vez sefialados los puntos torales de la exposicion de motivos, asi como
los términos en los que ha sido presentada la propuesta que en este momento
nos ocupa, los suscritos integrantes de esta Comisiéon, emitimos las

siguientes:

CONCLUSIONES

a) Del analisis realizado al contenido de la iniciativa se advierte una carencia
en la técnica legislativa, pero bajo el amparo de los alcances del dictamen se
subsanan y se hacen ver en el proyecto de decreto del mismo, prevaleciendo
en todo momento el espiritu de la iniciativa, asi como el objeto fundamental de
la misma, el cual consiste en sustituir el actual esquema del “Programa de
Verificacion” por el denominado programa “Afinacion Ciudadana Obligatoria”,
el cual estaria a cargo de los talleres mecanicos que sean previamente
certificados para tal fin, tras cumplir una serie de requisitos establecidos por la
autoridad ambiental estatal.

b) De acuerdo con lo expresado por la autora de la iniciativa en comento, su
propuesta encuentra el fundamento legal en los siguientes preceptos:

e El derecho humano a un ambiente sano, establecido en el articulo 4 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

e Que el desarrollo nacional debe ser integral y sostenible,
correspondiendo al Estado la rectoria de éste; segun lo establece el
articulo 25 de la Constitucién Federal,

e Que la proteccion ambiental es una facultad concurrente entre los tres
4rdenes de gobierno, con facultades exclusivas para cada uno de ellos,
de conformidad a sus respectivos ambitos de competencia; esto de
conformidad con lo establecido en la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.
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c) Con respecto al derecho constitucional al medio ambiente, al que se refiere
la autora, en el cual se fundamenta la propuesta que en esta ocasidén nos
ocupa, es preciso mencionar que, en efecto, este derecho se encuentra
vinculado al derecho humano de las personas a la proteccion de la salud, la
cual, resulta severamente afectada por los altos niveles de contaminacion que
se encuentran presentes en el medio ambiente, los cuales, encuentran su
origen en el desarrollo de las actividades humanas mas cotidianas.

En este sentido, las y los diputados que integramos esta Comision Legislativa
coincidimos plenamente con la autora, en lo relativo a que, para efectos de
promover el reconocimiento, respeto y garantia del derecho humano a un
medio ambiente sano, es menester que los actos legislativos promuevan que
tanto el Estado como los ciudadanos, lleven a cabo acciones permanentes
orientadas a la conservacion, la proteccion de los recursos naturales y la
biodiversidad, al fortalecimiento de la educacion ambiental, y el desarrollo de
politicas publicas basadas en la sostenibilidad.

En consecuencia, con lo anterior, consideramos pertinente y oportuna su
intencidén, misma que consiste en promover modificaciones al marco juridico
estatal, a efecto de consolidar el derecho fundamental de nuestra poblacién a
un ambiente sano, esto a través de reglamentaciones claras, asi como de
politicas publicas orientadas a reducir las emisiones de gases contaminantes y
la promocion de la movilidad sustentable.

d) Que, en lo referente al control, reduccion y prevencion de la contaminacion
atmosférica, la autora sefiala una serie de disposiciones contenidas en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), entre
las cuales destaca que es una facultad de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, la expedicion de Normas Oficiales Mexicanas sobre la
calidad ambiental y aquellas relativas a los niveles maximos permisibles de
emisién de contaminantes, correspondiéndole a las entidades federativas la
facultad de expedir sus respectivos sistemas de control de emisiones.

En este sentido, los integrantes de esta Comision Legislativa estimamos
oportuno mencionar que, por lo que corresponde al caso del Estado de
Jalisco, actualmente, en lo que se refiere a la calidad del aire, es la Secretaria
de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (Semadet), la encargada de llevar a
cabo acciones orientadas a mejorar la calidad del aire, para ello, en los ultimos
afios ha implementado el programa denominado “Verificacion Responsable” y
el “Sistema de Monitoreo Atmosférico”.
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De acuerdo con informacion publicada por el gobierno del Estado de Jalisco,
el programa Verificacion Responsable tiene por objeto!, “asegurar que
cualquier automévil que circule, cumpla con las Normas Oficiales Mexicanas y
asi reducir las emisiones contaminantes de la atmésfera, los cuales deben
someterse a un sistema de verificacion que determina si los gases emitidos,
se encuentran dentro de los limites maximos permitidos.

El actual programa de verificacion vehicular que inicié en el mes de julio del
afio de 2021 en Jalisco, con el objetivo de comprobar que las emisicnes de
gases provenientes de vehiculos se encuentren dentro de los limites
normados, mismo al que hace alusion la autora de la iniciativa, y que se
presenta como el tema central de su propuesta, se encuentra certificado por el
Bureau of Automotive Repair del gobierno del estado de California.

El programa, es obligatorio para todos aquellos vehiculos que usan gas,
gasolina o diésel y que circulan en el Area Metropolitana de Guadalajara
(AMG) y en ciudades medias con una poblacion mayor a 100 mil habitantes.
Esta medida exceptia de su cumplimiento a vehiculos eléctricos, hibridos-
eléctricos, aquellos que cuenten con placas de antiguo; modelos de aino en
curso y afio siguiente; motocicletas, y aquellos que cuenten con placas
federales.

La verificacion se lleva a cabo en las siguientes etapas:

e Revision visual: en ella se observan los componentes de los sistemas
de control de emisiones de los vehiculos;

e Prueba de ODB-ll para garantizar la hermeticidad del tapon de
combustible, ademas, se monitorea la computadora del vehiculo, para
conocer el estado en que se encuentran los sistemas de control de
emisiones.

e Prueba de emisiones, en la que se aplica una prueba de opacidad para
los vehiculos a diésel; dinamica para los vehiculos a gasolina, gas LP y
gas NC; y estatica para los 4x4, los que no puedan desactivar su
sistema de traccién o excedan el peso de 3.5 toneladas.

Entre los beneficios de la Verificacion Responsable, en el area de la salud
publica, se encuentra la regulacién de emisiones vehiculares siguientes:
e Ozono (C3), que afecta el aparato respiratorio e irrita las mucosas.
e Monoxido de carbono (CO), que reduce la capacidad de transportar
oxigeno en la sangre y en las altas concentraciones ocasiona la
muerte.

! Gobierno del Estado de Jalisco (2025). Verificacion Responsable. Consultado en:
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e Material Particulado (PM), que afecta el sistema pulmonar, Ics
bronquios y los alvéolos de forma permanente, ademas, causa dano
respiratorio, cardiovascular y muerte prematura.

¢ Compuestos organicos volatiles (COV), de los cuales alrededor de 40
tipos causan cancer.

Por lo que corresponde a la economia de los propietarios de los vehiculos que
deben cumplir con el programa de verificacion vehicular, se tiene que la
afinacion y el mantenimiento del vehiculo, trae consigo los beneficios
siguientes:
e Alargar la vida util del vehiculo;
e Ahorrar hasta un 30% de consumo de combustible.
e Prevenir la evaporacién de gasolina al revisar la hermeticidad del tapon
de combustible.
 Evitar gastos repentinos y elevados en reparaciones, detectando fallas
a tiempo.

Finalmente se tiene que, desde la implementacion de este programa, los
recursos generados a través del Programa de Verificacion Responsable seran
destinados al Fondo Ambiental de Jalisco, mismo que de acuerdo a la Ley
Estatal de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente (LEEEPA) de esta
entidad, se destina a:
e La realizacién de acciones de preservacion del ambiente, la proteccion
ecologica y restauracion del equilibrio ecologico;
e La restauracion, manejo y administracion de las éareas de valor
ambiental;
e Restauracion de sitios contaminados;
e El apoyo a programas de prevencion y restauracion del equilibrio
ecologico que municipios;
e El apoyo al desarrollo de programas de educacion e investigacion en
material ambiental; y
e La prevencion y control de la contaminacién atmosférica, de suelos y
de agua.

Por lo que se refiere al Sistema de Monitoreo Atmosférico, se tiene que éste,
se presenta como una red automatica de monitoreo compuesta de integrado
por trece estaciones, distribuidas de la siguiente manera:

e En el municipio de Guadalajara: Centro, Miravalle, Country y Oblatos;

e Zapopan: Atemajac, Santa Margarita, Las Aguilas y Vallarta,

2 gacretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (2025). Consultado en:
i ambiente/calidad-del-aire/sitio-de-zistema-de-

https://semadet.jalisce. o

mionitoreo aimosietice- do abses
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¢ FEl Salto: Las Pintas,

e Tonala: Loma Dorada,

» Tlajomulco de Zuiiga: Santa Fe y Santa Anita,
e San Pedro Tlaquepaque.

e) Los integrantes de esta Comision Legislativa, coincidimos con lo expresado
or la autora, en lo relativo a que la contaminacion atmosférica se presenta
como uno de los principales desafios ambientales en nuestro Estado,
causando afectaciones a la salud publica, el medio ambiente y la calidad de
vida de la poblacién, situacion que se ve afectada por el creciente numero de
vehiculos particulares, un transporte pUblico deficiente, entre otras.

Al respecto, los integrantes de esta Comision Legislativa, estimamos oportuno
mencionar que, de acuerdo con datos publicados por el Instituto de
Informacion Geogréafica y Estadistica de Jalisco (IIEG), en Jalisco, en el
periodo que comprende del afio 2010 al 2024, se tuvo un registro del
incremento del parque vehicular del 78.3% y la tasa de crecimiento promedio
anual fue del 4.2%, cerrando el registro de vehiculos del ano 2024 en un total
de 4 millones 910 mil 287 vehiculos®. Lo anterior, se muestra en la siguiente
gréfica:

Grafica 4. Vehiculos de motor registrados en circutacion
Jalisco 2010-2024

Fuente: Eiahcrada por el HEG, con base en iINEG). Esiacistcas ce Yehicuios se mtor regstados sn Icaion
20102024
e cuiouia wllanse sna lass de crecimentn geametnca dal perees 20162088

3 Instituto de Informacién Estadistica y Geografica de Jalisco (2024). Crecimiento del parque
vehicular en Jalisco y AMG 2024. Consultado en:
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De los datos mencionados con antelacion, se tiene que, en el afho 2024,
Jalisco se posicion6 en el tercer lugar a nivel nacional, en parque vehicular. A
continuacion, se presenta una grafica que muestra lo anterior*:

Grafica 2. Vehiculos de motor registrados en circulacion por entidad federativa,
2024
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Fuente: Eaborada par ei HEG, con base en INEGI. Esladisticas de Vehiculos de molor regislradas e circulacar

2024
De esta cifra, destaca que, en el afio de 2024, es en los municipios del Area
Metropolitana de Guadalajara, donde se concentra el 63.50% del total del
parque vehicular del Estado de Jalisco, con 3 millones 115 mil 838, vehiculos
en circulacion. A continuacion, se presenta una grafica que muestra estos
datos®:

4 1bid.
S Instituto de Informacidn Estadistica y Geografica de Jalisco (2024). Crecimiento del parque
vehicular en Jalisco y AMG 2023. Consultado en:

(G3:Fichainie
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Gréfica 3. Tasa de vehiculos de motor por cada 100 habitantes
Area Metropolitana de Guadalajara 2024
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f) Para efectos de dictaminar la viabilidad de la propuesta que en este
momento nos ocupa, los integrantes de esta Comision Legislativa estimamos
necesario consultar los resultados que se han obtenido en materia de calidad
del aire, a partir de la ejecucion de dicho programa. A continuacién, se
presentan los datos obtenidos:

e Afio 2021. El cuarto informe de gobierno, presenta el nimero de dias
al afio en los que se cumple con el limite maximo permisibie de
concentracién en aire ambiente de particulas menores a 10 micras
(PM10), basado en el promedio diario de 24 horas, de acuerdo con el
calculo estipulado en la NOM-025-SSA1-2014°, esto se cumplimenté
solamente 125 dias durante el afio anterior al que se informa, es decir,
tan solo uno de cada 3 dias, aproximadamente, se tuvo registro de una
calidad de aire aceptable, el afo 2020, previo al inicio del programa
gubernamental que nos ocupa.

¢ Secretaria de Planeacién (2021). Cuarto Informe de Gobierno Enrique Alfaro Ramirez tomo Il.
Consultado en: hilgs Afaagtan spediives. sol, mybibllcteca/srenivo/ver DOCUmMEn o) 1ok
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Afio 2022. El cuarto informe de gobierno, presenta el nimero de dias
al afio en los que se cumple con ei limite maximo permisible de
concentracién en aire ambiente de particulas menores a 10 micras
(PM10), basado en el promedio diario de 24 horas, de acuerdo con el
calculo estipulado en la NOM-025-SSA1-2014: 7 esto se cumplimentd
129 dias durante el afo anterior al que se informa, es decir, el ano
2021, lo que significa que tan solo uno de cada 3 dias,
aproximadamente, se tuvo registro de una calidad de aire aceptable, el
afo 2021, el primer afio de ejecucion del programa gubernamental que
nos ocupa. Los datos obtenidos, nos permiten comparar los registros
publicados para el afio 2021 y 2022, destacando que, no obstante, a la
ejecucion del programa, no hubo cambios significativos en la calidad
del aire.

Ano 2023. El quinto informe de gobierno, sefiala que al afo, se emiten
335 102.88 toneladas de contaminantes a la atmésfera por fuentes
moviles, lo que representa mas del 60% de los contaminantes totales
emitidos a la atmosfera en la metrc')poli8 Respecto a los dias en los
que se cumple con la Norma sobre PM10°, esto se cumplimento 145
dias durante el afio anterior al que se informa, es decir, el afio 2022.
Esta cifra representa tan solo un incremento de 16 dias con buena
calidad del aire, respecto al afio anterior.

7 Secretarfa de PIaneaC|on (2022). Cuarto Informe de Gobierno Enrique Alfaro Ramirez tomo Il

Consultado en: iistins (fsopinn abg jahscn 200 Xy DIGL

8 Secretaria de Planeaaon (2023) Qumto Informe de GoblernomEnrl-que Alfaro"Ramlrez

Consultado en:

9 Secretaria de PIaneacnon 12023). Qumto lnforme de ooblerno Ennque AIfaro Ramirez, Tomo

Il. Consultado en:
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e Afo 2024. El informe da cuenta que se activaron 42 episodios de mala
calidad del aire, de los cuales 13 fueron precontingencias y 3
contingencias fase |. Respecto a los dias en los que se cumple con la
Norma sobre PM10'°, esto se cumplimenté 133 dias durante el afio
anterior al que se informa, es decir, el afo 2023. . Esta cifra representa
retroceso de 12 dias con buena calidad del aire, respecto al ano
anterior.

Aunado a lo anterior, es oportuno mencionar que, de acuerdo con datos
publicados por el gobierno del Estado de Jalisco', el total de pruebas
realizadas por el programa de verificacion en el periodo que comprende del
afio 2021 al 2024, es el que se muestra a continuacion:

e Afio 2021. Se realizaron 110 mil 100 pruebas

e Afio 2022. Se aplicaron 312 mil 897 pruebas,

e Afio 2023. Se aplicaron 824 mil 086 pruebas.

e Afio 2024. Se han realizado 273 mil 812 pruebas'.

En relacion a estos datos, se presenta a continuacion cifras relacionadas con
los vehiculos de motor registrados en circulacién en Jalisco, en las que se

10 sacretaria de Planeacién (2024). Sexto Informe de Gobierno Enrique Alfaro Ramirez, Tomo Il.
Consultado en:

12 Ibid
12 En ef periodo que comprende del 01 de enero a 30 de septiembre.
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exceptia el dato relacionado con las motocicletas, en el periodo que
comprende del afio 2021 al 2024, a saber™:

Vehiculos registrados por Afio de registro y Clase de vehiculo

Total Automdviles Camiones Camiones y
para pasajeros camionetas para carga
2020 3,448,887 2,369,351 12,162 1,067,374
2021 3,536,689 2,454,890 12,260 1,069,539
2022 3,452,281 2,508,039 12,435 1,115,352
2023 3,347,708 2,604,240 12,798 1,154,096
2024 3,228,334 2,747,726 13,942 1,190,848

De los datos antes mencionados, para los integrantes de esta Comision
Legislativas es evidente que, a pesar de la inversion en infraestructura y
tecnologia que ha sido destinada a este programa en los ultimos afos, es
evidente que la cobertura que ha tenido este programa, que ademas es
obligatorio, no es la esperada ni la optima, situacion que explica el bajo
impacto que esto genera en la mejora de la calidad del aire que respiramos en
Jalisco.

g) E! programa de verificacion vehicular al que alude la legisladora, ha sido
objeto de diversas criticas, cuestionamientos y rechazo generalizado,
particularmente de parte de la ciudadania, esto ante la percepcion de que esta
medida solamente persigue fines recaudatorios y no se perciben los beneficios
en materia de calidad del aire. '

Un ejemplo de ello, es el caso de la Asociacion de talleres para las emisiones
y reparaciones vehiculares A.C., colectivo que en diversas ocasiones ha sido
portavoz de diversas criticas y sefialamientos hacia este programa, ademas
de contar con una propuesta alternativa a este programa de verificacion,
centrada en los siguientes puntos:

e Renovar los sistemas de monitoreo de calidad del aire,

e Crear talleres especializados en mantenimiento vehicular,

e Ofrecer incentivos para quienes cumplan con la afinacion de manera

anticipada

De acuerdo con lo que menciona la autora de la iniciativa, dichc colectivo
sefala lo siguienie:

13 |nstituto Nacional de Geografia y Estadistica (2025). Vehiculos de motor registrados en
circulacion. Consultado en:
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e Que “el contrato fue adjudicado de manera presuntamente fraudulenta
a la empresa extranjera Worldwide Environmental Products (WEP)",
dado que ésta “no cumplia con requisitos técnicos clave de la
licitacién, como demostrar experiencia operativa previa en al menos
tres paises”.

e Que existe una denuncia ante la Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcion, por “el presunto sobrepago con recursos publicos a
proveedores de la verificacion vehicular'®”.

e Rechazo hacia la vigencia del contrato, el cargo al erario publico, los
incrementos en los precios de la verificacion de vehiculos particulares,
y las medidas coercitivas a las que esta obligada la autoridad estatal
ante la baja en la demanda del servicio de la verificacion.

Al respecto, es importante mencionar que, en relacidon con lo expresado
anteriormente, esta Comision Legislativa consulté el contrato suscrito por
“WORLDWIDE ENVIRONMENTAL PRODUCTS, INC" vy la AGENCIA
INTEGRAL DE REGULACION DE EMISIONES (AIRE), vigente actualmente, y
del que se desprende lo siguiente™:

e Que la vigencia inicial del contrato fue de quince afios, es decir, del ano
2019 al dia 12 del mes de septiembre del 2034, de acuerdo con lo
establecido en la Clausula Vigésima Quinta del Contrato, para
posteriormente, ser ampliada hasta el afio 2038, lo anterior mediante el
Decreto 28804, emitido por el Congreso del Estado de Jalisco™.

e El contrato vigente refiere el pago de 7 mil 962 millones de pesos, por
parte del Gobierno del Estado de Jalisco, hasta su finalizacion'’.

e El contrato estipula que, si las verificaciones bajan, el proveedor recibe

un mayor porcentaje.

Por otra parte, en cuanto a las implicaciones que trae consigo la verificacion
vehicular, se tiene que la prestacion del servicio de verificacion vehicular, asi
como la proyeccién de lo recaudado por este concepto, han registrado los
siguientes montos:

14 E| Occidental (2023). Presentan denuncia por sobrepago a proveedores de verificacion
vehicular. Consultado en: hiips://ocm.gom tp/eincadental/iocal/ Qresaintan Oenulicd |

15 Agencia Integral para la Regulacion de Emisiones (2019). Contrato de suministro. Consultado
en:

a6 Congresb del Estédo de-JaIisco _(_2025). Décreto 288_64. .C-(_J-III‘IIIS-L].ltédO en:

17 | ider Informativo (2024). Gobierno Estatal “amarrado” con proveedor de verificacion hasta
2038. Consultado en:
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Verificacién vehicular, Jalisco j
2022-2025
Ano Prestacion del servicio [ Ingresos proyectados
2021 $500.00"8 769,425,000.00
2022 $500.00"° 769,425,000.00
2023 $500.00%° $648,000,000.00
2024 $500.00% $648,000,000.00 [
| 2025 | $900%,% $900,000,000.00 |

De las cifras anteriormente sefialadas, es preciso mencionar que, el proveedor

del servicio, ha recibido los montos que a continuacion se detalla

n%:

De 2020 a 2023, recibié $423.29 millones de pesos, por 1 millon 37 mil
215 verificaciones realizadas, es decir, alrededor de $408.10 pesos por
prueba realizada.

De enero a julio de 2024, recibié 99.12 millones de pesos (mdp) por
233 mil 29 verificaciones realizadas en ese periodo.

Por cada prueba, recibié $425.35 centavos;

De los recursos obtenidos por la verificacion, el 50.02 por ciento es
para los operadores; el 35.05 por ciento, para el proveedor, y apenas el
14.93 por ciento para proyectos ambientales.

Es decir, de cada 500 pesos de cada verificacién 74.65 pesos seran
para acciones a favor del ecosistema y 425 pesos con 35 centavos
para la empresa de la tecnologia y gastos de operacion.

De los datos presentados hasta este momento, para los integrantes de esta

Comisién Legislativa resulta evidente la necesidad que de realizar

modificaciones a la legislacion estatal en materia ambiental, en lo relativo al

programa de verificacion vehicular que actualmente regula dicha ley, esto ante

la ausencia de certeza, credibilidad y confianza que este programa genera en

los propietarios de vehiculos en quienes recae la obligacion de la verificacion,

18 parigdico Oficial El Estado de Jalisco (2020) Ley de Ingresos para el Estado de Jalisco 2021.
Consultado en: i:itp: Joeio

1% periodico OfICIal El Estado de Jallsco (2021) Ley de Ingresos para el Estado de Jalisco 2022.

Consultadoen: I v . AINgrasg,;

20 periodico OfICIa| EI Estado de Jallsco (2022) Ley de Ingresos para el Estado de Jalrsco 2023.

Consultado en: fii o/ o INgresc/ 126

2 periddico OfICIa| El Estado de Jallsco (2023) Ley de lngresos para eI Estado de Jalisco 2024.

Consultado en:

22 periddico OfICIBI El Estado de Jallsco (2024) Ley de Ingresos para el Estado de Jalisco 2025.

Consultado en: penodicoalonl plisco gob. mefsegdion oo/ mEresal 24t

3 Incluye pIacas refrendo y verificacion vehlcular
24 £ Diario NTR (2024). Pagan mds a proveedor y centros por verificacién. Consultado en:
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asi como la urgencia de la revision de dicho programa y la presentacién de

propuestas alternativas que contribuyan a la mejora de éste.

h) La autora de la iniciativa en comento, cuestiona la vigencia y aplicabilidad
de las normas oficiales mexicanas en las que se fundamenta el programa de
verificacién vehicular en Jalisco, a saber: la NOM-047-SEMARNAT-2014 y la
NOM-236-SE-2021, siendo esta ultima, derogada “por la Secretaria de
Economia federal el 15 de noviembre de 2022” (sic).

Al respecto, para los integrantes de esta Comisién Legislativa es importante
mencionar que, de acuerdo con informacion publicada por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, las normas oficiales vigentes?, en
materia de programas de verificacion vehicular, son las siguientes®:

o NOM-041-SEMARNAT-2015%". Establece los limites maximos permisibles de
emision de hidrocarburos, monoxido de carbono, oxigeno y oOxido de
nitrogeno; asi como el nivel minimo y maximo de la suma de monoxido y
bioxido de carbono y el Factor Lambda. Es de observancia obligatoria para el

propietario, o legal poseedor de los vehiculos automotores que circulan en el

25 E] antecedente mas remoto de la Norma Oficial Mexicana, en materia de emisiones de gases
contaminantes provenientes de automdviles, es la NOM-042-SEMARNAT-2003, que establece
los limites maximos permisibles de emisién de hidrocarburos totales o no metano, monoxido
de carboho, 6xidos de nitrégeno y particulas provenientes del escape de los vehiculos
automotores nuevos cuyo peso bruto vehicular no exceda los 3,857 kilogramos, que usan
gasolina, gas licuado de petréleo, gas natural y diésel, asi como las emisiones de hidrocarburos
evaporativos provenientes del sistema de combustible de dichos vehiculos. (Publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 7 de septiembre de 2005).

Adicionalmente, se encuentran la Norma Oficial Mexicana NOM-041-EMARNAT-2006, que
establece los limites maximos permisibles de emision de hidrocarburos, monéxido de carbono,
oxigeno y 6xido de nitrégeno; asi como el nivel minimo y maximo de la suma de monéxido y
biéxido de carbono; y el factor lambda como criterio de evaluacién de las condiciones de
operacién de los vehiculos. Esta es de observancia obligatoria para el propietario o legal
poseedor, de los vehiculos automotores que circulan en el pais, que usan gasolina como
combustible, asi como para los responsables de los Centros de Verificacién, y en su caso
Unidades de Verificacién, a excepcién de vehiculos con peso bruto vehicular menor de 400
kilogramos, motocicletas, tractores agricolas, maquinaria dedicada a las industrias de la
construccidn y minera.

2% gecretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2024) Programas de Verificacion

Vehicular. Consultado en:
7 ' ___-_.-_—\fe:iﬁ_cggu,,_:: L&

DV
27 procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente (2015). NOM-041-SEMARNAT-2015.
Consultado en:

LOAf L J41-serma
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pais o sean importados definitivamente al mismo, que usan gasolina como

combustible, asi como para los responsables de los Centros de Verificacion, y
GOBIERNO en su caso Unidades de Verificacion Vehicular, a excepcion de vehiculos con
DE JALISCO

peso bruto vehicular menor de 400 kgs, motocicletas, tractores agricolas,

magquinaria dedicada a las industrias de la construccion y de la mineria.

P ODER

LEGISLATIVO e NOM-045-SEMARNAT-2017%. Establece los limites maximos permisibles de
emision expresados en coeficiente de absorcion de luz o por ciento de

sDEf(?OENL‘;(:ég opacidad, proveniente de las emisiones del escape de los vehiculos

automotores en circulacion que usan diésel como combustible, método de
prueba y caracteristicas técnicas del instrumento de medicion.

Su cumplimiento es obligatorio para los propietarios o legaies poseedores de
los citados vehiculos, Centros de Verificacion Vehicular, Unidades de
Verificacion y autoridades competentes. Se excluyen de la aplicacién de la
presente Norma Oficial Mexicana, la maquinaria equipada con motores a
diésel empleada en las actividades agricolas, de la construccién y de la
mineria.

o NOM-047-SEMARNAT-20142. Establece las caracteristicas del equipo y el
procedimiento de medicién, para la verificacion de los limites maximos
permisibles de emision de contaminantes provenientes de los vehiculos
automotores en circulacion equipados con motores que usan gasolina, gas
licuado de petroleo, gas natural u otros combustibles alternos, es de
observancia obligatoria para los responsables de los Centros de Verificacion o
Unidades de Verificacién Vehicular autorizados, proveedores de equipos de
verificacion, de insumos y laboratorios de calibracion.

« NOM-050-SEMARNAT-20183%. Establece los limites maximos permisibles de
emision de hidrocarburos, mondxido de carbono y oxidos de nitrégeno; asi
como el limite minimo y maximo de la suma de mondxido y bibxido de
carbono y el Factor Lambda para vehiculos en circulacion que utilizan gas
licuado de petréleo, gas natural u otros combustibles alternos.

Esta norma es de observancia obligatoria para los propietarios o legales

A\ poseedores de los vehiculos automotores que utilizan gas licuado de petrdleo,

28 Diario Oficial de la Federacién (2017). NOM-045-SEMARNAT-2017. Consultado en:
J o detaiie php?o 71998&fecha=26 idnp =C
29 Diario Oficial de la Federacién (2017). NOM-045-SEMARNAT-2014. Consultado en:

%0 Djario Oficial de la Federacion (20i8).. NOM- / A-FEIW-Z_Ols_.C_c-)_ns_ultado_e-;:- -

deigile ship

050-SEM
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gas natural u oftros combustibles alternos, que circulan en el pais,

exceptuando aquellos que circulan en las entidades federativas de Ciudad de

GOBIERNO México, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala. Asimismo,

DE ]ALISCO estan obligados a su cumplimiento los responsables de los Centros de
Verificacién Vehicular o de las Unidades de Verificacion.

P ODER L .

LEGISLATIVO Se excluyen de la aplicacion de la presente norma, vehiculos con peso bruto
vehicular menor de 400 kilogramos, vehiculos hibridos, motocicletas, tractores

SECRETARIA agricolas, maquinaria dedicada a las industrias de la construccion y de la

DEL CONGRESO

mineria.
NOM-167-SEMARNAT-2017%!, Establece lo siguiente:

e Los limites Maximos Permisibles de emision de contaminantes provenientes
del escape de los vehiculos automotores que usan gasolina, gas licuado de
petroleo, gas natural, diésel o cualquier otro combustible alterno que circulen
en la Ciudad de México, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla y
Tlaxcala.

e Los requisitos minimos en materia de tecnologias de la informacion para los
Centros de Verificacion Vehicular, Unidades de Verificacion, gobierno federal a
través de las Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de
Comunicaciones y Transportes, y gobiernos de las entidades federativas
Ciudad de México, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala, en
el ambito de sus respectivas atribuciones.

e Los requisitos minimos sobre la autenticidad y rastreabilidad de las
Constancias de Verificacion Vehicular que se emitan en los Centros de
Verificacion o Unidades de Verificacién Vehicular que apliquen la presente
Norma Oficial Mexicana.

e El método de prueba a través del Sistema de Diagnostico a Bordo,
especificaciones y procedimiento.

e Los Limites Maximos Permisibles de emisién de contaminantes para la
deteccion de un vehiculo automotor ostensiblemente contaminante en vialidad
para vehiculos automotores que utilizan gasolina o diésel.

e FEs de observancia obligatoria para el propietario o legal poseedor de

\f‘ N\, vehiculos automotores que circulen en la Ciudad de México, Hidalgo, Estado

de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala que utilicen gasolina, diésel, gas

licuado de petréleo, gas natural u otros combustibles alternos, incluidos los

31 Djario Oficial de la Federacién (2017). NOM-167-SEMARNAT-2017. Consultado en:
. 191 =05
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vehiculos que presten cualquier tipo de servicio publico, federal o local, asi
como cualquier tipo de servicio privado regulado por las leyes federales o
locales en materia de autotransporte.

Asi como para los responsables de los Centros de Verificacion Vehicular y, en
su caso, Unidades de Verificacion autorizados por las autoridades
competentes de la Ciudad de México, Hidalgo, Estado de México, Morelos,
Puebla y Tlaxcala o, en su caso, por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes; y las autoridades competentes de las entidades federativas
sefaladas y la ciudad de México, en el ambito de sus respectivas

competencias.

Se excluyen de la aplicaciéon de la presente norma, motocicletas, vehiculos
con peso bruto vehicular menor o igual a 400 kilogramos, vehiculos hibridos,
vehiculos eléctricos de rango extendido, tractores agricolas, magquinaria

dedicada a las industrias de la construccién y de la mineria.

Derivado de lo anterior, se advierte que, actualmente, los programas de
verificacién vehicular, los cuales son materia de la propuesta que en este
momento nos ocupa, se encuentran plenamente regulados y reglamentados
por un marco juridico que actualmente se encuentra plenamente vigente, y
que, en el caso particular del Estado de Jalisco, la aplicacion de la NOM-047-
SEMARNAT-2014, resulta totalmente valida, en razén de que se encuentra
plenamente vigente y su aplicabilidad es procedente para en nuestra entidad,

en cuanto a los efectos que ésta persigue.

Por tanto, el cuestionamiento de la autora de la iniciativa en comento, respecto
a la vigencia y validez de la referida norma, no se considera valido; lo mismo
sucede para el sefalamiento de la autora, relativo a que durante la verificacion
vehicular, “realizan una revisién visual y fisico-mecanica’, en la que, segun lo
expresado por la autora, se determina la aprobacion o no, de la prueba
aplicada en el vehiculo del que se trate, lo cual consideramos no es valido,
toda vez que ambas revisiones, tanto la visual como la fisico-mecanica forman
parte del proceso de revision al que se someten los vehiculos automotores, y
el cual, se encuentra plenamente contemplado en las diversas normas
oficiales descritas con antelacion. En este sentido, dichos cuestionamientos,
no sera considerado como valido por parte de los integrantes de esta
Comision Legislativa, para efectos del presente dictamen.
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Por otra parte, en lo que corresponde a NOM-236-SE-2021 en la cual, segun
lo expresado por la autora, se encuentran contenidas las disposiciones en las
que se fundamenta la no aprobacion de la prueba de verificacion vehicular, es
preciso mencionar que tal sefialamiento resulta parcialmente invalido, en

razon de lo siguiente:

"e Que dicha Norma, fue expedida por la Secretaria de Economia, a la cual le
corresponde, entre otras cosas, el despacho de los asuntos relacionados con:
“formular y conducir las politicas generales de industria, comercio exterior,
interior, abasto y precios del pais; con excepcion de los precios de bienes y
servicios de la Administracién Publica Federal; y regular, promover y vigilar la
comercializacion, distribucion y consumo de los bienes y servicios” (articulo 4
de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal®?).

e Que los “Considerandos’, sefialan que, en el marco del “Decenio de la
Seguridad Vial”, declarado por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
el tema central del que se desprende dicha Norma, es precisamente, el de la
seguridad vial, como una cuestion de salud publica. Declaratoria a la que se
suscribié nuestro pais®.

e En este marco, la revision de las condiciones fisicomecanicas de un vehiculo
tiene como objetivo asegurar que los vehiculos en circulacién mantengan
condiciones de seguridad con el propdsito de disminuir accidentes.

e Que el objeto de dicha Norma, es establecer los criterios de inspeccion
técnica para determinar las condiciones fisicomecanicas de los vehiculos con
un peso bruto vehicular que no exceda los 3,857 kg, para circular bajo

condiciones de seguridad en el territorio nacional.

Derivado de lo anterior, se advierte que, no obstante, a que dicha Norma se
encuentra actualmente cancelada, tal como lo precisa la autora de la iniciativa
en comento, en caso de que, al dia de hoy, resultara vigente, no seria
aplicable al tema de la verificacion vehicular, dado que la finalidad que

persigue, es abonar en la seguridad vial en nuestro pais.

32 Camara de Diputados (2025). Ley Organica de la Administracién Pablica Federal. Consultado
en:

3.3_I)iario Oficial de_|;Eéderacié;r-1_(202ll)j-l.\l.0-_l\2-25;6_-§l:2021. Consultado en:
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De lo expresado hasta este momento, se advierte que el programa actual de
verificacion vehicular en Jalisco, se encuentra apegado al marco juridico
vigente en la materia, el cual se encuentra determinado por el Decreto
27260/LXII/19, que establece las bases del Programa de Verificacion Vehicular
del Estado de Jalisco, precisa, en la Base li, que dicho programa debera ser
acorde con las Normas Oficiales Mexicanas vigentes sobre el control de
emisiones contaminantes de vehiculos automotores; al tiempo que modifica
diversos articulos de la Ley Estatal de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, a efecto de establecer el marco juridico aplicable a dicho programa
de verificacién, en cuyas disposiciones destaca la obligatoriedad en el
cumplimiento de dicho programa para aquellos vehiculos que circulen en el
Estado de Jalisco: con el fin de controlar las emisiones contaminantes de los
vehiculos automotores; asi como el monto a pagar por el derecho
correspondiente al programa de verificacion, del cual se desprende que, en
caso aprobatorio, el propietario de vehiculo obtendra un comprobante de
verificacion vehicular, el cual, se presenta como un requisito indispensable

para la circulacion de vehiculos en la entidad.

Aunado a lo anterior, se encuentra la Norma Oficial Mexicana NOM-047-
SEMARNAT-2014, que establece las caracteristicas del equipo y el
procedimiento de medicion para la verificacion de los limites de emision de
contaminantes, provenientes de los vehiculos automotores en circulacion; asi
como la obligacién para los estados, de migrar del método estatico a un
método dindmico, en un plazo de un afio; y publicar el listado de los centros
autorizados y operados por particulares, que apliquen la presente Norma
Oficial Mexicana, quienes deberan adquirir la figura juridica de Unidad de
Verificacion Vehicular acreditada y aprobada, en el plazo que establezca la
Autoridad Competente que los haya autorizado, y no debera exceder de 3

afos a partir de la entrada en vigor de la presente Norma Oficial Mexicana.
De lo anterior, resalta lo siguiente:

e En los Centros de Verificacion y en las Unidades de Verificacion de
emisiones vehiculares del pais, se debera aplicar el método dinamico a

todos los vehiculos automotores;
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e Se debera realizar una revisién visual de la existencia y adecuada
operacion de los siguientes dispositivos: sistema de escape, portafiltro
de aire y el filtro de aire; tapon del dispositivo de aceite y de
combustible; bayoneta de medicion del nivel de aceite en el carter; fuga
de fluidos: neumaticos. En caso de inexistencia o, en su caso, alguna
fuga de los elementos descritos, la prueba de emisiones vehiculares se
dara por concluida y se debera entregar un comprobante de resultado
de rechazo por no aprobar la revisiéon visual del motor. El Sistema de
Diagnéstico a Bordo. Los vehiculos 2006 y posteriores que cuenten
con OBD deberan realizar una rutina del mismo como parte de la
prueba y los datos relativos de emisiones seran registrados en la base

de datos.

Finalmente, este marco juridico cuenta ademas con el Reglamento de la Ley
Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de

Verificacion Vehicular.

i) Una vez agotado lo anterior, se tiene que, la propuesta que presenta la
autora de la iniciativa en comento, pretende ampliar las atribuciones de la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET) y establecer

nuevas medidas para el control de emisiones vehiculares.

El modelo propuesto, en caso de su eventual aprobacién, seria bajo el
esquema de la Afinacion Ciudadana Obligatoria, la cual seria ejecutada en los
talleres mecanicos existentes en Jalisco, los cuales, estarian previamente

certificados y regulados por la autoridad ambiental.

A diferencia del actual modelo de verificacion vehicular, la autora de la iniciativa
asume que este nuevo esquema seria mas eficiente, accesible y participativo,
puesto que, promoveria la participacion local de los propietarios de los
vehiculos automotores obligados a cumplir con el programa preventivo que se
propone, dado que el cumplimiento de tal obligacién, no representa un gasto
para la economia de las y los jaliscienses, en consecuencia, se eliminarian los
altos costos que se derivan de la concesién a la empresa citada, la cual
tendria que revocarse, para que, de esta manera, el Estado, con la

participacion de los talleres mecanicos, sera el encargado de la operacion de
33
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este programa, cumpliendo asi con su obligacion constitucional de garantizar

un medio ambiente sano.

En razon de lo anterior, los integrantes de esta Comision Legislativa
estimamos oportuno mencionar que, los programas de verificaciéon vehicular
surgen bajo la premisa de que la contaminacion atmosférica se encuentra
severamente afectada, en una importante proporcion, por las emisiones

provenientes de los vehiculos automotores.

La legislacion de estos programas encuentra su fundamento en el articulo 4
de la Constitucion Federal, en donde se establece el derecho de toda persona,
a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. En consecuencia, la
reglamentacion de lo anterior, se encuentra determinada por la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (articulo 112, fraccion V)
en el cual, se establece tal facultad, al tiempo que distribuye la competencia
para que cada estado y/o municipio del territorio nacional implementen un

programa de verificacion vehicular.

En este sentido, la normatividad local (de los estados y/o municipios) debe
establecer las condiciones de operacion y funcionamiento de los programas
de verificacion vehicular, definiendo las areas facultadas para la autorizacion,

vigilancia y sancién de los centros o unidades de verificacion.

De esta manera, los programas de verificacion vehicular que se implementen
deberan incluir, necesariamente, los elementos técnicos respecto a los
protocolos de prueba, las caracteristicas de los equipos de revisién y los
limites maximos permisibles aplicables, en la revision de emisiones

vehiculares, con referencia a los definidos en las Normas Oficiales Mexicanas.

Finalmente se tiene que la NOM-041-SEMARNAT-2015 define el programa de
verificacion vehicular como “‘Documento oficial en donde se establecen las
reglas de operacion de la verificacion de emisiones vehiculares, los cuales
deberan establecer como minimo la frecuencia de revision de los limites de
emision, el calendario de presentacion a verificacion de los automotores, la

tarifa por el servicio y las sanciones por incumplimiento.”
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en esa ocasion se presentan son las siguientes:

LEY ESTATAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

DICE

DEBE DECIR

Articulo 72. La Secretaria y los
gobiemos municipales, en materia de
contaminacién atmosférica, en el

ambito de sus respectivas
competencias:
l.alaVl..;

V. Estableceran y operaran sistemas
de verificacion de emisiones de
fuentes fijas y moviles de jurisdiccion
local, en el ambito de sus respectivas
competencias;

Articulo 72. La Secretaria y los
gobiemos municipales, en materia de
contaminaciéon atmosférica, en el
ambito de sus respectivas
competencias:

l.aVl ...

VIl. Estableceran programas de
verificacion de emisiones
contaminantes con caracter de
obligatorio para los vehiculos que se
encuentren registrados o los de
estancia permanente en las areas
metropolitanas, zonas metropolitanas
o municipios, de mas de cien mil
habitantes en el Estado de Jalisco,
que cuenten con centros de
verificacion vehicular, asi como para
los vehiculos oficiales de todos los
entes publicos en el estado que se
encuentren registrados en el Estado;

VII. Estableceran programas afinacién
de emisiones contaminantes con
caracter de obligatorio para los
vehiculos que se encuentren registrados
o los de estancia permanente en las
areas metropolitanas, zonas
metropolitanas o municipios, de mas de
cien mil habitantes en el Estado de
Jalisco, asi como para los vehiculos
oficiales de todos los entes publicos en
el estado que se encuentren registrados
en el Estado;

De igual forma, estableceran, en
coordinacion con la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial, un sistema de certificacion
de talleres mecanicos, con el
proposito de que dichos talleres
brinden servicios de diagnostico,
mantenimiento y reparacion
preventiva a vehiculos automotores,
a fin de facilitar el cumplimiento del
programa de afinacién vehicular.

Dichos talleres deberan cumplir con
los criterios técnicos, de
equipamiento y capacitacion
establecidos por la Secretaria, y
estaran sujetos a  supervision
periodica.

Aquellos talleres que cumplan con
los requisitos para certificarse
podran acceder a incentivos fiscales,
cuando asi lo determine el programa
o la Ley de Ingresos
correspondiente.
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El costo del documento o distintivo
para certificar a los talleres
mecanicos se establecera en la Ley
de Ingresos del Estado de Jalisco y
se proporcionara a los
establecimientos autorizados por la
Secretaria.

La Secretaria debera supervisar
obligatoriamente a todos y cada uno
de los talleres que se certifiquen y en
caso de advertir fraude o corrupcion
por si o con particulares, debera dar
vista a la Fiscalia Especializada en
Combate a la corrupcién o Fiscalia
General del Estado, segtin aplique.

Corresponden a la Secretaria de
Medio Ambiente y  Desarrollo
Territorial, las siguientes atribuciones:

a) Establecer, conducir y coordinar la
politica para la verificacion vehicular
en el Estado de Jalisco, como parte
de los instrumentos de control de las
emisiones contaminantes de los
vehiculos automotores;

b) Promover otros instrumentos de
politica para que de manera conjunta
con la verificacion vehicular
fortalezcan el control de la
contaminacion atmosférica;

c) Proponer instrumentos de politica
y programas para el mejoramiento
del parque vehicular;

d) Contratar en coordinacion con la
Secretaria de Administracion, el
servicio para la implementacion de
tecnologia para la verificacion
vehicular;

e) Planear la distribucion de los
establecimientos de  verificacion
vehicular conforme a las reglas,

Cormresponden a la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial, las
siguientes atribuciones:

a) Establecer, conducir y coordinar la
politica publica para la afinacion
vehicular en el Estado de Jalisco, la
cual como parte de los instrumentos de
control de las emisiones contaminantes
de los vehiculos automotores debera
ser a cargo exclusiva de los
particulares, garantizando su
eficiencia para proteger, preservar y
restaurar el equilibrio ecolégico.

b) Promover otros instrumentos de
politica publica para que de manera
conjunta con los resultados de la
afinacion vehicular fortalezcan el
control de la contaminacion
atmosférica;...

C)...

d) Establecer en coordinacién con la
Secretaria de  Administracion, los
instrumentos, maquinaria, software o
tecnologia con la que operaran los
talleres certificados, para estar en
6ptimas condiciones de garantizar
que con la afinacion vehicular, y en
su caso la reparacion de mecanismos
del vehiculo, garanticen que no
contaminan fuera de las normas
establecidas al efecto.

e) Planear la distribucién de los talleres
certificados conforme a las reglas,
criterios y lineamientos que se
establezcan en las disposiciones del
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criterios y lineamientos que se
establezcan en las disposiciones del
reglamento en la materia;

f) Emitir el programa de verificacion

vehicular conforme a las
disposiciones del reglamento en la
materia;

g) Certificar la factibilidad y autorizar
la instalacién de los establecimientos
de verificacion vehicular, asi como
resolver sobre su modificacién,
revocacion, cesion o prorroga;

h) Proponer la tarifa de la verificacion
vehicular del pregrama de
verificacion vehicular la cual se
establecera en la Ley de Ingresos del
Estado de Jalisco;

i) Determinar el monto que se debera
enterar por cada linea de verificacion

que se instale en los
establecimientos de  verificacion
vehicular;

i) Aprobar los contratos para
suministrar la tecnologia a
establecimientos que presten el
servicio de verificacion vehicular;

k) Promover la participacion de los
municipios en la constitucion de
esquemas asociativos para la
instalacion y  operacion de
establecimientos de  verificacion
vehicular; y

) En coordinacién con la Secretaria
de la Hacienda Puablica y la
Secretaria de Planeacion y
Participacion Ciudadana, evaluar y
procurar la rentabilidad y retorno de
inversiones para la operacién del
programa de verificacion vehicular
por parte de los particulares.

reglamento en la materia;

f) Disefar y emitir el programa de
afinacién vehicular conforme a las
disposiciones del reglamento en la
materia.

g) Certificar la factibilidad y autorizar la
instalacién de los talleres de afinacion
vehicular, asi como resolver sobre su
modificacién, revocacion, cesion 0
prorroga;

h) Derogado

i) derogado

j) derogado

k) Promover la participacion de los
municipios en la constitucion de
esguemas asociativos para la
instalacién y operacion de talleres de
afinacion vehicular; y

|) derogado

VIll. Estableceran las medidas
preventivas necesarias para evitar
contingencias ~ ambientales  por
contaminacién atmosférica;

IX. Elaboraran los informes sobre la
situacion del medio ambiente en el
Estado y los municipios gue
convengan con la Federacion, a
través de los acuerdos de
ceordinacion que se celebren;

X. Estableceran programas para la
reduccion de emisiones

Vil a XII...
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contaminantes generadas por
vehiculos automotores, a través de la
implementacion de campanas de
sustitucién de catalizadores y otras
tecnologias reductoras de
emisiones;

Xl. Celebrar convenios con la
Federacion a efecto de obtener los
estimulos fiscales tendientes a
incentivar la renovacion del parque
vehicular, tanto publico como
privado; y

Xll. Ejerceran las demas facultades
que les confieran las disposiciones
legales y reglamentarias aplicabies.

Adicion Xlll. Revocar las concesiones en
materia de verificacion vehicular
que previamente se hayan
celebrado con particulares, a partir
del incumplimiento de las clausulas
contractuales y la pérdida
econémica para el Gobierno del

Estado de Jalisco, previa
autorizacion del H. Congreso del
Estado.

k) De la tabla comparativa presentada anteriormente, se advierte que no
obstante a la carencia en la técnica legislativa, para los integrantes de esta
Comisién Legislativa, existe claridad en cuanto al objeto de la propuesta de
modificacion que se pretende llevar a cabo a la legislacion estatal en materia
ambiental, la cual consiste en transitar del actual programa de verificacion

vehicular, hacia un programa de afinacion vehicular.
Por lo anterior, se tiene lo siguiente:

1.Que la propuesta de reforma al primer parrafo de la fraccion VII del articulo
72 de la Ley en comento, la cual tiene por objeto, suprimir los programas de
verificacién, para dar lugar a programas de afinacién vehicular, resulta
procedente, esto por considerar que la afinacién vehicular se presenta como
una alternativa preventiva que, ademas de viable, ha demostrado que
contribuye a mejorar la calidad del aire; y consecuentemente, a controlar y
reducir las emisiones contaminantes provenientes de los vehiculos

automotores. Resulta atinado que, este programa de afinacion vehicular, sea
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obligatorio, y esté bajo la responsabilidad de la Secretaria de Medio Ambiente

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial.

En cuanto al resto de los parrafos que se propone adicionar en la referida
fraccion, se advierte que, no obstante, a que resultan pertinentes, es
necesario realizar algunas modificaciones en cuanto a su redaccion, las
cuales contribuyen a una mejor comprension de la normativa en cuestion, al

tiempo que salvaguardan el espiritu de la propuesta que nos ocupa.

De esta manera, la redaccion de la referida fraccion VIl de la Ley en comento,
resulta de la manera siguiente:

Articulo 72. La Secretaria y los gobiernos municipales, en materia de
contaminacioén atmosférica, en el &mbito de sus respectivas competencias:

l.avl ..

VIl. Estableceran programas afinacion de emisiones contaminantes con
caracter de obligatorio para los vehiculos que se encuentren registrados o los
de estancia permanente en las dreas metropolitanas, zonas metropolitanas o
municipios, de més de cien mil habitantes en el Estado de Jalisco, asi como
. para los vehiculos oficiales de todos los entes publicos en el estado que se
encuentren registrados en el Estado;

Para efectos de lo anterior, se establecerd, en coordinacion con la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, un sistema de
certificacién de talleres mecénicos, quienes seran los encargados del
diagnéstico, mantenimiento y reparacion preventiva a vehiculos
automotores.

La Secretaria supervisara los talleres que se certifiquen y en caso de
advertir fraude o corrupcién por si o con particulares, debera dar vista a
la Fiscalia Especializada en Combate a la corrupcion o Fiscalia del
Estado de Jalisco, seguin corresponda.

En lo que se refiere a las atribuciones de la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial, en la materia que nos ocupa, las cuales se encuentran
establecidas en el referido articulo 72 de la mencionada Ley estatal, se
advierte que éstas resultan procedentes, en razén de que, de manera general,
son congruentes con la propuesta de la legisladora, la cual consiste en
transitar, del programa de verificacion vehicular actual, hacia un programa

preventivo de afinacién vehicular, en donde la Secretaria de Medio Ambiente,
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se presenta como la autoridad rectora de la ejecucion de dicho programa, asi

como de los instrumentos que se derivan de dicha politica.

No obstante, a lo anterior, se advierte que, la especificacion que se pretende
adicionar, relativa a que la afinacion vehicular se llevara a cabo por parte de
los particulares, entendiéndose por éstos, los talleres certificados, es
improcedente, dato que dicha especificacion, es materia de una
reglamentacion secundaria, no asi de la Ley estatal en la materia que nos

ocupa, razén por la cual resulta improcedente.

En lo referente a la adicion de la fraccion XlII del articulo 72 de la Ley en
comento, se advierte que esta resulta improcedente, en razén de que
actualmente, la concesién en materia de verificacion vehicular esta a cargo del!
Gobierno del Estado de Jalisco, a través de la Agencia Integral de Regulacion
de Emisiones, por tanto, la Secretaria encargada del tema ambiental y los
gobiernos municipales, carecen de atribuciones para su revocacion. Asi como
lo relativo al equipamiento, certificacion y supervision de los talleres

encargados de la verificacién vehicular.

2. Para los integrantes de esta Comision Legislativa es importante
mencionar que la transicion del programa de verificacion vehicular
actual, hacia un programa preventivo de afinacion vehicular, precisa
llevar a cabo modificaciones adicionales a las que presenta la iniciativa
que en este momento nos ocupa, los cuales, no forman parte de la
propuesta materia de este dictamen, pero que resultan trascendentes
dado que éstos se vinculan con la regulacion de programa de
verificacién vehicular, y que dicho sea de paso, robustecen la pretension
de la legisladora, mismos que, en caso de omitirlos, dara lugar a
interpretaciones juridicas equivocas al momento de aplicar la ley en

cuestion.

En este sentido, a continuacion, se presenta una tabla que muestra las

modificaciones que, adicionalmente a la propuesta que presenta la

iniciativa en cuestion, se consideran pertinentes:

| Ley Estatal de_l_ Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.
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Dice

Debe decir

Articulo 41 Ter. Los recursos que se
integren el Fondo Ambiental seran
administrados via fideicomiso y se
destinaran a:

l.ala VIl...;

sistema de

VIIl. La ampliacién del

| monitoreo de la calidad del aire y programa

de verificacion, atendiendo a los
requerimientos territoriales;

IX.alaXIl...

Articulo 41 Ter. Los recursos que se |

integren el Fondo Ambiental seran
administrados via fideicomiso y se
destinaran a:

l.alaViIl...;

VIIl. La ampliacion del sistema de
monitoreo de la calidad del aire y
programa de afinacion vehicular,
atendiendo a los requerimientos
territoriales;

IX.alaXIl...

Articulo 72. La Secretaria y los gobiemos
municipales, en materia de contaminacion
atmosférica, en el ambito de sus
respectivas competencias:

l.LalalV...;

V. Estableceran y operardn sistemas de
verificacion de emisiones de fuentes fijas y
méviles de jurisdiccion local, en el ambito
de sus respectivas competencias;

VIIIi. ala Xti...

Articulo 72. La Secretaria y los
gobiemos municipales, en materia de

contaminacién atmosférica, en el
ambito de sus respectivas
competencias:

lLalalV..;

V. Estableceran y operaran

sistemas de verificacion de
emisiones de fuentes fijas de
jurisdiccion local, en el ambito
de sus respectivas
competencias;

Vi. ala Xll...

Articulo 72 Bis. Los propietarios o
poseedores de vehiculos automotores.
deberan pagar los derechos
correspondientes  del  programa de
verificacion vehicular conforme a la Ley de
Ingresos del Estado de Jalisco.

Los entes publicos deberdn realizar las
previsiones presupuestales necesarias
para que su parque vehicular cumpla con
el programa de verificacion vehicular.

Sera responsabilidad del servidor publico
que tenga asignado o bajo su resguardo un
vehiculo oficial, que éste cumpla con el
programa de verificacion vehicular.

| costos

Articulo 72 Bis. La Secretaria
socializara e impulsara el
programa de afinaciéon obligatoria
en sustitucion del programa de
verificacion vehicular,
estableciendo en su caso los
necesarios en las
normativas correspondientes.

Los entes publicos deberan
realizar las gestiones necesarias
para que su parque vehicular
cumpla con la afinacién.

Sera responsabilidad del servidor
publico que tenga asignado o bajo
su resguardo un vehiculo oficial,
que éste cumpla con la afinacion
referida.
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Derivado de lo anterior, los integrantes de esta Comision Legislativa
estimamos oportuno mencionar que, las modificaciones que adicionalmente se
presentan en materia de afinacion vehicular contribuyen a la implementacion
de una politica publica preventiva, para mejorar la calidad del aire, misma que
continuara formando parte integral de la competencia y atribuciones que
actualmente recaen en la Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial, eliminando asi la obligatoriedad y el excesivo pago que deben
cubrir los propietarios de los vehiculos automotores a quienes se obliga a

cumplir con el actual programa de verificacion vehicular.

Lo anterior, no coloca en situacion de riesgo o amenaza las acciones llevadas
a cabo para mejorar la calidad del aire, puesto que, esta medida lo que
pretende es incorporar medidas preventivas en la legislacion estatal

ambiental, esto a través de un programa preventivo de afinacion vehicular.

I) Por otra parte, se tiene que, el contrato por el suministro y franquicia,
celebrado por WORLDWIDE ENVIRONMENTAL PRODUCTS, INC, y el
Organismo Publico Descentralizado denominado AGENCIA INTEGRAL DE
REGULACION DE EMISIONES (AIRE), en la Clausula Vigésima Sexta, el

vencimiento anticipado de dicho contrato, la cual establece lo siguiente:

VENCIMIENTO ANTICIPADOQ. Las Partes estdn de acuerdo en dar por
vencido anticipadamente el presente Contrato sin responsabilidad alguna,
(nicamente mediante acuerdo expreso entre las Partes. Para que opere el
vencimiento anticipado, no deberan existir pagos pendientes entre las mismas
ni incumplimientos a carge del Suministrado. Asi mismo, el presente contrato
vencera de manera anticipada, en caso de que el Suministrado, dada su
naturaleza, desaparezca por cualquiera de las formas previstas en las Leyes.
Una vez acordado ei vencimiento anticipado, el Proveedor Tecnolégico contara
con 45 dias naturales para retirar los equipos y suministros de su propiedad del
Centro AIRE Guadalajara, transcurrido dicho plazo y en caso de no haber
retirado dichos equipos, el suministrado podrd retirarlos y disponer de ellos sin
responsabilidad ni costo alguno.

Que, aunado a lo anterior, resulta relevante lo establecido en la clausula, que

a la letra senala:

VIGESIMA TERCERA. PATENTES, MARCAS Y DERECHOS DE AUTOR. EI “PROVEEDQR” asumird ia
responsabiidad fotal para el caso de cue se infrimian derechos infierentes & la propiedad intefectual, pateries,
marcas o culuier olro derecho Ge tercero, ¢on motvo de a presiacion dei servici rateria del presente contrate,
0 de ia firma de este documento,
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lll. RESOLUTIVO

En mérito de lo anterior y motivado en las consideraciones vertidas, con
fundamento en lo que establecen los articulos 145 y 147 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, una vez analizado el contenido de
la iniciativa de referencia, quienes conformamos Ia Comisién de Medio
Ambiente, Sostenibilidad, Proteccion Civil y Resiliencia, sometemos a la

elevada consideracion de la Asamblea el siguiente:

DECRETO

Que reforma y deroga, los articulos 41 Ter, 72 y 72 Bis, todos de la
Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion Vil del articulo 41 Ter; las
fracciones V y VIl del articulo 72; los incisos a), b), d), e), f), 9) y k)
del articulo 72; y el articulo 72 Bis; adiciona los parrafos segundo y
tercero, recorriéndose los demas en su orden, de la fraccion VI de!
articulo 72; y deroga los incisos h), i), j) y 1) del articulo 72, 1odecs
de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 41 Ter. ...:
l.alaVIl...;

VIIl. La ampliacién del sistema de monitoreo de la calidad del aire y
programa de afinacion vehicular, atendiendo a los requerimientos
territoriales;

IX.ala XIl...

Articulo 72. ...:

lLalV. ...;

\ Estableceran y operaran sistemas de verificacion de
emisiones de fuentes fijas de jurisdiccion local, en el ambito de
sus respectivas competencias;
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Ve

VII. Estableceran programas afinaciéon de emisiones contaminantes
con caracter de obligatorio para los vehiculos que se encuentren
registrados o los de estancia permanente en las areas
metropolitanas, zonas metropolitanas o municipios, de mas de cien
mil habitantes en el Estado de Jalisco, asi como para los vehiculos
oficiales de todos los entes publicos en el estado que se encuentren

registrados en el Estado;

Para efectos de lo anterior, se establecera, en coordinacion con la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, un sistema
de certificacion de talleres mecanicos, quienes seran los
encargados del diagnéstico, mantenimiento y reparacion

preventiva a vehiculos automotores.

La Secretaria supervisara los talleres que se certifiquen y en
caso de advertir fraude o corrupcién por si o con particulares,
debera dar vista a la Fiscalia Especializada en Combate a la

corrupcion o Fiscalia del Estado de Jalisco, segln corresponda.

Corresponden a la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial, las siguientes atribuciones:

a) Establecer, conducir y coordinar ia politica publica para la
afinacién vehicular en el Estado de Jalisco, la cual como parte de
los instrumentos de control de las emisiones contaminantes de los
vehiculos automotores;

b) Promover otros instrumentos de politica publica para que de
manera conjunta con los resultados de la afinacion vehicular
fortalezcan el control de la contaminacién atmosfeérica;

c)...

44



GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen que aprueba, con modificaciones, la iniciativa de ley reforma, adiciona y deroga,
diversas fracciones del articulo 72 de la Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al

DEPENDENCIA

d) Establecer en coordinacion con la Secretaria de Administracion,
los instrumentos, maquinaria, software o tecnologia con la que
operaran los talleres certificados que brindaran el servicio de
afinacion vehicular,

e) Planear la distribucién de los talleres certificados conforme a
las reglas, criterios y lineamientos que se establezcan en las
disposiciones del reglamento en la materia;

f) Disefar y emitir el programa de afinacién vehicular conforme a
las disposiciones del reglamento en la materia.

g) Certificar la factibilidad y autorizar la instalacion de los talleres
de afinacion vehicular, asi como resolver sobre su modificacion,
revocacion, cesion o prorroga,;

h) Derogado
i) Derogado
j) Derogado

k) Promover la participacion de los municipios en la constitucion de
esquemas asociativos para la instalacion y operacion de talleres de
afinacion vehicular; y

|) Derogado

Vill a la XIl...

Articulo 72 Bis. La Secretaria socializara e impulsara el programa de
afinacion obligatoria en sustitucion del programa de verificacion
vehicular, estableciendo en su caso los costos necesarios en las
normativas correspondientes.

Los entes publicos deberan realizar las gestiones necesarias para que
su parque vehicular cumpla con el programa de afinacion vehicular.

Sera responsabilidad del servidor publico que tenga asignado o bajo su
resguardo un vehiculo oficial, que éste cumpla con el programa de
afinacion vehicular.

TRANSITORIOS:
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Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial "E| Estado de Jalisco".

Segundo. Se derogan todas las disposiciones contrarias al presente
Decreto.

Tercero. El titular del Poder Ejecutivo estatal y las autoridades
municipales correspondientes, contaran con un plazo de ciento ochenta
dias para adecuar sus respectivos reglamentos y emitir el Reglamento
en materia de afinacion vehicular.

Cuarto. El costo del documento o distintivo para certificar a los talleres
mecanicos se establecera en la Ley de Ingresos del Estado de Jalisco y
se proporcionara a los establecimientos autorizados por la Secretaria.

Quinto. Aquellos talleres que cumplan con los requisitos para
certificarse en lo relativo a la verificacion vehicular, podran acceder a
incentivos fiscales, cuando asi lo determine el programa o la Ley de
Ingresos para el ejercicio fiscal que corresponda.

Sexto. El Gobierno del Estado de Jalisco, a través de la Agencia
Integral de Regulacion de Emisiones, en conjunto con la Secretaria de
Administracion y la Secretaria de la Hacienda Publica, emprenderan las
acciones necesarias para la revocacién inmediata del contrato
celebrado con la empresa WORLDWIDE ENVIRONMENTAL
PRODUCTS, INC, en lo relativo al por el suministro y franquicia del
servicio de verificacion vehicular en Jalisco.

ATENTAMENTE:
Congreso del Estado de Jalisco
Guadalajara, Jalisco, a 27 de octubre de dos mil veinticinco.

La Comision de Medio Ambiente, Sostenibilidad, Proteccion Civily
Resiliencia
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Diputada Yussafa Elizabeth Canales Gonzalez.
Presidenta.

-- Almaguer Diputado José Guadalupe
1 Buenrostro Martinez.
Secretario. Vocal.

Diputada Alejandra Margarita Diputada onantzin Elusay

Giadans Valenzuela. Cardenas Méndez.
Vocal Vocal.

La presente hoja de firmas corresponde ai Dictamen gue resuelve, con modificaciones. la
iniciativa de ley que reforma, adiciona y deroga, diversas fracciones dei articulo 72 de la Ley
Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.
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Voto particular con propuesta de Dictamen de Acuerdo Legislativo por el cual se desecha la iniciativa de Ley registrada con nimero
de INFOLEJ 1029-LXIV.

NUMERU

DEPENDENCIA

AMGVI/LXIVIE2/131/2025
Asunto: se acompana voto particular en relacion al
INFOLEJ 1029-LXIV

Diputada Yussara Elizabeth Canales Gonzalez
Presidenta de la Junta Directiva de la Comision de Medio Ambiente,
Sostenibilidad, Proteccién Civil y Resiliencia

Presente.

Anteponiendo un cordial saludo, en tiempo y forma, por su conducto, y con fundamento
en el articulo 105 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, le
solicito sirvase a recibirme y tenerme presentado Voto Particular Total en relacion al
dictamen de esta Comisién correspondiente al INFOLEJ 1029-LXIV.

De igual forma le solicito anexar el presente voto al dictamen de mérito para los efectos

legales a que haya lugar, atento a lo dispuesto por el citado articuio 105.

(] 5|n otro particular, la agradezco su amable atencion al presente.

Atentamente
“2025, Afio de la Eliminacion de la Transmisiéon Materno Infantil de Enfermedades

Infecciosas”

RECEIBDO

DIP YUSSARAE [ZﬂBETF i Diputada Alejandra
MBS0 =)

LXIV LEGISLATURA Guadalajara, Jalisco; octubre 2025

CONGRESO DEL ESTAD( gg ;,\L

L. R
argarita Giadans Valenzuela
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ASUNTO:
VOTO PARTICULAR TOTAL INFOLEJ 1029-LXIV

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.
PRESENTE.

La que suscribe diputada Alejandra Margarita Giadans Valenzuela, integrante de ia LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, en uso de las facultades que me confiere el
articulo 105 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, formulo Voto
Particular Total respecto al dictamen de decreto de la Comisién de Medio Ambiente,
Sostenibilidad, Proteccién Civil y Resiliencia de este Congreso, por e! cual se aprueba la
Iniciativa de Ley registrada con INFOLEJ 1029-LXIV, mediante la cual se proponen
modificaciones a la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccior al Ambiente del Estado
de Jalisco y la terminacién anticipada de una “concesién” para el Programa de Verificacion de

Vehiculos, fundando el presente en io siguiente:
I. PARTE INTRODUCTORIA

Atento a lo dispuesto por el articulo 270 del Reglamento de la Ley Qrgarica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, por economia procesal se solicita tener por reproducido lo
conducente de la parte inicial que antecede a efecto de que se tenga por cumpiido lo que dicho

precepto establece.
il. PARTE CONSIDERATIVA

De conformidad con los articulos 105 y 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Jalisco y 271 de su Reglamento, se procede a exooner los motivos de disenso respecto del

dictamen gue nos ocupa.

A. REFUTACION EN TORNO A LA COMPETENCIA PARA DICTAMINAR:

En primer término y por ser un presuouesto procesal de analisis previo es menester sefialar que
la Comisién de Medio Ambienie se pronuncia de manera incorrecta en torno a la competencia
para conocer y dictaminar el asunto, pues si bien es cierto que la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, prevé su competencia para el conocimiento, estudic y en su

caso dictamen de los asuntos reiaciocnados con ia legislacion en materia de equilibrio ecoldgico
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y proteccion al ambiente, y también lo es que la iniciativa materia del dictamen que nos atafe
propone diversas modificaciones uUnicamente a la Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente del Estado de Jalisco, no menos cierto es que dicha iniciativa tiene
repercusion con otros ordenamientos y materias de la competencia de otras comisiones, los

cuales tendrian que considerarse para evitar fraude a la Ley.

Me explico: el programa de verificacion al que hacen referencia la iniciativa y el dictamen,
mismo que proponen eliminar y sustituirlo con un programa de afinacion, tiene su origen en &l

Decreto 272607LXI11/19, aprobado por este Congreso el 5 de abril de 2019.

Dicho decreto a su vez deriva del dictamen emitido por comisiones conjuntas de Movilidad y
Transporte (1), Medio Ambiente, Sostenibilidad, Proteccion Civil y Resiliencia (2) y Estudios

Legislativos y Reglamentos (3), en ese orden, todas de este Congreso.

L e R L L R e T - TR = - T o O (T 1=
su compuiancia depetd realizar las adacuaciones nr*lnl'a.ra'u ¥ necesarias
a fin de dar cumplimignto con lo diepueslo & &l pregunts desrsto

PODER
LEGISLATIVO Guadalgjara, Jalisco; 04 de 2ol del 2019,
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Ademas de aprobar el Programa de Verificacion que nos ocupa, el decreto en comento aprobd:
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1. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado para que la contratacién de! proveedor del
paquete tecnoldgico para el equipamiento, operacion, mantenimiento, administracién y
control de los establecimientos de verificacion de emisiones vehiculares, trascienda

administraciones hasta por el plazo de quince afios;

2. Se crea el organismo publico descentralizado denominado Agencia Integral de
Regulacién de Emisiones (AIRE) sectorizado a la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial del Estado de Jalisco,

3. Se expide la Ley Organica del organismo publico sefialado en el punto anterior;

4. Se reforma la fraccion VI del articulo 72 y se adiciona un articulo 72 bis de la Ley

Estatal del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente del Estado de Jalisco;

5. Se reforman las fracciones VIl y IX y se adiciona una fraccion X a} ariiculo 70 de la Ley

de Hacienda del Estado de Jalisco; y

6. Se modifican y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Movilidad y Transperte dal

Estado de Jalisco.

Posteriormente mediante Decreto 28804/LXI11/22, aprobado el 8 de julio de 2022, se
modificaron diversas bases dei Programa de Verificacién y se ampli6 el plaze de 'z contratacion

del proveedor hasta por 19 afos.

Dicho decreio a su vez derivd del dictamen aprobado por las Comisiones de Movilidad vy
Trasporte (1), Medio Ambiente, Sostenibilidad, Proteccién Civil y Resiliencia (2),
Responsabilidades {3}, y Hacienda y Presupuestos {4), en ese orden, todas del Congresc de!

Estado de Jalisco.
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ATENIAMENTE
Saton de sesiones del Conguese del Estado de Jolisto.
Guadadlojara, Jalsco a 08 de jullo del 2022
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Ademas de la modificacion de algunas bases del Programa de Verificacion, este titimo decreto

también aprobd:

1. Modificaciones a la Ley de Moviiidad y Transporte del Estado de Jalisco;

[

Estado de Jalisco;

Modificaciones a la Ley Estatal dei Equilibrio Ecologico y Proteccién al Ambiente del

3. Modificaciones a ia Ley de Responsabilidades Politicas y Admiinistrativas de! Estado de

Jalisco.
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Ahora bien, tal como se sefala y acredita con los decretos antes relacionados, el programa de
verificacion que propone eliminar la iniciativa y el dictamen gue nos ocupa se encuentra previsto
en otros ordenamientos: Ley de Moviiidad. Ley de Hacienda del Estado y en los Decretos
272607LXI1/19 y 28804/LXIII/22. no solamente en la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y

Proteccion al Ambiente,

El decreto que creé dicho Programa derivo de un dictamen aprobado en Comisiones conjunias,

en el cual fue cenvocante la Comision de Moviiidad.

Lo anterior no es objeto de prueba, puesto gue consta en ordenamientos expedidos por este
Poder Publico debidamente publicados en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”. Esta
consideracién tiene sustentoc en el siguiente criterio sustentado por el Poder Judicial de ia

Federacion:

“Registro digital: 209107

Instancia; Tribunaies Colegiados de Circuit

Octava Epoca

Matei:as{s): Comun

Tesis V 20214 K

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo Kv-1, Fedrel de 1995, pagina 205

Tipe' Aislada

LEYES, NO SON OBJETO DE PRUEBA.
Atenio al principio juridicc relativo a que el Deracho no es obieto de prueba, no es
necesario que se ofrezca como tal la publicacion oficial de la lev que centiene ias

dispesiciones legales reclamadas.

SEGLNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO

Amparo directo 616/34. Banco Nacicnai de México, S, A 12 de snero de 1995, Unanimidad oe votos Ponorie. Geraro Rivera. Secretania Sty Matnella Covias

Ramirez

Amparc dicacto 89/94. Corstruccién y Disefios de Sunora, 8 A ce ¢V yotics. @ de nnic de 1994 Lnanimicad de votos Porenle :rara Rwera Secretaric:

Ramon Parta Lopez.

Los ordenamientos y actos legislativos que dan origen al programa de verificacion se
encuentran publicados y pueden ser consultados en el sitio web de! Congreso del Estade de

Jdalisco.

Atendiendo a lo anterior, v toda vez que la Ley de Movilidad y fa Ley de Hacienda del Estado
son materias de ia competencia de las Comisiones de Movitidad y Transpoite. v de Hacienda v
Presupuestos, respectivamente, es legal que ia Presidenta de la Comision de Medio Amhbiente
se niegue informar al Pleno que dicha iniciativa involucraba materias compeiencia de otras

comisiones a efecto de que dicho iurno también fuera dade & ias mismas, y tambigr: es
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incorrectc que la Comision misma hubiera dictaminado a favor dicha iniciativa sin considerar

que existen otros ordenamientos relacionados con el tema cori los cuales tiene repercusicn:

» Decreto 272607LXil/1¢
o Decreto 28804/LXI1l1/22
e Ley de Movilidad

e Leyde Hacienda

La .negativa de la Presidenta de 'a Comision para proceder en los términcs apuntados

contraviene el articulc 104 de |a Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

Sin qgue dicha omision sea obice para que la propia Comision se hubiera cerciorado de ia
réperc'usién 2 otros ordenamientos y se hubiera abstenido de rodificar solamente la Ley Estztal
del Equilibrio Ecolégico y Preteccién al Ambiente, hasta en tanto no fueran inciuidas en el turnc
la Cemision de Movilidad. y la Comision de Hacienda y Prasupuestos. amoas de este Congreso,

a efecto de valorar los ajustes correspondientes & los ordenamientes de su compelendia.

En ese tenor, el andiisis de la competencia que se realiza en el dictamen gue ros ocupa
cantraviene el articuic 104 de la Ley Organica del Poder Legislative dei Estado de Jalisco,
puesto que la iniciativa materia del mismo tiene repercusion con otros orcenamientos aienods a
la competencia de la Comisién de Medio Ambienie, lo cual daba lugar a qu= ia Presidenta de
dicha Comision informara al Pleno para que este a su vez modificara e: urno de dicha iniciafiva
para turnarla también & la Comision de Movilidad y Transperte, y a la Comision de Haciendz y

PresupLiestos.

Lo expuesto reitero se encuentra demosiraco y da iugar a gue este Pleno repenga el process

pare los efectos sefialados a efecto de subsanar y corregir la irregularidad apuntada.

insisto lo que se manifiesta en el presente Voto Parlicular tiene fundamento en &l articulc 104

de la Ley Organica del Peder Legislativo del Estado de Jalisco, pues v obstarie gue la aulora

de la iniciativa sclamente proponie modificar el arlicuio 72 de la iLey Estatal dei Equilibrio

Ecoldgico v Proteccion ai Arnbiente dei Estado de Jaiisco, el turno de !as iniciativas y znailisis €2
las mismas debe realizarse a! tener de lo que marca la iey no a la voluniad de ios integranies de

este Poder Puablico.
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De manera que, si somos congruentes con el principio de legalidac, estaremas de acuerdo en
gue la iniciativa que nos ocupa tiene repercusion con otros ordenamientos no solamente con |2
Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y Proteccién al Ambiente del Estado de Jalisco; por tanto,
requiere analizarse previamente en el seno de ias Comisiones que se han referido en el

presente, a las cuales compete lo relacionado con la ey de Movilidad y de Hacienda.

De no acceder a la presente solicitud se estara violentando la Ley Orgénica del Poder
Legisiativo del Estado de Jalisco, v afeciando ilegaimenie derechos de ierceros a los que
tendria que indemnizarse eccriomicamente, entre estos afectados estarian contemplados
trabajadores del pregrama v de! OPD creado para la impiementacion y operacion dsl mismo.

Conviene sefalar finzimente que el turno de la iniciativa no queda a la voluniad dei autor ce i2
iniciativa, tampoco de la Presidenia de ia Comisian, inclusc tampocc de la Asamblea, ya que
cicho tramite se encuentra regulado por la citada Ley Organica de! Poder Legislativo, y aungue
una iniciativa tenga acuerdo del Pleno para turnarse 2 determinada Comision, dicho turno debé
cambiarse posteriormerite, si al momento del estudio se advierte que la iniciativa involucra
materias de la competencia de otras Comisiones. supuesto en el cual debe informarse a ia
Asamblea para que la misma resuelva lo conducenie conformie a derecho y en su caso proceda
ampliar el wrno a otras Comisiones que puedan estar invoiucradas er e: asunto. Esto que se

sefala estd expresamente dispuesto en el articulo 104 parrafo 2 del citado erderamiento.

No es obice a lo anterior, ni se soslayz el articuio 104 parrato 3 de cicho ardenarniento, y2 que
si bien es facultad de la Comisién poder ampliar el dictamen a otras ordenamientos
relacionados con la iniciativa y nc considerados por la misma, io ciernc es g1e ia propuesta de
eliminar el programa de verificacion afecta otros ordenamientes y depende de su modificacidn
para surtir efectos legales; no hacerlo da pie a legislar a medias eliminandc de la iey una figura

pero manteniéndoia en otra generando caos Y confusion entre la poblacion.

Ademas, el desconocimientc de la autora de la iniciativa y ge ia Comisién de la existencia de
atros ordenamientos relacionados con el asunto no ss justificacion para que no se considera la
reparcusion en los mismes o se advierta la necesidad de incluirics en el andilisic y dictamer
correspondiente. Esto tene sustento en la siguiente tesis sustentada por la Primera Sala de a

Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

Reaslre digital 259933

Instancia: Pimera Sala

Sexta Enora

[dateriusds) Fonal

Fusnte Seinanasio Judie:al 3z la Fedaracta Yelumen LaXIil Segunda Parte, pagira 21

Tipo, Aislada
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IGNORANCIA DE LA LEY. NO EXCUSA SU CUMPLIMIENTC.

La ignorancia de la ley no excusa su cumplimiento, y esta regla se funda en ia

presuncion iegal de su conocimiento, presuncion que ha sido dictada por ia
necesidad, puesto que si este conocimiento se debiera subordinar a un juicio de
hecho entregado al criterio del sentenciador, la ley no zeria eficaz por si misma ni
general para todos. En efecto, admitida la excusabilidad de su ignorancia, la ley
penai se volveria condicional y guedaria supeditada a la excepcion de cualquier
particular que por negligencia ¢ maiicia la desconociera, a pesar de ser una
obligacién para todos mantenerse informados sobre las leyes que gobiermnan ai

.
pais.
Amp.ao directs 5178i55. Miguel Garcla Martinez v ceacraviado 4 42 o de 16A3 Cinco mtos Posterite: Scdro Guarrero Maziinsz”

B. REFUTACION RESPECTO A LA COMPETENCIA DEL CONGRESO PARA
LEGISLAR EN LA MATERIA

La facuitad legislativa de este Poder tiene fundamento en el articulo 35 fraczidn | de iz
Constitucion del Estado de Jalisce, mismo que ie permite legistar en todos los ramos del créen

interior del Estado que no sean cempetencia del Congreso de fa Urién.

El precepto que antecede es claro y permite establecer que ia faciltad dei Congreso esta

acotada, puesto que nc puede legislar en las materias que com.peten al legisiader federai.

Partiendo de esa premisa podemos safialar que ia Ley Estatal dei Equitibrio Eccldgico se expide
cor este Congrese a partir de las jacultades que ei Congreso de la Unién les reserva a las
entidades faderativas dentro de ia Ley General de! Equiiibrio Ecolagico y Proteccion a
Ambiente. '

' o distribucién de competencias apuntada chedece a! mandato plasmaco en ei articuin 73
XXX de la Constitucidon Federal, puesto que dicho precepto le mandata &l Congresc de ia
Unién expedir las leyes gue establezcan la concurrencia de ias diferentes autoridades en

materia de proteccion al ambients, praservaciony restauracion ael equitibric eccidgico.

Hecha esta consideracion procede sefialar que las modificaciones que propene la Comisién de
Medino Ambiente estan fuera de 12 competencia del Poder Legisiativo del Estado de Jalisco, foda

vez que la verificacion v el programa cemo tal respangen a un mandato federal, es decir tienen
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fundamento en disposiciones de caracter federal respecio a 'as cusles no tiene atribuciones

este Poder Publico para derogarlas.

En efecto, acorde con ef articulo 112 fraccion V de la Ley General en comenito. los gobierncs de
las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
tienen la obligacidn de establecer y operar sistemas de verificacion de emisiones de

asutomotores en circuiacion.

En ese sentido, el programa de verificacion y las disposiciones estatales que preven su
existencia son producto de una obligacion de caracter federa! que se imponz @ los gobiernss de

|as ertidades federativas y de los municipios, |2 cual reitero no es opcional o potestativa.

Aunado & eiio. la existencia del programa Y la verificacion comc tai, responcen también 2 la
necesidad de proteger el derecho humanc a un medio ambiente sano paia el desarrolio y
hienestar de 'a persona, pues el articulo 112 de la Ley General obliga a astablecerla como
medida para la prevencion y control de la contaminacion atmosférica para garantizar que 10S

contaminantes de los autos no rebasen los limites permiticos.

C. REFUTACION EN TORNO A LA PONDERACION DE LOS REQUISITCS QUE DEBE
CUMPLIR UNA INICIATIVA

Aunado a io anterior, también se objeta el andlisis de la Cemisidn en torng ai cumplimiento de
dichos reguisitos, los cuales se encuentran previstos en el articulo 142 de la Ley Organica del

Poder Legisiativo del Estado de Jalisco.

En efecto, si bien dicha iniciativa satisface requisitcs en cuanto a estructura y formalidad, cues
se presenta por escrito, su autora tiene facultades para presentarla, y pretende explicar las
razones que la inspiran, la realidad es que no satisface a cabalidad los extremcs que se¢

desprenden de las fracciones | b) y li, de dicho ordenamiento.

Me refiero en primer términe al requerimientc que se exige en la fraccion Il antes citada, mismo
que no se satisface puesto Ggue la iniciativa no reproduce en ei capitulo correspondienie el texio
de las modificaciones que propone a! articulo 72 de ia Ley Estatal del Eguiiibrio y Proteccién al

Ambiente.
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En efecto, dicha iniciativa afilade un articulo Unico para citar las modificacicnes que propore al
referido precepto; sin embargo, por una oniision de la que se desconoce su causa no reprodguce

dichas modificaciones.
Cita litera! de la iniciativa en la parte en comento:

“UNICO. Se reforma la fraccion VIi, deroga los incisos h), i), j) v i), asi como la
adicion de la fraccion X!il, todos del articulo 72 de la Ley Estatal et Equilibrio
Ecoldgico vy la Proteccidn ai ambiente, para quedar en los términos de esta

iniciativa.”

Ante dicha omisién, no corresponde a la Comision subsanar o sustituir ai autor de ia niciativa

en el cumplimiento de los requisitcs que marca el articulo 142 ce la citada Ley Crganica.

£y ese tenor, por mas elementos que tengamos NoO corresponde a ringunc de ios integrantes
de este Poder Publico ni a su Asamblea misma, determinar lc que pretendi¢ plasmar el avter en

su iniciativa, la Ley Organica no lo autoriza, ni siquiera a la Comision que hace el estudio.

De manera que ante la omisién de la autora de la iniciativa de citar las madificacicnes que
propone ai articulo 72 de la citada ey Estatal, se traduce en incumplimiento al requisito
esiablecido en el articulo 142 fraccion !} de la Ley Orgénica dei Poder Legisiztivo del Estado de

Jalisco, io que da lugar a desecharla

Ahora pien, respecte al requisito previsic en el articuic 142 fraccion | b), de ia citada Ley
Crgéanica, tampoco se satisface puesto que ia iniciativa formula meras hipdtesis sin fundamento

a ias cuales no acompafia ningun estud:o.

En efecto, dicha iniciativa se limita a senalar que retema el iegade de un supuesto colectivo,
hace sefalamientes contra la adjudicacidn del contrato, refiere que el programa es costoso,
asimismo que busca establecer prograimas més integrales de control de amisiones, renovar
sistemas de mcnitoreo, cresr talicres operados DCr experios en emisiories cantaminantes,
otorgar incentives a quienes cumpiai la afinacion de manera anicipads, eliminar los ailo
costos que causa actualmente el programa de verificacion mediante la concesidn a la elﬁpresa
Woerldwide Environmantal Products (WEP), sefalando sobre este Cltimo punto que el costo Gue

2l gobierno paga al proveedcr ha aumeniado un 75% efi cinco afivs.
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Lo cual no satisface el requisito apuntado, pues el andlisis que hace de las repercusiories se
limita a meras afirmaciones que hace ia autora a titule personal, tan es cierto es que no explica
a detalle en qué censisten los beneficios para la poblacion con el nuevo modelo que propone Y

como se producirian estos o se garantizarian los mismos.

Es decir, la autera sostiene que su propuesta busca sstabiecer programas mas integrales de
sontrol de emisiones, mas no explica por qué razan este nuevo modeio ayuaaria mas que el

actual al controi de las emisicnes.

De igual manera, la autora de ia iniciativa no explica. qué requisitos se les exigirian a los taiiere:
y a su personal para garantizar que tengan la experiencia y el conocimientc riecesarios para

realizar un trabajo adecuado.

Aunado a ello, la autora nc explica ni expene el inceniivo que supuestamentc sé olorgaria per
cumnalir la afinacién de manera anticipada, y tamgpoco aporia los elementos necesarics © ia
informacién para vaiorar la supuesta “concesion” que afirma se ie dio & la empresa Werldwide

Environmental Froducts (WEP).

Ahora dien, retomando ia informacion y elementos de los que se hace cita en: &l apartado A del
presente voto, es de sefalar que ia iniciativa no analiza ias repercusiones financieras y juridicas
que constituye fa eliminacion del programa de verificacion, toda vez gue ro ioma en cuenia
todos los antecedentes y actos legisiativos relacionadqs con la creacisn y establecimiento e
programa de verificacion.

Perivado de esto omite ponderar las repercusiones que tendria en cuantc a pagos de posibies
indemnizaciones y pagos que significarian la ierminacion de ia “cencesion’, asi comc la
squidecion ce trabajadores incluyendo icz del organisme publico descentralizado Agencia
integral para la Regulacion de Emisicnes del Gobierno del Estado, &l cua: se creo para la

impieimentacion y supervision de dicho programa.

Se acuerdo con el articulo 14 de la Constitucion Federal, ninguna persona en nuestro Pals
suede ser privada de sus derechos sino mediante juicio seguido ante lo3 ribunales previamente
establecidos en ios que se curnplan las formaiidades esenciales del procedimienio y conforme a

jas leyes expedidas con anterioridad al hechc.

Cantrario al dereche humane apuntado, la miciativa y dictamen que nus STUpAn propone

revocar una concesion para hacer efeciiva ia eiimiracién del pregrama de verificacion y
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establece un piazo de noventa diss pare iniciar el proceso de revocacion, sin advertir gue un
acto de privacidn de derechos de un particular debe sstar precedido de un juicio y autorizads

nor un Tribunal, pues reitero de esa forima lo establece el articulo 14 Constitucional.

Esta es una repercusion que podria darse que ni la iniciativa y tampoco el diciamen que nos
ocupan valoran, puesto que se limitan a proponer diversas modificaciones zi articulo 72 de la
Ley Estatal del Equilibrio Ecoiogico y Proteccion al Ambiente del Estadc, esencialmente para

eliminar e! programa de verificacion y establecer en su lugar un programa de afinacion.

Las repercusiones que se manifiestan no son meras hipotesis, son situacicnes reales que se
plantean a la luz de Ios ordenamientos gue nc s¢ toman en censideracion en la iniciativa y
tampoco en el dictamen que emite esta Comisidn, pues como se ha sefialadc mediante decrelo

se estabiecieron las bases del citado Programa v se ailtorizo al Ejecutivo del Tstade

En esa virtud, dei citado decrato se advierten las repercusiones que tierie ei dictamen que ncs
ocupa en la esfera de derechos adquiridos que se verian afectados y gue a la pcstre darian pie
a) pago de indemnizaciones econdniicas por e! incumpiimiento de obligaciores civiles v

‘ahorales.

t_a situacién apuntada debio tomarse en consideracion en la iniciativa y en el dictamen cue nos
acupa, ys cue el articuio 142 de la Ley Qrgénica dei Poder Legislativo. estabiece comce requisito

de una iniciativa el andlisis de ias repercusiones que podria tener en caso de aprabarse

Luego entonces, coma ‘a iniciative no hize el anéiisis correspondients a dichas repercusiones,

orceedia gue la Comision de Medio Ambiente desechara dicha iniciativa.

En efecio, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado faculta 2 las Comisicnes a hacer el
aatudio v dictamen de las iniciativas, no a suplir ¢ subsanar ! incumplimierito fde reguisilos que
deben observar, como es e anaiisis de las repercusicnes gus pueden isner en <aso ce

acrobarse.

~

4Asl ias cosas, ante ! incumiplimiente de lo dispuesto por el articule 142 de la citada Ley

Organica, procede desechar ia iniciativa marcada con INFOLEJ 1029-LXIV.

De igual manera, y toda vez que & la Presidenta de la Comisién se hizo dlegar informacion
técnica con ta cual se refutan todus los sefaiamientos y afirmaciones sin fundarmente Gue s

vierten en dicha iniciativa, sin que los mismcs se refuien o aesvirtien por ia Comision de Medio






