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PROPONENTE:

Diputadas Tonantzin Elusay
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Casillas Guerrero de la LXIV
Legislatura.

COMISION DICTAMINADORA:
Comision de Competitividad,
Desarrollo Econémico,
Innovacion y Trabajo

ASUNTO:

Dictamen de Ley que crea la Ley de
Fomento al Cooperativismo del
Estado de Jalisco.

La Comision de Competitividad, Desarrollo Economico, Innovacion vy
Trabajo, de esta LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Jalisco, con fundamento en los articulos 27 fraccion |, 68 fraccion lil, 71
numeral 1, 75 fraccion |, 147 numeral 3, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, tiene a bien someter a la elevada
consideracion de este Pleno, el presente Dictamen de Ley que crea la
Ley de Fomento al Cooperativismo del Estado de Jalisco; INFOLEJ
637-LXIV de conformidad con la siguiente:
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LPARTE EXPOSITIVA

1. PRESENTACION DE LA INICIATIVA. En uso de las facultades
conferidas en el articulo 28 fraccion |, 35 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco y articulos 135 y 137 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, las Diputadas Tonantzin Elusay
cardenas Méndez y Mariana Casillas Guerrero presentaron ante este
Congreso del Estado con numero de INFOLEJ 637-LXIV y con fecha 30 de
abril de 2025, la iniciativa de Ley que tiene por objeto crear la Ley de
Fomento al Cooperativismo del Estado de Jalisco.

2. RECEPCION Y TURNO.- Que el dia 20 de mayo del afio 2025, la
Diputada Marta Estela Arizmendi Fombona, Presidenta de la Mesa
Directiva, dio cuenta al pleno del Congreso del Estado de Jalisco de la
iniciativa en comento y con fundamento al articulo 101y 82 numeral 1 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, se aprobd el
turno de la misma mediante el sistema de distribucion de competencia por
materia, a la Comision de Competitividad, Desarrollo  Economico,
Innovacién y Trabajo, para su estudio, discusion y dictaminacion.

3.- ASIGNACION.- La Comision de Comisién de Competitividad, Desarrollo
Econémico, Innovacion y Trabajo de la LXIV Legislatura del Congreso del
Estado, recibid la iniciativa y con fundamento en el articulo 102 numeral 1
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco se derivo al
6rgano técnico auxiliar para su estudio, analisis y dictaminacion de la
iniciativa de mérito pendiente.

4. OBJETO.- El objeto formal de la Iniciativa de Ley es:
Crear la Ley de Fomento al Cooperativismo del Estado de Jalisco.
En el presente dictamen se analizan los antecedentes y los argumentos

contenidos en la iniciativa en comento, mismos que se hacen propios y que
se expresan dentro de la iniciativa de la siguiente manera.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
INFOLEJ 637-LXIV

Es facultad del Congreso del Estado de Jalisco en términos de lo dispuesto
por el articulo 35 fraccion | de la Constitucién Poalitica del Estado, legislar
en todas las ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar
actos sobre materias que le son propias, saivo aquellas concedidas al
Congreso de la Union conforme al Pacto Federal en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es facultad de los diputados del Congreso presentar iniciativas de Ley o
de Decreto de conformidad con lo dispuesto por los articulos 28 fraccion |
de la Constitucion Politica y 26 pérrafo 1 fraccion X|, 27 parrafo 1 fraccion
| de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambas del Estado de Jalisco.

Es iniciativa de ley, la que versa sobre la creacion, reforma, adicion,
derogacion o abrogacién de normas generales, impersonales y abstractas
que tienen como fin otorgar derechos o imponer obligaciories a la
generalidad de las personas, conforme a los establecido en el articulo 137
de la Ley Organica del Poder Legislativo.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 142 de ia Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, se presenta esta iniciativa de
Ley atendiendo a una necesidad urgente de fomentar el cooperativismo
como modelo de organizacion social, con el fin de promover la justicia
social y el bienestar colectivo, garantizando la equidad en las
oportunidades y el acceso a los recursos.

Introduccién y fundamentacion

Las cooperativas tienen un impacto mas alla de lo econoémico,
fortaleciendo el bienestar social y cultural de las comunidades. Fomentan
un sentido de pertenencia y solidaridad, lo que fortalece el tejido social y
crea una cultura de cooperacion en lugar de competencia. Este enfogue
propone un cambio en el modelo econémico dominante, sugiriendo que
las cooperativas son una alternativa necesaria y viable para enfrentar los
retos del futuro, particularmente en ciudades como Jalisco, que requieren
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modelos de desarrollo inclusivos, sustentables y basados en la
cooperacion.”’

GOBIERNO

DE JALISCO En un contexto global caracterizado por profundas desigualdades
econémicas y sociales, el modelo cooperativo se erige como una

PODER alternativa para romper con las estructuras de poder que perpetuan la

LEGISLATIVO concentracion de la riqueza en manos de unos pocos.

SECRETARIA | as condiciones de desigualdad en el mundo son una realidad innegable.

DEL CONGRESO Segtn la World Inequality Database, el 1% mas rico del mundo obtiene un
volumen de riqueza equivalente al 57% de la poblacion mas pobre. ElI 50%
de la poblacion mundial posee menos del 5% de la riqueza total del
mundo.? Esto significa que una gran parte de la poblacién tiene acceso
limitado o nulo a recursos y activos, lo que contribuye y constituye la
pobreza y la desigualdad.

Estas groseras e indignas condiciones estructurales de reparticion 'y
ejercicio de los recursos en el mundo nos obliga a pensar en alternativas
de organizacion econémica.

En este sentido, el cooperativismo promueve la solidaridad, la autogestion
y la democratizacion de la economia, buscando el bienestar colectivo por
encima de la competencia individualista que caracteriza al sistema
capitalista.

A nivel global, el cooperativismo ha demostrado ser una herramienta
poderosa para combatir la pobreza y la desigualdad, proporcionando &
millones de personas una forma de organizacion econdémica que no esta
regida por la maximizacion de beneficios para unos cuantos, sino por el
bienestar y desarrollo de todas lac personhas trahajadoras.

Segun la Alianza Cooperativa Internacional (ACl), las cooperativas
representan el 12% del trabajo mundial, lo que evidencia su capacidad
para generar trabajo digno y crear una economia al servicio de las
personas, ho de los mercados.’ En Meéxico, a pesar de que el
cooperativismo ha crecido en los Ultimos anos, sigue siendo una

tAguilar, E. E. (2022). La chispa de la vida: El trabajo cocperativo ensgrgélico como busqueda para
la reproduccion de la vida digna. ResearchGate.

2 Chancel, L., Piketty, T., Saez, E., & Zucman, G. (2022). World Inequality Report 2022. World
Inequality Lap.
| | |

3 Alianza Codperativa Internacional. (s.f.). £l cooperativismo y su impacto en el empleo global.
Recuperado de i i sl
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alternativa poco valorada y apoyada en comparacion con las grandes
corporaciones que concentran el poder econémico y politico del pais.

De esta forma, el impulso al cooperativismo en Jalisco no sélo tiene un
impacto directo en la economia estatal, sino que también contribuye al
cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por México
en términos de desarrollo sostenible y justicia social.

En el marco del impulso al cooperativismo en Jalisco, es fundamental
reconocer que este modelo no solo se presenta como una alternativa
econdémica, sino como un proceso transformador que busca reconfigurar
la estructura social y laboral. El cooperativismo promueve la equidad, la
justicia social y la democracia dentro de las organizaciones, estabieciendo
relaciones laborales basadas en la colaboracion mutua, la solicaridad y la
toma de decisiones colectiva. Este enfoque tiene la capacidad de redefinir
las relaciones laborales tradicionales, abriendc espacio para nuevas
formas de organizacién que priorizan el bienestar de sus miembros y la
cooperacion entre ellos.

Ademas, el cooperativismo se corifigura como una herramicnta poderosa
para la autogestion de los trabajadores. Al democratizar los procesos
econémicos y organizacionales, las cooperativas permiten que Sus
miembros no solo sean productores, Sino tambien gestores de 108
recursos. Esto asegura una distribucion mas equitativa de ios beneficios,
contribuyendo a la reduccion de desigualdades sociales y economicas,
especialmente en contextos urbanos como. Jalisco, donde esios desafios
persisten. A través del cooperativismo, las comunidades tienen la
oportunidad de superar las barreras de pobreza y exclusion social,
otorgando poder econroémico y politico a quienes tradicionalmente han
estado en desventaja.’

Contexto convencional y de Derechos Humanos

La propuesta de fomentar el cooperativismo en Jalisco no soélo responde
a la necesidad de mejorar las condiciones de vida de las y los habitantes
del estado, sino que también esta alineada con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) establecidos por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU). En paiticular, el cooperativismo contribuye directamernite al
ODS 1: Fin de la pobreza, ya que promueve la creacion de trabajo digno y

4 Aguilar, E. E. (2022).7.Cojlaboramos: Manual sobre cooperativismo. ResearchGaiz.

Y
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el acceso a recursos para los sectores mas desfavorecidos, al mismo
tiempo que fomenta la distribucion equitativa de la riqueza.’

En el afio 2012, la Asamblea General de las Naciones Unidas, declaro por
primera vez el Afio Internacional de las Cooperativas, y ahora, en el ano
2025 lo hizo nuevamente bajo el lema “Las cooperalivas construyen un
mundo mejor”, destacando su valor como modelos econdrmicos basados
en los principios de solidaridad, democracia y equidad. Esta declaratoria
reafirma el papel estratégico de las cooperativas en la construccion de
economias mas inclusivas, resilientes y sostenibles, al tiempo que
reconoce su capacidad para generar trabajo digno, reducir desigualdades
y promover el desarrollo territorial equilibrado.®

Ademas, esta estrechamente vinculado con las metas 8 3, que fomenta
las microempresas y pequefias empresas; 8.5, que promueve ¢l trabajo
pleno y decente; y, 8.8, que protege los derechos laborales. Sin soslayar
que las cooperativas también contribuyen al ODS 10: Reduccion de las
desigualdades, al ofrecer a los grupos vulnerables la oportunidad de
involucrarse en actividades economicas dignas.

También, importa mencionar la Recomendacion 193 sobre ia promocion
de las cooperativas, adoptada en 2002 por la Crganizacion Intarniacional
del Trabajo’. (OIT), la cual, destaca la importancia de promover las
cooperativas, ya que estas fomentan un desarrollo econdmico y social
inclusivo. Esta recomendacion reconoce el papel crucial de las
cooperalivas en la creacion de trabajo digno, la mejora de las condiciones
laborales y la reduccion de la pobreza, al permitir a las personas
trabajadoras tomar decisiones colectivas y compartir los beneficios de su
trabajo. Al promover Ia autogestion y la participacion demaocratica, la
Recomendacién 193 impulsa y fortalece las comunidades locales y
contribuye a la construccion de economias resilientes y justas.

Contexto publico

En el Estado de Jalisco, donde las brechas de pobreza y exclusion social
son aun una realidad cotidiana para muchas personas, la creacion de una
Ley de Fomento al Cooperativismo constituye una accion esencial pars

> Organizacion de l'as Naciones Unidas (ONU). (2015) Objetivos de Desarrollo Sostenible
Recuperado de

b Deparlamento de Asuntos Econoimicos y Sociales de las Naciones Unidas. (23 de febrero de 2024).
2025 designado como el Ano Internacional de las Cooperativas por ia NNU. Recuperado de

7 QOrganizacion  internacional del Trapaio. (2002). Norma internacional del “trabajo R193:
Recomendacion sobre la promocion del empleo y la proteccion del empleo. Recuperado de
o ylich i [T EX R FIERE % R LA ol U voa | ! '3 |
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fortalecer la economia popular, hcrizontal y solidaria, a las comunidades y
contribuir a la construccion de un futuro maés justo y equitativo.

Segun el informe del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) de 2022, el porcentaje de la poblacion en
situacion de pobreza multidimensional en México paso del 41.9% en 2018
al 36.3% en 2022. Esto equivale a aproximadamente 46.8 millones de
personas viviendo en pobreza. Ademas, el porcentaje de personas en
pobreza extrema se mantuvo casi constante, con un leve aumenio del
7.0% en 2018 al 7.1% en 2022, lo que representa a 9.1 miliones de
personas.’ N

Ahora bien, con datos del Instituto de Informacion Estadistica y Geogralica
de Jalisco (IIEG), en el Estado de Jalisco para el afio 2022 habla 1 millén
856 mil 344 jaliscienses en situacién de pobreza multidimensional, lo que
representa el 21.8% de la poblacion. En cuanto a la pobreza extrema, 180
mil 544 jaliscienses se encontraban en dicha situacion, es decir el 2. 1%.°

En Zapopan, estas condiciones tambiér existen 'y acentyan la
desigualdad, asi como las condiciones de preca.riZaci(.'m dal ejercicio de
los derechcs humancs de las personas Fuente: Elabcracion propia ¢of
informacion de la Secrelaria de Biensstar de México.

linea de pobreza extrema Por |

o Nagional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). (20622). Informe
pobreza multidimensional en Mexico 2022. Recupcrado de

9 |nstituto de Informacion. Estadislica y Geografica de Jalisco (IEG). (2022). Pobreza

multidimensional en el Estado™dc Jalisco 2022. Recuperado de L

Condiciones de pobreza o Personas I Forcentaje ]
vulnerabilidad 2020
Poblacién en condicion de Pobreza 387,944 26.6
Poblacion en condicion de Pobreza 39,841 3.4
Exlrema
Poblacién en carencia por acceso a 167,439 11.6°
la alimentacion
Poblacion con ingreso inferior a la - | 499,680 "1 34.2
linea de pobreza por ingresos
Poblacion con ingreso inferior a la 109.71§ 7.5
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ingresos ‘]

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Secretaria cle Bienestar de
México

Asi, en Zapopan, aproximadamente 1 de cada 4 personas vive en
situacion de pobreza. lo que representa un total de 287 mil 944 habitanies
en esa condicién en 2020, io que equivale al 26.6% de la poblacion
municipal.

Ademas, el 11.5% de los habitantes, es decir, 1€7 mil 439 personas,
experimentaban carencias en el acceso ala alimentacion, mientras que el
3.8% de la poblacion, unos 39 mil 841 de estos, se encontraban en
situacién de pobreza extrema.”’

En ese contexto, se analiza el marco normativo regulador de la economia
social y solidaria, donde sélo nos encontramos con dos estades en toda la
Republica Mexicana que han puesto énfasis en la necesidad de la
construccion de una legislacion que favorezca, desde el Estadc, al
desarroilo de la economia social y solidaria, asi como de! cooperalivismo.
En enero del 2006 se cret la “LEY DE FOMENTO COOPERATIVO PARA
EL -entonces- DISTRITO FEDERAL"" y, en junio del 2013, el Congreso
de Quintana Roo creo la “Ley para el Fomento de las Souiedades
Cooperativas en el Estado de Quintana Roo”."

Estos instrumentos juridicos han supuesto un incrementc notable en la
participacién de las personas en los -espacios de_ ias cooperativas,
teniendo ambos estados un incremento importantisimo en la materia. Solo
per poner un ejemplo, en Quintana Roo, desde el 2013 (afio en el que
entré en vigor la mas reciente ley) hasta 2022, ha tenido un aumento de
167 sociedades cooperativas, lo que representa un aumente dei 335.2 %
en un periodo de menos de una década. Ahora [as sociedades
cooperativas en el estado representan el 0.36 % de toda la actividac

10 gacretaria de Bienestar: (2024). informe anual sobre la situacion de pobreza y rezage social 2024:
Zapopan, Jalisco Gobierno - de México. Racupelado de

1 (2006) L‘e); de faméhto boobérativo para el Distritc Eedoral. Gaceta Oficial del Distr:-Lo Federal.
Recuperado de Pgatil! T PO LT L) |

12 congreso del Estado de Quintana Roo. (2013). Ley para el formento de ias sociedades
conperativas en el Estado de Quintana Roo. Periodico Oficial de! Estado de Quintana Roo.
Recuperado de https'.waw.congresoqroo‘gob.mﬂleyes;’1 11
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productiva, muy por encima de la media nacional (0.25 %).”°

Principales Actividades de las Cooperativas en Quintana Roo 2022

Sectores productivos Cooperativas Porcentaje
Servicios de alojamiento 178 | 74.8
temporal y de preparacion de

alimentos y bebidas

Comercio al por menor 19 8.0
Agricultura 17 7.1
Otros servicios excepto 9 3.8

actividades gubernamentales

culturales y deportivos

Transportes, correos y 5 : 2.1
almacenamiento
L R i
, 1
Industrias manufactureras 4 1.7 !
Servicios de esparcimiento 4 1.7

Comercio al por mayor 1 0.4
Construccion fl 0.4
Total 238 = t 100

hF?ente: Elaboracién Propia coti datos de la DENUE.

Otro ejemplo de imprescindible consideracién es la Ciudad de México,
pues habia 196 sociedades cooperativas en 2013 y, para noviembre de
2022, se contaron con 668, es decir, un aumento de 340.8 %.

13 |nstitito Nacional de Estad[s"tica_.y. Geografia. (s.f.). Directorio Esladistico Naciongl de Unidades
Economicas (DENUE). Recuperado de .. . . | 1
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Principales Actividades de las Cooperativas en la Ciudad de MéxicG 2022

Sectores productivos Cooperativas Porcentaje
Servicios de  alojamiento 342 §51.2
temporal y de preparacion de
alimentos y bebidas
Comercio al por menor 198 20.6
Agricultura 33 4.9
Otros servicios excepto 32 4.8
actividades gubernamentales
Comercio al por mayor 19 2.8
Industrias manufactureras 11 7.6
Servicios de salud y de 11 1.6
asistencia social
=

Servicios educativos ) 1.8
Actividades legislativas, i 7.0
gubernamentales y de
imparticion de juslicia
Transportes, correos y 6 0.9
almacenamientos

- . ]
Construccicn 2 0.3
Total 668 100

Fuente: Elaboracion Propia con datbs de la DENUIE.

S
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Justificacion

En Jalisco, el cooperativismo tiene un potencial enorme para transformar
la estructura productiva y social del estado, al ofrecer una via para
fortalecer las economias locales, especialmente en zonas rurales vy
marginadas, donde las opcrtunidades de trabajo son limitadas y las
cohdiciones de vida son precarias. Sin embargo, las cooperativas

jaliscienses carecen de un marco legal robusto que las respalde y

favorezca Su crecimiente. La falta de apoyo ingtituciunal, acceso a
financiamiento y capacitacion adecuada limita su capacidad para generar
trabajo, mejorar las condiciones laborales y garantizar una distribucion
equitaiiva de los beneficios.

Los sectores econémicos de las cooperativas son sumamerite diversos;
sin embargo, hay una clara tendencia a los sectores productivos de
consumo inmediato y/o de servicios de consumo. Un claro ejernplo de lo
anterior es que, segun estadisticas del Directorio Estadistico Nacionai de
Unidades Econémicas (DENUE), del numero total de cooperativas
registradas en ei directorio, las actividades economicss  mas
vreponderantes son: las rafeterias. fuentes de soulas, neverias,
refresquerias y similarss, las cuales representan §1.3% del tota!; seguido
de la pesca y capiura de peces, crustaceos, moluscos y olias especies
con 6.64%; v, en.tercer lugar, el comercio &l por menor en tendas de
abarrotes, ultramarinos y miscelaneas, que-representa 4.72 %, que en
conjunto suman el 72.7%. Tres sectores representan. 7 de cada 10
cooperativas.” :

Por otra parte, la ciasificacion de las cooperalivas segun el numera de
trabajadores muestra que 79.1% de éstas (10,616 cooperativas), estan
conformadas por un numsrc menor a 5 persor:as, mientras que séio 6 23%
(30 cooperativas) opera con mas de 257 ascciados.™

Trabajo en Cooperativas, 2022

Personal ocupado Cooperalivas 1 Porcentafe

| - ‘ S

4 inghituto Nacional de Esladistica y Geografia. (s.1.). Dirgciorio Estadistito Nacional de Unidades
Economicas (DENUE). Recageradoe (.. el IS ; i : »

15 |nstituto Nacional de Estadistica v Geografia. (s.f.). Directorio Estadistico Nacioé e Unidades
Foonémicas (DENUE). Racuperado de 'L, AR LTI LisHELL Lasy
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1 a & personas 10,616 79.1
GOBIERNO — -

DE] ALISCO 6 a 10 personas 1,185 8.8

P ODER 11 a 30 personas 1,011 7.5

LEGISLATIVO

SECRETARIA 31 a 50 pereonas 259 2.2 '
DEL CONGRESO - —

61 a 100 personas B ¥ . 270 . 1.6

7101 250 personas 77 2.8

251 y mas personas 30 02

Fuente: Elaboracion propia con datos de la DENUE
VI. Conclusion

En este sentido, toda la informacion vertide en la presente propussta, asi
como los casos de &xito citados, en términos ded fomenio  al
cooperativismo y a la econcmia social y solidaria. han marcado un
precedente a nivel nacicnal. Y, para el nivei de participacion en inateria de
cooperativismo que tiene el Estads de Jalisco, es imgortantisine
considerar estos ejemplos como- una oportunidad estratégica para
diversificar. aumentor y desarroilar la actividad productiva en fodo el
estado.

Para poner todo esto en parspactiva, sagln estadisticas del DENUE: del
Instituto Nacional de Esladistica y Geografia (INEGI), Jalisco, con mil 174
ocupa el segundo iugar.a nivel nacional en cantidad de Sociedades
~ e et das aent 16

Cooperativas constiiuidas aentro del estado.

Paralelarnenia, en 2013 habia 248 sociedades coopsrativas v, para
noviembre de 2022, se cuentan con mil 174.de estas, 28 decir, un aumenio
del 473.4 % (mayor, incluso, que los eifemgles anteriores). Fn Jalisco, ias
sociedades cooperativas —representan el 0.31%. del iotal de

16 |nstituto Nacional de Estadisfcaeografia. (s.f.). Directorio Estadistic

o Nacional de Unidades
Zcondmicas (DENUE). Recuperado de oo AV e : FILI

ek AL T s Tl M=
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establecimientos 8concmicos (nuevamente, mayor Qque ja rhedia
nacional).”

GOBIERNO

DE JALISCO Asimismo, ei cooperativismo es una forma de organizacion basada 2n
principios de justicia social, equidad y solidaridad. A diferencia del aenfoque

PODER econémico individualista tradicional, donde las grandes corporaciones

LEGISLATIVO concentran el poder y las riquezas, las ccoperativas fomentan la
democracia econéiiica, poniendo en manos de sus miembros la toma de

SECRETARIA decisiones. De esta manera, $€ garantiza que los beneficios generacos

DEL CONGRESO por la actividad econémica no sean distribuidos de manera injusta, sino

que contribuyan a mejorar las condicionas de vida de todas las personas
involucradas, respetando [0s principios de iguaidad de opartunidades v
respeto mutuo.

En un contexto global marcado por la urgencia del cambio climatico y fé
necesidad de sostenibilidad ambiental, ‘el ccoperativisma, también,
emerge como un modelo clave para la proteccién del medio ambpiente.
Gracias a su enfoque colectivo y democraticc, las cooperaltivas pueden
promover practicas ecologicas en todas sus actividades, desde la
produccion sostenible y ei 80 responsable de distribucion circular v el
consumo consciente. :

Su compromisc con el hienestar comunitario las posicivna ¢oma a TOres
fundamentales en la transicion hacia econornias verdes fomentanda (2
energia renovable, la agroecologia, el reciclaje -y demas actividades
econémicas que no sofamente son de adeptacion ai cambic climdtics, sino
que son capaces, a través de procesos ae innovacion social, de generar
acciones de mitigacion ante tal realicad.

Un ejemplo de ellos, scn ias cooperativas de turismo en el Centro, Sury
Sureste mexicario, especielmente en lugares icOnicos cormo ia Costa de
Guerrero y Qaxaca, los altos de Chiapas, asi como a o largo de las selvas
mayas, ya que desempernan un papel clave en la transicién hacia una
economia ecologica. Al adeptar principios dei turismo sostenible, ostas
cooperativas geheran trabajo con condiciones de dignidad para fos
pobladores, - al mismo tiempo que promueven la conservasion de
ecosistemas y e! didlogo con otras organizaciones pota 8 soliar estas
experiencias, asi corio los espacios de la ecohomia social y solidaria.

Por ejemplo, €l Caficn del Sumidero, un area natural .protegida de gren
biodiversidad, enfrenta desaffcs ambientales cormno la contarinacion y.la

17 nstituto Nacional ce Esiﬁmﬁfﬁebgﬁjﬂé}. {s.f.). Directorio Estadistic? Nacional de Unidades
Econdmicas (DENUE). Recuperado de ' i ;
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presion turistica. En este sentido, las cooperativas turisticas pueden
contribuir a mitigar estos problemas mediante:

e Fcoturismo coimunitario, garantizando practicas responsanles
que minimicen el impacto ambiental. _

o [Educacion ambiental, sensitiiizando a los visitantes sobre la
importancia de la conservacion del ecosistema.
Proyectos de restauracion ecolégica.
Uso de energias renovables y reduccion de descchos en sus
operaciones.

Estas iniciativas fortalecen la economia locel al ofrecer espacios de trabajo
digno para que las personas puedan desarroilar sus vidas dentro e sus
lugares de origen, y asi puedan vivir vidas dignas y plenas.

En este contexto, la Ley de Fomeni{o al Cooperativisme representaria una
herramienta legal clave para realizar las adecuacionss institucionales y
generar condiciones de asignacion de presupuestecs Gue permitan
fortalecer al Sector Sccial de la Economia, dado que e! marce Ingal actual
esta articulado para priorizar la econcmia privada en detrimenfo de los
ofros dos sectores reconocidos en la Constitucion. Esta ley, entonces,
promueve un acto de juslicia frente a la deuda histérica que el E'stadn de
Jalisco tiene con e! Sector Social de la Economia y, especificamerite, con
el movimiento cooperativista jalisciense, el cual tiene una trayectoria
importante en el pals.

Toda esta informacién adquiere sentido ante la cportunicad historica que
representa la creacion de la Ley de Fomento al Gooperativismo del Estado
de Jalisco, pues aumentar y estructurar el andamiaje estatal, a traves de
la creacién de legislacién pertinente en materia dsi tomento al
cooperativismo, puede ser un medio sin precedentes para desarrollar el
enorme potencial Gue este sector de /a eccriomia represanta.

Reconocemos que el cooperativismo de Jalisco es sumamente diverso por
las mismas caracteristicas de nuestro estado, por este hecho su notencial
es enorme. El fomento coopsrativo tiene como fin que 8l puebio pueda
seguir ampliando este .movimientc, en aras de crear una. verdadera
democracia econémica en Jalisco.

Vil Reperfcusiones

Juridicas

La Ley de Fumento ai Gooperativismo en Jalisco tendra repercusiones
juridicas significativaSsya.que impiicaria un cambio estructural en el marco
legal que rige la economia social y solidaria en el estado. Asegurara la



Dictarmer de ey que crea la Ley da Fomento al Cocperativisino del Estado de Jalisco.

NUMERO.

DEPENDENCIA

participacion democratica de sus integrantes, evitando ahusos de poGer, y
promovera polilicas nublicas que favorezcan Su crecimients, acceso &

GOBIERNO recursos y capacitacion.
DE JALISCO

Economicas
PODER

Fomentara la creacion de trabajo digno, impulsandao la diversificacion de

LEGISLATIVO ) . A : . .
la economia estatal. Al facititar la creacion de cooperativas, Se promovera

ot i . “ o - 58 re < vanliz - o !
SECRETARIA una distribucion mas equitativa de los recursos, garartizando que [0S

DEL CONGRESO beneficios s reinviertan er ia comunidad. Aungue implicard inversiones
iniciaies en capacitacion y promocién; a largo plazo cnntribuiréd a la
reduccion de desigualdades y a una acononia mas solidaria y autonoma,

basada en principios cle nienestar coleciivo.

Sociales

Promoverd la inclusion de todas las persenas al ser un madelo basado en
la cooperacion y la democracia. Las cooperativas seran una-herramienta
clave para reducir la pobreza y las desigualdades; fortalecera la
i solidaridad v el trabajo colectivo, y contribuiran @ una sociedad mas

; equitativa y cohesionada, donde el bienestar comun prevalezca sobre el

interés individual, fomentando la justicia social en al large plazo.

Presupuestarias

La ley requerira una inversion iniciai en programas de financiamiento y
capacitacion, asi como una partida presupuestal inherente & su sshructura
orgénica administrativa correspondiente. Sin embargn, a largn plezo, las
cooperativas reduciran la dependencia del Estado a través de ayudas
scciaies, generandc trabajc y rigueza local.

Por las razones anteriormente expuestas, tengo & hien presentar la
siguiente: ' ' ’ '

iNICIATIVA DE LEY QUE CREA LA sl EY DE FCMENTO AL
COOPERATIVISMO DEL ESTADO DE JALISCO”

CAPRITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto el foinento, desarrolio y
fortalecimientc de las sociedades cooperativas € el Estado tle
Jalisco, con &l fi _de pronoyeria ‘inclusién social, el hisnestar
econémico y el desarreio sostenible. "
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Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd g

I. Sociedad Cooperativa: Organizacion sociaf conformada par

personas fisicas con intereses comunes, basada en

principios de solidaridad, esfuerzo propi

los
oy ayuda mutua, cuyo

proposito es la satisfaccién de necesidades individuales y
colectivas a través de actividades econdmicas de produccion,

distribucién y consumo de bienes y servicios.

II. Trabajo: Derecho humano fundamental que garantiza a toda
persona la libertad de dedicarse a una profesién, industria,
comercio o trabajo socialmente util, de manetra remunsracfa y

conforme a la legislacién vigetite.

/ll. Movimiento cooperativista: Conjunto de organizaciones,

personas e instituciones de asistencia técnica

de!

cooperativismo reconocidas y registradas conforme a la

normatividad aplicable en el amkito estatal o municipal.

{V. Sistema Cooperativo: Estructura econdémica 'y social
inteyrada por sociedades ccoperativas y los organismaos gue

{as renresentan y fortalecen.

V. Comunidad Cooperativista: Parsonas que participan
activamente en el desarrolic o se penefician de jos actos

cooperativos.

Articulo 2. Los actes cooperativos poedran clasificarse en:

I. Subjetivos: Aquellos que se originan a partir de los usos ¥
costumbres de Jas personas que Jos practican, siempré gte fas

partes acuerden someterse a las disposiciones de esta Ley.

il. Objetivos: Aquellos ciya regulacion esta determinada por la

fey, sin importar quién los realice, y que comprenden:

a) Los establecidcs en esta Ley y en las normativas aplicables

en materia cooperativa..

b) Aquellos que, confarme 2 .la legislacion vigente, debait

considerarse como cooperativos, inclu endo Jos relaciona
con certificados de aportacion.

408

Ill. Relativos: Actos cuyo objetivo es la participacion dentro del

mercado cooperativo.

L

.I\-i?'d ! : el
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IV. AcCesnrins H Conexas: Aqueifes que derivan de ofros actos
cooperativos y que, mediante acuerdoc expreso entre las partes,

GOBIERNO se sujetan a esta Ley.
DE JALISCO

Articulo 4. Las acciones destinadas. al fomento de las sociedades
PODER cooperativas se regiran por los siguientes principios:
LEGISLATIVO ,

| Afiliacion voluntaria y sin discriminacion: Toda persona jue

SECRETARIA acepte los objetives y normas de la cooperativa podra
DEL CONGRESO integrarse libremente a ia misma, sin distincion de geénerc,

condicion social, origen tnico, chao!ogia,po!{ﬁga, religion u otra
circunstancia qiie implique trato desigual 0 exciuyente.

Il. Gobierno demacraticu e igualitario: L a direccién y controf de
la cooperativa estarad en manas de sus integrantes, quienes
ejerceran sus. derechos mediapte mecanismos democraticos,
garantizando que cada persond socia tenga dereche a.un vois,
con independencia del capital que haya aportado.

ifl. Participacién econdomica colidaria: Las personas socias
coniribuiran de ~manera equitativa . ¥ responsable al
sostenimiento econdmico de la cooperativa. LoS excedentes
% qua ésta genere seran . destinados vricritariamente a Su
& _ fortalecimiento institucional y, en su €aso, 5€ distribuiran enire

los socios en proporcién.a su participacion en las actividages
de la entidad.. . :

i

IV. Autonomia en la gestic’m:' Las cooperaﬁvas‘sou entinades
auténomas, autogestionadas por sus sorios. La celebracion de
convenios o alianzas con otras .organizaciones & cen el Estada
no deberé afectar su independericia ni comprometer su caracter
demogratico. = fooan ; ol :

V. Formacion y educacion permanente: Las cooperativas
promoveran entre sus sonios y trabajadores la capacitacion
continua en materia cooperafiva, _econdmica, social ¥
ambiental, -.con . e proposito de mejorar su parficipacion-y
contribuir al desarrcila integral de ja entidad y 5u.entsrno.

Vi. Vinculacion cooperativa: .Las sociedadss . cooperativas

procuraran establecer lazos de colaboracién con obias
cobperativas, a nivel local, nacional e internacional, a fin de
compartir. experiencias, fortalecer el modelo coonerativo y
ampliar los bepeficios para sus integrantes y comunidades.
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Vil. Pleno respeto a la Jibertad individual: La pertenencia a :na
cooperativa no Jimita el derecho de sus integrantes a gjercer
GOBIERNO libremente sus convicciones politicas, religiosas o de cualquier
DE ]ALISCO otra indole personal, siempre que no contravengan los fines y
principios de la organizacion. ' ' )

LEGISLATIVO Vill. Compromiso con Ja comunidad y el medio- ambiente: Las

cooperativas desarroilardn sus actividades considerando el

SECRETARIA pienestar colectivo, impulsando acciones que favorezcan el

DEL CONGRESO desarroilo local, la equidad social y el respeto al entorn?
ecologico.

Articulo 5. Toda interpretacién de asta Ley debera realizarse bajo el
principio de respetc Yy garantia de jos derectios  hiimanos
establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la legislacion local-aplicable. :

bE

Seran aplicables de manera)supletoria el Codigo Civil, el Cadigo de
Procedimientas Civiles y la Ley ae Procedimiento Adminisirativae del
Estado de Jalisco.

Articulo 6. El Gobieino dei Estado de Jalisco, @ fravés dela Secretaria
de Desarrollo Econdmico, es la autaridad encargada de implemeniar
ias politicas publicas de fomento al cooperati vismo; organiza rlo para
articularlo con otros organismos del Sector Social de la Ecenamia,
asi como promover la Economia Social y Solidaria en Jalisco.

® ,a;)k“rig

Articulo 7. Esta ley serd e aplicacion en todo el territorio del Estado
de Jalisco, y s€ regira por los principios. de go-fidaridad, aquidad,
justicia social y cooperacién. .

“ CAPITULO SEGUNDO -
UE LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE FOMENTQ COOPERATIVO
N EL ESTADO DE JALISCO

Articulo 8 La organizacion . Vv distribucién de oS asunias
administrativos .relacionades ceon. al- fomento cooperative en. el
Estado de Jalisco correspondeid a 1a persona titular -dei Poder
Ejecutivo del Estado, asi como a las siguientes dependencias:

1. Secretaria flei Trabajoy Préiﬁsidn_; Social de Jalisco.
2. Secretaria de Desarrolic Econdomico de Jalisco.
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_ Secretaria de Desarrollo Social.

_ Secretaria de la Hacienda Publica. : ‘

. Instituto de Informacion, Estadistica’y Geografia de Jalisco.
_ Los Ayuntamientos de cada municipio en el Estado.

cciones y tareas que cada dependencia deberd ejecutar estaran

definidas en los marcos normativos correspoendientes.

Articulo 9. Corresponde al Titular del Poder Ejecutivo de: Estado ds
Jalisco:

). Aprobar el Programa Estatal de Fomento Conperativo del
Estado de Jalisco.

Il. Emitir las declaratorias de exencion de contribuciones a las
Sociedades Cooperativas dentro del territorio de! Estacdo de
Jalisco, salvo aquellas expresamente excluidas.

Hi. Emitir l2 convocatoriz para la conslitucion del (ansejo
Consultivo d& Fomentc Ccoperativo del Estado de Jalisco, ast

como presidir dicho consejo.

IV. Coordinar cecn fas instancias federales y locales &
transmision de mensajes y programas de fomenio cooperativo
a través de los mecios de coraunicacion, en jos tiempas de
transmisién que por ley le corresponden al Estado.

V. Suscrikir los c':onvenios"necesarios con Jas autoridades
federales, otras entidades estatales y ¢€Of instituciones
publicas y privadas nacionales ¢ internacionales para promover
jos fines de esta ley. ...

Vi. Aprabar 16s ostimulos fiscales destinados a I creacién y
fortalecimiento de las Sociedaoes Coeperativas en el Estado de

Jalisco. ; :

Articulo 10. Corresponde a las siguientes Secretarias, sin perjuicio

de lo

dispuesto en otras normativas, las siguientes. atribuciones:

A) A la Secretaria del Trabajo y Pr:é,\:/is.'ién ‘Sgi&iai del Estado de
Jalisco: " -

|. Desarrollar, promover y ejecuiar las poiiticas Yy
programas de fomento conperativo en el Estado.
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jI. Apoyar a las Sociedades Cooperativas ern su
constitucion, consolidacion ¥ gestion, a través de la

GOBIERNO asesoria, capacitacion y asistencia técnica que sed

DE ]ALISCO necesaria para su desari ollo en dreas de produccion,
comercialiZaciomy constino:

PODER

LEGISLATIVO lil. Coordinai acciones para- fortalecer - el sistema
cooperativo e el Egtada, promoviendo fa paiticipacion

SECRETARIA activa de ta poblacion.

DEL CONGRESO

W, Garantizar el ol mplimienta de ias HONNAUVAS
jaborales en las Sociedades Cooperaiivas, dsegu-fﬁﬁdo
el respeto a los derechos de los trabajadores
cooperativistas.

B) Ala Secretaria de Desarroito Social del Estado de Jalisca:

|. Fomentar la expansron de ia comunicfad mune;at:va
para gue esia puecia reeponder a las neces sidfades
ociales y econoémicas de fa pob.‘acron

if, Impulsar  progiamas de de"arro.'!o social que
inrtalescanr las arim ‘udes re hs ‘:)cn*ad%
Coopemtwas deniro de las regiones del Estado,
favoreciendo /a creacion de polos de desanrcilo
regional. Ce e e _ e

iil. Facmtar Ia mclus:on dﬂ artawuades mrorma!os 0
nmrgmafes en es structuras organizadas del Sector
Social de la Eccnomia.

V. Promover la "OnClEﬂCId y e! modeio u)ouerafivo
corto tina opeion viable de democracia gr'*fncmaf a en
jas comunidadas.

C) Ala Secretaris de Desé:‘rd:'iq Econémice del Estado de

Jalisco: * 5
I lfcuwrular ¥ ejecutar pohﬂcas e fomento €ooperativo,
apoyando er:onomlcameme a las Sacfeéfacfesr—
Cooperativas en su proceso de crecimianto.
Incluyendo, mas no limitandose, al conperafivismo de
servicios, de consumo, de _wwmda y de los principales
sectoras productivos del . estado, siempte. con, una
visisn transversal de Iz ceonexién enire las zonas
rurales y vrbanas.
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il ‘Foméhtér ades de colaboracion salidaria y el
entramado de cadenas productivas cooperativistas,

GOBIERNO segun corresponda.
DE JALISCO '
V. Ofrecer servicios de asesoria y capacitacion en la
PODER gestién cooperativa, administrativa ¥ tecniologica a
LEGISLATIVO través de personal especializado © entidades bajo st
sipervisién.
SECRETARiA
DEL CONGRESO . Promover y iacilitar el acceso al financiamicnto
publice, privado. }. social para las actividades
pmduchvas uon'em:ales y. e inversion de las
Sociedades Cooperativas.
|V. Crear la Direccion del Fomento a! Cooperativismo.
X adscrita a la Sacretaria de Desarrollo Econoémice de/
# Estado de Jalisco, ¥ estructurar, fodas sus areas.con

pase en la democracia econdmica.
D) A la Secretaria de Hacienda Fublica del Estado de Jalis:

[ implemantar ¥ . apiicar 10s ostrmudm fiscales
ostablecidos por 14 presente lay para tas Sociedades
Cooperativas; confocime a la o} : matividlad aplicable.

II. Disedar y proponer nuevos astimulos fiscales para fa
r..reac: in de Sociedades Coopera'waa y para proyectos
de actual:zac:on edur‘acmn y capac:tar:on dentro de la
camumdac.’ coopmatava

{l. Evaluar y disenar medidas frsrales adicionaies que
respondan a las neces :daae:: de la commm!ac
cooper&!wa en el Estado.

Articulo 11._En el ambito de suS competencias, al Instituto de
Geografia ' ' ' '

. Crear mformaut'n sob,e c-.' .»m.tcr social e Ja eronmma.
de mapear los fiujos econormcou Y. vubmzar ta ,nufenmuhdad
de cadenas economicas de pste sector.

Il. Disenar, lmpiememar y artuahzar sn‘tefnas de indic adores
especificos pard evaluar el nnpacfo econommo suc:d' v

ambiental de las soc:eaades cooperativas en el Fstado de
Jaliscc.
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{ll.  Realizar y publicar inforimes periédicos con analisis
territoriales Yy ternaticos sobre el desarrollo  del

GOBIERNO cooperativismo, incluyendo  mapas georreferenciados,

DE ]ALISCO tipologias y vocaciones productivas por region.

PODER |V. Establecer mecanismos de colaboracion con otras

LEGISLATIVO dependencias estatales, universidades y_organizacio,ne_s,del
sector social paia integrar 3," comparﬁr bases de datos

SECRETARIA felacionadas con el cooperativismo.

DEL CONGRESO

Artieulo 12, En el dmbito de-s_u,»cgmpetencia. correspoiide 3 INE;
Ayuntamientos: '

|. Elaborar reglamentos y ejecutar programas municipales de
fomento cooperativo y dar seguimiento a s desarrollo;

Il Coerdinarse con las dependencias estatales para_la
promocién y apoyo del cdopera'tivismo;

. Fomentar la colaboracion con o‘rganismos del sector social
de la economia, las asociaciones civiles, y deinds scciedades
mercantiles para fortalecer el desarrollo cooperativo eg sUs
miunicipios; '

|V. Establecer coordr'naci_cne:;', direcciones, o instituios, sequn
sea el caso, para el fomento Icooperativo dentro de I8
adiministracion municipal; '

V. Promover la comercializaciérn, distribucion y consumo de
hienes y Servicios generados por sociedades cooperativas
locales; ‘ '

VI. Implementar programas de formacién on cooperativismo,
economia social Y solidaria, demaocracia economica, ¥
consumo - locai dentro de sU - demarcacion territorial v
econdmica.

Articulo 13. Todos [os actos relacionados con la constitucién y
registro de sociedades cooperativas estaran exeritos (e imgpuestos y
derechos fiscales _estatales, . ;onforms, & lo establecido 2. la’
normatividad locai y las deciaratorias de la autoridad campeterde.

La Secretan’a'de pDesariollo Econdmicc del Estade de Jaiisco,
promovera convernios con instituciones  de educacion superior ¥
colegios de profesionistas para brinldar".ase;soriez Juridica y contatie
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gratuita a sociedades cooperativas efn proceso de constitucion y

operacion.
GOBIERNO
DE JALISCO  CAPITULO TERCERO
DEL FOMENTO COOPERATIVO
PODER
LEGISLATIVO Articulo 14. El Estado, a través de la Secretaria de Desarrollc
Econémice del Estado de Jalisce, fomentara la creacién de
SECRETARIA Sociedades Cooperativas & través de campanas de visibilizacion y de
DEL CONGRESO formacion, diplomados, ¢ursos, foros, paneies, coloquios y charias
publicas. tanto a lo largo de la ‘_administracién ptiblica estatal, como
dentro de instituciones de educacion superior y media superict.
Articulo 15. Las politicas de fomento cooperativo deberzn gstar
orientadas a crear un entorno favorable para el desarrollo de
X cooperativas €n sectores estratégicos, como la agricultura,. la
industria, el comercio, l0s servicios y el turismo. '
L

Articulo 16, El Estado fomentara la cooperacion entre las
cooperativas existentes, creando redes ¥ asociaciones cooperativas
regionales que fortalezcan su capacidad de negociacion y generen
economias de escala. « L < -

Articulo 17. La Secretaria de Desarrollc Econémico implementara
programas aspecificos de capacitacion y asesoria técnica para los
socios y los gestores de cooperativas, con el fin de mejorar su
gestion administmtiva,' financiera y op_er_‘ativa. De la misma manera;
implementara cursos de formacion en principios Y valores del
cooperativismo, sobre redes de colaboracion sclidaria y demas-yue
tengan comao finalidad el fortalecimiento . de la -democracia
economica. reconaciendo que es indisoluble.con |2 cuestion técnica
administrativa, financiera y operativa ..~

CAPITULO CUARTO
DE LA FORMACION COOPERATIVA

Articulo 18. Las autoridades competentes en ateria de economia
social y copperativismo en el Estado de.Jalisco podran celebrar
convenios con instituciones .fegafme)nte__facuftadas para impartir
capacitacion académica y técnica a los cocperativistas residentes en
la entidad. Se dara prioridad, en iqualdad de condiciones, @ agquellas
sociedades cooperativas que registren sus programas v proyectos
ante la Secretaria del Trabajo y Prevision Social de Jalisco.
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Articulo 19. El Gobierno del Estado de Jalisco pramaovera la
formacién y capacitacion continua de quienes se desempenen como

GOBIERNO administradores, promotores  © gestores de sociedades

DE ]ALISCO cooperativas, con el proposito de fortalecer la coordinacion y el
desarrollo del esfuerzo colectivo. .

PODER : , — :

LEGISLATIVO Articulo 20. Las instituciones educativas del Estado de Jalisco! 125
; Universidades Tecnologicas, Politécrnicas, Institutos Tecnolégicosy
'SECRETARIA escuelas de nivel medio superior y superior publicas, intagraran en

DEL CONGRESO sus planes y programas de estudioc contenidos formatives relativos

a:
|. Los principios, valores y formas de organizacién de las
sociedades cooperativas;
Il La_economia social y solidaria como modelo alternativo de
desarrollo econémico;
; Jll. E] Sector Social de la Econdrhia como actor c'!a\/e en el

desarroilo sostenible y la justicia social.

La integracion de estos contenidos fendra como finalidad formar
estudiantes en materia cooperativi, fomentar ef emuprendimiento
colectivo y fortalecer la cultura de fa autogesticn. '

Las autoridades educativas estatales promoverar conveniaos con
instituciones de educacion superior para el desarrollo de proyectos
académicos, de investigacion, formacion profesional y vinculacion
con el movimiento cooperativo. ' '

CAPITULO QUINTO
DE LA FORMAGION DE LA POLITICA Y DE 1.OS PROGRAMAS DE
SOMENTO COOFPERATIVO

Articulo 21. El Gobierno del Estado de Uaiiscé, 9 través de la
Secretaria de Desarrollo Econémico de Jalisco, formulard y ejecutaré
anualmente politicas y programas dirigidos al fomento cooperativo,
Jos cuales deberan contribuir al desarrcllo social 'y'econémic’h do la
entidad. ' S

Estos programas deberan contai COi mecanismos de evaluacion y
seguimiento para garantizar su efectividad y fomentar el crecimiento
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equitativo de la comunidad cooperativa en Jas diferentes regisnes del

Estado.
GOBIERNO
DE ]ALISCO Articulo 22. Los programas estatales para el fomento cooperativo
deberan contenery especificar los siguientes elementos:
PODER . e
LEGISLATIVO |. Fundamentacion legal y maico normativo,
é EC R ETARIA 1. Diagnésﬁéo econbraico vy social de las regicnas del Estado;
DEL CONGRESO o o -
I Objetivos estratégicos Y @SPSCITICOS;
|V. Politicas y estrategias de impiementacion;
V. Proyectos y lineas de accién prioritarias;
&
vl Esquemas de financiamiento y apoyos ‘econdmicos; -
¢
i - Vil. Acciones de capacitacion 'y fortalecimiento de la
! . - )

comunidad cooperativa;

Vili. Criterios y herraniientas para Is inedicion de impactc y
evaluacicn de resultadas; * E

(X, . Calendario e ejecucion: Yy - distribucion 4@
responsa‘bilidad&s; Y-
X S‘oporte documental, estadistico y de campo que respalde
su implementacion. ' et o2 '

Articulo 23. En la ‘planeacion ¥ ejécucion de lcs prograstas de
fomento cooperativo, el Gobierno del Estado de Jalisco tomara en
cuenta: B et T B

I. La diversidad cultural, aconomica y social de fa poblacion
jalisciense: '

Il La equidad en la distribucion de recursos y beneficios para
ga.."'an'tiz’ér un desarroilc squilibrado . entre las distintas

_regiones del Estado;

. La inclusion de principios de econamia social ¥ solidaria
que promuevar la autogestion y el bienestar colective;

IV. La genieracion de condiciones que facifiten la transicién de
la economia informal ala _c.omunida:d;coopera_tiva; ,
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V. La promocion del cooperativising coro un modalo viable
de produccion, distribucioén y consumo de bienes y servicios.
GOBIERNO
DE JALISCO Articulo 24. Los programas de fomento cooperativo deberdn ser
revisados y evaluados periédicamente por el Consejo Consultivo,
PODER con el fin de garantizar que s¢ cumplan los Iobjetivns de desarrollo
LEGISLATIVO econémico, social y ambiental en las ~omunidades en las que sé
implementen.

'SECRETARIA
DEL CONGRESO Articulo 25. Se creara el consefo Consultivo de Fomenia Cooperativo

del Estado de Jalisco coma. un Organo asesor Y de consilta en fa
materia, el cual serd presidide por Ja persona titular del Fodar—
Ejecutivo del Estado o por quien esta designe.

El Consejo estard conformado por:

L.Un representé.qte de las dependen'cias sefaladas en éSta Ley;
.Tres  representantes del ~ cooperativismo  de  base:
Il.Un representante para coopetrativas dedicadas a la produccion.
consumo o de g ahorro;

e
‘ -.“.-',T s

jV.Un representante de federaciones 9 confederaciones,
\.Un  representante de  uniones de cooperativas,
vi.Dos representantes de la academia, personas investigadoras ©
experias en & tamética;
Vil.Un.representanie de organismos del sector sociai de {a economia
que.no sea sociedad cooperativa. e 2

i

Quienes participaran en el diseno, seguimiento y evaluacién de
politicas y programas para e! fortalecimiento del cooperativismo en
la entidad. P e

£l reglamento de csta Ley actablecera posibles caribivs en la
estructura, guardando las relaciones de representacion expuestas en
asta fey, asi como 2l funcionamienio y atribuciones del Consefo y el
mecanismo de eleccion de sus integraintes..

E! nombramiento como integrante del Consejc es honorifica y por 12
tanto no. sera remunerada. Para la validez de los acuergios. del
Consejo, se requerira Ia.pm-scmcfa de la. mitad mas uno.de sus
integrantes; las decisiones se tomaran por may_qria simple y. en caso
de empate el Presidente tendré votc de caiidad.

v el CAPITULO SEXTO - .. ' .
DEL FINANCIAMIENTO DEL FOMENTO D£ LA ACTIVIDAU
' COOPERATIVA
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Articulo 26. El Gobierno del Estado de Jalisco, & través de ias
dependencias competentes, podra financiar programas, estrategias
y acciones para ol fomento cooperativo, sin perjuicio de celebrar
convenios o contrates con instituciones publicas ¥ privadas,
nacionales e internacionales, que " apoyen la realizacién de
actividades y proyectos concretes en la materia,

Los donativos ¥ aportaciones que Se recibar con fines de fomento
cooperativo estaran sujetos 2 mecanismos de transparencia 'y
rendicion de cuentas, y no podréan destinarse a objetivos distintos a
los establecidos en'fa presente Ley; «

Articulo 27. Las Secretarias competentes, en el marco de sus
respectivos Indicadores para Resultados, incluiran las partidas
presupuestarias necesarias para garantizar el desarrollo ¥
fortalecimiento de la comunidad'coop_erativa, conforme a los
lineamientas y objetivos establecidos enla presente Ley J en el Pian
Estatal de Desarrollo. :

Todos los ejercicios presupuesta!es anuales, el Presupuesto de
Egresos del Estado de Jalisco contemplara recursos especificos
para la promocion, capacitacion, financiamiento y fortalecimianto de
las sociedades cocperativas en 'a antidad, que no seran merores que
los recursos especificos para la promocion de la econoinia de! sesio!
privado. : -

Articulo 28. Las sociedades cooperativas debidamente constituidas
y registradas en el Estado de Jalisco podran acceder:a estimulos y
beneficios fiscaies, de conformidad con los criterios estabiecidos por
{a autoridad competente Y conforme a lo siguiente:.

I. Las sociedades coonperafivas de consumidores estaran
exentas del pago de contribuciones estatales durante sus dos
primeros afios de existencia, siempre que su capital sccial no
exceda el equivalente a.165 Unidades de Medida y Actualizacion
(UMA) vigentes en el Estado de Jalisca. s

Il. Las sociedades cooperativas de. pr‘oductores gozaran de fa
exencion de contribuciones estaiales diivante suUs dos primerog
afios de operacion, siempre que su capital social no supére las
250 UMA vigentes.

Hl. En caso de que el capital social de las sociedades
cooperativas referidas en las fracciones anteriores exceda !
limite estabiecido, sin sohrepasar ei,.doble.,de las cantidades
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indicadas, podran acceder a uta reduccion del 70% de las
contribuciones estatales durante el periodo de exencion.

Los beneficios fiscales previstos ern este articulo estaran sujetos a
revision periédica y a los requisitos que establezca la autoridad
competente, garantizando .que las sociedades coop'erativas
heneficiadas cumplan con los objetivos de fornento y desarrollo del
sector.

Articulo 29. Los fondos destinados al fomento de fas sociadades
cooperativas podran provenir de recursos publicos, CONVENIOSs GO
instituciones financieras, organismos nacionales e internacionaies, y
recursos privados, siempre que se orienten al desarrolio y
fortalecimiento de la comunidad cooperativa.

En virtud de lo anteriormente expuesto y ya que se cumple con la
motivacion suficiente la presente iniciativa de mérito, se procede analizar
los criterios, razonamientces, fundamentos juridicos y geanomicos en la
siguiente: ‘ : ' -

. PARTE CONSIDERATIVA |

1.- FACULTAD PARA FORMULAR INICIATIVAS. De conformidad con el
articulo 28 fraccion 1 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y €l
articulo 27 numera! 1 fraccion ) y 137 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, las y los Diputados tiener la facuitad para presentar iniciativas
de Ley en materia de competencia pstatal que versa sobie la creacian,
reforma, adicion, derogacion  © abrogacion de noemMmeas genarales,
impersonales y abstractas que tienan como fin otorgar deréchos ¢ imponsar
obligaciones a la generalidad de ias personas.

En uso de las atribuciones conferidas por ¢l ordenamiento juridico antes
mencionado, las diputadas Tonantzin Elusay Cardenas Méndez y Mariana
Casillas Guetrero de Ia LXIV Legislatura, presentaron formal iniciativa,
misma gque se resuelve en este Dictamen, por lo que se declara legilimado
para iniciar el proceso legislativo.

v
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2.. COMPETENCIA POR MATERIA. Como lo dispone el articulo 82 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco que otorga a la
Comision de Competitividad, Desarrollo Econdmico, innovacion y Trabajo,
la facultad para conocer, estudiar y dictaminar, respectiyamente, de los
asuntos relacionados con la legislacion en materia de _competitividad,
desarroilo econémico, innovacion, laboral burocratica, seguridad social de
los servidores publicos, tribunales laborales burocraticos Y. promocion y
fomento artesanal, por lo que se declara la competencia por nmateiia para
conocer, estudiar, analizar y dictaminar la tniciativas de Ley.

3.. INICIATIVA DE LEY. Materiaimente veline lcs requisitos de una
iniciativa de ley, al tener por objeto crear una norma general, impersonal y
abstracta que tienen como fin otorgar derechos © imponer obligaciones a Ia
generalidad de las persenas, por lo gue de conformidad con €l articulo 137
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo se califica la presente iniciativa
como: INICIATIVA DE LEY.

4.- FORMALIDAD.- La iniciativa en comento reune l0s requisi!:oé; que
sefiala el articulo 142 de la ley Organica del Poder Legisiativo de! Estada,
por io que se declara procedente, iniciar el proceso legislativo para la
formulacion del presenie proyecto de dictameii.

5.. DICTAMINAR.- Como lo especifica el Articulé 145 numeral 1 de la ey
Organica del Poder Legislativo del Estado, turnadas las iniciativas de ley &
la o las comisiones para su estudio, las comisioneé‘rindeh dictamen por
escrito a la Asamblea. ' ' | - |

6.-ANALISIS DE LA INICIATIVA. La presente iniciativa fue ubjeto de
analisis minucioso y después fue puesto a i2 consideracion de i@ Comision
de Competitividad, Desarrollo Economico, Innovacion y Trabajo, previa
valoracion de los diferentes rubros aue se contemplan en el cusrpo de la
iniciativa y conforme & io sefalado en el articulo 71 numeral 1. 75 numeral
4 fraccion | y IV de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco. '

La iniciativa analizada dota al estado de un marco juridico que permite
potenciar €l desarrollo cooperativo, alineandosé con la Ley General de
Sociedades Cooperativas, misma que establece principios esenciales del
cooperativismo, como la libertad de asociacion, 1a adminiatracion
democratica, la distribucion proporcional de excedentes V ia promogion de
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la educacion cooperativa, principios Jue la iniciatva estatal adopta y
complementa con una vision local inclusiva, sostenible y participativa.

E| sector cooperativo en México representa una via clave para la
generacion de empleo formal, digno Y sustentable, aspecto Gue cobra
importancia en Jalisco, donde el crecimiento acelerado de 'as Coopefativas
demanda normativas = gue brinden certeza juridica, faciliten su
formalizacion, acceso a servicios y recursos, y promuevan su incorporacion
a cadenas productivas formales cen sopane téenico v finarciero estatal y
federal (iNEGL.ZOIZlL)"“’. Sl.;mado a ello, y al estar en sintenia con politicas
faderales del Instituto Nacional de la Eeonomia Social, €53 iniciativa
permite aprovechar fordos, capacitacionies Yy registros naciorales,
beneficiando directamente a ias cooperalivas jaliscienses.

La importancia del cooperativismo en México se refieja en diversos estudios
y estadisticas recientes. De acuerdo con el Directorio Estadistico Nagcional
de Unidades Economicas de! INEG!, México cuenta con mas de 18,000
cooperativas, agrupando slrededor de 8 millones de socios cooperativistas,
lo que representa alrededor del 7% de la'poblacion total del pais'® 0. Dentro
de esta distribuciodrn, Jalisco destaca con la mayor CONCarirauion de Socios
cooperativistas, registrando mas de 1.4 millones, poslcionéndoize'c:omo un
estado referente en este secior. Estos datos evidencian no solo la
relevancia del gremio cooperativo 3ino también el potencial impacto que el
fortalecimiento  normativo puede tenet or la ‘economia y sociedad
jalisciense. el e Lo '

=5 gade

En el ambito laboral, datos recientes de la Encuesta Naciona! de Qcupacion
y Empleo (ENOE')"”‘ muestran que mas de la mitad del empieo en Mexico
o5 informal, y en Jalisco ia tasa informalidad es del 46.9%, lo gue implica le
vuinerabiiidad econémica Y. social de un amplio ndinero de peisonas. En
este coniexio, @l conperatvismoe  se ancuehtra COMO  UNd altermativa
econdmica ética y viable para contrarrestar 2 desigualdad, prqmm?ef ia
iusticia social y fortalacer la economia comunitaria y regionai. El gobierno
faderal, mediante ia gecretaria de Economia, INAES 'y ‘otras instancias,
impulsa politicas integrales para ampliar el acceso a finahciamisnto,

e ——— I SRNOWSESS
¥

19,

2 Rojas Herrera, J. J. (2021). Radiografia del cooperativismo en México. Mos Videarnos

21
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capacitacion 'y comercializacion de las cooperativas, fomentando asi un
desarrollo territorial mas equilibrado.

Por su parte, Jalisco es uno de los estados-co-r—\—mayor_retey.ancia en e

Aambito cooperativo en México, con un alte namero de cooperativas
reconocidas en sectores variados, especialmente en ahorro y préstamo,
produccion 'y ‘consumo. Segun el Instituto - Tecnologico VY de Estudios
Superiores de Occidente (ITESO, 2025)%2, la Coopsrativa de Consumo El
Grullo cuenta con mas de 12,000 socics, la Caia Popular Agustin de
lturbide tiene mas de 25,000 socios erfocaua p_rinc_:ipa'.mente en la zona sur
del estado, ¥y ta Caja Popular Atemajac’ supera los ' 29,000 stoc'ios
distribuidos en Jalisco Y el Estado de México, consolidandose tambien en
organizaciones nacionales como MEXICOOP. Estos datos evidencian la
fuerza y el impacto social que tienen las cooperativas en la gconomia
estatal.

£l fortalecimiento del cooperativismo representa una oportunidad para
formalizar empleos, proporcionar condiciones aignas y mejorat la inclusion
social a iravés de modelos economicos alternativos. Adernas, €$
conveniente mencionar gue el Gobierno de Jalisco ya ejgcuta algunos
programas presupuestarios especificos para apoyo a cocperativas, tal
como el Programa de Apoyo a Cooperativas de la Laguna de Caijititlan?3.

El enfoque en el desarrollo sustentable y 12 equidad de genero consolida el
compromiso social Y mediocambientai que deben caracterizar el sector
cooperativo, 12 iniciativa focaliza esta realidad al instituir estimulas fiscales,
estrategias de capacitacion 'y apoye multisectorial que incluyen. al
municipio, al estado y & instancias federales, garantizando un respaldo
integral para el cooperativismo.

En adicion, la iniciativa astablece un Consejo  Consultive de Famento
Cooperativo para fomentar la participacion social en el diseio; seguimiento
y evaluacion de politicas publicas, 0 qgue asegura transparencia y
corresponsabilidad entre gobiemo Y sociedad civil. Considera también ia

e ——

2 |nstituto  Tecnoldgico Y de Estudios Superiores de Occidente (ITES0). (2028).
Experiencias cooperativas en  Jalisco. tres  €asos consolidados  en el estado
23 Gobierno de Jalisco. (2025). Programas presupuestarios por fuente da financiamiento.
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simplificacion administrativa y protege la autonomia demecratica de las
cooperativas conforme al marcc constitucional y lega! vigente

I_a aprobacién de esta iniciativa se sustenta en la necesidad de fortalecer
el cooperativismo y apostar por un modelo econémico equitative y solidaric.
En suma, una respuesta legistativa oporfuna y estratégicamente coherente
con las politicas federales, que permitira expandir el impacto social y
economico del cooperativismo haciendo de Jalisco un raferente en
gesarroilo econemico celeclivo, irclusion social v ejersiclo ¢fectivo de
derechos e;con()micos y social_es, con me.cani,_smqs claros ,;ie seguim'zan"to ¥
rendicion de cuentas. ' ——

Por otro lado, y en ejercicio del principio de participacion ciudadana y con
el proposito de garantizar la pluralidad en el analisis. el 26 de junio dei afio
presente se llevaron & cabo tres mesas de trabajo en el Patio Centrai del
Congreso del Estado para el estudio de !a iniciativa &n comento. Duranie
las mismas se recabarcn propuesias, chservaciones vy comentarios
proveenientes de diversos participantes, mismos que pettenscian af gremio
cooperativista, y los cuales ademas, enriquecieron el conteniae de la
iniciativa objeto del presente dictamen. R N t

En virtud de lo anterior, 108 comentarios obtenidos a través de las mesas
de trabajo se considerai insumos - valicsos para ia rvaloracion y
dictaminacion adecuada, adjuntandese aqui las relatorizs da dgichas
mesas.

L

Mesa 1, Formacion de cooperativas Y disefio de los programas ae

fomento cooperativo.

Personas relatoras:
- Diego Vazquez
- Rafael Padilla

Integrantes de |2 mesa.
- Rafael Flores
=~ Marco Antonic Giles (Confederzaciéri de Cocperativas de Ahorroy
Préstamo ) ., '
~ -.Omar.l.ezano: : :
- Lupita Jacobo (Cooperativa Grupo Colibri)
- Armando Castillo (Cooperativa Invencibie)
- José Luis Rouriguez (scciallsmo diemucratico)
. Gabriei Garibi (Cooperstiva de café )
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- Alianza de conductores de uher
- Juan José

- Carlos Sepulveda (socio de la cooperat
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iva atemajac)

- - Alfredo peirot (socio de la cooperetiva LG centro)

- Cooperativa Guacal

Preguntas guia:

A. Qué condiciones minimas deberian garantizarse desde el Estado

para que una cooperativa no solo se constituye,

sino logre

sostenerse y crecer en el mediano y largo plazo?

B. ;Qué tipo de acompanamiento léenico, juridico Y orgenzativo
requieren hoy las cooperativas ya exisientes para consulidarse
“frante al mercade y con ayuda dzi Estadc?

C. ¢Qué deberian integrar los progre
téenica para que fortalezcan la auton
el compromiso comunitario dentro de

amas de formacion politica y
omia, la democracia inlerna y
las cooperativas?

Observaciones

Propuestas

Facilitar 1a organizacior,
apoyo con subsidios,
acornpafnamiento durantz el
1er afo.

Acceso @ espacius publices
para promover los servicics.

- Comprender el articulo 25
constitucicnal: Diferencia
entre sector publico,
privado, social.

- Se encesilla en el sector
privado. '

- Se exigen'requisitos
excesivos, capacidad
técnica que no se tiene al
inicio por una excesiva
regulacion.

Lmeo—

e ——eaan

S
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. Acceso a perscnas

capacitadas, contadores

GOBIERNO que sepan de cooperalivas
DE]J ALISCO coslos simbélicos de la
constitucion '
. Simplificacion de tramites
PODER cooperativos
LEGISLATIVO . Planes educativos

Natralizar estos esquemas

. en la educacién

SECRETARIA . Espacios publicitarioz

DEL CONGRESO _ clandad en los estimuios
fiscales y facilidad de

acceso en los 1MmEmaes.

U

- Conceptos que se . Armonizacion con la Ley
contraponen, se toman General canibiar o quitar
conceplos que no estan conceptos que nNo S€ alinear
alineados. _ Enfocarse ai fomento.

. Considerar alas definiéndolo, definiendo
cooperativas gue ya alcances.

existen, L.as de ahorro y
préstaimo Ne se contemplan
erila norma, la iniclativa no
ayuda y tampoco la iey

general.
- Falta un mejor . Se tiene gue abordar el {
diagnostico, el retc s aspecto culturaly
cultural. Las cajas de fortalecerio (modelo
ahorro tienen muchos espanol)
SOCios. peroc no son . - Apoyo parala
cooperativistas rofesionalizar & 1as
- No se cumple con el cooperativas en
objeto sccial. comerciaiizacion,
- Temas artesanales, mercadotecnia, entre
falta profesionalizacién . otras.
en la’ comercializacion. - Apoyo en desarrolio de
] capacidades,
diversificacién para que
furcionen de manera
integral (contable, 1
financiera, publicitario,
juridico).
- Acercamiento a - Fomento ala vinguiacion l

exista una- préstamo, con
interlocucion, las produccion. etc )
propuestas tengan :

|

cooperativas para que y difusion. (Ahorroy X

e . e S - - e e




GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictarnen de L&

y que crea la Lay de Fomento al Cooperativisme del Estado de Jalisco.

NUMERO

DEPENDENCIA

r legitimidad y asesoria
de personas que estan
en el cooperativismo.

. [Existen organismos de
integracién qJe no
fueron llamadcs
(confederaciones)

- Respetoala autonomia
y gestion democratica,
cada voto de un 50¢io
vale igual, las
decisiones se toman en
colectivo.

Se necesita interlocueion
con los principales
beneficiarios.

Padron o catdiogo por
sector de cooperatives
on cooperativas.
servicios gue ofrecen,
iltegranies, acti rdades
Transparencia, rengicion
de cuentas,
simplificacion de

et et e e A S —

tramites. -

integrar este procsto al ‘
[MSS para que 8C

identifique que una ‘

cooperativa no tiena una
parie patronal v pocer
hacer las madificaciones
coriespondientes.

- Problemadela
educacién: principios.
valores, objeto social

A== T
- implementar una gscuela
permanente de o
cooperativas. :
e |
- Urge acompahaimientc

juridico.’
Red estatal de
cooperativas para
fornentar la vincutacion.
Considerar al INAES
para armeinzar cen fa
legislacion faderal.
Generar programas dz=
educacion de enonoraia
social.

s,
|
Fondo especifico para ll
econormia social. ‘
Retomar 1o que ¥a ¢
existe, las federaciones '
ya tienen la obligacion \
de asesorar, solo sé i
necesita fomentar 2
vinculacion ¥ podamos
foinentar a través de 1a

o - -



Dictamen de Ley que crea la Ley de Fomento al Cooperalivismo del Estado ge Jalisco: .

NUMERO
DEPENDENCIA

educacion. _1

GOBIERNO
DE JALISCO =

; l-"omenta-rf‘élf fomento de
PODER la juventud para

in : an gst {
LEGISLATIVO mvgiucrar en es € sector
’ social, mediante

educacion.
- Crearel
\nstituto/direccion de la
* manera mag pequena |
pero que vincule a s |
diferentes actores
involucradcs para crear
un ecosistema
cooperativista.

. Fomentar ferias de
cooperativisino y
difundir la historia del

. mismo.

. No-tocar al tema dei
trapajo porque ya estan
muy. regulados, retfomar
la iniciativa que ya se

tiene por parte ae a8

L organizaciones.

[ RNEEEE

SECRETARIA
DEL CONGRESO

a—-

Mesa 2. Instrumentos de fomento y apoyos estatales

Personas relatoras:
- Alex Novia

- Juan Pablo Martinez
- Diego Magallanes

Integrantes de la mesa:

- Sergio Fernandez

. Jazie! Bravo, Cooperativa la Cruz Azul
- Eliseo '
- Raul Padilla

- Gamalie!

- César Zepeda

- José Luis

- Gabriela
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Dictamen de i.ey qua cred la Ley de Fomento al Cooperativismo det Estado de Jalisco.

NUMERO o —

DEPENDENCIA

Pregunta A: ;Que caracteristicas deben cumplir los apoyos

econdmicos para que sean accesibles?

.

Observaciones

|

Propuestas

1 Definir en la ley el concepto de

il st el iad
1
fiscales
3 G :
m ] I at
el n a contr

a la solucian de problemas
publicos.

4. No se ve reflejado el sector
agricola’ 0. X
5: Prioriz cion
burocralica para acceder a
apoyos, procesos claros y
accesibles

ir

T EsGuUEMES | de

L cooperacion y

1 Apoyos economicos dirigidos a

proyectos productivos
especilicos COil viabilidad
economica segin rubros y arcas
Geograncas.

5 Diversificar  iGs  apovos Y

financiainiento

- Fomento del
cooperativismo
_  Creacion ae nuevas

cooperatlvas.

- Apoyo a
cooparativas er
PrCoEso de
consolidacian
Coonarahivas et

J
consubdadas. ¢ con
viabilidad eeonoinica
ge desarrolio.

3 Fortalecer  capaciacion
administrativa jegat y
conlaple financiera:

gobarn - idad.

2 ncor  ar diversidad de

lineas (inanciamiento
iV { r
de Foments st

al Cooperativismo, ya gue
no es atractivo para la
Banca tadicional

8.Mencién de cooperativas
de aherro y financiamiento.
7.Ap a s de
Populares-Anorro para
vinculacion  direcla  con
ceoperativas consolidadas.
8.s s e oowaen
las oas ccas Y
comités de adauisiciones.
9. '?e orlr‘u. tos reglamaenios

de SEDEC O parsiondns 5
|)' mile. bajo
o os o operatividad,

10.M - ani s de

cadenas l
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Dictarnen de L.

ay que crea la l.ey de Fomento al Coaparall

sisme del Estado de Jalisco.

NUMERO

DEPENDENCIA

Pregunta B: Mecanismos a incorp

orar para prever simuiacion

|

Observaciones

S ET——————— e

Propuestas

Pregunta C: Mecanismos de garan
territorial y productiva de Jalisco

para explicitar el

funcionamiento dela

Diteccin, tas reglas de
OpEracion vy seguinentc
dal 1so de racursas

2 Reforma g hay
Crganics del Pocer
iZjunulive y FOCIAE 0N
A i Secrctariaide
fzeonama

3 Filtes ééiz{it;zixl(ézlz}
armonizados cop ia- -
legislacion federat an
materia de compias

publicas

tia para la atender a realidad

l Observaciones

L -

Propuestas

L
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Dictamen de Ley que crea ia Ley de Fomenia

al Cooperativisme ae! Esladn dae Jalisco.

NUMERO

DEPENDENCIA

1 Lo Direccion debe wener
capacidades de padron
publico y accesible para el
registro y seguiraiento de.
las cooperativas existentes.
Registro oficial diferenciado
pOr Linos de cooperalivas

7 E necesaria axplicitar y
gengrar

mecanismos de
coordinacion, apoyns y
fomento desde los

mMUunJCIPIos .

3 Vinculacion con acadenia
y escuelas alrededor el
territoric: pala analisis,
pedagoyia generacion de

altzrnativas jocalizadas

I ﬁr:corpor::n‘ capituio de
obligaciones y
atribuciones de i0s
.'nurl'ic'ipi'os y ."zodlo.s
locaies de
acompanamiento de ia
Direccion. .

2 Ragiamento de.a

Secretaria do Eduuacion

Subre 1as conparntvis
cscolares

3 Reglamenios sore ias
cooperauvias ae -

vivienda

K3 . } - ]
Pregunta D: Mecanismos para garantizar apoyos no mencres &

los del sector privado.

Ohbservaciones

Propueastas

Buscar el recurso
centralizado 3 la Disgeion
y distribuir @n torne a
programas. no par medio
de las Secretacias

Mesa 3. Evaluacion, fransparencia:y participagion

Personas relatoras: g
- Ifam F. Cérdenas

1

- Andrea Santibafiez Espinosa-de los Monteros

- Francisco Talavéra -
- Emilia Azucena Dorado
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Dictamen de Ley que crea la Ley de Fomento al G cpuratlw.,ma del Fslada der Jahqm 3

Fraen T
£ )

NUMERO

 DEPENDENCIA

Tener representacion por tipo de
Cooperativas: de Produccion, de
Consumo y de Ahorro y préstamo,
cada una tiene un marco normativqg
y necesidades diferentes

Pregunta B: ,Qué mecanismos pedrian imolementarse para que la
participacion de la comunidad cooperativa en el diseno vy GVBIUQ(‘IOH de
poiiticas publicas no se limite a coneuitas formales? . -

Observaciones

Propuestas

Es importante clasiticar y cualificar
las bondades

Diversificar canales, acercar
informaciori de forma brave y ligera
acercarse con otras cooperativas
publicidad efectiva.

Que la gente sepa qua svisic otio
tipo de economia.

Ampliar Iz coberlura de programsas
de conoscimiento del cooperativismda
en rmas niveles aducativos

Hablar de cooperativas implica
hablar de otra serie de valores- La
importancia del rol colectivo (pone
al centro la
colectividad/comunidad).

Difusidon - Redes sociaies

Acercsmientcs en ias escuelas, ya
sea incluir en prograrnas educatives
(educacion financiera, fom=nto &l
ahorro, qua son, etc), como
implementar cooperativas en 'os
espacios escolares (cor nr) las C'(.,
atirnentes). '

Incentivar a otras cooperativas a
compartir sus experiencias.

Hacer evaluaciones participativas,
pues no basta con ¢o nsultq.) Es
indispensable 1& participazion dcth
mediarite foros, mesas de trabajo
(pero dlfUﬂull’ mds‘

Necesidad de asesoria 18cnica, e
el caso de las cooperaiivas de
produccion, ya que la faita de alectd
a sobfe manera, hay-una merma.

Cuidar valoraciones para el
otorgamiento de [os recursos y
apoyos.
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Dictamen de Ley que crea la Ley de Fomanto al Cogperativi

Pregunta C: ;Como garantizar ia

smo del Estado de Jalisco.

NUMERO

DEPENDENCIA

transparencia en el usn de recursos

publicos destinados al cooperativisma sin genarar cargas administrativas
desproporcionadas para las cooperativas? )

Observaciones

Propuestas

Aterder la burocratizacion, de
forma inmeaiata y cotidiana,

Que la direscion cuente con
asesoria cercana respecto a
rendicion de cuenias

Disminuir tecnicismos

Fromover en contadores
formacion y comprension del
cooperativismo

s

Simplificar documentos, con
lenguaie sencillo y cercano a
¢ guienes los llenanjusan,

Acercar al ramo adminisirativo i
conocimiento de las formas del
cooperativismo, sug caracleristicas,
de manera que entiendan mejor 1as
necesidades especificas de este
tipo de sociedades. :

Cormo evaluar el uso de los
recui$0s, de forma cercana,
constante y tersa.

Clandad de procesos, problemas
para aue iristancias
gubernamentales orienten en los
procedimientos adecuados.

-Aréa dé gspecializacion
gubarpamentai en brindar apoyo a
coonerativas

-Definir puntual, detallada y’
fundamentadamente los criterins de
ias obligaciones y procedimientos
que deben curnpiir las cooperativas

Exceso de burocracig

Asistencia técnica y sistematizacion
de procesos can gooierne, que na
haya distinciones rii diferancias que
deriven en que unas coaperatives
se les sea mas camplicado qus 3.
otras cumplir sus Guiigaciones
{srocedimien:os)

Distinguir eritre lo cualitativo y jo
cuantitativo

e e ren]
Promover mecanismos da megision
del estatus que gudrde, de 'a
evdlucion que tenga no solc o
economico, lo productivo, siko
tambien la socializacion de
conceptos del coeperativismo

Evaluar producto, desempens-y

conocimiente

Resolutivos y cierre



Dictamen dc Ley que crea la Ley de Femenito al Cooperativisimo de! Estado e Jalisco.

NUMERO

DEPENDENCIA

. Se observa la necesidad de aclarar et término "soace-ativismo hase”
en la ley.

GOBIERNO
DE JALISCO

- Se propone que todas las personas miembros sean elegidos mediante
convocatoria, mayores de 18 afos, pertenecientes & cooperativas, y
seleccionados democraticarments. - TR

P ODER

. Es esencial garantizar representacion aquitativa entre zonas rurales
LEGISLATIVO al gar ar rep N @ tiva en 51 5 Y

urbanas ern cada categoria de ccoperativa, asi como priorizar

personas  con anlecedentas  en  cooperativismo -y activas en

SECRETARIA movimientos sociales. Ademas, se suaiers otorgaries derecho a estar

DEL CONGRESO presentes y participar en ias 5esiones del consejo a mas niegrantes de
! . las Cooperativas que no necesariamente formen parte del Consejo.

. Se destaca la importancia de cuidar las formas de relacion dentro de
ias cooperativas, ya que estas trascienden las dinamicas obrero-
patronaies tradicionales. Se propone asegurar qua todas las
cooperativas integradas mantengan este enfoque, promovienda iz
representacion de cada tipo de cooperativa y diferenciando entre
asuntos rurales y urbanos. -

X - Se plantea la necesidad de astudiar la representatividad numeérica y
£ sectorial de las cooperativas. Para ello, se sugiere integrar al Consejo
Superior de! Cooperalivismo y garantizar representacian noer tipo de
cooperativa (Produccion, Consumo, Ahorro y Préstame). cada una con
! sus marcos normatives y necesidades especificas.

s

Se observa la impenancia de clasificar y comunicar ia8 boncades del
cooperativismo. Las propuestas incluyen giversificar canales de
informacion, acercar mensajes breves y claros, y colaforar con olras
cooperativas para una publicidad efectiva. También se recomienda
ampliar programas educativos sobre ‘connerativismo en  distintos
niveles escolares, incluyendo temas como educacion financiera y
fomento al ahorro. Ademas. se sugiere utllizar redes sociales y
promoveér la creacion de cooperativas en espacios escolares, como las
cooperativas de alimentos. -

- Para incentivar |4 participacion, se propone realizar evaiuacicnes
parlicipativas, foros y miesas de trabajo, gvitando limitarse o consultas
supeificiales. También se enfatiza la necesidad de asesoria técnica.
especiolmente para cooperativas de produccion, y s8 destaca la
importancia de criterios transparentas en la asignacion de recurses y
apoyos. ' ' o

. Se sefiala la hurocratizacion como un obstaculo v se propene ofrecer
asesorla cercana en la rendicion de cuenlas. Ademas, sa suglere
simplificar ddcumentos con lenguaje accesible y capacitar a contadores
sobre las particularidades del cooperativismo para-que comprendan
mejor sus necesidades. ' s .

. Se identifican problemas en la orientacion qubernamental hauia las
cooperativas. Comao solucidn, se nropone crear areas especializadas
en apoyo a cooperativas, definir criterios claros para obligaciones y
procedimientos, y sistema’izar procesos para evitar desigualdades en
el cumplimiento de requisitos,



Dictamen de Ley cue crea la Ley de Fomento al Cooperativismo dei Estado de Jalisco.

NUMERO___ B
: DEPENDENCIA _:

Se destaca la wmportancia de distinguir entre o cualitativn y 1o
cuantitativo en la evaluacién del cooperativisino. Se suglere medir no
GOBIERNO solo aspectos economices y productivos, sino también el impacto social

y la difusion de los valores coeperativos, es decir, que se contempie la
DE ]ALISCO medicion de produccion, desernpefio y conogimiento: :
PODER -
LEGISLATIVO Asimismo, se recibieron comentarios per parte de la académica Steila Maris
, Gonzalez, coordinadora del Laboratorio de ntervernicion y Formacién en
 SECRETARIA , . . . - . Entgel il .
DEL CONGRESO Economia Social (LIFES) del Instituto Techologico y de Estunios Superiores
de Occidente (ITESOj, los cuales, se adjuntan a continuasion:
Revision de la Ley de Fomento al Cooperativismo del Estado de
Jalisco
Por Stella Maris Gonzalez
f La iniciativa de Ley de Fomento al Ceoperativisme del Estado de Jalisco
- representa un avance en e!..reconor:imie,nto de! copperativismo coma una
alternativa viable para fortalecer la economia social v solidaria en ei estadn. &in
' embargo, tras el andlisis, es evidente que se requiere ampliar y profundizar su
alcance para responder de manerz efectiva a ja diversidad de aciores.
necesidades y territorics que conforman Jalisco.
En primer lugar resuita indispensable que la ley no se fimite Unicamente & ‘as
ke sociedades cooperativas, sino gue recononzca al conjunto de aclores i i
. .

Economia Sociai y Solideria (ESS): mutuaies: asociacionss productivag,
colactives comunitarios, empresas sociales y formas propias de organizacién
indigena y campesina. Ampliar el sujeto de derecho permitira un maran
mas inclusivo y representativo. ‘
En materia de fomento y finarziamisnto, es urgente contar ccn
instrumentos ciaros y sostenibles. Se propane la creacion de un Fondo
Estatal de Econormia Social y Solidarja, acompafiado de programas de
incubacion y acelerasion de proyectos, 2si como un sistema de indicedores de
impacto social, ecepamico y ambiental que aseguren que los recursos publicos
se traduzean ep beneficios conereios: generacion de emplee digno, inelusion
de mujeres y jovenes, y sostenibilidad territerial. '

Respecto a la participacién ciudadana el Consejo Consultivo conternplado
en e boriador debe adquirir un papel vinculante con representacion
paritaria de género, enfoque territorial y mecanismos de observacion
ciudadana. Soip 2si la participacion dejara de ser simbolica para convertirse
on un verdadero espacio de incidencia en las politicas publicas.

.Asi‘rﬁi.émo, ia ley debe fortalecer su vihc'ulak;ién con el desarrallo local y
los Objetivos. de Desarrollo Sastenible (O'DS‘)." obligando - a que los
programas;éstatales se articulen con los plan‘es municipales y'regionaiéé,
y creando un programa especial para territorios rurales y marginados que
fomente la agroecelogia, el turismao comunitario y lag ariesarias, entre ofros,
como motores de inclusion y sostenibilidad.



Dictamen de i.ay que cres (3 Ley de Fomento al Cooperativismo uel Estada dge Jalisco.

* 'NUMERO
' DEPENDENCIA
GOBIERNO Finalmente, es fundamental potenciar la articulacion con municipios y
DE ]ALISCO universidades. Los ayuntamientos deben contar con estrategias de

fomento a la ESS y generar redes intermunicipales (ejemplo La Red de
Municipios Cooperativos  de Argentin_a‘).1 que permitan compartir

| EEGOISIE)A]]"EIVg experiencias y recursos. Por su parte, las universidades (y.MODESS) no solo
deben actuar como capacitadoras, sino también como socias estratégicas en
’ SECRETARIA investigacion aplicada. incubacion de proyectos i evaluacién de impacto. Un
DEL CONGRESO mecanismo adicicnal que debe contemplarse es &l impulso de compras
' ' publicas inclusivas, de modo que ¢l Estade ylos nj.',micipios destinen parte de
sus adquisiciones» é'cooperativas y colectives sociales. {Relacionado al
i proyecto de modelo de compras publicas que esta trabajando la oficina
de planeacion).
En sintesis, esta iniciativa constituye una opcrtunidad para consclidar en
J Jalisco un marco lega! robusto que, mas zi'a de fortalecer ai cooperativismo,
'*j coloque a la Economia Social y Solidaria como un pilar del desarroiio
BN

econdmico, social y ambiental del estado. Para lograric. 1a ioy debe incluir
a todos los actores del sector, garantizar financiamiento sosteniliie, asegurar
participacion ciudadanra vinculante, térriterializar sus acciones y articular de
manera efectiva a municipins, universidades v sociedad civil. Solo .asi sera
posible que Jalisco se cenvierta en un referente nacional én la construccion
de una econonmiia incluyente, democratica y solidaria.

Sintesis del analisis:

1. Reconocimiento de actores de la ESS-

El borrador reconoce:

o Sociedades cooperativas (Art. 2).

! » Movimiento cooperativista, sistema cooperativo comunicad
cooperativista. .

Limitacién:

e Se centra exclusivamente en cooperativas y deja fuer2 2 otres
actores de la Economia Social y Solidaria (mutuales, asociaciones
civiles productivas, colectivos, empreéas socigles, etc.) '

e No incorpora el lenguaje de Economia Social y Solidaria {ES9) rias
amplio,"como si lo hace la Ley General (2012).

Sugerencia: Ampliar la ley para reconocer la diversidad de figuras del
Sector Social de ta Economia, rno solo cooperativas.

2. Poiiticas de fomento y financiamiento

Positivo:
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Dictamen de ey que crea la Ley de Famento al Cooperativisinu dal Estado de Jalisco.

NUMERO

DEPENDENCIA

e Se piantea 'a Direccion de Fomento al Cooperativismo (Ait. 10 C)

e Incluye estimulos fiscales (Art. 28).
GOBIERNO

e Establece que el presupuesto estatal dene destinar recursos
DE JALISCO

especificos no menoles 2 los def sector privado (Art. 27).

e Promueve capacitacion, asasoria técnica y financiamiento

PODER puablico/privade/social (Arl. 10y 17). .

LEGISLATIVO . mEr
Limitacion:

SECRETARIA e Aunque se mencionan recursas, no se definen mecanismos claros
DEL CONGRESO de financiamiento sostenible (fondos rotatorios, banca zociai,
" garantias, etc.). . . v
e La capacitacion aparece como transversal. perc no se esiabiscen
indicadores de impacto ni escalabilidad.

Sugerencia: Incluir un Fondo Estatal para el Desarrolio de la EESS, con
reglas de cperacion claras y participacion ciudadana.

3. Mecanismos de participacion ciudadana

Se prevé el Consejo Consultivo de Fomento Cooperativo (Art. 283, con
representacion de base, federaciones, academia y sector social. |

! Limitacion:

o El Consejo es sole censultive, no vinculante.
e La participacion se concentra en el Ejecutivo estatal, con 1inago de
gentralizacicn.
Sugerencia: Fortalecer el ro! de! Consejo con capacidad de incidancia
reai, y garantizar perticipacién regional (territorics) y de género. .

4. Vinculacién con desarrolio local y ODS
La exposicion de motivos articula la ley con:

° ODS1 (Fin de la pobréza), ODS 8 (trabajo decenta) y OLS 10
(reduccion ae desigualdades).

» Se reconoce el papel del cooperativismo en la transicion hacia
cconemias verdes (ejlemplo: turismo sostenible),

Limitaciéns
& Aungue menciona ODS, no establece mecanismos de alineacién
con los planes de desarrollo estatal o municipal.

e Falta un enfoque c'arc de territoriaiizacion (como ge aplicara en
regiones rurales, indigenas, urbanas).

Sugerencia: Incluir la obligacién de que los programas: dg fomento se
articulen con agendas locales y regicnales. '

5. Articulacién con municipios y universidades

Avances:
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Dictamen de Ley que crea ia Ley de Fomento ai Cooperativisrae del Estado de Jalisce.

NUMERO
DEPENDENCIA

s Se otorga a los Ayuntamientos atribuciones para programas
rmunicipales de femento (Art. 121

e Seircorpora a las instituciones educativas en la formacion (Art. 20).
Limitacion:

e lLa vinculacion municipal queda ambigua, depends de cada
ayuntamiento. No se preven aspacios de articulacion intermuiicipal
ni redes territoriales. ' .

o Las universidades aparecen sdlo corno capacitadores, no core s$0cCios
estratégicos en innovacion, investigacion y evaluacion

‘Bugerencia:- . Fortelecer  Ja obligateriedad  d=  coerdinasion
interinstitucional e incluir ia figura de atianzas territoriales iuniversioaues,
municipios, sociedad civii).

Conclusion general del analisis

Eje Lo que plantea el Lo que faita / deberia
estratégico horrador ; o incluirse

Reconoce & scciedades Limita ia2 £8% al
cooperativas, comunidad coopearzivisma.

1.Reconocimien i
to de aciores cooperativista, sist(emg Incluir otres attores dei Secter
cooperativa y fiovimientd | gogial de  da Licrnomial
coopersiiviste (Art. 2. miutualss, asociaciones civiles

' productivas, " coitivos, |

Brsresas sooiales, socigdades |
de schdaridad social:

- Direccitn de Fomento @l | de financiariiento sostenibie
Cooperativiemao (Art. 10
C). - Estimulos fiscales
iniciales (Ari. 28). -

|
oo . o T 1
Carace de mecanismaes claros |
|
|

2.Politicas de Crear un Fondo Estatal de',

[
| v e g
fornento y ‘]S conr regias  claras !

L]

T

financiamiento

Presupuesto-no menor al (rotatorie, | tgnca . soelal |

’ { del sector privade (Art, ga_r;c::‘rftiaa), v o Estahlecer |

27} indicadores, de impacto Y !

I , grcalabilicad da jos programas. |
- Consejo Consultive con Consgjo sdle censultive, sin _d'.

S ey reorasentaciorde base, | poder vinculante.
3.Participacion : X N i M ’
ciudadana Federaciones, acadamia | Darle capacidad de - o
y seclor sociai (At 25). incidencia real en politices v

programas. Inciuir criterios e,
género y racionalidad en la
representacion.

R A ————
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No se obliga & articular con

5.Articulacién
con municipios
y universidades

- Ayuntamigntos con
atribuciones para nalitica
programas raunicipales
. 12). - Instituciones
educativas con
contenidos de ESS en
planes de estudio (Art. -

(Art

20).

|

|

4 Desarrollo Reconoce relacién  con plan§3 d‘e desatrollo estatal ¥ 1
oDS 4. 8 y 10 en murnicipal. .

local y ODS .y . |
exposicion de motivos| Esteblecer !a territorializacion |

Ejemplos de turismcl obligatoria ~ de programasl

sostenibie. (wbano,  tural,  indigena). |

Alinear expliciiamente cor los "

oDS y e Plan Estatal de ‘l

. Desarroiio. .Ii

1 - La participa(‘,i()?ﬁ municingl es Y

. ambigua, dependa de volustad

Inciuir espacios
intermurnicipales y redes
territoriales, Universidades
¢omo socios estratégices en
innovacion, investigacion,
incubacion y evaiuacion, no

| a0l capacitadores.
Propuestas concretas para fortaiecer Ia Ley da Fomento 2l
Nooperativisme en Jalisco
Eje estratégico Propussta concreta
- Ampliar el cbjeto de la ley: que no sea solo "fomenta
al cooperativismo" sino fomenio a Ia Econormia Social
1.Reconocimiento y Solidaria (ESS). '

cle actores

- Incluir definiciones de otros actores: mufuales,
asociaciones productivas, colectivos de base, -
empresas scciales, sociedades de solidaridad social.

- Recoriocer exgliciamente el darécho de las
comunidades indigenas y rurales a olganizerse bajo

sus formas propias ¢e ESS.

2.Politicas de
fomento ¥
financiamiento

e e —

- Crear un Fondo Estatal de Econonta Sosial y
Solidaria, con recursos plblios y privados, desinaso
a capital.semilla, creditos biandos v fordos de garaniia.
- Incluir programas de incubacion y aceleracion dé:
codpéraﬁvaé Y emriresas sociales. con
zeompafaraignto téonico.

- Establecer un sistema de indicadores da impacto)
social y. econémico para evaluar proyectes financiados

f
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(empleo  digno, inclusion de mijeres Yy jovenes,
sostenibilidad ambiental).

3.Participacion
ciudadana

“Dar al Consejo Consuitivo caracter vincuante ari i
olareacion vy evaluacion de noliticas de E5S.

- Garantiizar, representaclon paritaria de género en el
Consegji.
- Asegurar representacion territorial (norte, sur, costa,
zona nietropolitana).

- Incluir 1a figura de chservatorios ciudadanos de

ESS para monltorear ei cur uphmlento deialey.

4.Desarrollo local y
CDs

- Obligar a 'Je cada prograrﬂcx estatal e o 'ESS se
articule con el Plan Estatal de Desarrolic y los planes
municipales.

- Incluir metas especificas alineadas con 0= D5
lejeinplo: generacior e erpleo dacente, reduccion de
nobreza, transicion varde).

- Esicblecer un Proyrama de €8S para zenas rurales
y marginadas, con enfoaue territorial v cultural (2.
agroecologia, urisma comunitario; artasanias)

5. Articuiacidon cor
municipios y
universidades

~Establecer la obligacion de loe municipios de
contar-con al menos una estrategia de fornenio ala
ESS (). m(“hadoraa iocales, ferias de consumo
solidario). i ol o ; 4

- Crear Redes Intermunicipaies de ESS para
compartir recursos y experiencia as (gj. carredores
turisticos o agroalimeniarios). -

- Incluir a las universidades no solo comio
capacitagoras, 3iNG camo S0 jos estratégicos en
investigacién aplicada, incubacion. de proyectos y
evaluacion de irmpacto.

- Incantivar que l0s MUNIcipios: genaergn Gorapras .
plblicas inclusivas a coopeiativas y actores s ta
ESS.

En ese sentido y tomando en cuenta las chearvaciones, se hicieron aigunas

modificaciones al  articulado.

r

En rateria de asescria, apoyo Y
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acompafiarniento contable, juridico, cublicitario y financiero, se especifico
que se asegure durante el primer afic de proyectos en las cooperativas. Por
otro lado, se modifico el articulo 20 para propiciar el acercamiento del
Estado e instituciones educativas con el objetivo de fomentar la educacion
economica y financiera, asi como de difusion de los programas de apoyos
econdmicos vigentes, ahorrcs, prestamos y vinculacion paia coopeiativas.
Sumado a ello, también se hicieron ajustes referentes - al . Consejo
Consultivo con i objetivo de establecer un rol activo y vinculante en la
creacion y evaluacion de politicas publicas. Finalmente, se precisd {2
definicién de cooperativiemo de base y se integraron ajustes. en materia de
capacitacion en términes de transparencia y rendicion de cuentas.

La presente iniciativa representa un paso juridico necesario pare consclidat
un marco nermativo que garantice la promocion y desarroilo sostenido de
las sociedades cooperativas, fortaleciendo asi un modelo  econdmico
basado en la solidaridad y la inclusion En un contexto donde Jalisao
concentra una de las mayores poblaciones de coc.‘-perativistés en el nais y
enfrenta retos estructurales como ia informalidad laboral, esta isy s Ui
instrumento irdispensable para articular noliticas  pitblicas in»te"g‘ra&es,
mecanismos de transparencia, estimulos  fiscales v ’prcgra'n’wé de
capacitacion que formalicen empleos que  fomenten la equidad vy
contribuyan a la justicia econémica. En adicion, su armonia con l1a
legislacion federal vigente asegura el acceso coordinadc a recurses y
apoyos, maximizando el impacto positi\)o para la economia estatal v el
bienestar colectivo. %

'Ill.'PART'EIRE'SOLUTIVA

En consecuencia, de todo o anteriorments expuesto vy fundadd, los
Diputados integrantes de esta Comision de’ Competitividad, Desarrollo
§

Econémico. Innovacion y Trabajo, sometemos a’la consideracion dei Pieno
de la LXIV iLegislatura, el siguiente proyecto de: '

DICTAMEN DE LEY

QUE CREA LA LEY DE FOMENTO AL COOPERATIVISMO DEL
ESTADO DE JALISCO.
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ARTICULO UNICO. Se crea la Ley de Fomento al Cooperativismo del
Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente ley tiene por objete el fomento. desarrolic y
fortalecimiento de las sociedades cooperativas en el Estade de Jajisco, con
el fin de promover la inclusion social, el bienestar econémico y el desarrolio
sostenible.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

|. Sociedad Cooperativa: Organizacion social confcrmada por personas
fisicas con intereses comunes. basada en los principios de solicaridad,
esfuerzo propio y ayuda mutua, Cuyo.'p.rc)po_sito es la satisfaccicn de
necesidades individuales y ;;oiéctivas"‘a,ffa'}'ré's de actividades economicas
de produccion, distribucion y consurno de bienes v servicios.

I}. Trabajo: Derecho humano fundamental que garantiza a toda persona la
libertad de dedicarse a una profesion, industria, comeiciz 0. trabajo
socialmente util, de manera remunerada / conforme a ia legislacion
vigente. '

il. Movimiento cooperativista: Conjunto de organizaciones, personas &
instituciones de asistencia técnica de! cooperativismo reconocidas Y
registradas conforme a la _-.normétividad aplicaple en el ambito esiatal o
municipal.

V. Sistema Cooperativo: Estruclura econcmica y social integrada por
sociedades cooperatives y los organismos que las representan y
fortalecen. ‘ '

V. Comunidad Cooperativista: Personas que participan activamente en el
desarrollo o se benefician de los actcs cooperativos. S

Articulo 3. LLos actos cooperativos podran clasificarse en:
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. Subjetivos: Aguellos que se originan & partir de los usos v costumbras de
las personas que los practican, siempre que las partes acuerc len sometierse
a las disposiciones de esta Ley.

ll. Objetivos: Aquelles cuya regulacion estd determinada por la ley, sin
importar quién los realice, y que comprenden:

a) Los establecidos en esta Ley y.en las normativas aplicables en materia
cocperativa.

b) Aquellos que, conforme a ia lagislacicn vigente, deban considerarse
como cooperativos..incluyende - los reiacionadss. con cedificados  de
avortacion.

lIl. Relativos: Actos Cuyo ohjetivo es la participacion dentro del mercado
cooperativo. , ; e STRK oot

. L i Y

IV. Accesorios o conexos:. Aquellos que derivan de otros actos
cocperativos y que, mediante acuerde expr'\so entre las partes, se sujetan
a wsta Ley.

Articulo 4. Las acciones deotmai as al fomento de las sod -m'adeu
Coorelati\/31<. se regiran por los siquiente § principios:

I Afiliacién voluntaria y sin discriminacion: Toda persona e acepte los
objet'vos y ncrmas de la coopera iva podta integrarse ihremeﬂtp- a la
misma, sin distincion de género, *condicion social, ‘erigen étnico. ideologia
politica, religion u otra circunstancia que implique trato desigual o
axciuyente.

'

I Gobierno democratice e igualitario: La direccion y control de ia
cooperativa estara en manos de sus intsgranies, guiches ejsiceran sus
derechos mediante macanismos democraticos, a—zlantlzando Gug cada
persona socia tenga derecho & un voto, con independencia del canital que
hava aportado.

I, Participacion econdmica solidaria:. Ldg poruona socias contriouiran de
ranera c:quuahva y responsable al sostenimients  econdmico de. la
cooperativa. lLos excedentes que ésta genere seran dcgtmad«
prioritariamente a su fortalecimiento. institucional: y, en.su Caso/
distribuiran entre los socios en proporcidh a su parhmp—u ivn en Iat;
actividades de la entidad.
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V. Autonomia en la gestion: Las ccoperativas san entidades autdnomas,
autogestionadas por sus socios. La celebracion de convenios o alianzas
con otras organizaciones ¢ con el i ‘stado no deberd afectar su
independencia ni comprometer su oar_gcter democratico.

V. Formacién y educacién permanente: lLas coope erativas promoveran
entre sus sccios y trabajadores la Capdcﬂamon contirua en materia
cocperativa, econdmica, sacial y ambpiental, con el pt ropésito de n rA]or»r st
particinacian v contribuir al desarrolio integral de la entidad v su entorno.

V1. Vinculacion coo,)cratl /a; Laa sociedades cooperativas procuraran
establecer lazos de colaboracion con otras: cooperativas, a nivel icoal,
nacional e internacional, a fin de compartir experiencias, fortalecer el
modelo cooperativo y ampliar los beneficios para sus integranies vy
comunidades. s -

VI. Pleno respeto a la libertad individual: L.a pﬁrtene,nuc. a una cooperativa
no limita el derecho de sus integrantes a gjercer lihromsenia Sus
convicciones politicas, religiosas o de cu alguier otra indo'e personal,
siempre que no contravengar los fines y principios ¢e la organzacion.:

\IIR C‘r\mproml;o conla comumdgd y 2l medio ambiente: Las ruor,ermlv'xo
desarrollardn, sus :actividades consideranco el bienestar colectivo,
impulsando acciones gue favorezcan al desarroilo local, la eqa.m.!ad: soeial
y el ieqpeto al entorno ecologlro ' ‘ ~

Artlrulo 5. Toda interpretacian de esta L@y debels ruul.zar@@, bajo el
principio de respeto y garantia de lgs cerechos humanos establecidps en
la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos v en ia legislacion
locat aplicabie.

Seran apiicables de manera supletoria Ias mrrnas pl sales.an maleris
de procadimiento Civii dpllcableb vigentes.

Articulo 6. El Gobierno del Estado de -Jalisco, a través de ia Secretaria de
Desarrollo Ecandémico, es la autoridad e cargada de implementar ias
politicas pubiicas de fomento al cooperaiivismo; organizario para drhc,dlailf)
con. otros organismos dei Sector. Sccial de. |a Fconomia, asi como
promover la Economia Social y Solidaria en Jalisco.
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Articulo 7. Esta ley sera de aplicacicn en todo el territorio dei Estado de
Jalisco, y se regird por los principics de solidaridad, equidad, justicia social
y cooperacion.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE FOMENTO (‘OOPE'-RATWO
EN EL ESTADO DE JALISCO

Articulo 8. La organizacion vy distribucion de lcs asuntos administraiivos
relacionados con el fomento cocperativo en el Estado de Jalisco
correspondera a la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, asi como
a las siguientes dependencias: ' ‘ )

|.Secretaria de! Trabajo y Prevision Social de Jélisco.

I1.Secretaria de Desarrollo Econdmico de Jalisco
[Il.Secretaria de i o 'Dosarrollo _ ~ Social.
IV.Secretaria de la Hacienda Publica.

V Instituto  de Informacion, Estadistica Yy Geografia de Jalisce.
V1 Los Ayuntamientos de cada miunicipio en ai'Estado

i.as acciones y-tareas que, ceda dependencia deberd ejecutar estaran
agefinidas en los marcos normauvos corresponaientes.

Artlcuio 9. Corr\,bpor'c,e al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Jalisco:

| Aprobar el Programa Ectatal de Fomento Cooperative del Estaco de
Jalisco.

. Emmr Ias decizaratorias de exencion de con =r|bu<:|ones a las Sociedades
Cooperativas dentro del territorio del Estado de lahsc,o salvo aguellas
expresamente excluidas.
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II. Emitir la convocatoria para la constitucion del Consejo Consultivo de
Fomento Cooperativo del Estado de Jalisco, asi como presidir diche
consejo.

IV. Coordinar con las instancias federales v locales la transmision de
mensajes y programas da fomento cooperativ a través de los medios de
comunicacion, en los tiempos de transmision que por ley le corresponden
ai Estado. .

V. Suscribir los convenios necesaries ¢on las autoridades federaies, otias
entidades estatales v con instituciones publicas y privadas. nacionales e
internacionales para promover Ios fines de esta ley.

VI. Aprobar los estimulos fiscales destinados a la creacion y fortalecimiento
de las Sociedades Cooperativas en el Estado de Jalisco

Articulo 10. Corresponde a las siguientes Secretarias, sin perjuicio de lo
dispuesto en otras normativas, las siguientes atribuciches:

A} A la Secretaria dal Trabajo y. Prevision -.)OC|8| w! E‘.bt"ldO c‘e Jalisgo:

|, Dasarrollar, promover v sjecutar las politicas y frogramas de fomente
cooperativo en el Estado.

Il. Apoyar a las Sociedades Cooperativas en $u constitusion, consolidacion
y gestion, a través de la asesoria, capacitacion y asis stencia técnica que
sea necesaria para su desarrollo en areas de produccion, comerciaiizacion
y consumo.

. Particularmente, en los casos de Coupera'tivas'de reciente creacion, ia
Secretaria debera iomar las medidas pertinenles para que €
acompafiariento  a traves de a%boria‘a . Qntablrﬂ;, juridicas
administrativas les sea as Oqurqdo durante &i pnmar anw de operacion.

foved
~

IV. Coordinar acciones para fortalecer e! sistemna cooperativo ¢ on el Estado,
promoviendo la pariicipacion-activa de la poblacion,

V. Garantizar el cumplimiento de las normativas laborales en las
Sociedades Cooperativas, asegurando el respeto a los derechos de os
trabajadores cooperativistas.

B) A la Secretaifa de Desarrollo Social d el Estado de Jalisco:
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I. Fomentar la expansién de la comunidad cooperativa para que esta pueda
responder a las necesidades sociales y economicas de la poblacién.

Il. Impulsar programas de desarrolio social que fortalezcan las actividades
de las Sociedades Cooperativas dentro de las regiones del Estado,
favoreciendo la creacion de polos de desarrollo regional.

lil. Facilitar la inclusion de actividades informales o maiginales en
estrunturas organizadas del Sector Social de la Economis.

IV. Promover ia conciencia y el modelo cooperative ¢emo una epcicn viable
de democracia econdmica en las comunidades.

C) A la Secretaria de Desarrollo Economice del Estado de Jahsco:

| Formular y eiecutar politicas de fomento cooperativo. apoyario
econdmicamente a las Sociedades Cooperativas en su proceso de
crecimiento, simplificando de tramites y haciendo usc de lenguaje claro en
todos sus documentos e informacion publica. Incluyendo, mas no
limitandose, al cooperativismo de servicios, de consumo, de vivienda v de
los principales sectores productivos del estado, siempre cor una visién
transversal de la conexion entre las zorias rurales y urbanas.

Il Fomentar redes de colaboracién soiidaiia y el entramado de cadenas
productivas cooperativistas, segun.corresponda. - S :

III. Ofrecer servicios de asesoria y capacitacion en la gestion cooperativa,
administrativa, tecrolégica, asi como en materia de transparencia y
rendicion de cuentas, a través de personal , altamente capacitadc vy
especializado o entidades bajo su supervision. 5

IV. Promover y faciitar al accese al financiamiento publico, privadc v social

para ias actividades productivas, comerciales vy de inversion de las
Sociedades Cooperativas.

V. Crear la Direccion del Fomentc al Cooperativismo, adscrita a la
Secretaria de Desarrolio Ecenomico del Estado de Jalisco, y estructurar

todas sus.areas con base en la democracia econdémica.

D) A la Secretaria de Hacienda publica del Estado de Jalisco:
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i. Implementar y aplicar los astimulos fiscales establecidos poria presents
Iey para las Sociedades Cocperativas, conforme a la normatividad
aplicable.

II. Disefiar y proponer nuevos estimulos fiscales para la creacicn de
Sociedades Cooperativas y sara proyectos de actualizacion, educacion y
capacitacion dentro da la comunidad cooperativa.

1. Evaluar v disefar medidas fiscales sdiciongles que respordan & s
necesidares de I8 comunidad cooperaiiva en el Estado

Articulo 11. En ¢! ambito de sus competenciag, al Institutd de heouraia

|. Crear informacion scbre el sector social de la econ ormia, ge mapear ics
fiujos economicos, y visipilizar 1a petencialidad de cadenas G“‘OHO!YW‘"I.: (Iv
asie sector. '

Il. Disefar, implementar y actualizar sistemas de indicadores aspecificos
para evaiuar el impacto economice, social y ambiental de las sociedades
cooperativas en e‘ tstado de \JaliS(‘O

il Realizar v publicer informes periddicos con anaiigis terrfionalas y
tematicos sobre el desarollo del coaperativisme, inctuyendo. rapas
\;nu,referer.(‘uad ,tpo;omabyvoc.n.clone,. Jodu\,t'v:aa porur;mr"

IV. Establecer m%amsmos de Oldbu‘"d" on con otras ‘pru‘del Clas
astatales, uhiversidades y organizaciones « dai sector ¢ social para 'r‘ie,gru- v
compartir bases de datos relacionadas cun el cohperalivismoe, . o

Aruwlo 12 En ol ambito de si compelencia, correspende a los
A yuntamlenloc

I Elaborar reglamentos y ejecutar progiamas muncipaics de formeito
cooperativo v dar seguimiento.a su desairolio; '

I, Cocrainarse con las l:lppendeur‘l asiatyles para fa proinodcion y apove
de 50 aperativi M0 T

1 Fornnhfai‘"s ‘cotabeoracion con organisinos del sector sotial de la
economia, las asociaciones Ci iviles y dafnas sociedades momar“rl S para
f()l"t:llO(‘Cf' ol dos;arroilo Coopelatlvo en >v|.s mumcnplo

»
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IV. Establecer coordinaciones, direccicnes, o instittitos, se glit g2a al caso,
para el fornento cooperativo dentrc de lo administracion municipas,

\V Promover la comercializacion, distribucidn y consurea . de bicnes y
servicios generados por sociedades cocperativas lijle&.‘:;

V1. Implementar programas de formacion gn. cooperatizisino. £COnOmig
social y soiidaria, democraciasecoomica, y Consumo local dentro de 34
demarcacién territorial y econdémica.

Articulo 13. Todos los acios ralacionados son la ceastitucidn:y registiodes
sociedades cooperativas estaran exentos de limpuesiosy derechios fiscales
estatales, conforme a lo establecido en ia normalivided local y las

declaratorias de la autoridad competente.

'

La gecrr>tar|a de De%arrollo Ecor*o.mro del t:stac,o ue Ja{.'ar(, pr"rr‘ovn,r
convenios con _instituciones de educacion superior Y colegics de
profasicnisias cara-brindar asesoria juridica, ¢o niaple v en maleria de
transparencia y rendicion de cuentas gra 2tuita A sociedades cooperatvas
en proceso de constitucion y opera acion poniendo &g ;ecra: Snfas
dichzs asesarias se otorguan sin excepoion duranie el nrmer o de
funcionamiento de las ceoperativas: '

CAPITULO TERCERO
DEL FQMENTO COOPFRATIVD

\ | y s

Artucu!a 14. EI stado a trave% de la Seccetaria de Peh,arfo'lo f-r cndmico
del Estado de Jalisco, fomentara la creacion de Sociedades Cooperativas
a través de campafias de visibilizacion y oe formacion, dipiomados, cursos,
foros, paneies, coloquios y charlas «pu Wiicas, tanto a‘lc largo de'la

administracion pablica estatal, como dentro-ce instituciones de adu icacion
superior y media superior. @ . T

it EC
i )

Articulo 15. La‘s pcliticas de formento cooperativo deberan esta: ¢ h""f?:ratadas :
s crear un entorro favorable para f desatrollo de.cgoperativas en saeiore
estratégicos como la ag.r;q.ﬂ_tum, la industria, el comercio, los servicios y ei. ‘
turismo.

Articulo 16. E| Estado fomentara la cocperacion: entre ias cooperalivas
existentes, creando redes y asociaciones roopefdhv as regionales aue
fortalezcan su capacidad de negociacion y generen & concmias de.escala,
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Articulo 17. lLa Secretaria de Desarrollo Eicondmico implementara
programas especifices de capacitacién y asesoria técnica para los socios

GOBIERNO y los gestores de cooperativas, con el fin de mejorar su gestion
DE JALISCO
administrativa, financiera, operativa y su observancia en materiz de
transparencia y rendicion de cuentas.
PODER parsneia y 1ene et
LEGISLATIVO . s . - R S g
De la misma manera, implementara cursos de formacién en princip!os vy
SECRETARIA valcres del ‘cooperativismo, scbre redes de colaboracior: solidana,
DEL CONGRESO transparencia, rendicion de cuentas, y dems3s que tengan coma finalidad el
fertalecimiento de la democracia . 2conomics; recenociendo gue €5
mdlso:uble con la cuestion técnica administrativa, fmdnfiera y opera tiva.
. CAPITULO CUARTO-. .
: _ DE LA FORMACION COOPERATIVA
(t Articulo 18. l as autoridades co mpe?entes en materia do ecom nmia qoulgl
I / cooperativismo en el Fstado de Jalisco podran celebrar convenins con
P

¥
instituciones legalmente facultadas para impartir capascitacidn académica y

téorica a los cooperativistas . residentes en. la entidad, incluvendo
contenidos especificos en transparencia y rendicion de cuentas. Ss dara
prioridad, en iguaidad de condiciones, a aquellas so(‘ledadeQ cooperativas
que registren sus programas y proysctos ante la Gecretaria del Trabajo y
Prevision Social de Jalisco.

rticulo 19. El Gobierno del Estado de Jalisco promovera ia formacion y
capacitacion continua de quienes se desempefen como admirnistradores,
promotores o gestores de soplec‘ades cooperativas, con -éniasis en las
mejores Dractlcdadetmnspau nciay rendicion de cuentas, con el propdsito
de fortalecer la coordinacian v i desarrolle del esfuerze colectivo.

Articulo 20. Las instituciones educativas del Estado de Jaiieco: las
Universidades Tecnolégicas,  Poliiécnicas, Institutos Tecnoldgicos v
esclielas de nivel medio superior y superior pub!icas, integrarar: &n sus
planes y programas de estudlo contenidos formativos relatives @«

|. Los principics, valores v ‘formas de organizacion de las scciedades
cooperativas;

Il La economia sccial y solidaria camo medelo-altarnativo.de desairello.
econdmico y educacion financiera;
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Il El Sector Social de la Economia corio acior clave en el desarroliv
sostenible y la justicia social..

La integracion de estos contenidos tendra como finaiidad formar
estudiantes en materia cooperativa, fomentar el emprendimiento colectivo
y fortalecer la cultura de la autogestian.

Las autoridades educativas estatzles promoveran convenios  con
institucicrics de educacion superior para el desarrolio de provectcs
académicos, de invesiigacion, formazion profesicnal y ; vincuiacion con el
movimiente cooperativo. Asi como cenvenios con Louperm yas através dél:
Consejo Consultivo de Fomento Cocperativo del Estado de Jalisco para ia
tormacion de 'os contenidos establecides de la fraccion t a H de este
articulo, y para dar & conocer directamente a i0s estur*.an es los programas
de apoyos vigentes. 3 . - '

CAPITULO QUINTG
DE LA FORMACION DE LA POLITICA ¥ DE LOS PROGRAMAS DE
FOMENTO COOPERATIVO

Articulo 21. El (Joblemf) del Estado de ths:,o, a trdvm d,, Ia .:en, H"*Ild
de Deqatroho Econorrlco de Jalisco, forrulara. y eje cu{ala anl_dmentc
politicas y prograrnas dirigidos ai fomento (,ooperatwo 'c»a cualés deberan
contribuir al desarrollo sociat 'y economice de la enhdad |

Estos programas deberan. contar con macanismos de evaluacion y
seguimiento para garaniizar su efectividad v fomenter el crecimiento

squitative de la comunidad cooperativa e las diferentes regiones del
Fstado.

Articulo 22. Los pfogrdmam estat lm‘, para e: omentu coomiauvo deum
contener y especificar los |guterﬁea ‘elementos:

|. Fundamentacion legal y marco normativo;
l1. Diagndstico econdmico y social de las regiones del Estado;

1. ObjedVOS estrateglcm v esnecificos;
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IV. Politicas y estrategias de implemeritacion;
V. Proyectos y lineas de accion prioritarias;
VI, Esquemas de financiamiento v apoyos economices;

Vil. Acciones de capacitacion y forlalecimiento de. la comunidad
cocperativa;

VII{. Criterios y herramientas para la medicion de impacto y evaluaciion de
resultados, ' '

IX. Calendario de ejecucién y distribucién de responsabilidades; v,

X. Soporte documental, estadistico y de campo que respaide su
implementacion. B

Articulo 23. En la planeacion y ejecucion dg los programas de fomento
cooperativo, el Gobierno del Estado de Jalisco tomaré en cuenta:

|. La diversidad cultural, efonomic, y social de la powtia ,|on Jd-l%bl( nse,

It La equidad en la distribucion de recurses y bheneficios para gar‘antizar un
desarrollo eguilibrado entre las distintas regiones del Estado;

HI. La inclusion de principios de econoinia sacial y solidaria que promuevan
la autogestion y ¢l bienestar colectivo;

IV. La generacion de condiciones que faciliten la transicion de la econamia
informal a la comunidad cooperativa;

V. La promocion del cooperativisme come un modelo viable de produceion,
distribucién y consumo de bienes y servicios. '

Articulo 24. Los programas de fornento cooperativo deberén ser revisados
y evaluados periodicamente por el Consejo Consuitivo, con et fin de
garantizar que se cumplan los objotwos d(\ desarrollo gconomico, socml y
ambiental en las comunidades en las que ge impleme nteﬂ

Asimismo, los integrantes de dicho Consejo podran inv: diucrarse en e
creacion de politicas publicas para integrar dentro de los programas de
fomento cocoperativo.
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Articulo 25. Se creara al Consejo Consuitive de Fomento Cooperativo dei
Estado de Jalisce como un drgana asesor y de consulta en la materia, gl
cual serd presidido por Ia persona titular cel Poder Ejecutivo del Estado o
por quien esta designe.

El Consejo estara conformado por:
|.Un representante de las dependencias sefialadas en esta Ley;
Il Tres representantes del cocperaiivismao de base;

IIlin representante para cooperativas dedicadas a ia  produccion,
consumo o de ahorro;

IV.Un representante de federaciones o confederaciones,
V.Un representante de uniones de cooperativas,

Vi.Dos represerﬁ ntes de Ia acadernia, peroonas mvest.qado\as 0 exper.ao
en la ternatica,;

\V!i.Un representante de organismos dei sector socia de conaimia gile
no sea sociedad cooperativa. '

Quicnes:participaran en e! disefio, seguimiento y evaluacion de politicas y
programaQ pdra el fortalemmlemo del coopelatlvmmo en la er\ttdad

El reglamento de esta Ley establecera posibles cambios en ia estruciura,
guardando las relaciones de representacion (,xpuestaq en esta ley. asi
como el funcionamiento y atribuciones del Consejo y el meganismo de
elaccion de sus integrantes. i
El nombramiento comac integrarite del Consejo es honorifice y por lo tanio
rno sera remunerado. Para la validez de los acuerdos “Gel Consaio, se
requerira la presencia de ia mitad mas uno de sus integrantes; las
decisiones - se tomaran por mayoria simple y en.caso de empgie el
Presidente iendra voto de calidad.

| CAPITULO SEXTO
DEL FINANCIAMIENTO DEL FOMENTO DE LA ACTIVIDAD ..
COOPERATIVA
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CONSTANCIA DE VOTACION NOMINAL

FECHA: 2025/10/29
SESION: 12 Ordinaria
MOCION: Votacion del Dictamen marcado con el numeral 4.1.

RESULTADOS TOTALES DE VOTACION:

A FAVOR
ABSTENCION:
EN CONTRA :
TOTALES

o O O O

LOS RESULTADOS INDIVIDUALES SON LOS SIGUIENTES:
VOTACION POR APELLIDOS vVOTO

Almaguer Castafeda Leonardo (PT) A FAVOR
Avila Gutiérrez Valeria Guadalupe (HAGAMOS) A FAVOR
Barragan Sanchez Alejandro (MORENA) A FAVOR

Cardenas Rodriguez Laura Gabriela (MC) -

Cervantes Rivera Omar Enrique (MC) A FAVOR
Montoya Diaz Marco Tulio (PAN) -- A FAVOR

Diputada Vale dalupa Awla Gutiérrez
Presidenta de la Junta Dir ctlv de Ja C mision de Competitividad,
Desarrollo Econémico, !nnoﬂ:acmn y Trabajo

La presente constancia de votacién nominal forma parte de la 122 Décima Segunda Sesién Ordinaria
de la Comisién de Competitividad, Desarrcllo Econémico, Innovacion y Trabajo.



