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H. Congreso del Estado de Jalisco.
Presente

La Comision de Competitividad, Desarrollo Econdmico, Innovacién y Trabajo,
con fundamento en los articulos 68 fraccion 111, 71 numeral 1, 75 fraccién |, 82,
101, 102, 104 numeral 1, 139, 145 numeral 1 y 2, 147 numeral 3, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, tiene a bien someter a la
elevada consideracion de este Pleno, el presente Dictamen de Ley que
reforma los articulos 43, 44 bis, 44 ter, 56 y 56 bis, asi como adiciona el
articulo 44 quater, a la Ley para los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco y sus Municipios; numeros de INFOLEJ 389-LXIV, 475-LXIV,
656-LXIV, 846-LXIV, 1154-LXIV, 1265-LXIV y 1570-LXIV, de conformidad con
la siguiente:

LPARTE EXPOSITIVA

1. PRESENTACION DE LA INICIATIVA. En uso de las facultades conferidas
en el articulo 28 fraccion |, 35 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco y articulos 135y 137 Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Jalisco, la Diputada Alondra Getsemany Fausto de Ledn, integrante de
la LXIV Legislatura, presenté ante este Congreso del Estado, la iniciativa de
ley que adiciona el articulo 44 quater a la Ley para los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco y sus municipios (INFOLEJ 389-LXIV) con
fecha del 18 de febrero de 2025.

El Diputado José Guadalupe Buenrostro Martinez, integrante de la LXIV
Legislatura, present6 ante este Congreso del Estado la iniciativa de ley que
reforma el articulo 42 y adiciona el articulo 44 quater de la Ley para los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus municipios (INFOLEJ
475-LXIV) y la iniciativa de ley que reforma el articulo 43 de la Ley para
los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios (INFOLEJ
656-LXIV), con fechas 13 de marzo y 12 de mayo de 2025 respectivamente.

La Diputada Valeria Guadalupe Avila Gutiérrez junto con los Diputados
Itzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla y Edgar Enrique Veldzquez Gonzalez,
integrantes de la LXIV Legislatura, presentaron ante este Congreso del Estado
dos iniciativas de ley que reforman el articulo 43 de la Ley para los
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servidores Publicos del Estado de Jalisco, la primera con fecha del 12 de
junio 2025 (INFOLEJ 846-LXIV) y la segunda del 27 de agosto del mismo
aio (INFOLEJ 1265-LXIV) .

La Diputada Verénica Magdalena Jiménez Vazquez, integrante de la LXIV
Legislatura, presenté ante este Congreso del Estado la iniciativa de ley que
adiciona el articulo 44 quater de la Ley para los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco y sus Municipios (INFOLEJ 1154-LXIV) con fecha de 15
de agosto de 2025.

La Diputada Laura Gabriela Cardenas Rodriguez, integrante de la LXIV
Legislatura, present6 ante este Congreso del Estado, la iniciativa de ley que
reforma los articulos 44 bis, 44 ter y adiciona la fraccion XXIll al articulo
56 de la Ley para los Servidores Publicos del Estado y sus Municipios
(INFOLEJ 1570-LXIV) con fecha 11 de septiembre de 2025.

2.- RECEPCION Y TURNO.- Que el dia 13 de marzo de 2025, la Diputada
Ménica Paola Magafia Mendoza, Presidenta de la Mesa Directiva, dio cuenta
al pleno del Congreso del Estado de Jalisco de las iniciativas marcadas con
los INFOLEJ 389-LXIV y 475-LXIV, y con fundamento al articulo 101 y 82
numeral 1 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, se
aprobé el tumo de las mismas mediante el sistema de distribucion de
competencia por materia, a la Comision de Competitividad, Desarrollo
Econdmico, Innovacion y Trabajo para su estudio, discusion y dictaminacion.
De igual forma, los dias 12 de mayo (INFOLEJ 656-LXIV), 12 de junio
(INFOLEJ 846-LXIV), 15 de agosto (INFOLEJ 1154-LXIV), 27 de agosto
(INFOLEJ 1265-LXIV) y 11 de septiembre (INFOLEJ 1570-LXIV), todos de
2025, la Diputada Marta Estela Arizmendi Fombona, Presidenta de la Mesa
Directiva, y de conformidad con los articulos recién mencionados de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, dio cuenta al pleno del
Congreso del Estado de Jalisco de las iniciativas en comento, y en
consecuencia, se aprobd el turno de las mismas a esta Comision.

3.- ASIGNACION.- La Comision de Competitividad, Desarrollo Econoémico,
Innovacion y Trabajo de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado, recibio
la iniciativa, y con fundamento en el articulo 102 numeral 1 de Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, se derivo al 6rgano técnico auxiliar
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y de dictaminacion para su estudio, analisis y dictaminacion de la iniciativa de
mérito pendiente.

4. OBJETO.- El objeto formal de la iniciativa de Ley con INFOLEJ 389-LXIV,

es:
Adicionar el articulo 44 quéter a la Ley para los Servidores Publicos del Estado

de Jalisco y sus municipios.

El objeto formal de la iniciativa de Ley con INFOLEJ 475-LXIV, es:
Reformar el articulo 42 y adicionar el articulo 44 quéter a la Ley para los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus municipios.

El objeto formal de la iniciativa de Ley con INFOLEJ 656-LXIV, es:
Reformar el articulo 43 de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

El objeto formal de la iniciativa de Ley con INFOLEJ 846-LXIV, es:
Reformar el articulo 43 de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

El objeto formal de la iniciativa de Ley con INFOLEJ 1154-LXIV, es:
Adicionar el articulo 44 cuater de la Ley para los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

El objeto formal de la iniciativa de Ley con INFOLEJ 1265-LXIV, es:
Reformar el articulo 43 de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

El objeto formal de la iniciativa de Ley con INFOLEJ 1570-LXIV, es:
Reformar los articulos 44 bis, 44 ter y adicionar la fraccion XXII al articulo 56
de la Ley para los Servidores Publicos del Estado y sus Municipios.
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GOBIERNO . .

DE JALISCO En el presente dictamen se analizan los antecedentes y los argumentos
contenidos en las iniciativas en comento, mismos que se hacen propios y que

PODER se expresan dentro de la iniciativa de la siguiente manera:

LEGISLATIVO

SECRETARIA EXPOSICION DE MOTIVOS
DEL CONGRESO INFOLEJ 389-LXIV

1. En México, el derecho al trabajo y la proteccion de la familia son principios
fundamentales consagrados en la Constitucién. Sin embargo, en la actualidad, muchas
personas ftrabajadoras que son madres o padres de hijos con discapacidad o
enfermedades cronicas, enfrentan serias dificultades para equilibrar su vida laboral con
las responsabilidades de cuidado que requieren sus dependientes.

2. Para dimensionar dicha problematica, en Jalisco, segtn el censo de poblacion y
vivienda INEGI 2020, residen aproximadamente 1,264,817 personas con alguna
discapacidad, limitacién o alguna condicién mental, lo que representa el 15% del total
de la poblacion. De este grupo, 386,577 (4.6%) personas tienen alguna discapacidad
especifica que limita su autonomia’

En cuanto a las discapacidades nos encontramos con afectaciones fisicas severas o
enfermedades cronicas, asi como trastornos neurolégicos o condiciones congénitas que
afectan la autonomia, movilidad y la destreza.

Es por ello que este 4.6 por ciento de la poblacién requiere de la asistencia permanente
de cuidados especiales brindados por una persona cuidadora.

3. Para comprender a qué nos referimos con cuidados especiales, me permito citar lo
que establece la recién creada Ley del Sistema Integral de Cuidados para el Estado de
Jalisco, como a continuacion se sefala

"Articulo 3

IV. Cuidados: El conjunto de actividades cotidianas de gestion y sostenibilidad
de la vida, necesarias para poder satisfacer las necesidades basicas que se
realizan dentro o fuera del ambito del hogar y que permiten el bienestar fisico,
biolégico, mental, emocional, material y social de las personas, en especial de
quienes carecen de autonomia para realizarlas por si mismas.

El trabajo de cuidados comprende el autocuidado, el cuidado directo de otras
personas, la provision de las precondiciones en que se realiza el cuidado y la

1 hitps: fiiea.goh mxnsiwpeantentupioads: 2021/12/0% Ca%ADaPobDiscapacidad 2021 pdf?ulm sourceschatgpt com
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gestion del cuidado, para vivir en dignidad, relacionadas con el desarrollo y

GOBIERNO existencia de las personas, tales como la alimentacién, la limpieza, la
DE ] ALISCO vestimenta, el cuidado de menores y dependientes, la gerencia del hogar, las

compras o adquisicién de los insumos necesarios para los integrantes de los
PODER hogal.’es, el apoyo emocional, el mantenimiento de las relaciones sociales, entre
LEGISLATIVO otras;

XI. Persona cuidadora: Persona fisica que trabaja en labores o actividades de
cuidados directos o indirectos de forma no remunerada, o gestiona las
actividades, emociones y los servicios de cuidados; ”

SECRETARIA
DEL CONGRESO

4. Ahora bien, aunque la carga de cuidados ha recaido histéricamente en las mujeres,
limitando su acceso al empleo formal, su desarrollo profesional y su independencia
econdmica, lo cierto es que en muchas ocasiones esta realidad limita en general a la
familia compuesta, de modo que sélo uno de sus integrantes puede tener un empleo
formal, quedando el ofro con la responsabilidad del cuidado especial. Sin dejar de
mencionar que en la familia unipersonal esta situacion se agrava mas, derivado de la
dependencia que hay respecto del cuidado de una persona con discapacidad o
enfermedades croénicas, por lo que es imposible tener un trabajo y por ende un ingreso
formal.

5. Es en este supuesto que me quiero concentrar, ya que si bien en Jalisco contamos
con una Ley que crea el Sistema Integral de Cuidados para el Estado de Jalisco que
reconoce y protege al cuidador, lo cierto es que el padre, tutor o guardia de una persona
con discapacidad o enfermedad cronica, en muchas ocasiones se ha visto
imposibilitada de

auxiliar a la persona cuidadora, ante una eventualidad extraordinaria que requiere del
cuidado de ambos, lo anterior porque no cuenta con la autorizacién de ausentarse de su
trabajo de manera temporal.

6. Lo anterior implicé un anélisis que evidencia que en México y Jalisco, la legislacién
laboral contempla licencias con goce de sueldo principalmente para maternidad,
paternidad y ciertas incapacidades. Sin embargo, no existen disposiciones especificas
que otorguen permisos remunerados para el cuidado de familiares con discapacidades
o

enfermedades cronicas. Esto obliga a muchos cuidadores a utilizar dias de vacaciones
o licencias sin goce de sueldo para atender emergencias familiares, afectando su
estabilidad econémica.

7. Ante ello, la necesidad de ausentarse del trabajo sin compensacién puede generar
una disminucién significativa en los ingresos familiares. Ademas, los gastos asociados
al cuidado, como tratamientos médicos, terapias y equipos especializados, incrementan
la carga financiera, llevando en ocasiones a situaciones de endeudamiento o
precariedad
econémica.
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Sin dejar de mencionar que la doble responsabilidad de cumplir con las obligaciones
GOBIERNO : : o . . )
DE TALIS laborales y brindar cuidados intensivo s puede derivar en altos niveles de eslres,
] CO ansiedad y agotamiento. Estudios han demostrado que los cuidadores de personas con
discapacidad presentan un alto riesgo de padecer sindrome de burnout, manifestado en
PODER agotamiento emocional y baja realizacion personal.?
LEGISLATIVO

8. En este contexto, resulta fundamental que la legislacion laboral contemple
mecanismos que permitan a las y los trabajadores ejercer su derecho al trabajo sin
comprometer el bienestar y la atencion de sus familiares en situacion de vulnerabilidad
ante situaciones de emergencia. Por ello, esta iniciativa propone la adicion de un
articulo a la Ley de Servidores Publicos, con el fin de establecer el derecho del
trabajador a solicitar permisos por tiempo determinado dentro de su jornada de trabajo,
para atender una eventualidad extraordinaria de sus hijos, familiares o persona de quien
ostente la patria potestad, la guardia o custodia y requiera cuidados derivado de una
discapacidad o enfermedades cronicas; asi como la obligacion del empleador de
conceder dichos permisos, siempre que se justifiquen las actividades que motivaron la
ausencia en un plazo méaximo de dos dias hébiles posteriores.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Con el reconocimiento de este derecho no quiere decir que las ausencias temporales
sean a discrecién o sin justificacion plena de una eventualidad extraordinaria que
requiera el apoyo a la persona cuidadora.

9. La iniciativa se fundamenta en la necesidad de garantizar el derecho de las personas
trabajadoras a ejercer su labor sin que ello implique el abandono permanente de su
responsabilidades de cuidado. Para ello, se busca armonizar la legislacion laboral con
los principios y objetivos establecidos en la Ley del Sistema Integral de Cuidados del
Estado de Jalisco, que reconoce el cuidado como un derecho y una responsabilidad
compartida entre el Estado, el sector privado, las comunidades y las familias.

10 . El reconocimiento del cuidado como un derecho y una necesidad social es un paso
fundamental para construir una sociedad mas equitativa y justa. La presente iniciativa
busca asegurar que los trabajadores que son madres o padres de personas con
discapacidad o enfermedades cronicas puedan ejercer su derecho al trabajo sin
descuidar a sus seres queridos.

11. Al reformar la Ley de Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus municipios, se
garantizaré que los trabajadores cuenten con permisos laborales justificados para
atender situaciones de cuidado urgentes, promoviendo un equilibrio entre la vida laboral
y familiar, la equidad de género y el bienestar de todas las personas involucradas.

12. Ademds se propone que para gozar dicho derecho las entidades publicas emitan los
lineamientos basicos de procedimiento y cuenten con un registro de las y los servidores
publicos que sean cuidadores de personas que requieren cuidados especiales, por
motivos de discapacidad o enfermedad crénica.
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GOBIERNO 13. En sintesis pongo las siguientes modificaciones
DE JALISCO =
| - ‘ P R N s

P ODER Sin correlativo Articulo 44 quater.- Las y los servidores

LEGISLATIVO publicos, podréan solicitar permiso a su
superior jerarquico para ausentarse por un

SECRETARIA tiempo determinado, dentro de su jornada

DEL CONGRESO de trabajo para atender una eventualidad

extraordinaria de la persona que requiere
cuidados especiales extraordinarios, por
motivos de discapacidad o enfermedad
cronica, de la que lenga a su cargo el
ejercicio de la patria potestad, la guardia o
custodia; debiendo justificar
detalladamente las actividades que
motivaron la ausencia, a mas tardar dos
dias habiles posteriores al permiso.

14. Para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 142.1, fraccion i,
inciso b) de nuestra ley organica, sefialamos lo siguiente:

a. Repercusiones juridicas :

Establecer el derecho para las y los trabajadores a solicitar permisos determinados para
atender a sus hijos o familiares con discapacidad o enfermedades cronicas, de la que
tengan a su cargo el ejercicio de la patria potestad, la guardia o custodia; asi como la
obligacién del empleador de conceder dichos permisos, siempre que se justifiquen las
aclividades que motivaron la ausencia en un plazo méaximo de dos dias habiles
posteriores.

b. Repercusiones econémicas:
Las implicaciones econdémicas son positivas ya que estamos protegiendo a las y los
trabajadores de las situaciones de endeudamiento o precariedad econbémica.

¢. Repercusiones sociales:

Para los trabajadores: Garantizara un mecanismo legal para ausentarse temporalmente
sin poner en riesgo su estabilidad laboral, lo que reducira el estrés y la sobrecarga que
enfrentan quienes cuidan de personas en situacién de vulnerabilidad.

Para los empleadores: Fomentara una cultura laboral mas incluyente y flexible, lo que
puede traducirse en mayor compromiso y productividad por parte de los trabajadores.
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Para la sociedad en general: Contribuiré a una transformacién cultural que valore el
cuidado como una responsabilidad compartida, promoviendo una mayor equidad de
género y fortaleciendo la cohesién social.

d. Repercusiones presupuestales: La reforma no afecta presupuestalmente al Estado.

INFOLEJ 475-LXIV

El cancer infantil es una de las principales causas de enfermedad y mortalidad en la
poblacién pediatrica a nivel mundial y en México. Cada afio, se diagnostican entre 5,000
y 6,000 nuevos casos de cancer en menores de 18 afios en el pais, segln datos de la
Secretaria de Salud.® En el estado de Jalisco, segun datos del Registro Nacional de
Céancer Infantil, se reportan aproximadamente 300 casos nuevos cada aro,
convirtiéndolo en una de las entidades con mayor incidencia. Desafortunadamente,
alrededor del 70% de estos casos se detectan en etapas avanzadas, lo que disminuye
significativamente las probabilidades de supervivencia.

La tasa de supervivencia en paises de ingresos altos alcanza el 80%, sin embargo, en
naciones con ingresos medios y bajos, como México, esla cifra se reduce al 57%. * Esta
realidad posiciona al céncer infantil como la primera causa de muerte por enfermedad
en nifios en nuestro pais.

Los tipos de cancer mas frecuentes en la infancia son la leucemia, que afecta a los
globulos blancos, y otros como linfomas y tumores del sistema nervioso central. Los
sintomas suelen ser inespecificos, incluyendo dolor de cabeza persistente, fiebre,
moretones sin causa aparente, sangrados inexplicables, manchas rojas en la piel,
crecimiento de ganglios, cansancio, pérdida de apetito y de peso. Estos signos suelen
confundirse con otras enfermedades menos graves, lo que retrasa el diagnostico
oportuno. Un desafio adicional es la escasez de especialistas en oncologia pediétrica.
Se estima que en México existen entre 200 y 350 oncologos pediatras, cifra insuficiente
para atender la demanda nacional. Esta carencia impacta en la calidad y oportunidad
del tratamiento que reciben los nifios con cancer.

Es importante precisar que, el cancer infantil representa una de las principales causas
de enfermedad y muerte en la poblacién infantil en México. Este padecimiento no solo
afecta a la salud del menor, sino que también impacta profundamente a la estabilidad
emocional, econémica y laboral de su familia. En particular, los padres y madres
trabajadores enfrentan dificultades para equilibrar su desempeiio laboral con la atencion

‘L atinus.us. Recuperado del sitio:

hitos:/latinus . us/mexico/2024/2/15/e os-de-cancer-infantil-en-mexico-se-diagnoslican-en-etapas-avanza

das-advierte-especialista-107805 .hin chatgpt.com [Fecha de consulta: 05 de marzo de 2025]
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y cuidado de sus hijas e hijos durante tratamientos prolongados, hospitalizaciones o

GOBIERNO emergencias médicas.
DE JALISCO

El tratamiento del céncer infantil es complejo y prolongado, abarcando quimioterapia,
radioterapia, cirugias y, en algunos casos, trasplantes de meédula 6sea. Este proceso
requiere la presencia y apoyo constante de los padres o tutores, quienes enfrentan la
dificil tarea de equilibrar sus responsabilidades laborales con el cuidado de sus hijas e
hijos enfermos.

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA

BEL CONGRESO En Jalisco queremos que la vida de nuestras nifias, nifios y adolescentes con cancer no

dependa de voluntades, la estrategia que se ha creado es respaldada por diferentes
herramientas, Gnicas a nivel nacional que garantizan la identificacion de casos, un fondo
para su tratamiento, asi como la atencién y seguimiento en las diferentes etapas del
padecimiento.

El Registro Estatal de Personas con Céancer (REPCA), es un sistema desarrollado por la
Secretaria de Salud Jalisco y la Coordinacién General de Innovacién Gubernamental
que alberga un registro nominal de todas las nifias, todos los nifios y adolescentes con
céancer, para facilitar el seguimiento segtn el tipo de padecimiento y el tratamiento, lo
que contribuye a mejorar la administraciéon de recursos, ya que la plataforma permite
identificar las necesidades especificas de medicamentos y transparentar los procesos.

Por otro lado, el Gobieno del Estado a través de la Secretaria de Salud ha trabajado
mediante la adquisicion de medicamentos para asegurar el tratamiento de las ninas, los
nifios y adolescentes con cancer, en 2022 se adquirieron mas de 9 mil piezas de
medicamentos y para 2023 se destinaron al Fondo para la atencion integral del Cancer
infantil un recurso que asciende casi a 26 millones de pesos.

Asimismo, destaca la Ley para Deteccion Temprana y Tratamiento Oportuno e Integral
de Cancer en la Infancia y Adolescencia. Se lrata de la primera ley en su tipo en el pais
que garantiza la atencion del cancer infantil en sus distintas etapas, desde la prevencion
y el diagnéstico hasta el tratamiento, rehabilitacion y seguimiento de los infantes que
padecen esta enfermedad.

Actualmente, la Legislacion para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus
municipios, no contempla de manera especifica permisos laborales justificados y
remunerados para padres de nifios con cancer. Esta omision provoca que muchos
trabajadores se vean obligados a ausentarse sin goce de sueldo o, en el peor de los
casos, sean despedidos por inasistencias relacionadas con la atencion médica de sus
hijas e hijos. Aunque no se disponen de estadisticas oficiales sobre el nimero de
servidores publicos despedidos por esta causa, es evidente que la falta de proteccién
legal agrava la situacién econdmica y emocional de las familias afectadas.

La ausencia de un marco legal que garantice permisos laborales adecuados no solo

vulnera los derechos laborales de los servidores publicos de nuestro estado, sino que
también impacta negativamente en la recuperacion y bienestar de las nifias los nifios y
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quater de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y subwigﬂﬁENCIA

GOBIERNO adolescentes con cancer. La presencia de los padres durante el tratamiento es

DE TAL fundamental para el apoyo emocional del menor para la toma de decisiones médicas
] ISCO informadas.

PODER Diversos paises han reconocido la importancia de otorgar permisos laborales

LEGISLATIVO especiales para padres cuyos hijas e hijos con enfermedades graves, incluyendo el

cancer. Estas politicas buscan proteger el empleo y garantizar ingresos durante el
periodo de tratamiento, reduciendo el estrés financiero y permitiendo que los padres se

SE i
CRETARIA concentren en el cuidado de sus hijas e hijos.

DEL CONGRESO

En este contexto, resulta imperativo que Jalisco adopte medidas similares para apoyar
a las familias afectadas por el cancer infantil.

La reforma propuesta a la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios tiene como objetivo principal establecer el derecho de los trabajadores a
permisos laborales justificados y remunerados cuando sus hijas e hijos menores de
edad sean diagnosticados con cancer.

Los puntos clave de la reforma incluyen:

1. Permiso laboral con goce de sueldo: Otorgar a los servidores publicos el
derecho a ausentarse de sus labores con remuneraciéon para atender las
necesidades médicas de sus hijos con cancer.

2. Proteccién contra despidos: Prohibir el despido, sancion o cualquier represalia
laboral derivada de las ausencias justificadas por esla causa.

3. Duracién y condiciones del permiso: Establecer que la duracién y condiciones
del permiso serén determinadas por el médico tratante y reguladas por las
autoridades laborales competentes.

4. Preservacion de derechos laborales: Garantizar que el otorgamiento de este
permiso no afecte la antigiiedad, derechos laborales ni prestaciones del servidor
publico.

Esta reforma no solo fortalecera los derechos de los servidores publicos, sino que
también contribuird a mejorar la calidad de vida de los nifios con cancer y, contribuira a
una sociedad mds justa y solidaria. Al garantizar que los padres puedan acompanar a
sus hijas e hijos durante el tratamiento del cancer sin temor a perder su empleo o
ingresos, se fortalece el tejido social y se promueve el bienestar integral de la ninez
Jjalisciense.

En la legislacion mexicana ya existe una disposicion similar en el sector privado. El
articulo 170 Bis de la Ley Federal del Trabajo establece la posibilidad de que los
trabajadores cuyos hijos padezcan cancer puedan acceder a permisos con goce de
sueldo para el cuidado de sus hijas e hijos, segun los lineamientos de la ley del seguro
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quater de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Munic ios.

DEPENDENCIA

social. Aunado a esto, el articulo 140 Bis de la Ley del Seguro Social regula con mayor

GOBIERNO profundidad los mecanismos de cobertura y apoyo para estos trabajadores al establecer

DE ] ALISCO que la licencia tendra una vigencia de uno y hasta veintiocho dias.

PODER Sin embargo, esta disposicion no aplica para los trabajadores del sector publico, lo que

LEGISLATIVO genera una falta de regulacion legal y un trato desigual entre empleados del sector
privado y servidores publicos que se encuentran en la misma situacién, por lo que se

SECRETARIA busca homologar la legislacién para ambos sectores.

DEL CONGRESO

El partido Verde Ecologista de México en Jalisco refrenda su compromiso con las nifias,
los nifios y adolescentes que padecen céncer al proponer esta reforma, mediante la
cual se pretende aprobar un permiso laboral para que sus padres puedan cuidarlos sin
el riesgo de perder su trabajo. Con esta iniciativa, se busca consolidar una legislacion
que proteja a las familias en situaciones vulnerables y fomente un Estado mas humano
y solidario.

Al aprobar esta iniciativa, Jalisco daria un paso importante hacia una legislacién méas
justa y sensible con las familias que enfrentan esta enfermedad. Garantizar el derecho
de los servidores publicos a cuidar a sus hijas e hijos criticos no solo es un acto de
justicia social, sino también un compromiso con la nifiez y con el derecho a la salud de
los menores.

En conclusién, es imperativo que el Estado reconozca la necesidad de esta reforma y
actiie en consecuencia para brindar apoyo a las familias que enfrentan el cancer infantil.
Con esta modificacion legislativa, Jalisco se consolidard como un estado que protege
tanto los derechos laborales de los servidores publicos como la salud y bienestar de la
nifiez.

Por lo anterior, esta iniciativa busca reformar la legislacion con el objetivo de establecer
el derecho de los trabajadores del sector publico, a contar con un permiso justificado en
caso de que su hijo sea diagnosticado con cancer infantil y requiera atencion médica
urgente o en fases criticas de la enfermedad, garantizando el derecho de los
trabajadores a acompariar y cuidar a sus hijas e hijos en momentos criticos de su
enfermedad sin el riesgo de perder su empleo o enfrentar dificultades econdémicas.
Asimismo, fortalece el derecho a la salud y bienestar de los menores con céancer infanti,
asegurando que reciban la atencidn necesaria con el apoyo de sus familias.

Por ello, los servidores publicos cuyos hijos menores de edad sean diagnosticados con
cancer infantil tendran derecho a un permiso laboral justificado con goce de sueldo,
garantizando su estabilidad laboral y derechos adquiridos, bajo condiciones como
cuando el menor requiera hospitalizacion urgente, intervencion medica inmediata o
tratamiento especializado que exija la presencia del servidor ptiblico o cuando en las
etapas criticas de la enfermedad, incluyendo procedimientos de alto riesgo, crisis
médicas o cuidado paliativos, para asistir a consultas médicas, terapias, estudios
clinicos o procedimientos esenciales para el tratamiento del menor, previa presentacién
de la documentacién médica expedida por un profesional de la salud autorizado; el
permiso podré ser otorgado de manera continua o intermitente, segun lo requiera el
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quater de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y SUBWERI(BEN CIA

GOBIERNO tratamiento del menor, y su duracion estara sujeta a la evaluacion y certificacion médica
DE ] ALISCO correspondiente.

Las instituciones empleadoras deberan establecer mecanismos &giles y eficientes para
PODER la tramitacién de estos permisos, garantizando la proteccion de los derechos laborales
LEGISLATIVO del servidor publico y el acceso oportuno al beneficio, formando sus propios

reglamentos al respecto; por ello, esta iniciativa respecto de los ambitos econémicos o

SECRETARIA presupuestal, social, juridico tienen sus particularidades.

DEL CONGRESO . . . . -
Asi pues, el permiso expedido al padre o madre servidor publico, se propone que tenga

una vigencia de uno y hasta veintiocho dias por afio; y podra expedirse cuando sea
necesario durante un periodo maximo de tres afios, mismos que no necesariamente
deberan ser continuos, buscando con ello el equilibrio entre el trabajo y las condiciones
de los servidores publicos, sin generar menoscabos a las partes, pero si garantizando
este derecho; luego entonces, el permiso planteado busca facilidades de apoyo y
atencion en la materia, buscando acotar también ello para no generar menoscabos a la
entidad publica.

Las repercusiones que podria tener esta iniciativa de ley en los aspectos juridico,
econémico, social y presupuestal son reconfortantes en general para la sociedad
jalisciense; las repercusiones sociales serian: mejorar en la calidad de vida familiar, al
permitir que los padres permanezcan junto a sus hijos durante los tratamientos, se
fortalece el apoyo emocional, lo que contribuye a una mejor recuperacién del menor;
reduccion del estrés y la ansiedad, tanto para los padres como para los hijos, contar con
la presencia y el respaldo familiar en momentos criticos disminuye la carga emocional y
psicolégica; fortalecimiento del tejido social, ya que la iniciativa promueve una sociedad
mas solidaria y empética, reconociendo la importancia del acompariamiento en
situaciones de salud graves.

Las repercusiones economicas son: la reduccion de costos en salud a largo plazo,
puesto que un mejor acompafamiento parental puede contribuir a la adherencia al
tratamiento, lo que puede traducirse en una recuperacion mas rapida y menor tiempo de
hospitalizacion, reduciendo costos en el sistema de salud; mayor estabilidad econémica
para las familias, al evitar el despido de los padres se garantiza el sostenimiento
econdémico del hogar, previniendo crisis financieras que podrian derivar en pobreza o
endeudamiento; disminucién del impacto econémico en el Estado, ya que la prevencion
del desempleo reduce la necesidad de subsidios o apoyos gubernamentales para
familias en situacién de vulnerabilidad y; el aumento de la productividad a largo plazo,
pues los empleados que no estan preocupados por la pérdida de su trabajo debido a
una situacion critica pueden mantener su compromiso y desempefio en sus funciones
laborales a futuro.

Finalmente, las repercusiones juridicas son: proteccion de los derechos humanos al
garantizar el principio del interés superior del menor, cumpliendo de estandares
internacionales al alinearse con convenios y tratados internacionales sobre los derechos
laborales y derechos de la infancia, seguridad juridica para los trabajadores al otorgar
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quater de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y SUWENﬁEN CIA

GOBIERNO permisos laborales especificos evitando despidos injustificados o discriminacion laboral
derivada de la situacion médica de una hija e hijo y, el fortalecimiento de la

DE ] ALISCO responsabilidad social empresarial.

PODER Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulo 148, y 154 de la Ley

LEGISLATIVO Organica del Poder Legislativo del estado de Jalisco, el suscrito Diputado integrante de
la LXIV Legislatura someto a consideracion de esta H. Asamblea Legislativa, la
siguiente:

SECRETARIA
DEL CONGRESO

INICIATIVA DE LEY que reforma el articulo 42 y adiciona el 44 Quiter de la LEY
PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 42 y adiciona el 44 Quiéter de la LEY
PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS, para quedar como sigue:

Articulo 42. (...)

N N TS TN
: H i H H

A las y los servidores publicos se les podré otorgar el permiso con goce de sueldo o
justificar la falta, en caso de requerir tramitar o acudir a diligencias ministeriales,
judiciales o analogas, relacionadas con los casos en que sean victimas de violencia en
razén de género, siempre que justifiquen tal situacion o cuyos hijas e hijos menores
de edad sean diagnosticados con cdncer infantil.

Articulo 44 Quadter. Los servidores pliblicos cuyos hijos menores de edad sean
diagnosticados con céncer infantil tendrdn derecho a un permiso laboral
justificado con goce de sueldo; garantizando su estabilidad laboral y derechos
adquiridos, bajo los siguientes condiciones:

. Cuando el menor requiera hospitalizacion urgente, intervencion médica
inmediata o tratamiento especializado que exija la presencia del servidor publico;

Il. Durante las etapas criticas de la enfermedad, incluyendo procedimientos de
alto riesgo, crisis médicas o cuidados paliativos, conforme a lo certificado por
una institucion de salud publica o privada debidamente reconocida;

Ill. Para asistir a consultas médicas, terapias, estudios clinicos o procedimientos

esenciales para el tratamiento del menor, y su duracién estard sujeta a la
evaluacién y certificacion médica correspondiente;

14



Dictamen de Ley que aprueba modificar los articulos 43, 44 bis, 44 ter, SNWER@)I' como adicionar el articulo 44

quater de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y suwigﬁﬁENCIA

ggBiIERNO IV. El permiso podrd ser otorgado de manera continua o intermitente, segtn lo
] ISCO requiera el tratamiento del menor, y su duracién estard sujeta a la evaluacién y
certificacion médica correspondiente;

P ODER

LEGISLATIVO V. En caso de controversia sobre la necesidad o extension del permiso, se
privilegiara el principio de interés superior del menor y podré solicitarse una

SECRETARIA segunda opinién médica por parte de una institucién de salud publica;

DEL CONGRESO

VI. El otorgamiento de este permiso no afectard la antigiiedad, los derechos
laborales ni las prestaciones del servidor publico. Asimismo, queda prohibida
cualquier forma de represalia, despido, sancién administrativa o cualquier otra
afectacion derivada del ejercicio de este derecho; y

VIl. Las instituciones empleadoras deberdn establecer mecanismos dgiles y
eficientes para la tramitacion de estos permisos, garantizando la proteccién de
los derechos laborales del servidor publico y el acceso oportuno al beneficio.

El permiso expedido al padre o madre del servidor piblico, tendra una vigencia
de uno y hasta veintiocho dias por afio; y podra expedirse cuando sea necesario
durante un periodo méximo de tres anos, mismos que no necesariamente
deberin ser continuos.

INFOLEJ 656-LXIV

Los derechos fundamentales han experimentado un avance significativo gracias a la
reforma de la constitucion federal de 2011, lo que ha implicado una gran progresividad
en beneficio de todas y todos los ciudadanos del estado mexicano. En este contexto, es
crucial que el reconocimiento de los derechos de las mujeres siga siendo progresivo
para que su evolucion sea vital en el desarrollo social. Es por todo lo anterior que, a lo
largo de la historia parlamentaria, los legisladores verdes, hemos buscado influir en
temas clave para este objetivo y, en esta ocasioén, no es la excepcion.

El papel de la mujer ha jugado muchos roles a lo largo de la historia universal y
contemporéanea, hoy en dia se puede decir que depende en mucho de la sociedad en
donde ésta se desenvuelva para observar el grado de derechos que puede tener, ya
que si bien en la mayoria de los paises europeos, es revalorado su papel, caso muy
distante es en Latinoamérica. Un asunto en concreto, son las madres solteras y mujeres
embarazadas trabajadoras, ya que a pesar de los avances significativos que la mujer ha
tenido, como lo establecen diversos instrumentos internacionales en los que México
forma parte, y de la igualdad ante el varén que en la Constitucién de nuestro pais se
estipula, la maternidad de la mujer siempre sera para ésta un tema por demas
complicado y complejo.
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GOBIERNO B : L
Aunque las politicas e iniciativas en favor de las mujeres han logrado cambios histéricos

DE J ALISCO en beneficio de la sociedad, existen practicas desiguales en el mercado laboral y el
desarrollo humano que impiden que toda persona crezca, se desarrolle y potencialice

PODER sus capacidades. En el caso de las mujeres embarazadas y madres solteras este piso

LEGISLATIVO dispar es mas notorio, pues no solo se enfrentan a diversos factores que les impide
seguir escalando laboralmente, sino que la mayor parte del tiempo tienen que elegir

SECRETARIA entre la maternidad y su crecimiento profesional.

DEL CONGRESO

El despido de mujeres por embarazo, es la primera causa de discriminacion en el pais,
pues aun en la actualidad la maternidad es vista por la sy los empleadores como una
carga que les genera mas costos que beneficios, y no como el derecho natural de las
mujeres a procrear y formar una familia.

Cabe resaltar que esta arbitrariedad no es exclusiva de las empresas de ordenamiento
privado, sino que en la misma administracion publica existen omisiones respeclo a
estas préacticas discriminatorias a las mujeres embarazadas y madres solteras.

De acuerdo con el INEGI, excluyendo a las mujeres separadas, divorciadas o ciudad,
aproximadamente 14 millones de mujeres solteras mayores de 12 afos en México son
madres, es decir, hoy en México la estructura social y la forma de entender la relacion
entre el individuo y el entorno no es adecuada para las mujeres porque la realidad es
arbitraria e irracionalmente excluyente. Es importante recalcar que esta no es la razon
de la falta de voluntad o capacidad personal, sino que la incapacidad de adaptacion
significa que el individuo (en este caso las madres solteras) esta relacionado con los
requerimientos laborales. *

En este sentido, es esencial reflexionar sobre la cultura laboral para evitar el despido de
las mujeres por embarazo o por ser madres solteras, revisar la legislacién existente en
materia laboral y de salud, ademas de hacer un llamado a las y los empresarios para
generar politicas de inclusion en sus centros de trabajo, para que de este modo se
tomen acciones para combatir este flagelo social.

En razon de lo anterior, es que presento la siguiente iniciativa con la finalidad de
contribuir, en los términos planteados por la presente, en la lucha por la equidad de
género en el éarea laboral que se vive en la sociedad hoy en dia; teniendo como
principal objetivo establecer en la Ley para los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco y sus Municipios, el impedimento o prohibicion de forma expresa para que las
mujeres embarazadas y madres solteras no sean despedidas por causas de embarazo;
ello como una manera de eliminar la discriminacion que prevalece en nuestra sociedad
hacia el género femenino.

5 Ricardo Bucio Mujica. “La apuesta obligada de las madres solteras en México”. Fecha de publicacion:
SD. Disponible en:
htto://www.canapred.ora.mxfindex.php ?contenido=noticias1d=515&id_gpcion=41 2&op=448 [Fecha de
consulta: 5 de diciembre de 2024]
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GOBIERNO En consonancia con lo anterior, la propia Constitucion Federal de nuestro pais
establece la proteccion de la organizacién y el desarrollo familiar, reconociendo la
DE JALISCO
igualdad entre el hombre y la mujer:
“Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegeré la
P ODER
LEGISLATIVO organizacién y el desarrollo de la familia.”™

Aunado a lo anterior, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos en su articulo
25, asienta el derecho a los cuidados y asistencia especiales en la maternidad y la
infancia:

SECRETARIA
DEL CONGRESO

“ 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivencia, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos
los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual
proteccién social”

De la misma forma, la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre en
su articulo VIl establece que:

“Toda mujer en estado de gravidez o en época de lactancia, asi como todo nifio, tiene
derecho a proteccion, cuidados y ayuda especiales.”

También la Convencion sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales contempla
en su articulo 10 parrafo 2, en relacién con la maternidad que:

« Se debe conceder especial proteccion a las madres durante un periodo de tiempo
razonable antes y después del parto. Durante dicho periodo, a las madres que trabajen
se les debe conceder licencia con remuneracién o con prestaciones adecuadas de
seguridad social.”

Por otro lado, y haciendo un énfasis en la maternidad como funcién social, la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién de la Mujer en
su articulo 5 inciso b), establece que los Estados parte tomaran todas las medidas
apropiadas para: “b) Garantizar que la educacion familiar incluya una compresion
adecuada de la matemidad como funcion social y el reconocimiento de la
responsabilidad comin de hombres y muejres en cuanto a la educacién y al desarrollo
de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos constituira la consideracion
primordial en todos los casos.”.

¢ constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en:
hitps:/idiputados qgob mx/| evesBiblio/od/CPEUM.pdf
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quater de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios.

DEPENDENCIA

GOBIERNO Finalmente, aunque el argumento constitucional por si mismo implicaria una perfecta
DE IALISCO justificacién para determinar la validez de la iniciativa que se propone, es necesario
rescatar las recomendaciones de la Organizacién de las Naciones Unidas, que, con el
objetivo de disminuir la discriminacién hacia las mujeres en un entorno familiar

P ODER . .
LEGISLATIVO cambiante, propone lo siguiente:
) 1. Instaurar leyes de familia basadas en la diversidad, igualdad y la no
SDEI? CROENL?!:éS discriminacion.
2. Garantizar servicios publicos accesibles y de calidad para apoyar a las familias
y promover la igualdad de género.
3. Garantizar el acceso de las mujeres a ingresos propios adecuados.
4. Proveer tiempo, dinero y servicios para cuidar dentro y fuera de la familia.
5. Prevenir y responder a la violencia contra las mujeres en el entorno familiar.
6. Implementar politicas y normativas migratorias orientadas a las familias y a los
derechos de las mujeres.
7. Mejorar las estadisticas sobre familias y hogares con enfoque de género.
8. Garantizar los recursos necesarios para politicas orientadas a las familias.”

En resumen, los distintos tratados y acuerdos internacionales signados por México
conceden especial proteccién a las madres antes y después del parto; asimismo,
promueven una adecuada comprension de la maternidad como funcién social,
promoviendo la atencién sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres y
garantizando el derecho de los nifios del mas alto nivel posible de salud y servicios
sanitarios.

Sin embargo, es evidente que, aunque haya avances en la prevencion de la
discriminacion de las muejres, atin no se adopta el enfoque de no dejar a nadie atras,
ignoréndose en las politicas publicas y los avances legislativos, la necesidad de blindar
juridicamente a grupos de mujeres socialmente vulnerables. Y dada la realidad estatal,
donde a una mujer se le discrimina si es madre soltera o si esta embarazada, se deben
adaptar las recomendaciones, aceptando que mientras no cambie socialmente el
entomo de este sector poblacional, se deben establecer programas, politicas y
proyectos que beneficien a las madres solteras y las mujeres embarazadas.

Es por lo antes expuesto que, se considera importante integrar en nuestro marco
juridico lo que estd expresamente tutelado en los distintos tratados internacionales
signados por Meéxico, por nuestra Constitucion Politica Federal y diversos
ordenamientos en materia de salud y de asistencia social en aras de velar por el
desarrollo y cuidado de la maternidad como un bien social que el estado protege.

Esta iniciativa tiene como objetivo fomentar, desde una perspectiva social y politica, una
cultura de equidad que se traduzca en igualdad de oportunidades y en el
reconocimiento de las habilidades de las mujeres embarazadas y madres solteras, asi
como alinear la etapa del embarazo en la vida de las mujeres con las actividades

7 ONU-Mujeres. “El progreso de las Mujeres en el Mundo 2019, 2020”. Fecha de publicacion: 2021.
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laborales propias, lo que a su vez, representa una oportunidad para fortalecer la

GOBIERNO proteccién de la organizacion y el desarrollo familiar, asi como asegurar el correcto
DE ] ALISCO funcionamiento del Gobierno Estatal en pro a las mujeres dentro de la sociedad.
PODER Por lo que se propone de forma concreta el reformar el articulo 43 de la Ley para los

Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, para que las mujeres
LEGISLATIVO ‘

durante el embarazo, ademas de no realizar trabajos que exijan un esfuerzo
considerable o signifiquen un peligro para su salud, en relacién con la gestacion; se
contemple como proteccion en esta etapa la posibilidad de no poder ser cesadas, es
decir, que durante el periodo que comprende el embarazo, ninguna mujer pueda ser
cesada, dandole la proteccién y garantia en dicha etapa de su vida y asegurando la
integridad econémica para el sostenimiento del embarazo, produciéndose asi una
seguridad social con mayor amplitud.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Cabe indicar, que cualquier procedimiento no podra culminar con un cese en dicha
etapa, sino que, de existir, este quedara suspendido o pendiente de resolucion,
buscando con ello la mayor proteccion a la mujer dentro del ambito publico; luego
entonces, la presente iniciativa cubre debidamente y garantiza un buen desarrollo del
embarazo de la mujer.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 148, y 154 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, el suscrito Diputado integrante de
la LXIV Legislatura someto a consideracion de esta H. Asamblea Legislativa, la
siguiente:

INICIATIVA DE LEY que reforma el articulo 43 de la LEY PARA LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 43 de la LEY PARA LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS para quedar como
sigue:

Articulo 43. Las mujeres durante el embarazo, no realizaran trabajos que exijan un
esfuerzo considerable o signifiquen un peligro para su salud, en relacion con la
gestacion; asimismo, no podrén ser cesadas durante este periodo; gozarén siempre
de noventa dias més, después del mismo; durante estos periodos percibiran el sueldo
integro que les corresponda. Lo anterior, independientemente de que la autoridad
encargada de expedir las incapacidades, las otorgue o no en el momento acertado. Ese
lapso se considerara como tiempo efectivo de trabajo.
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INFOLEJ 846-LXIV

La igualdad entre mujeres y hombres es un principio constitucional en México. El
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®
establece que el hombre y la mujer son iguales ante la ley. Esta garantia
constitucional se complementa con la obligacion del Estado de promover
condiciones que permitan la igualdad sustantiva y la eliminacion de cualquier
forma de discriminacion por razones de género explicitada en el articulo 1° de la
mencionada carta magna.

En este sentido, la implementacién de politicas publicas como la licencia de
paternidad resulta esencial para fomentar la corresponsabilidad en las tareas de
cuidado y crianza, tradicionalmente asignadas a las mujeres. Garantizar que los
hombres también puedan ejercer su derecho a cuidar de sus hijas e hijos
contribuye a equilibrar las responsabilidades familiares y laborales, avanzando
asi hacia una igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres.

En el ambito internacional, México ratificé la Convencién sobre Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer (también conocida como
CEDAW por sus siglas en inglés) en 1981 (DOF: 12/05/1981)°, convirtiéndose en
un compromiso intemacional por eliminar toda forma de discriminacion contra las
mujeres en los é&mbitos politico, econdmico, social, cultural y familiar. La CEDAW
obliga a los Estados parte a adoptar medidas legislativas, administrativas y de
otra indole para garantizar la igualdad de derechos entre mujeres y hombres.

En particular, la CEDAW promueve la igualdad en el trabajo y la familia,
exhortando a los paises a implementar politicas que permitan la participacion
equitativa de los hombres en las responsabilidades domésticas y de cuidado,
para asi eliminar los roles estereotipados de género que asignan exclusivamente
a las mujeres estas tareas. Esto incluye la recomendacion de establecer
licencias parentales para ambos padres y promover la corresponsabilidad en el
cuidado de los hijos. Es asi, que el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer, érgano encargado de supetvisar el cumplimiento
de la Convencion, ha emitido observaciones para fortalecer las politicas publicas
que fomenten la igualdad laboral y la corresponsabilidad familiar, incluyendo la
ampliacion de la licencia de paternidad. Tal es el caso de las observaciones
emitidas sobre el noveno informe periédico de Meéxico en 2018
(CEDAW/C/MEX/CO0/9), en el que en su pérrafo 40 sefiala lo siguiente:

“El Comite reitera sus recomendaciones anteriores
(CEDAW/C/MEX/CO/7-8, parr. 29) y recomienda al Estado parte que:

8
9

https://www,scjn.gob.mx/sites/default/files/cpeum/documento/cpeum,pdf
. o =1 e 1 A6 &fe 9. 2F

el =
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GOBIERNO )

DE I ALISCO c) Vigile y haga cumplir las leyes de proteccion y promocioén de las
licencias de maternidad, aumente los incentivos para que los hombres

PODER ejerzan su derecho a la licencia parental y agilice la aprobacién de la

LEGISLATIVO politica nacional de cuidado para ofrecer servicios de guarderia
suficientes y adecuados” ™°.

SECRETAR

DEL CONGII\RE;(A) lil.  Por su parte, nuestro pais ratifico la Convencién sobre los Derechos del Nifio en

septiembre de 19907, misma que en su articulo 18, 2 ostablece que la crianza de
las y los nifios es responsabilidad primordial de ambos padres y que el Estado
debe brindar Iz asistencia necesaria para apoyar esta funcion. Los Estados
Partes se comprometen a garantizar que ambos padres compartan obligaciones
comunes en el desarrollo de la nifiez, siempre velando por su interés superior.
Para ello, proporcionaran apoyo adecuado a los padres y representantes legales,
asi como servicios e instalaciones para el cuidado infantil, asegurando que hijas
e hijos de padres trabajadores tengan acceso a estos recursos.

IV. Asimismo, en el marco de la XV Conferencia Regional sobre la Mujer de la
CEPAL, se emitieron los llamados Compromisos de Buenos Aires, donde se
establecieron 54 acuerdos que buscan implementar medidas en los paises
miembros para impulsar la igualdad de género en las dimensiones econémica,
social y ambiental. Entre estos se encuentra el Acuerdo 10, cuyo contenido dicta
lo siguiente:

“Disefiar y aplicar politcas de Estado que favorezcan la
corresponsabilidad de género y permitan superar los perjudiciales roles,
comportamientos y estereotipos sexistas mediante normativas
orientadas a establecer o ampliar las licencias parentales para las
diversas formas de familias, asi como otros permisos de cuidado de
personas en situacién de dependencia, incluidos permisos de
paternidad irrenunciables e intransferibles”."”

V.  Un gran numero de paises pertenecientes a Ia Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) han implementado acuerdos laborales
favorables a los pacres para reducir algunas de las barreras que les dificultan
pasar més tiempo con sus hijas e hijos. Ejemplo de estas medidas incluyen las
licencias laborales en tormo al parto o cuando las hijas e hijos son pequenos, asi
como apoyo para el cuidado infantil, servicios de atenciéon extraescolar y
flexibilidad para adaptar las précticas laborales (World Policy Analysis Center,

1o https /Ihchr.org. mﬂwp!wp—conteqtmemesfhchrﬁmauesldcc oubJN1823803 pdf
. ] 1#{15:: tab=0
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2019)." Sumado a ello, el documento sefiala que en las dltimas dos décadas,
varios gobiernos de la OCDE han tomado medidas para promover politicas que
incentiven a los padres a dedicar méas tiempo al cuidado de los hijos y promover
una divisién mas equitativa del trabajo de cuidado.

VL. En el mismo tenor, diversos estudios nacionales e internacionales evidencian
que la carga desproporcionada de los trabajos de cuidado recae principalmente
en las mujeres, lo que limita su participacion laboral y su desarrollo profesional.
Por ejemplo, la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
reporta que las mujeres mexicanas de 15 afios y mas dedican en promedio 37.9
horas semanales a labores de cuidado, mientras que los hombres dedican 25.6
horas. Ademas, el 28.8% de las mujeres cuidadoras no puede trabajar fuera de
casa y el 23% ha tenido que dejar de trabajar debido a estas responsabilidades,
afectando directamente su participacion en el mercado laboral.”

Asimismo, el Instituto Latinoamericano de Servicios Sociales (ILSB) sefiala que
las mujeres que realizan labores de cuidado enfrentan dobles y triples jJornadas,
con impactos negativos en su salud fisica y emocional, y deben compatibilizar
estas cargas con otras actividades sociales y laborales, lo que limita su
desarrollo profesional y personal (ILSB, 2023).7

Por su parte, el Centro Internacional de Politicas para el Crecimiento Inclusivo
(IPC-IG) y la Oficina Regional de UNICEF para América Latina y el Caribe
(UNICEF LACRO) publicaron un estudio sobre los beneficios de invertir en las
licencias parentales remuneradas para ambos padres, argumentando que son
clave para promover la igualdad de género en tanto que reconoce la carga del
trabajo de cuidado, histéricamente no remunerado y mayormente asumido por
las mujeres. Si bien se reconoce que la participacion femenina en el mercado
laboral ha aumentado en América Latina y el Caribe, también se sefiala que las
mujeres siguen siendo las principales cuidadoras. Por tal razon, incluir a los
padres en estas licencias fomenta la corresponsabilidad parental y avanza hacia
una igualdad real"’.

VIl. Para evidenciar la marcada desigualdad en la distribucion del trabajo doméstico
y de cuidado, basta mirar los datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa (INEGI, 2024), donde queda de manifiesto que las mujeres dedican en

4 World Policy Analysis Center. (2019). Parental leave and related policies in OECD countries. UCLA
Fielding School of Public
Health. J i ar org/si :
Leave%200ECD%20Countrv%20Approaches 0.pdf
5 hitps://www.cepal.ora/es/enfoques/culdar-mexico-ambito-familiar-un-sistema-publico

s i - C I -guidan

17 |PC-IG y UNICEF. (2020). Maternidad y paternidad en el |ugar de trabajo en América Latina y el
Caribe- politicas para la licencia de matemidad y paternidad y apoyo a la lactancia materna. Brasilia y
Ciudad de Panama: Centro Internacional de Politicas para el Crecimiento Inclusivo y Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia- Oficina Regional para America Latina y =l
Caribe.hittps://www.unicef.org/lag/medial1 3931/file/Maternidad v_paternidad en el lugar de trabaio
en_ALC pdf

o r aral:
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Vi,

IX.

promedio 42 horas semanales a trabajos no remunerados de cuidado y tareas
domésticas, mientras que los hombres dedican solo 14 horas.™

Esta desigualdad contribuye a que las mujeres enfrenten mayores obstaculos
para acceder a empleos formales, a puestos de liderazgo y a salarios equitativos.
El Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO, 2024) sefala que esta
brecha de género en el trabajo doméstico se traduce en una diferencia salarial
promedio del 18% a favor de los hombres."™

El informe “Women, Business and the Law” de 2024 realizado por el Banco
Mundial,?’ destaca que leyes mas igualitarias en materia de licencias parentales
estan asociadas con mejores resultados para las mujeres en el empleo y los
salarios, al facilitar su reincorporacion al trabajo y promover la distribucion
equitativa de las responsabilidades de cuidado. En ofras palabras, que la
ampliacién de la licencia de patemnidad es una medida clave para avanzar hacia
la corresponsabilidad en el cuidado de los hijos y la igualdad laboral.

El informe subraya que la igualdad legal en el acceso a licencias parentales
promueve la distribucion equitativa de las responsabilidades de cuidado, facilita
la reincorparacion de las mujeres al trabajo y contribuye a reducir las brechas de
género en el mercado laboral. Asimismo, el reporte enfatiza que el avance hacia
marcos legales méas igualitarios, junto con sistemas de apoyo efectivos para su
implementacion, es clave para el empoderamiento econdémico de las mujeres y
para que las sociedades puedan aprovechar plenamente su potencial productivo.

La evidencia empirica indica que las politicas de licencia de paternidad tienen un
impacto positivo en la corresponsabilidad familiar y contribuyen a la
transformacion de los patrones culturales tradicionales de género. Un estudio
realizado por el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES, 2016),%' sobre
permisos de paternidad revelo que los hombres que hacen uso de estas licencias
muestran cambios significativos en sus actitudes hacia la igualdad de género y el
reparto equitativo de las tareas de cuidado.

Este cambio no solo favorece una mayor participacion masculina en las labores
domésticas y de crianza, sino que también promueve un entorno mas equilativo
para el desarrollo integral de los hijos y el bienestar familiar. Ademas,
investigaciones complementarias sefialan que la ampliacién y promocién del

httos:/fimco.org.mx/nueve-de-cada-1 0-personas-que-deian-el-mercado-laboral-por-realizar-cuidados-
son-muyjeres/
2 Banco Mundial. (2024). Women, Business and the Law 2024. Washington, DC: World Bank.

https://bit.ly/WBL2024 FullReport
2l Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES). (2016). Permisos de paternidad en México:

Avances y desafios.

hitos://semuleres.cdmx.cob.m

aternidad . pdf
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permiso de paternidad contribuyen a reducir la carga desproporcionada que
GOBIERNO e ) , g :
DE TAL histéricamente recae sobre las mujeres, fortaleciendo asi la igualdad sustantiva
I ISCO en el &mbito laboral y familiar (Heymann et al., 2017%%; INMUJERES, 2016).
PODER X.  En los dltimos afios, México ha avanzado significativamente en la regulacion de
LEGISLATIVO la licencia de paternidad, mostrando un compromiso con la igualdad de género y

la corresponsabilidad parental. Diversas entidades federativas han impulsado
reformas en sus respectivas legislaciones laborales para ampliar la duracion de

SECR i
€ AR 1A las licencias de paternidad otorgadas a los trabajadores del sector publico.

DEL CONGRESO

En 2019, Nuevo Leén establecié un modelo gradual que incrementé la licencia
hasta alcanzar 60 dias en 2025. Por su parte, en 2020 el Estado de México
otorgb 45 dias, mientras que Hidalgo aprob6é 56 dias. En 2021, Quintana Roo
realiz6 modificaciones legales que lo pusieron como lider en la materia, con 60
dias completos. Por su parte, la Ciudad de México establecit 45 dias de licencia
de paternidad en 2023.

Estas reformas, que van de 45 a 60 dias, evidencian una tendencia nacional
hacia licencias méas extensas, reconociendo el cuidado como derecho laboral
fundamental y promoviendo la equidad de género, un esfuerzo por homologar
estos permisos con los estandares internacionales que promueven la igualdad de
género y la corresponsabilidad familiar.

XI. El 12 de mayo de 2025, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) emitio
una resolucion? de la Accion de Inconstitucionalidad 181/2023 presentada por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos®, misma en la que se declaro
invalida la duracion de la licencia de paternidad establecida en el articulo 29 de
la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios del
Estado de Baja California Sur debido a que la diferencia en los plazos entre la
licencia de maternidad (de noventa dias) y la de paternidad (de diez dias) es
infundado e inconstitucional.

Esta decision de la SCJN representa un avance juridico de gran relevancia, pues
establecié un precedente fundamental al reconocer que la disparidad en la
duracién de las licencias de maternidad y paternidad constituye una forma de
discriminacién, refuerza estereotipos de género y contraviene el interés superior
de la nifez.

2 Heymann, J., Raub, A., & Earle, A. (2017). Creating and Using New Data Sources to Analyze the
Relationship Between Social Policy and Global Health: The Case of Paid Parental Leave. Public Health
Reviews.

hitos://www.

B hitps://www cndh.org. mx/sites/defaull/fi menios/2023-10/, nc_2023 181,pdf
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Con esta sentencia, se creé una jurisprudencia con alcance nacional que sirve
de base en la interpretacion y aplicacién de cualquier norma juridica, ya sea de
caréacter federal, estatal o municipal.

La duracién actual de la licencia para acompafar a la madre y cuidar a su hija o
hijo recién nacido, limita el derecho de los varones a participar activamente en la
crianza desde el inicio y refuerza estereotipos tradicionales que colocan a las
mujeres como principales cuidadoras y a los hombres como proveedores. Esta
vision resulta incompatible con los principios de igualdad y corresponsabilidad,
claves en una sociedad democratica.

Cuando las leyes permiten la participacion de los hombres en el cuidado, ellos
experimentan cambios personales en si mismos en tanto varones, reconociendo
el valor y la habilidad de involucrarse en los trabajos de cuidado. Asimismo,
pueden llegar a cuestionar la nocién masculina y hegemoénica del trabajo,
adoptando perspectivas tradicionalmente asumidas por las mujeres sobre la
necesidad de un equilibrio entre el trabajo y la familia (Doucet, 2017).?

La ampliacién de la licencia de patemnidad a 60 dias es una medida que
reconoce el derecho de los varones a cuidar y el derecho de las mujeres a no ser
las Unicas cuidadoras. Sumado a ello, las nifias y los nifios tienen derecho a ser
cuidados por ambos padres, a vivir en hogares donde el afecto, el tiempo y la
responsabilidad no se distribuyan en funcién del género, sino del compromiso y
la corresponsabilidad.

Para el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la presencia
activa y el compromiso de los padres tienen un impacto positivo en el desarrollo
y bienestar integral de sus hijos e hijas. Sumado a ello, que el acceso a la
licencia de paternidad favorece que los varones puedan ejercer plenamente su
rol paternal y simultaneamente facilitar el regreso de la madre a sus actividades
publicas y profesionales.

Cuando los padres participan en el cuidado, se convierten también en referentes
emocionales para sus hijos e hijas, fomentando la cultura de igualdad, respeto y
paz dentro del hogar. Un estudio que problematiza el sistema de permisos
parentales suizo, sostiene que este tipo de licencias generan diversos efectos en
las dinédmicas de género y en la manera en que se entiende la paternidad. A nivel
institucional, ayudan a establecer nuevas expectativas respecto a los hombres

25 Doucet, Andrea. (2017). “The Ethics of Care and the Radical Potential of Fathers Home Alone on
Leave: Care as Practice, Relational Ontology, and Social Justice”. En Margaret O'Brien y Karin Wall
(eds.), Comparative Perspectives on Work-life, Balance and Gender Equality. Fathers on Leave Alone.
Nueva York: Springer. (La sociedad del cuidado y politicas de la vida / Andrea Comelin-Fomés. [et al.];
Coordinacién general de Karina Batthyany; Valentina Perrotta; Javier A. Pineda Duque. - 1a ed -
Ciudad Auténoma de Buenos Aires: CLACSO; México: INMujeres; UNAM; Ginebra: UNRISD, 2024.
htips://link.springer.com/content/pdi/10.1007/978-3-319-42970-0 2.pdf

% UNICEF, (2017). Padre desde el principio. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

h dre- -gl-
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como padres participativos, y en el plano personal, los padres que han hecho
uso de estas licencias suelen expresar visiones similares sobre la maternidad y
la paternidad, y adquieren un sentido de responsabilidad parental comparable al
de las madres. ¥

Como ha quedado sustentado en parrafos anteriores, la ampliacion de la licencia
de paternidad es una medida clave de justicia social y economica. En primer
lugar, porque reduce la carga desproporcionada que enfrentan las mujeres en el
ambito del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado, lo que les permite
acceder en condiciones mas equitativas al mercado laboral, a la educacion y al
desarrollo profesional. Y en segundo, porque combate la discriminacion
estructural que enfrentan muchas mujeres en el espacio laboral por el simple
hecho de ser madres o potenciales madres.

Impulsar la paternidad activa es garantizar que los hombres ejerzan plenamente
su derecho a cuidar, que las mujeres puedan desarrollar su autonomia, y que las
nifias y nifios crezcan en entornos donde la equidad no sea una aspiracion, sino
una realidad cotidiana, una accién encaminada a construir una sociedad mas
igualitaria y corresponsable. Esta reforma contribuira a la construccién de una
sociedad maés justa y equitativa, en la que hombres y mujeres compartan de
manera equilibrada las responsabilidades del cuidado.

A partir de las consideraciones recién expuestas, la reforma propuesta versa en
el sentido que ilustra el siguiente cuadro:

Ley para los Servidores Piblicos del Estado de Jalisco y sus municipios

Texto vigente Propuesta de modificacién

Art. 43.[..] Art. 43.[..]

[..]

En caso de nacimiento de su hijo o
hija, el trabajador gozara de una
licencia por paternidad remunerada de
guiree dias habiles. Esta licencia sera
otorgada desde la fecha de
nacimiento, o bien, hasta antes de los
tres meses de nacido.

[..]

[.]

En caso de nacimiento de su hijo o
hija, el trabajador gozard de una
licencia por paternidad remunerada de
sesenta dias habiles. Esta licencia
serd otorgada desde la fecha de
nacimiento, o bien, hasta antes de los
tres meses de nacido.

[..]

Se deroga.

27 Valarino, Isabel (2018). The Swiss Leave Scheme at Crossroads. Gender Equality Implications of

Parental

and Patemnity Leave. Revista Espafiola de Sociologia, 27 (3 Supl), pp. 83-105.
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En caso de que fallezca la madre a
consecuencia del parto, el padre del
nifio o nifia tendra derecho a una
licencia consistente en seis semanas,
con los mismos derechos.

INFOLEJ 1154-LXIV

Es facultad de este Honorable Congreso del Estado de Jalisco, en términos de
lo dispuesto por el articulo 35 fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco, legislar en todas las ramas del orden interior del estado, expedir
leyes, ejecutar actos sobre materias que le son propias, salvo aquellas
conferidas al Congreso de la Unién conforme al pacto federal de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es atribucion de los Diputados del Congreso del Estado de Jalisco, presentar
Iniciativas de Decreto sobre la creacién, reforma, adicién, derogacion y
abrogacion de disposiciones sobre el otorgamiento de derechos o imposicién
de obligaciones a determinadas personas y es relativa a tiempos y lugares
especificos, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 135 de la Ley
orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco en vigor.

En cuanto a la justificacion y objeto de la presente iniciativa, se exponen a
continuacién los siguientes puntos que consideran de suma importancia para
clarificar el porqué de la misma, bajo este tenor, se parte de lo siguiente:

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI,
durante el afio 2023 en nuestro pais tuvimos 799,869 (setecientos noventa y
nueve mil ochocientos sesenta y nueve), defunciones por diversas causas®,
tan solo de enero a septiembre del 2024, se registraron 610 404 defunciones®,
lo cual provocé una gran pérdida a cientos de familias, las cuales sufren un
trance dificil de superar.

Por dicha razén, la presente iniciativa tiene como finalidad que todas aquellas
personas que pasen por un momento doloroso causado por la muerte de un
familiar directo, que Se encuentren en un proceso de duelo, puedan gozar de
licencia con goce de sueldo, con la finalidad de estar cerca de sus familiares,
realizar trémites administrativos, trasladarse al lugar donde se encuentra su
familiar y mitigar un poco el dolor que les causa la pérdida de esa persona.

29

2 hips://www.inegi.org. mx/temas/mortalidad/
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V.

Vi.

Esta etapa de duelo, se traduce como la etapa posterior a la pérdida de una
persona con la que sentimos un vinculo emocional y es absolutamente
necesario para reorganizarse sentimental y socialmente y aceptar el hecho de
que la persona se ha ido y emprender un nuevo camino con dicha ausencia.

Cabe mencionar que existe en el senado de la Republica un dictamen
propuesto por las comisiones unidas de Trabajo y Prevision Social y de
Estudios Legislativos, el que contiene el proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccion XXIX al articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo; se
reforman los incisos d) y €) y se adiciona un inicio f) a la fraccién VIil del articulo
43 de la Ley Federal de los Trabajadores al servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B) del articulo 123 Constitucional, el cual se encuentra registrado
en gaceta: LXIV/3SP0-1241116628, la cual queddé en Primera Lectura, en
donde Se reconoce el derecho al luto que tiene cualquier trabajador, otorgando
una licencia con goce de sueldo minimo por cinco dias.

Es por ello la importancia de la presente iniciativa, ya que dia con dia, en
nuestro Pais y en nuestro Estado, cientos de familias, siguen padeciendo
pérdidas familiares irreparables y no cuentan con un sustento juridico que los
ampare para que los patrones les puedan otorgar una licencia por luto, ya que
como se mencioné actualmente en la norma laboral vigente, no se cuenta con
ninguna obligacién por parte de los patrones para que otorguen las licencias o
permisos por el fallecimiento de algtin familiar directo.

En la actualidad el otorgamiento de los permisos laborales para ausentarse en
estos casos es discrecional y a criterio de los empleadores, los cuales en
muchas de las ocasiOnes tienden a negarte el permiso o bien, si te lo otorgan
son descontados de tu némina o de los dias vacacionales correspondientes.

En ese tenor, es necesario precisar que actualmente existen diversas
disposiciones locales en materia burocratica que ya contemplan dichos
permisos o licencias por luto, tales como las de los Estados de México y
Guerrero.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, contempla a favor de
sus trabajadores lineamientos por los que se establece el procedimiento para el
otorgamiento de licencias con goce de sueldo por paternidad, adopcién y
matrimonio, asi como criterios adicionales por concepto de cuidados maternos
y paternos, fallecimiento de familiares y dias econémicos™.

Es por ello, que resulta de suma importancia, que nuestro marco juridico tanto
nacional como local, cuenten con esta prerrogativa en favor de las y los
trabajadores y no se deje a criterio del gremio patronal.

30
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En cuanto a las repercusiones juridicas que implica la adicion del articulo 44
Cuater de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en primer término, se establece que no es violatorio al contenido de
ningun Convenio o Tratado Internacional, y mucho menos ningun Derecho
Humano Constitucional, al contrario, nuestro sistema juridico estatal se
homologa con otras entidades que ya lo tienen contemplado.

En cuanto a las repercusiones econémicas y presupuestales: en este rubro, no
se necesita realizar ninguna modificacion al Presupuesto de Egresos del
Estado, por lo que no tiene repercusion alguna a la hacienda publica de Jalisco.

A los que se refiere a las repercusiones sociales y politicas: refrenda el
compromiso de los legisladores en cuanto a la proteccion de los derechos de
las nifias, nifios y adolescente del Estado, asi como trazar politicas
transversales en materia de derecho al duelo por la pérdida de un familiar.

En sintesis, la reforma propuesta, a manera de cuadro comparativo es la
siguiente:

Ley para los servidores Ptblicos para el Estado de Jalisco y sus Municipios

Texto actual Propuesta

Sin correlacion. Articulo 44 Cuéter.- Se otorgara
licencia con goce de sueldo hasta por
tres dias hébiles, por el fallecimiento
del conyuge, concubina o
concubinario, o de algin ascendiente
o descendente en primer y segundo
grado por consanguineidad.

Si el familiar descrito en el parrafo
anterior, se encontrara fuera de la
entidad federativa, la licencia sera
hasta de cinco dias habiles.

E! servidor publico contara con hasta
treinta dias naturales posteriores al
deceso, motivo de la licencia, para
presentar el acta de defuncion
correspondiente a la persona titular
del dérgano de su adscripcion.
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INFOLEJ 1265-LXIV

Meéxico, al ser Estado parte en tratados internacionales como la Convencién
sobre los Derechos del Nifio (1989)%', el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (1966)%*y Ila Convencion sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW,
1979)®, esta obligado a garantizar el derecho a la lactancia materna exclusiva
como parte del derecho a la salud y la alimentacion adecuada. Estos tratados
configuran estandares internacionales que sirven de paradmetro para la
interpretacion y aplicacion de la legislacién interna mexicana, generando una
obligacién juridica para que México defienda y promueva la lactancia materna
en los primeros seis meses de vida.

En ese sentido, y desde 2010, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
establecié como estandar global la lactancia materna exclusiva durante los
primeros seis meses de vida, entendida como el suministro exclusivo de leche
materna sin adicién de alimentos o liquidos, salvo indicacion médica (OMS,
2010)*. Sumado a ello, la Iniciativa Hospital Amigo del Nifio (IHAN)* de la
OMS y del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, por sus
siglas en inglés) promueven politicas y practicas hospitalarias orientadas a
implementar estas recomendaciones desde el nacimiento, como el ‘“inicio
precoz” de la lactancia en la primera hora de vida.

La OMS en su Informe mundial de lactancia materna 2023 (OMS y UNICEF,
2023)% destaca que la lactancia materna exclusiva hasta los seis meses es una
de las intervenciones de salud publica mas efectivas y costo-eficientes para
disminuir la mortalidad infantil y mejorar la salud materno-infantil en el mundo.
Asimismo, reconoce que la regién de América Latina y el Caribe enfrenta retos
importantes para garantizar el acceso universal a la lactancia materna
exclusiva, especialmente en poblaciones vulnerables. Ademas, advierte que la
falta de politicas publicas adecuadas y la ausencia de ambientes laborales

3 hitps:/iwww.ohchr.org/es/insuuments-mechansmsinstruments/convention-rights-child
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durante el periodo postnatal dificultan la implementacion efectiva de estas
recomendaciones, por lo que han desarrollado estrategias y campafas
especificas para América Latina y México que refuerzan dicha recomendacion
internacional, enfatizando el derecho de todo nifio y nifia a acceder a la
alimentacion exclusiva con leche materna durante seis meses® *.

De igual manera, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) representa un
referente internacional que ha sido empleado como un instrumento fundamental
para proteger los derechos de las trabajadoras. En especifico, el Convenio
183% sobre la protecciéon de la maternidad” promueve politicas de apoyo a la
lactancia materna en el lugar de trabajo, lo cual es fundamental para los
sistemas de proteccion social y el desarrollo de la nifiez en la primera infancia.
Sumado a ello y en un abordaje integral de los derechos de las trabajadoras,
recomienda que las mujeres tengan derecho a una licencia de maternidad
remunerada para proteger su salud y la de sus hijos, asi como la proteccion del
empleo a través de licencias de embarazo y maternidad, en las que se
garantice la proteccion del empleo para evitar la discriminacién contra las
mujeres por motivos de embarazo y maternidad. Estas acciones han orientado
las normas internacionales de los derechos laborales de las mujeres en los que
se garantiza la proteccion de la maternidad, la igualdad en la remuneracion
entre hombres y mujeres.

Por su parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos® en el
Articulo 4° garantiza el derecho a la salud con énfasis en el derecho a la
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. Asimismo, el Articulo 123 hace
referencia a que las madres trabajadoras tienen derecho a condiciones de
trabajo que posibiliten la alimentacion del recién nacido, contemplando pausas
para lactancia. En ese tenor, la Ley Federal del Trabajo*' en el Articulo 170
reconoce el derecho de las mujeres trabajadoras a disponer de una hora diaria
durante sus primeras semanas 0 meses postnatales para alimentar a sus hijos
o extraer leche materna sin afectar su salario.

La Norma Oficial Mexicana NOM-007-SSA2-2016* es el marco normativo

3 hitns: www.paho. orglesflemas/lactancis-materna-alimentacion-complementaria
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técnico esencial en México para la atencion integral a la mujer embarazada,
durante el parto, puerperio y cuidado del recién nacido. Se encuentra publicada
en el Diario Oficial de la Federacion desde el 7 de abril de 2016* y tiene fuerza
legal vinculante para todos los hospitales publicos y privados en México. En
ella, existe un apartado especifico sobre “Proteccion y fomento de la lactancia
materna exclusiva”, donde se estipula que la alimentacion exclusiva con leche
materna es la recomendacion béasica hasta los primeros seis meses naturales
de vida, salvo contraindicaciones médicas expresa y fundamentadamente
justificadas (disposicion 5.8.2 y 5.8.5). De igual manera, se agrega la obligacion
para el personal de salud de promover y brindar apoyo para el inicio oportuno,
la sucesién y el mantenimiento continuo de la lactancia materna exclusiva,
prohibiendo la administracién de formulas industriales o liquidos alternativos
durante este periodo, salvo excepciones médicas documentadas (disposiciones
5.8.4y5.8.6).

Ademés de los seis meses de lactancia ya mencionados como estandar global,
la Ley General de Salud de México* establece en el articulo 64 distintas
disposiciones referentes a la organizacion y operacion de los servicios de salud
destinados a la atencion materno-infantil, refiriéndose en el numeral 1 fraccion
Il que debe incentivarse a que la leche materna sea alimento exclusivo durante
seis meses y complementario hasta avanzado el segundo afio de vida.

En el mismo sentido, la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes® en su articulo 50, estipula que es su derecho disfrutar del mas
alto nivel posible de salud, especificando en la fraccién VII del mismo, que las
autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico deben promover la
lactancia materna exclusiva dentro de los primeros seis meses y
complementaria hasta los dos afios. Por su parte, la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia* sefiala en el articulo 11 que el
impedimento a las mujeres de llevar a cabo el periodo de lactancia previsto en
la ley constituye violencia laboral.

1. En nuestro pais, la legislacién relacionada con la lactancia materna ha sido
precedida por un extenso proceso marcado por el esfuerzo de la comunidad
académica, diversas organizaciones publicas y privadas que promueven la
lactancia, asi como de distintas autoridades, que durante al menos 15 anos han
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impulsado acciones en este sentido (AA.VV, 2016)*. Podemos ver muestras de
este enfoque en ejemplos como el de 2014, en el Estado de Mexico a través de
la aprobacion de la Ley para la Proteccion, Apoyo y Promocion a la Lactancia
Materna®, un referente que establecio el compromiso con la promocién y
proteccién de la lactancia en ambitos de salud y trabajo, ya que si bien no fue la
primera medida o reconocimiento sobre lactancia en el pais ya que otros
estados o la federacion tenian normativas y politicas generales previas, esta ley
estatal fue un referente destacado y uno de los primeros marcos juridicos
completos dedicados al tema.

Dos afios antes, en 2012, se reformé el articulo 170 fraccion IV de la Ley
Federal del Trabajo para establecer el periodo de lactancia hasta los seis
meses. Al respecto, en 2023, el Senado mexicano aprob6 una reforma para
ampliar el derecho a la lactancia de manera hasta los dos afios del infante,
ademas de obligar a los empleadores a proporcionar a las madres flexibilidad
de horario, dos pausas diarias y acceso a espacios adecuados para la lactancia
o0 extraccion de leche, asi como estabilidad laboral durante este periodo. Si bien
aun esta pendiente la aprobacion de esta reforma en la Camara de Diputadas y
Diputados del Congreso de la Unién, marca una tendencia a favor de la
lactancia.

Otro ejemplo de ello fue la Estrategia Nacional de Lactancia Materna (ENLM)
2014-2018 en México cuyo objetivo fue la proteccion, promocion y apoyo la
practica de la lactancia materna hasta los dos afios de edad, con énfasis en la
{actancia materna exclusiva durante los primeros seis meses. Esta estrategia
se centrd en la coordinacion interinstitucional, el fortalecimiento de
capacidades, el apoyo a madres trabajadoras, la difusion del Cédigo
Internacional de Comercializacion de Sucedéneos de la Leche Materna, y la
capacitacién del personal de salud (Secretaria de Salud, 2014 et

Asimismo, durante los ultimos afios se ha consolidado la incorporacion del
derecho a la lactancia, reconociendo la alimentacién como un derecho
fundamental ligado a la salud materno-infantil (AA.VV.,201 6°°; Congreso de la

47 AA VV. (2016). “Capitulo 8. Politicas publicas en tomo a la lactancia en México: Modelo de
engranaje para un sistema exitoso de promocion, proteccion y apoyo a la lactancia materna”. En
Gonzalez de Cosio Martinez Teresita y Hernandez Cordero Sonia (eds.), Lactancia materna en Meéxico
Recomendaciones para el disefio e implementacion de una politica nacional multisectorial de
promocion, proteccién y apoyo de la lactancia materna en México, pp.107-148. México: Intersistemas y
CONACYT. hitos://www.snmm,org mx/documentos-postura/L ACTANCIA_MATERNA odf
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49 Secretaria de Salud. (2014). Estrategia Nacional de Lactancia Materna 2014-2018. Centro Nacional
de Equidad de Género y Salud Reproductiva.
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Ciudad de México, 2023%'; Congreso del Estado de México, 2024%). En
paralelo, se han fortalecido programas de la Secretaria de Salud para fomentar
la lactancia materna exclusiva durante los primeros seis meses y
complementaria hasta los dos afios, siguiendo recomendaciones
internacionales (AA.VV., 2016%; IMSS, 2024%; Ortega, 2015%).

v. En Jalisco, la Ley de Salud® en su articulo 105 estipula que las autoridades
estatales sanitarias, educativas y laborales deberan llevar a cabo acciones para
incentivar que la leche materna sea alimento exclusivo durante seis meses y
complementario hasta avanzado el segundo afio de vida, alineandose asi con
el marco federal e internacional.

Paralelamente, la Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres® en el
articulo 24 fraccién VI, hace referencia a que los Poderes Publicos adoptaran
como criterio de actuacion, la implementacién de medidas de proteccion de la
maternidad, del embarazo, el parto y la lactancia.

En el mismo sentido, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
de Jalisco® sefiala en su articulo 38 fraccién Il inciso ¢ que las autoridades de
Salud del Estado deberan promover en todos los grupos de la sociedad la
lactancia materna exclusiva dentro de los primeros seis meses y
complementaria hasta los dos afios. Por su parte, la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia de nuestro estado® sefiala en el articulo
11 que el impedimento a las mujeres de llevar a cabo el periodo de lactancia
previsto en la ley constituye violencia laboral.

Pese a que las disposiciones federales y estatales aqui revisadas estipulan un
periodo de lactancia de seis meses, la Ley para los Servidores Publicos del

51
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%5 Ortega, M. (2015). Recomendauones para una lactancia matema exutosa Acta pediétrica de
Meéxico, 36(2), pp 126-129.
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Estado de Jalisco y sus municipios contemplan nicamente cinco meses para
alimentar a sus hijas e hijos, es decir, es urgente hacer una armonizacion en
pro de la lactancia.

Diversos estudios y datos demuestran que la lactancia materna es fundamental
para la salud y el desarrollo de la infancia en México. La leche materna
proporciona todos los nutrientes esenciales que el bebé necesita durante sus
primeros meses de vida y fortalece su sistema inmunolégico, ayudando a
prevenir infecciones respiratorias, gastrointestinales y enfermedades cronicas
(AEPED, 2002.%%; Méndez et al., 2022°'; OMS, 2025%; Morales et al., 2022%).
Ademas, Ia lactancia exclusiva reduce el riesgo de muerte subita del lactante y
favorece el desarrollo cognitivo, lo que se traduce en mejores resultados
educativos y de salud a largo plazo. Sin embargo, la Encuesta Nacional de
Salud y Nutricién (Instituto Nacional de Salud Publica, 2021)%, reporta que solo
uno de cada tres bebés menores de seis meses recibe lactancia materna
exclusiva, lo que evidencia la necesidad de reforzar las politicas y acciones de
promocion.

La falta de lactancia materna adecuada esta relacionada con un aumento en la
mortalidad infantil: se estima que méas de 5,700 muertes anuales de menores
de cinco afios en México se asocian a practicas inadecuadas de alimentacion
en la primera infancia. Estas evidencias subrayan la importancia de fortalecer
los programas de apoyo y proteccion a la lactancia materna para garantizar el
derecho a la salud y el bienestar de la primera infancia en México (Secretaria
de Salud, 2020%; UNICEF México, 2023%).

En lo que respecta a los beneficios para la salud fisica y emocional de la
madre, la Secretaria de Salud de México destaca que amamantar ayuda a que
el Utero regrese mas répido a su tamario original, lo que previene hemorragias
posparto y disminuye el riesgo de anemia. A largo plazo, la lactancia materna

8 Asociacion Espariola de Pediatria (AEPED). (2002). Cuantificacion de los beneficios de la lactancia
materna resena de la ewdenc:a Washlngton OPS.

B Mendez E., Salazar, 1, y Castro, J. (2022) Lactan0|a materna y microbiota. Revista de Salud de

Jalisco, 9, pp. 61-65. hitps://iwww.medigranhic.com/pdfs/salialiscolsi-2022/51e2211.0df
62 Organizacion Panamerlcana de la Salud (OMS) (2025). Lactancta materna y aI/mentaCIon
complementaria. hiips://www. paho.o slemas/lactancia-materna-alimeniacion-complerneniaria

8 Morales, S. Colmenares M., Cruz, V., Inarntu M., Maya, N., Vega, A. y Velasco, M. (2022)
Recordemos lo importante que es la lactancia en MeXICO Rev:sta de la Facultad de Medicina
(Mextco) 65 (2) pp. 9-25

A

® |nstituto Nacional de Salud Publlca (2 021) Encuesta Nac:onal de Salud y Nutnc:on 2020
Resultados sobre lactancia materna. "llos /eisanyinso mencuasiasiansanui2020.0

85 Secretaria de Salud. (2020). Guia para la promocién y proteccién de la lactancia materna en
Mexrco

& UNICEF Mex1co (2023) So/o 1de cada 3 bebes rec:be lactancia materna exclus:va en Mex:co
hitps://www, drmef org/mexico/comunicados-nrensa/sole-1-de-cada-3-bebes-recibe-lactancia-malerma-
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reduce el riesgo de céncer de mama y de ovario (AA.VV., 201 657; Aguilar et al.
2016%), enfermedades que representan importantes problemas de salud
publica en el pais. Ademas, la liberacion de oxitocina durante la lactancia
genera bienestar emocional, disminuye el estrés y reduce la incidencia de
depresiéon posparto, un trastorno que afecta a muchas mujeres tras el
nacimiento (Garcia y Pérez, 2024)%. Estos beneficios se suman a la promocion
de estilos de vida saludables y a la mejora del bienestar general de las madres
(Gobierno de México, 20257°; Secretaria de Salud, 2025"").

Vi La conciliacién entre la lactancia materna y el trabajo remunerado sigue siendo
un reto importante para muchas mujeres en México. A pesar de los avances
legislativos como los ya mencionados y las campaiias de sensibilizacion,
existen multiples barreras que dificultan el ejercicio pleno del derecho a
amamantar en el entorno laboral y social. En el ambito social, persisten
estigmas y prejuicios en torno a la lactancia en publico o en el trabajo, lo que
puede generar incomodidad y desincentivar a las madres. Asimismo, la falta de
apoyo familiar y comunitario, junto con la desinformacién sobre los beneficios
de la lactancia, contribuyen al abandono prematuro de esta practica (ANMM,
201672 UNAM Global TV, 20247; El Pais, 2024").

Estas barreras tienen consecuencias negativas para la salud y el bienestar de
madres e hijos, asi como para la productividad laboral y la economia familiar.
Por ello, es fundamental implementar politicas que promuevan un ambiente de
proteccion laboral respecto a la lactancia. Ademas, la sensibilizacion y
capacitacion de empleadores, trabajadores y comunidades son clave para

7 AA.VV. (2016). “Capitulo 3. Lactancia materna y sus beneficios en la madre”. En Gonzalez de Cosio
Martinez Teresita y Hernandez Cordero Sonia (eds.), Lactancia materna en México Recomendaciones
para el disefio e implementacién de una politica nacional multisectorial de promocion, proteccion y
apoyo de la lactancia materna en México, pp.139-58. México: Intersistemas y CONACYT.
hitps:/iwww.anmim.ore.mxidocumeantss-pestura/L ACTANCIA MATERNA.pdf

8 Aguilar, M. Baena, L., Sanchez, A., Guisado, R., Hermoso, E. y Mur, N. (2016). Beneficios
inmunolégicos de la leche humana para la madre y el nifio: revision sistematica. Nutricion

Hospitalaria, 33(2), pp. 482-493. htles /dx.doi.0rg/10.20960Mh.528

% Garcia, L., y Pérez, M. (2024). Beneficios de la lactancia materna exclusiva vs leche de

formula. Revista Cientifica Sanum, 8(3), pp.

45-55. hitps /revistacientificasanurre com/ual-8-num-3-julic-2024-beneficlos-de-la-laciancis-malerma-axc
lusiva-vs-leche-de-formula/

 Gobierno de México. (2025). La importancia de la lactancia materna: un regalo para toda la vida.
hitns://www. gob. mx/saludicenapracei/es/aniculosila-importancia-de-la-lactancia-malema-un-regalo-para-
toda-la-vida?idiom=es

" Secretaria de Salud. (2025). Lactancia materna cubre necesidades nutricionales de infantes y

reduce riesgos de salud en la madre.
/s o ls Ibrensal/?i6-dant

lema-cubre-nesesidades-nutricionales-de-infantes-

y-reduce-riesgos-de-salud-en-la-madre
72 pcademia Nacional de Medicina de México (ANMM). (2016). Lactancia materna en Meéxico.
https://www.anmm.org.mx/documentos-postura/LACTANCIA_MATERNA.pdf

3 UNAM Global TV. (2024). Desafios de la lactancia materna en México.

" El Pais. (2024). La lucha por amamantar con dignidad en  México.
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eliminar estigmas y crear ambientes de apoyo (Hospital Universitario UAS,
20247).

VII. Desde una perspectiva social y de derechos humanos, garantizar condiciones
laborales adecuadas para las madres es esencial para promover la igualdad de
género y la justicia social. La maternidad no debe ser un obstaculo para el
desarrollo profesional ni para la estabilidad econémica de las mujeres.
Garantizar y fortalecer los derechos laborales de las madres es esencial para
asegurar un desarrollo saludable en la primera infancia, ya que la lactancia
materna exclusiva durante los primeros seis meses es vital para el bienestar
fisico y emocional del bebé. Proteger estos derechos en el entorno laboral no
solo favorece la salud infantil, sino que también impulsa la igualdad de género,
facilitando que las mujeres puedan equilibrar sus responsabilidades familiares y
profesionales (CEPAL, 20197, ONU, 20217"; UNICEF, 20217%).

El fortalecimiento de los derechos laborales de las madres no solo beneficia a
las mujeres y sus hijos, sino que también tiene un impacto positivo en la
productividad y el clima laboral de las empresas. Estudios muestran que las
organizaciones que implementan politicas de apoyo a la maternidad, como
horarios flexibles, espacios para lactancia y permisos extendidos, experimentan
menor rotacion de personal, mayor compromiso y mejor desempefio de sus
empleados. Ademés, estas préacticas contribuyen a reducir el ausentismo y los
costos asociados a enfermedades infantiles, al favorecer la lactancia materna y,
por ende, la salud de los bebés (OMS, 2020)™.

Vil Como se ha expuesto a lo largo de la presente, la legislacion federal mexicana
reconoce la importancia de la lactancia materna, estableciendo en la
Constitucién y en la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes la obligacion de promover y proteger la lactancia exclusiva
durante los primeros seis meses de vida. De igual manera, las
recomendaciones internacionales de organizaciones como la OMS y la UNICEF
insisten en que la leche materna es el alimento ideal para el desarrollo infantil y
recomiendan la lactancia exclusiva hasta los seis meses, seguida de
alimentacién complementaria hasta los dos afios o mas. Sumado a ello, y
como ya se hizo mencién, tanto la Ley de Salud de Jalisco ya contempla un
periodo de seis meses a partir del nacimiento de la persona recién nacida para

s Hospital Universitario UAS. (2024). Apoyo y proteccion del derecho a amamantar en mujeres que
trabajan. S / ital‘notici i i
76 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). (2019). Politicas de cuidado y

corresponsabilidad familiar.
hiips://www.cepal.org/es/publicacicnes/44509-politicas-cuidado-corresponsabilidad-familiar
TONU Mujeres. (2021). Igualdad de género y derechos laborales.

8 UNICEF México. (2021). Lactancia y trabajo. https://www.unicef.org/mexico/lactancia-y-trabajo

8 Organizacién Mundial de la Salud. (2020). Protecting, promoting and supporting breastfeeding in
facilities providing maternity and newborn services.
https:/iwww.who.int/publications/i/item/9789240003279
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Ia lactancia materna, asi como la mayoria de las entidades de nuestro pais, por
lo que la homologacion en nuestra entidad es necesaria.

Por su parte, gran numero de estudios cientificos respaldan los beneficios de la
lactancia materna tanto para el bebé como para la madre. Para las y los
infantes, la leche materna disminuye la incidencia de infecciones respiratorias y
gastrointestinales, favorece el desarrollo cognitivo y reduce el riesgo de
enfermedades cronicas a largo plazo. En el caso de las madres, la lactancia
contribuye a la recuperacion postparto, reduce el riesgo de cancer de mama y
ovario, y fortalece el vinculo afectivo con sus hijas e hijos.

No obstante, y pese a todos estos beneficios, las madres enfrentan obstaculos
laborales y sociales significativos para mantener la lactancia, como la falla de
tiempo, espacios adecuados, apoyo institucional insuficiente y estigmatizacion,
lo que dificulta cumplir con sus obligaciones laborales sin sacrificar este
derecho fundamental. Por tal razén, fortalecer los derechos laborales de las
madres y garantizar el bienestar de la primera infancia resulta crucial para
promover un desarrollo saludable y equitativo.

En otras palabras, la progresividad en la proteccion legal de la lactancia
materna en el ambito laboral no solo mejora la salud publica, sino que también
impulsa la igualdad de género y la inclusién social, asegurando que las madres
puedan ejercer plenamente sus derechos sin renunciar a sus responsabilidades
profesionales ni al cuidado de sus hijos.

A partir de las consideraciones recién expuestas, la reforma propuesta versa en
el sentido que ilustra el siguiente cuadro:

Ley para los Servidores Piiblicos del Estado de Jalisco y sus municipios

Dice

Debe decir

Art. 43.[..]

Durante los primeros eiree meses @
teberes—tas-medres-tendran derechoe

Art. 43.[..]

Durante los primeros seis meses de
edad de Ia persona recién nacida,
las servidoras publicas tendran
derecho a disfrutar de descansos
para lactar, los cuales podrdan ser
tomados a manera de dos reposos
extraordinarios de media hora, o un
solo descanso extraordinario con
una hora de duracion; asimismo, en
caso de ser requerido y previa
solicitud, Ia aplicacion de este
derecho podra prolongarse hasta
los dos anos de edad de la persona
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recién nacida, para lo cual las
dependencias deberdn establecer el
procedimiento para hacer vélida la
ampliaciébn y prorroga de estos
permisos.

Para hacer efectivos los derechos
de lactancia, las dependencias
deberan designar un espacio digno,
privado, cémodo e higiénico, el cual
estard dotado con los recursos
materiales necesarios minimos para
poder ser utilizado como lugar
donde realizar la extraccién y

[.] almacenar su leche materna.
[.]
[

INFOLEJ 1570-LXIV

1. Es facultad del Congreso del Estado de Jalisco, en términos de lo dispuesto por el
articulo 35 fraccion | de nuestra Constitucion Politica, legislar en todas las ramas del
orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias que le son
propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de la Unién conforme al Pacto Federal
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De igual forma el articulo 135 numeral 1y fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, sefiala que es facultad de los diputados presentar
iniciativas de ley y decreto.

2. Segtin lo dispone el articulo 138 numeral 1 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado, es iniciativa de decreto la que versa sobre la creacién, reforma, adicion,
derogacion y abrogacién de disposiciones sobre el otorgamiento de derechos o
imposicion de obligaciones a determinadas personas y es relativa a tiempos y lugares
especificos, naturaleza que corresponde a la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco.
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3. La propuesta que ahora se somete a consideracion de esta Soberania cuenta con un
antecedente legislativo, toda vez que el dia 29 de marzo de 2023 fue presentada en el
Congreso del Estado, bajo el folio de INFOLEJ 2587/LXIlI, durante la LXIIl Legislatura.
Dicho antecedente refleja que la problematica planteada y las soluciones propuestas
han sido objeto de andlisis previo, lo cual evidencia la relevancia y vigencia del tema,
asi como la necesidad de que esta Legislatura retome y dé continuidad a su discusion
para concretar las medidas que se estimen pertinentes en beneficio de la ciudadania.

4. En los Tratados Internacionales de los cuales nuestro pais forma parte, se han
establecido mecanismos y directrices enfocadas en la igualdad entre géneros, asi
como en la importancia que tiene para la sociedad, el trabajo que se realiza dentro del
hogar por quienes de manera voluntaria, cuidan y asisten a quien lo necesita; una
actividad que hasta ahora ha sido pocamente visibilizada y que, desafortunadamente,
trae aparejado la generacion de una brecha que limita a quienes realizan lales
cuidados, tanto por la carencia de formalidad en la consideracién de esa actividad, con
la consecuente ausencia de prestaciones, como la eventual restriccién en el desarrollo
personal o profesional. Es por ello que como Estado estamos obligados, tanto
juridicamente como moralmente, a generar acciones que sienten las bases para que
las personas que cuidan y quienes reciben esos cuidados, puedan tener una vida
plena.

Dentro de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que fue aprobada
en septiembre del 2015 por la Asamblea de las Naciones Unidas, se establecio en su
objetivo ntimero 5 relativo a lograr la igualdad de género y empoderar a todas las
mujeres y nifias; y en especifico en su apartado 5.4 Reconocer y valorar los cuidados y
el trabajo doméstico no remunerados mediante servicios publicos, infraestructuras y
politicas de proteccion social, y promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar
y la familia, segtin proceda en cada pais;*° con ello, como estado subnacional y
miembro de la federacion, adquirimos la obligacion de legislar dentro de nuestro ambito
de competencia a favor del Derecho de Cuidar y ser Cuidado.

5. En Jalisco, hemos trabajado responsablemente por construir un marco Juridico que
fortalezca desde nuestra legislacién, el reconocimiento explicito de los derechos tanto
de las personas cuidadoras como de quienes reciben esos cuidados; ejemplo de ello,
es la reforma a nuestra Constitucion que este Poder Legislativo aprobo el 25 de
noviembre del afio pasado, mediante decreto numero 28863% la cual adiciona al
articulo 40 un pérrafo relativo a los cuidados, el cual a la letra sefala:

Las personas en situacién de dependencia tienen el derecho a ser cuidadas de manera
digna y a recibir los elementos materiales simbdlicos que sustenten su vida para vivir
en sociedad.

8 ONU, Agenda 2030, La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible: una oportunidad para
América Latina y el Caribe (snieg.mx)
81 INFOLEJ, 136760.pdf (congresojal.gob.mx)
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Con la anterior adhesion a nuestra legislacién mas importante en el estado, adquirimos
la obligacién legal de legislar en todas nuestras leyes para incluir en ellas las acciones
tendientes a garantizar este derecho humano de avanzada.

6. Dentro de nuestra competencia especifica como legisladores, tenemos la ley que
regula el trabajo de los servidores ptblicos de nuestro estado; en ella se contienen las
obligaciones y derecho de todas esas personas que hacen de su vida diaria el servicio
a Jalisco, es por ello que debemos procurar las herramientas necesarias para que ellas
y ellos como cuidadores, puedan ejercer el derecho contemplado en nuestra
constitucion; sin que ello excluya a todas las y los mexicanos, es por lo anterior que la
presente iniciativa es consecuente con la ya presentada en el Senado de la Republica
por la entonces senadora Verénica Delgadillo Garcia y la Bancada de Movimiento
Ciudadano, que contempla reformas y adiciones a distintas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, en materia de cuidados
a través de horarios flexibles.

Por lo anterior, en Jalisco debemos de continuar avanzando en coordinacion y preparar
nuestras leyes para incorporar las facilidades con las que deben contar las personas
que cuidan que son quienes se vuelven garantes y herramientas del Estado para
brindar a quienes necesitan el cuidado de una mejor calidad de vida; la cual, en ultima
instancia, es una obligacién Constitucional en Jalisco.

7. La realidad respecto a los cuidados es que todas y todos somos cuidadores y en
diferentes etapas de nuestra vida somos susceptibles de recibir esos cuidados, pero
quienes realizan en mayor medida esta actividad son mujeres; “tan solo la Encuesta
Nacional sobre el Uso del Tiempo (Enut) 2024 sefiala que las mujeres dedican, en
promedio, 28.2 horas a la semana al trabajo doméstico no remunerado para el propio
hogar, y los hombres solo 11.5”%2. De acuerdo con lo reportado por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), en 2023 el valor econémico de las labores
domeésticas y de cuidado reporté un monto de 8.4 billones de pesos, lo que equivale a
26.3% del PIB de nuestro pais.®

8. Motivado en lo anterior, es por lo que se propone incluir dentro de la ley que regula
las relaciones de los servidores publicos en la entidad, el derecho que se tiene a cuidar
y ser cuidado, tanto en las obligaciones de los entes, como en el derecho personal que
tienen las y los servidores publicos a solicitar licencia, cuando surja para ellos la
necesidad de cuidar a otro ser humano, siempre cuidando el correcto ejercicio a través
de pruebas documentales, asi como el seguimiento de la necesidad del mismo a través
de los érganos de control interno; de igual manera se adiciona un pérrafo relativo a la
posibilidad que el ente tiene para buscar que el servidor publico pueda segquir
realizando su trabajo con horarios mixtos o trabajo a distancia, con ello la eficiencia y

82 Encuesta Nacional sobre el Uso del Tiempo (ENUT) 2024. INEGI. INMUJERES. Presentacidn de
resultados segunda edicion.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enut/2018/doc/enut_2019 _presentacion_resultados.pdf
8 INEGI. X inegi / i
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trabajo de cada ente puede tener continuidad ya que las labores seguiran siendo
realizadas y al mismo tiempo se podra cubrir de una manera mas sencilla el derecho
que tenemos todas y todos a los cuidados.

9. Una vez motivados los diferentes conceptos de la presente reforma, es menester
que se analicen las repercusiones que de aprobarse podria tener en los aspectos
juridico, econémico, social o presupuestal, conforme lo establece nuestra normatividad
orgénica, en su articulo 142, a lo cual es de sefialar que respecto a las consecuencias
juridicas de la presente reforma provienen de una reforma constitucional por lo que se
vuelve una obligacién la adecuacion de nuestros demas cuerpos normativos; y en lo
que respecta a las de tipo econémico, no encuentra repercusiones porque no se
contemplan cargas adicionales a las y los ciudadanos; en lo relativo a la
presupuestales, serian de indole laboral y al otorgar facilidades a los cuidadores, el
estado se ve beneficiado ya que el garantizar a todas las persona el cuidado es una
obligacién.

Respecto a las repercusiones sociales, son la esencia que motivan la presente
iniciativa, ya que con las modificaciones pretendidas se incluyen facilidades esenciales
para poder ejercer el derecho humano de avanzada que es el de los cuidados.

10. La propuesta de modificacion que a continuacién se describe a manera de cuadro
comparativo, tiene como objetivo incluir dentro de nuestra legislacion local, la garantia
constitucional que se reconoce en Jalisco como lo es el derecho a cuidar y ser cuidado.

Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 44 bis. Se otorgara licencia a | Articulo 44 bis. Se otorgara licencia a
los servidores publicos que tengan hijos | las personas servidoras publicas que
menores de edad que sufran | tengan

enfermedades que requieran | bajo su cuidado hijjos menores de edad
hospitalizacion en instituciones publicas | con enfermedades que requieran
o privadas previa comprobacion en cada | hospitalizacion en instituciones publicas
caso. El goce de la licencia se sujetar | o privadas, familiares con alguna
conforme lo siguiente: discapacidad permanente, o que haya
perdido su autonomia tengan alguna
enfermedad terminal o que el
tratamiento de su enfermedad ponga
en riesgo su vida o limite su
capacidad para valerse por si misma
previa comprobacién en cada caso. El
goce de la licencia se sujetara conforme
lo siguiente:

42



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

quéter de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y SUWENﬁEN CIA

Dictamen de Ley que aprueba modificar los articulos 43, 44 bis, 44 ter, 5Ml§ ¥ BR 6:i como adicionar el articulo 44

. A los servidores publicos que tengan
mas de seis meses de servicio, pero
menos de cinco afos, hasta diez dias
con goce de sueldo integro; hasta veinte
dias més, con medio sueldo, y hasta
treinta dias mas, sin sueldo;

Il. A los servidores publicos que tengan
de cinco a diez afios de servicio, hasta
veinte dias con goce de sueldo integro;
hasta treinta dias mas, con medio
sueldo, y hasta sesenta dias mas, sin
sueldo; y

Ill. A los servidores publicos que tengan
mas de diez afos de servicio, hasta
treinta dias con goce de sueldo integro;
hasta cuarenta dias mas, con medio
sueldo, y hasta noventa dias mas, sin
sueldo.

Las licencias podrén dividirse o0
fragmentarse durante el lapso de un afo,
de acuerdo a las necesidades médicas
requeridas.

La licencia tinicamente podra otorgarse
a peticion de parte, ya sea al padre o
madre que tenga a su cargo el ejercicio
de la patria potestad, la guardia o
custodia del menor.

. A los servidores publicos que tengan
més de seis meses de servicio, pero
menos de cinco afios, hasta diez dias
con goce de sueldo integro; hasta veinte
dias mas, con medio sueldo, y hasta
treinta dias mas, sin sueldo;

1. A los servidores publicos que tengan
de cinco a diez afios de servicio, hasta
veinte dias con goce de sueldo integro;
hasta treinta dias més, con medio
sueldo, y hasta sesenta dias mas, sin
sueldo; y

lll. A los servidores publicos que tengan
mas de diez afios de servicio, hasta
treinta dias con goce de sueldo integro;
hasta cuarenta dias mas, con medio
sueldo, y hasta noventa dias mas, sin
sueldo.

Las licencias podran dividirse o
fragmentarse durante el lapso de un afio,
de acuerdo a las necesidades médieas
requeridas.

La licencia tnicamente podra otorgarse a
peticion de parte, ya sea al padre o
madre que tenga a su cargo el gjercicio
de la patria potestad, la guardia o
custodia del menor o en su caso a
quien realice las actividades de
cuidados.

En los casos que la condicion de la
persona sujeta de cuidados sea
permanente, la entidad publica podra
convenir con la persona servidora
publica un horario flexible,
entendiéndose este como aquella
modificacién, ya sea para adelantar,
atrasar, dividir o fraccionar el horario
establecido para Ia jornada de trabajo,
o en su caso realizar trabajo a
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Lo anterior, dejando a salvo todos los
derechos de los trabajadores.

El Organo de Control Disciplinario de la
entidad publica del servidor publico seré
el encargado de verificar la
comprobacion de cada caso ante la
institucion de salud que corresponda, y
en caso de que se detecte alguna
anomalia o falsedad iniciara los
procedimientos que correspondan, de
conformidad con lo establecido por la
Ley de Responsabilidades Politicas y
Administrativas del Estado de Jalisco.

Articulo 44 ter.- Las licencias otorgadas
en el articulo inmediato anterior cesaran:

I Cuando el menor deje de requerir
hospitalizacién;

Il. Por el fallecimiento del menor; y

lll. Cuando el paciente cumpla la
mayoria de edad.

TITULO TERCERO

CAPITULO |
DE LAS OBLIGACIONES DE LAS
ENTIDADES PUBLICAS

Articulo 56. Son obligaciones de las
Entidades Publicas, en las relaciones
laborales con sus

servidores:

distancia.

Lo anterior, dejando a salvo todos los
derechos de los trabajadores.

El Organo interno de Control
Dissiplinarie de la entidad publica de la
persona servidora publica seré el
encargado de verificar la comprobacion
de cada caso ante la institucion de salud
que corresponda, y en caso de que se
detecte alguna anomalia o falsedad
iniciara  los  procedimientos  que
correspondan, de conformidad con lo
establecido por la Ley de
Responsabilidades Politicas y
Administrativas

del Estado de Jalisco.

Articulo 44 ter.- Las licencias otorgadas
en el articulo inmediato anterior cesaran
cuando la persona sujeta a cuidados
no las requiera mas.

1. al lll. Se derogan.

TITULO TERCERO

CAPITULO I
DE LAS OBLIGACIONES DE LAS
ENTIDADES PUBLICAS

Articulo 56. Son obligaciones de las
Entidades Publicas, en las relaciones
laborales con sus
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I al XX [...]

XXI. Implementar medidas para prevenit,
atender, sancionar y erradicar las
conductas de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, de
conformidad con la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Jalisco y el articulo 22 del
presente ordenamiento; y

XXlI.- Desarrollar programas y acciones
educativas, socio-culturales y recreativas
que de manera directa e indirecta
contribuyan a la promocion de la salud
mental de los servidores

publicos.

servidores:
l.al XX [..]

XXI. Implementar medidas para prevenir,
atender, sancionar- y erradicar las
conductas de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, de
conformidad con la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Jalisco y el articulo 22 del
presente ordenamiento;

XXll.- Desarrollar programas y acciones
educativas, socio-culturales y recreativas
que de manera directa e indirecta
contribuyan a la promocién de la salud
mental de las personas servidoras
publicas; e

XXill.- Implementar politicas de apoyo
para facilitar a Ilas personas
servidoras piiblicas el

derecho humano de cuidar y ser
cuidado.

11. Por ello propongo reformar los articulos 44 bis, 44 ter y adiciona una fraccion XXl
al articulo 56 de la Ley Para Los Servidores Publicos Del Estado de Jalisco y Sus
Municipios.

En virtud de lo anteriormente expuesto y ya que se cumple con la motivacion
suficiente la presente iniciativa de mérito, se procede analizar los criterios,
razonamientos, fundamentos juridicos y econémicos en la siguiente:

Il. PARTE CONSIDERATIVA

1.- FACULTAD PARA FORMULAR INICIATIVAS. De conformidad con el
articulo 28 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco y el
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articulo 27 numeral 1 fraccion | y 137 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
las y los Diputados tienen la facultad para presentar iniciativas de Ley en
materia de competencia estatal que versa sobre la creacidn, reforma, adicion,
derogacion o abrogacion de normas generales, impersonales y abstractas que
tienen como fin otorgar derechos o imponer obligaciones a la generalidad de
las personas.

En uso de las atribuciones conferidas por el ordenamiento juridico antes
mencionado, la Diputada Alondra Getsemany Fausto de Ledn, el Diputado
José Guadalupe Buenrostro Martinez, la Diputada Valeria Guadalupe
Avila Gutiérrez junto con los Diputados Itzcéatl Tonatiuh Bravo Padilla y
Edgar Enrique Velazquez Gonzilez, la Diputada Verénica Magdalena
Jiménez Vazquez y la Diputada Laura Gabriela Cardenas Rodriguez
presentaron formales iniciativas, mismas que se resuelven en este Dictamen,
por lo que se declaran legitimadas para iniciar el proceso legislativo.

2.- COMPETENCIA POR MATERIA. Como lo dispone el articulo 82 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco que otorga a la Comision
de Competitividad, Desarrollo Econdmico, Innovacién y Trabajo, la facultad
para conocer, estudiar y dictaminar, respectivamente, de los asuntos
relacionados con la legislacion en materia de competitividad, desarrollo
econdmico, innovacion, laboral burocratica, seguridad social de los servidores
publicos, tribunales laborales burocraticos y, promocion y fomento artesanal,
por lo que se declara la competencia por materia para conocer, estudiar,
analizar y dictaminar la Iniciativas de Ley.

3.- INICIATIVA DE LEY. Materialmente retnen los requisitos de una iniciativa
de ley, al tener por objeto las presentes, reformar y/o adicionar a una norma
general, impersonal y abstracta que tiene como fin otorgar derechos o imponer
obligaciones a la generalidad de las personas, por lo que de conformidad con
el articulo 137 de la Ley Organica del Poder Legislativo se califica la presente
iniciativa como: INICIATIVA DE LEY.

4.- FORMALIDAD.- Las iniciativas en comento retnen los requisitos que
sefala el articulo 142 de la ley Organica del Poder Legislativo del Estado, por
lo que se declara procedente, iniciar el proceso legislativo para la formulacion
del presente proyecto de dictamen.
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5.- DICTAMINAR.- Como lo especifica el articulo 145 numeral 1y 2 de la ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, turnadas las iniciativas de ley ala o
las comisiones para su estudio, las comisiones rinden dictamen por escrito ala
Asamblea, y que cuando la naturaleza del asunto lo permita, pueden ser
conjuntadas dos o mas iniciativas.

6.-ANALISIS DE LA INICIATIVA. Las presentes iniciativas fueron objeto de
anélisis minucioso y después fueron puestas a consideracion de la Comision
de Competitividad, Desarrollo Econémico, Innovacion y Trabajo, que previa
valoracién de los diferentes rubros que se contemplan en el cuerpo de las
iniciativas y conforme a lo sefiala el articulo 145 numeral 2 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, se dictaminaron en conjunto dado
que la naturaleza de los asuntos permitia conjuntarse en un mismo dictamen.

Las iniciativas examinadas buscan establecer y regular distintos tipos de
licencias para las personas servidoras publicas en Jalisco. Estas licencias son
a su vez, permisos sobre cuidados en términos que su ejercicio permiten
acceder y brindar atencion y cuidados necesarios tanto para su bienestar
personal como familiar, garantizando con elio la proteccion de la salud y la
conciliacion de la vida personal y laboral.

La Ley de Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, entre
otras cosas, establece y regula licencias en casos de maternidad y paternidad
(articulo 43), asi como por enfermedades que requieran hospitalizacién de
hijos e hijas menores de edad (articulo 44 bis). No obstante, y como bien
sefialan las iniciativas analizadas, es necesario actualizar estas disposiciones,
pues la forma actual en la que estan establecidas las licencias que se
relacionan con cuidados es insuficiente para abarcar todo el espectro de casos
en los que una persona servidora publica puede llegar a necesitar para ejercer
dichas labores.

Resulta particularmente importante reconocer que dichos permisos no solo se
inscriben en el marco de los derechos laborales sino también en el ambito de
los cuidados, por lo que deben abordarse desde dicho enfoque. Bajo ese
criterio y con apego a distintos pronunciamientos en materia de progresividad
de derechos emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las
iniciativas en comento se resuelven de la siguiente manera.
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La ampliacién de la licencia de lactancia de cinco a seis meses, con
posibilidad de extenderse hasta dos afios (INFOLEJ 1265-LXIV) se
fundamenta en la proteccién integral de los derechos de las madres
trabajadoras y en la promocién de la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres. Al respecto, resulta de particular interés el articulo 170 de la Ley
Federal del Trabajo, el cual establece los derechos de las madres trabajadoras
durante el periodo de lactancia, incluido el derecho a dos reposos diarios para
alimentar a sus hijos durante un maximo de seis meses, y la reduccion de una
hora en su jornada de trabajo para tal fin. Este articulo protege la salud y el
bienestar tanto de la madre como de sus hijas e hijos, asegurando un
ambiente laboral adecuado para el ejercicio de la maternidad.

De igual manera, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en
su articulo 47, dispone que el Estado debe facilitar medidas que permitan la
conciliacién entre las responsabilidades laborales y familiares, promoviendo la
corresponsabilidad en el cuidado de los hijos y la igualdad real entre mujeres y
hombres. Esto incluye fomentar politicas publicas que respalden y amplien los
periodos de lactancia para favorecer el desarrollo integral del menor y evitar
que la maternidad se convierta en un motivo de discriminacion o desventaja
laboral. A nivel local, la Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
de Jalisco impulsa acciones afirmativas y politicas publicas destinadas a
garantizar la igualdad sustantiva, incluyendo la proteccion de los derechos
laborales y familiares de las mujeres.

En el mismo sentido, la iniciativa que busca ampliar la licencia de paternidad
de 15 a 60 dias para los servidores publicos en el Estado de Jalisco, responde
a una necesidad social y cultural reconocida a nivel nacional e internacional: el
fomento de la corresponsabilidad en las tareas de cuidado y crianza de hijas e
hijos desde su nacimiento.

Actualmente, la licencia de 15 dias resulta insuficiente para que los padres
puedan acompafiar, apoyar y establecer vinculos afectivos sélidos con sus
hijas e hijos recién nacidos, asi como para contribuir al bienestar fisico y
emocional de la madre durante el periodo del posparto. Esta ampliacion es
esencial para fortalecer el derecho de los hombres a ejercer plenamente su
paternidad, promover la igualdad de género en el hogar y en el trabajo, y
reducir la carga desproporcionada que tradicionalmente recae sobre las
mujeres en la atencion y cuidado familiar.
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Distintas entidades federativas de la Republica Mexicana como Nuevo Leodn,
Quintana Roo, Ciudad de México y el Estado de Meéxico ya cuentan con
licencias de paternidad mas extensas, que van de 45 a 60 dias, lo cual
demuestra una tendencia progresiva en la legislacion para adecuar este
derecho con las realidades familiares y laborales contemporaneas.

Ademas, esta ampliacion esta alineada con politicas publicas de igualdad y
bienestar familiar, incentivando la participacion activa del padre en la crianza y
fomentando un ambiente de cuidado compartido, beneficioso para el
desarrollo integral de las y los hijos y la estabilidad emocional de la madre, lo
que también contribuye a la construccién de una sociedad mas equitativa,
donde los roles de género en la familia y el trabajo se distribuyan de manera
justa.

Al respecto, resulta util afadir que la Ley Estatal para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres de Jalisco, en su articulo 8 impulsa la implementacion de
politicas publicas que fortalezcan el ejercicio equilibrado de los derechos y
obligaciones en la familia, incluyendo la ampliacién de licencias para promover
la participacion activa del padre.

Por lo anteriormente sefalado, se resuelven procedentes las modificaciones
propuestas en los nimeros de INFOLEJ 846 y 1265-LXIV.

En cuanto a la prohibicién expresa del cese laboral de las mujeres con motivo
de su estado gestacional (INFOLEJ 656-LXIV), se determina que es una
proteccién indispensable para consolidar una politica publica que respete y
promueva los derechos humanos y laborales de las mujeres en Jalisco. El
derecho a la estabilidad en el empleo durante el embarazo esta consolidado
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
123, que protege a la muijer trabajadora contra la discriminacion y el despido
arbitrario durante esta etapa.

En consonancia, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
define en su articulo 3 parrafo segundo, la discriminacién como toda distincion,
exclusién o restriccion que tenga por objeto anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales en igualdad de condiciones entre mujeres y hombres,
incluyendo aquellas relacionadas con el embarazo. En sintonia, la mencionada
norma obliga al Estado a garantizar condiciones igualitarias y libres de
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discriminacion, impulsando acciones especificas para eliminar barreras que
afectan a las mujeres, incluyendo la proteccion durante el embarazo.

En lo que concierne a la legislacion local, la Ley Estatal para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres de Jalisco reconoce en su articulo 3 el principio de
igualdad y establece que queda prohibida toda forma de discriminacion,
mientras que el articulo 6 establece que las autoridades deben garantizar la
igualdad de oportunidades y condiciones para mujeres y hombres, asegurando
la proteccion especial a las mujeres embarazadas, para que no sean
discriminadas en ningun ambito, incluido el laboral.

La estabilidad laboral en el embarazo también se sustenta en los principios
internacionales de igualdad y no discriminaciéon de género, ratificados por
México en diversos tratados y convenios, los cuales obligan a las autoridades
locales a implementar politicas que promuevan un entorno de trabajo libre de
violencia y discriminacion, tales como la Convencion sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), en el que se
establece que los Estados deben tomar todas las medidas adecuadas para
eliminar la discriminacién contra las mujeres en todos los ambitos, incluyendo
el laboral, y proteger especialmente los derechos de las mujeres
embarazadas.

En ese mismo tenor, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José, 1969) establece el derecho a la igualdad y la prohibicion
de discriminacion y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Para, 1994),
misma que exige que los Estados adopten politicas para eliminar toda forma
de violencia y discriminacion, incluido el ambito laboral.

Atendiendo a ello, el presente dictamen busca extender esta proteccion no
solo a la permanencia laboral, pues se reconoce que el embarazo no debe ni
puede constituir motivo para dificultar o poner en riesgo el trabajo. Tomando
como referencia el marco protector que establece la Ley Federal del Trabajo,
particularmente el articulo 133 fraccion XIV, se amplia la proteccion al ingreso
y ascenso, con el objetivo de prevenir cualquier tipo de discriminacién o trato
desigual en el ejercicio laboral. Por lo tanto, las modificaciones propuestas en
este dictamen representan un avance en la proteccion de los derechos
laborales y humanos de las mujeres en el servicio publico, reafirmando el
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compromiso del Estado de Jalisco con la igualdad de género y la garantia de
un trabajo digno y libre de discriminacion para todas las servidoras publicas.

Por otro lado, la inclusién de licencias de cuidado que no se limiten a las
hospitalizaciones de hijas e hijos menores, sino que abarquen aspectos mas
amplios, también se plantean en algunas de las iniciativas aqui analizadas.

La iniciativa con nimero de INFOLEJ 475-LXIV, propone justificar faltas de las
personas servidoras publicas en caso que sus hijas o hijos menores de edad
sean diagnosticados con cancer infantil. En ese sentido, y al igual que la
iniciativa recién mencionada, se reconoce la importancia del asunto, ya que en
estas situaciones criticas, la atencién médica y el acompafiamiento familiar
demandan una dedicacion intensiva. A nivel federal, el articulo 140 Bis de la
Ley del Seguro Social Mexicano establece el derecho de madres y padres
trabajadores asegurados a gozar de licencias por cuidados médicos cuando
sus hijos menores de dieciséis afios hayan sido diagnosticados con
enfermedades graves que requieren atencion especializada, incluyendo
enfermedades cronico degenerativas. Esta disposicién permite a madres y
padres ausentarse de sus labores durante los periodos criticos de tratamiento
o hospitalizacién, conforme a la prescripcion del médico tratante, con el fin de
brindar los cuidados necesarios y asegurar el bienestar de la o el menor,
ademas de reconocer la importancia de la presencia parental para atender las
demandas especiales de salud que enfrentan las y los menores en estas
condiciones, garantizando asi su derecho a la salud y apoyo familiar durante
procesos médicos prolongados.

Al respecto, resulta relevante mencionar que la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, resolvié por unanimidad en el Amparo en
Revisién 590/2023% que es inconstitucional limitar las licencias laborales para
el cuidado de hijas e hijos unicamente a aquellos diagnosticados con cancer,
excluyendo otras enfermedades graves. La Corte sefialé que negar este
derecho a padres de hijos con enfermedades graves que requieren
tratamiento especial, hospitalizacion o cuidados paliativos vulnera los
principios de igualdad y no discriminacién consagrados en el Articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

# hitps: //www2.scin.qob.mx/iuridica/enaroses/2/2023/2/2 316355 6872 firmado.pdf
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Esta sentencia establece un precedente juridico que requiere a las
autoridades y patrones a otorgar licencias laborales con goce de sueldo a los
trabajadores que tengan hijos con enfermedades graves, no limitandose
exclusivamente al cancer, sino incluyendo aquellas patologias que impliquen
periodos criticos, hospitalizaciéon o cuidados paliativos, conforme a criterios
técnicos y médicos reconocidos oficialmente.

A su vez, la iniciativa con nimero de INFOLEJ 389, relativa a permisos de
cuidados derivados de eventualidades extraordinarias en horario laboral,
también busca que las personas servidoras publicas puedan conciliar sus
responsabilidades laborales y familiares, reconociendo situaciones que
requieren una atencion urgente y que no puede ser prevista ni aplazada.

Estas Gltimas dos iniciativas propuestas se empalman con la iniciativa con
ntmero de INFOLEJ 1570, que busca igualmente incorporar a la Ley de
Servidores Publicos de nuestro estado licencias por cuidados, asi como
reconocer explicitamente el derecho a cuidar. En concreto, tienen en comun
que buscan protegen la estabilidad y permanencia laboral de las personas
servidoras publicas frente a situaciones y responsabilidades personales y/o
familiares delicadas, propuestas enmarcadas en principios de igualdad
sustantiva y no discriminaciéon conforme a preceptos constitucionales y
estandares internacionales.

Actualmente la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios, no contempla una figura especifica que permita permisos laborales
en casos especificos como hijas o hijos con cancer o eventualidades
extraordinarias, por lo que se aprueba hacer adecuaciones a la ley en este
sentido, aunque se toma por consideradas al incluirse en el texto propuesto
por la iniciativa con numero de INFOLEJ 1570, también aqui analizada, en
tanto que se amplia el espectro significativamente, ya que reconoce que la
realidad del cuidado es diversa y compleja, que contempla una gama mas
amplia de situaciones en las que las personas servidoras publicas podrian
requerir licencias para ejercer labores de cuidado, no sdlo con sus hijos o
hijas, sino también con otros familiares y en contextos donde las necesidades
de cuidado pueden variar en tiempo, intensidad y tipo.

Esta consideracion implica un reconocimiento explicito y profundo del derecho
al cuidado en multiples dimensiones, garantizando asi, mayor flexibilidad y
proteccién para las personas servidoras publicas, quienes podran ausentarse
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justificadamente en circunstancias familiares diversas, con goce de sueldo y
sin riesgo a la pérdida de sus derechos laborales. Con ello, se promueve una
regulacién mas clara, precisa y que asegura la operatividad de las licencias y
medidas de flexibilidad laboral en beneficio de quienes ejercen funciones
publicas en la entidad. Desde una perspectiva juridica, esta ampliacién
fortalece el respeto a los derechos laborales y humanos, en particular la
estabilidad en el empleo y la conservacion de los derechos adquiridos.

Respecto a la iniciativa que versa sobre el otorgamiento de licencia con goce
de sueldo por el fallecimiento del cényuge, concubina o concubinario, o de
algun ascendiente o descendente en primer y segundo grado (INFOLEJ
1154-LXIV), se concluye que resulta procedente. Precisamente, en marzo del
presente afio, la Comision de Trabajo y Prevision Social del Senado de la
Republica aprobo por unanimidad un dictamen que reforma la Ley Federal del
Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, creando
un permiso laboral por duelo con goce integro de salario para el fallecimiento
de familiares en primer grado de consanguinidad o afinidad % *. Si bien es
esta iniciativa ain se encuentra pendiente de ser discutida y aprobada en el
Pleno, representa un avance legislativo es resultado de varios intentos
anteriores desde 2016 y responde a la ausencia de un permiso legal
obligatorio por duelo en la legislacion federal vigente. Este tipo de reformas
buscan garantizar que las personas trabajadoras puedan procesar su duelo
sin afectar su estabilidad laboral ni econémica, contribuyendo a su vez a la
proteccidn laboral.

Cabe sefialar, la entonces Diputada Cecilia Gonzalez Gémez sobre el mismo
asunto fue dictaminada y aprobada durante la LXI Legislatura del Estado de
Jalisco (INFOLEJ 878-LXI) en la cual se reconocia el derecho para las
personas servidoras publicas a un periodo de descanso con goce de sueldo
tras el fallecimiento de sus padres, hijos, hermanos, cényuge, concubina o
concubinario; sin embargo, por motivos procedimentales y desajustes
administrativos, su aplicacion no fue concretada.

85
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Por otro lado, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios del Estado de México, establece en su articulado el derecho a
licencia por luto con goce de sueldo. El articulo 65 de dicha ley otorga tres
dias laborales para atender el fallecimiento de padres, hijos, hermanos y
conyuge. Asimismo, la licencia por luto también esta contemplada en la Ley de
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero, pues en el articulo
41 se establecen cinco dias de licencia con goce de sueldo por tal motivo.
Ademas, el Poder Judicial de la Federacion, también cuenta con la prestacion
de hasta cinco dias. En dichos ejemplos esta figura permite la proteccion de
las personas trabajadoras para la atencion de asuntos personales derivados
del fallecimiento sin afectar su estabilidad laboral ni econémica, evidenciando
un reconocimiento juridico que Jalisco aun debe adecuar. , son precedentes
en cuanto al reconocimiento efectivo de este derecho para quienes laboran en
el servicio publico, e ilustran la idoneidad de ser aplicable en nuestro estado.

En conclusién, las iniciativas aqui dictaminadas representan avances
significativos para garantizar una proteccion integral de los derechos de las
personas servidoras publicas en el Estado de Jalisco. Estas reformas reflejan
un compromiso claro con la defensa y promocién de los derechos laborales y
sociales, especialmente en el contexto del cuidado. De igual manera, estos
permisos no soélo favorecen la estabilidad y permanencia laboral, sino que
también promueven la conciliacion entre la vida profesional y las
responsabilidades familiares, aportando a un entorno laboral mas justo,
equitativo e incluyente. De este modo, se consolidan principios esenciales
como la igualdad, la no discriminacion, el respeto a la dignidad humana y la
proteccion efectiva de los derechos humanos en el ambito del servicio publico,
alineando la normativa local con estandares nacionales e internacionales y
sentando bases solidas para una administraciéon publica adecuada al contexto
actual.

M.PARTE RESOLUTIVA

En consecuencia de todo lo anteriormente expuesto y fundado, las y los
Diputados integrantes de esta Comision de Competitividad, Desarrollo
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Econémico, Innovacién y Trabajo, sometemos a la consideracién del Pleno de
la LXIV Legislatura, el siguiente proyecto de:

DICTAMEN DE LEY

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 43, 44 BIS, TER, 56 Y 56 BIS, ASi
COMO LA ADICION DEL 44 QUATER, TODOS DE LA LEY PARA LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 43, 44 bis, 44 ter, 56 y 56 bis
de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus municipios,
para quedar como sigue:

Art. 43. Las mujeres durante el embarazo, no realizaran trabajos que exijan un
esfuerzo considerable o signifiquen un peligro para su salud, en relacion con la
gestacion; gozaran siempre de noventa dias de descanso, pudiendo ser,
treinta dias antes de la fecha que aproximadamente se fije para el parto, y
sesenta dias mas, después del mismo; durante estos periodos percibiran el
sueldo integro que les corresponda. Lo anterior, independientemente de que la
autoridad encargada de expedir las incapacidades, las otorgue o no en el
momento acertado. Ese lapso se considerara como tiempo efectivo de trabajo.
Durante los primeros seis meses a partir de la fecha de reanudacion de
labores, las servidoras publicas tendran derecho a disfrutar de descansos
para lactar, los cuales podran ser tomados a manera de dos reposos
extraordinarios de media hora, o un solo descanso extraordinario con
una hora de duracion; asimismo, en caso de ser requerido y previa
solicitud, la aplicacién de este derecho podra prolongarse hasta los dos
anos de edad de la persona recién nacida, para lo cual las dependencias
deberan establecer el procedimiento para hacer vélida la ampliacién y
prérroga de estos permisos.

Para hacer efectivos los derechos de lactancia, las dependencias

deberan designar un espacio digno, privado, cémodo e higiénico, el cual
estara dotado con los recursos materiales necesarios minimos para

55



GOBIERNO
DE JALISCO

PODEHR
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen de Ley que aprueba modificar los articulos 43, 44 bis, 44 ter, SN YN BIR @si_como adicionar el articulo 44

quater de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y SUBIELBEWBSENCIA

poder ser utilizado como lugar donde realizar la extraccion y almacenar
su leche materna.

En caso de nacimiento de su hijo o hija, los servidores publicos gozaran de
una licencia de paternidad remunerada de sesenta dias habiles. Esta licencia
sera otorgada desde la fecha del nacimiento, o bien, hasta antes de los tres
meses de nacido.

La persona servidora publica a quien se le conceda la adopcion de un nifio
o nifa, disfrutara de una licencia por adopcién, con las mismas
caracteristicas de la licencia por paternidad, la cual sera contada a partir
de que la adopcién sea acordada por sentencia definitiva de la autoridad
correspondiente.

En caso de que durante el periodo post parto, la persona servidora publica
quede a cargo exclusivo del cuidado de un hijo o hija debido al fallecimiento
del padre o madre, tendra derecho a solicitar una ampliacién de su licencia,
por un periodo de hasta treinta dias habiles, contados a partir de la
conclusién del periodo de licencia originalmente otorgado.

Articulo 44 bis. Se otorgara licencia a las personas servidoras publicas
que tengan bajo su cuidado hijos o hijas menores de edad que padezcan
enfermedades o hayan sufrido accidentes que requieran hospitalizacion en
instituciones publicas o privadas, asi como aquellos casos en que estos o
familiares, tuviesen alguna discapacidad permanente, o hayan perdido
su autonomia, o tengan alguna enfermedad crénico degenerativa cuyo
tratamiento ponga en riesgo su vida o limite su capacidad para valerse
por si misma, previa comprobacion en cada caso. El goce de la licencia se
sujetara conforme lo siguiente:

I. A los servidores publicos que tengan mas de seis meses de servicio, pero

menos de cinco afos, hasta diez dias con goce de sueldo integro; hasta veinte
dias mas, con medio sueldo, y hasta treinta dias mas, sin sueldo;
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GOBIERNO 1. A los servidores publicos que tengan de cinco a diez afios de servicio, hasta

DE JALISCO veinte dias con goce de sueldo integro; hasta treinta dias mas, con medio
sueldo, y hasta sesenta dias mas, sin sueldo; y

P ODER : - . . - -

LEGISLATIVO lIl. A los servidores publicos que tengan més de diez afios de servicio, hasta
treinta dias con goce de sueldo integro; hasta cuarenta dias mas, con medio

SECRETARIA sueldo, y hasta noventa dias mas, sin sueldo.

DEL CONGRESO

Las licencias podran dividirse o fragmentarse durante el lapso de un ano, de
acuerdo a las necesidades requeridas.

La licencia Gnicamente podra otorgarse a peticién de parte, ya sea al padre o
madre que tenga a su cargo el ejercicio de la patria potestad, la guardia o
custodia del menor o en su caso a quien realice las actividades de
cuidados.

En los casos que la condicién de la persona sujeta de cuidados sea
permanente, la entidad publica podra convenir con la persona servidora
publica un horario flexible, entendiéndose este como aquella
modificacion, ya sea para adelantar, atrasar, dividir o fraccionar el
horario establecido para la jornada de trabajo, o en su caso realizar
trabajo a distancia. Asimismo, si dentro de su jornada de trabajo
ocurrieran hechos que demanden su presencia indispensable para
atender al familiar en situacion de dependencia, tendran derecho a
ausentarse por un tiempo determinado, debiendo para ello informar a su
jefe inmediato, asi como justificar detalladamente las actividades que
motivaron su ausencia a mas tardar dos dias habiles posteriores al
permiso.

Lo anterior, dejando a salvo todos los derechos de los trabajadores.

El Organo interno de Control Disciplinario de la entidad publica de la persona
servidora publica sera el encargado de verificar la comprobacion de cada
caso ante la institucion de salud que corresponda, y en caso de que se detecte
alguna anomalia o falsedad iniciara los procedimientos que correspondan, de
conformidad con lo establecido por la Ley de Responsabilidades Politicas y
Administrativas del Estado de Jalisco.
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Art. 44 ter. Las licencias otorgadas en el articulo inmediato anterior cesaran
cuando la persona sujeta a cuidados no las requiera mas.

Articulo 56. Son obligaciones de las Entidades Publicas, en las relaciones
laborales con sus servidores:

1. al XX. [...]

XXI. Implementar medidas para prevenir, atender, sancionar y erradicar las
conductas de violencia politica contra las mujeres en razén de género, de
conformidad con la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Jalisco y el articulo 22 del presente ordenamiento;

XXII.- Desarrollar programas y acciones

educativas, socio-culturales y recreativas que de manera directa e indirecta
contribuyan a la promocion de la salud mental de las personas servidoras
publicas; e

XXIIl.- Implementar politicas de apoyo para facilitar a las personas
servidoras publicas el derecho humano de cuidar y ser cuidado.

Articulo 56-bis.- Ninguna Entidad Publica podra:
|. Exigir la presentacion de certificados médicos de ingravidez como requisito

para el ingreso, permanencia o ascenso de las mujeres en el servicio
publico;
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Il. Negar la admision, la permanencia o el ascenso en el servicio publico
por el hecho de ser mujer, estar embarazada, pertenecer a un estado civil
determinado o estar al cuidado de hijos o hijas menores;

.yIv[..]

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona el articulo 44 quéter de la Ley para los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus municipios, para quedar como
sigue:

Articulo 44 qudter.- Las personas servidoras publicas tendran derecho a
licencia por luto, la cual serd otorgada con goce de sueldo y consistira
en tres dias habiles.

La presente disposicion surtira efectos cuando la persona servidora
publica tenga alguno de los siguientes parentescos con la persona
fallecida:

a) cényuge, concubina o concubinario;

b) ascendiente en primer o segundo grado consanguineo;

c) descendiente en primer o segundo grado consanguineo;

d) colateral en segundo grado consanguineo;

e) menor de edad del cual la persona servidora publica tenga patria
potestad, guardia o custodia.

f) familiar respecto a la cual la persona servidora publica haya ejercido
responsabilidades continuas de cuidado;

La persona servidora publica debera informar del fallecimiento a su
superior jerarquico inmediato y contara con un plazo de hasta treinta

dias naturales para presentar el acta de defuncion ante el area de
recursos humanos del ente publico al que se encuentre adscrita.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial "El Estado de Jalisco".
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Atentamente

Guadalajara, Jalisco, a 30 de septiembre de 2025.
Comision de Competitividad, Desarrollo Econémico, Innovacion y Trabajo
%2025, Ao de la Eliminacion de la Transmision Materno Infantil de
Enferme}j_ades Infecciosas”

'/

La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen de Ley que tiene por
objeto Dictamen de Ley que aprueba modificar los articulos 43, 44 bis, 44
ter, 56 y 56 bis, asi como adicionar el articulo 44 quater de la Ley para los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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TOTALES
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LOS RESULTADOS INDIVIDUALES SON LOS SIGUIENTES:
VOTACION POR APELLIDOS VvOTO

Almaguer Castafieda Leonardo (PT) ===

Avila Gutiérrez Valeria Guadalupe (HAGAMOS) A FAVOR

Barragan Sanchez Alejandro (MORENA) A FAVOR
Cardenas Rodriguez Laura Gabriela (MC) A FAVOR
Cervantes Rivera Omar Enrique (MC) A FAVOR
Montoya Diaz Marco Jifio (P A FAVOR

Diputad{a\%'le\'ia Gdadalupe Avila Gutiérrez
Presidenta de la Junta Direc de la Comision de Competitividad,

Desarroll ng a, Innovacion y Trabajo

La presente constancia de votacion nominal forma parte de la 112 Décima Primera Sesién Ordinaria
de la Comisién de Competitividad, Desarrollo Econémico, Innovacion y Trabajo.



