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DE ]gi%Ncg El Diputado José Aurelio Fonseca Olivares, y las Diputadas Maria del
Refugio Camarena Jauregui y Alondra Getsemany Fausto de Ledn
integrantes del Grupo Parlamentario del PRI, con las facultades que nos

PODER o e . . .

LEGISLATIVO otorga la Constitucién Politica en su articulo 28 fraccion |y lo propio de la ey

‘ ' Organica del Poder Legislativo en sus articulos 26 fraccion Xl, 27 parrafo 1,

SECRETARIA fraccion |, 135 parrafo , fraccion | 'y 137 parrafo 1, ambos ordenamientos del

DEL CONGRESO Estado.de Jalisco, someto a la elevada consideracion de este Pleno Iniciativa

de ley que reforma los articulos 2, 50, 51, 52, 62, 63, 85 bis, 88 y 101 bis de

- ) la Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios; reforma el

INFO L E J articulo 37 de la Ley del Gobierno y la Administracion Pablica Municipal

~ del Estado de Jalisco y reforma el articulo 157 de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Jalisco, de acuerdo con la siguiente:

»
T

130 - WYY

*

EXPOSICION DE MOTIVOS

|1 B

20ay La ley de ingresos de los municipios, en términos practicos, es el documento en

PODER LEGISLATIVO DEL cetapo el que se proyectan las recaudacione se esperan obtener en un afio fiscal
caommmorw £ FROCESOS u@suw 08 g p y' . ec 'o. S que . P ! .

R g’; R y cuya aplicacion conlleva los objetivos de satisfacer las demandas sociales de

gastos e inversiones, obras y prestacion de servicios a los que esta obligado el

f { 730CT 2025 | municipio.

1 ‘ E ‘““ L%} \

Lyl V . \J/ Es, entonces, un documento econdmico juridico, incluyendo connotaciones
HORA__ L5 ¢ {)O sociales, que dota a los municipios de las facultades para cobrar y recaudar los
/ ingresos por los diferentes conceptos que establece la ley en comento.

Ingresos cuyo origen, basicamente, son, por un parte, contribuciones directas
de los ciudadanos, y por otra, el conjunto de participaciones, aportaciones y
convenios con el gobierno federal.

Es decir, estas leyes determinan facultades y obligaciones de las autoridades
municipales, pero también establecen obligaciones y derechos de los
ciudadanos que se generan por el pago de las contribuciones,
independientemente de la figura tributaria.
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En consecuencia, la elaboracién y aplicacion de las leyes de ingresos
municipales implica la obligacién de cumplir con los principios recaudatorios
generalmente aceptados y aplicables en esta norma legal y que al menos son:
1) Universalidad; '

2) Unidad; |

3) Especialidad;

4) Planificacion;

5) Anualidad;

6) Prevision;

7) Periodicidad;

8) Claridad;

9) Publicidad;

10) Exactitud; y,
1) Exclusividad.

Sobre el particular, no olvidar que los derechos de los ciudadanos, son
preeminentes, sobre las facultades gubernamentales. '

Esto es, los contribuyentes deben contar con toda la informacion que ayude a
estimular la coriciencia de contribuir como un elemento de desarrollo social
municipal.

Es de esperarse que, a mayor informaciéon para los contribuyentes. mayor
incremento en la expectativa de cumplimiento tributario ciudadano.

Luego entonces, de los principios aplicables, los de mayor relevancia para el
cumplimiento social y consecuente para la operatividad institucional son, sl
menos: periodicidad, anualidad, claridad, publicidad y exactitud.

Lo anterior, obliga a los municipios a cumplir de manera puntual la presentacion
ante el Congreso del Estado, del proyecto de Ley de ingresos para el ejercicio
fiscal correspondiente, en la que no pueden ni deben omitir ningunc de los
conceptos de ingresos cuyo origen sea el propio municipio, sean impuestos,
derechos, productos o0 aprovechamientos.

(]
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Dentro de estos, hay dos conceplos que se distinguen por el impacto que
tienen en los ingresos municipales, el impuesto predial y los derechog
derivados de los servicios de agua potable, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de aguas residuales. '

Es de citar que, las tarifas y cuotas plasmadas en el pago de los derechos por
los servicios de agua potable, alcantarillado, tratamiento y disposicidn de aguas
residuales, actualmente, se sujetan a un procedimiento técnico administrativo y
presupuestal en el que participa el municipio propiamente y la Comisién
Tarifaria.

El proceso, de manera sintética, se fundamenta, por un lado, en la Ley dei
Gobierno y la Administracion Municipal, que mandata la fecha limite para que el
municipio presente al Congreso del Estado el proyecto de ley de ingresos para
el ejercicio fiscal correspondiente. ‘ |

Esta ley, en su articulo 37, refiere que, como parte de las obligaciones de los
ayuntamientos esta la de “presentar al Congreso del Estado las iniciativas de
sus leyes de ingresos a mas tardar el dia 31 de agosto de cada afio; en caso
de no hacerlo, se tomaran como iniciativas las Ieyee que hubiesen regido
durante el afio fiscal inmediato anterior. Los ayuntamientos pueden solicitar al
Congreso del Estado las ampliaciones que a su juicio ameriten sus leyes de
ingresos ya aprobadas.” ' ‘ ‘

LLa sola lectura de este articulo, establece claramente gue la fecha es terminal
al no presentar opcion o salvedad de temporalidad alguna. '
Sin dejar de mencionar que el mismo citado articulo, de manera puntual,
establece que los ayuntamlentos por si mismos, en el proyecto de iniciativa de
la ley de ingresos, pueden solicitar al Congreso del Estado las ampliaciones
que consideren necesarias, sean impuestos, derechos, productos o
aprovechamientos para el cumplimiento de sus obligaciones constitucionaies y
relativas y los programas de gobierno.

Tal precision, da respuesta a lo plasmado en la fraccion cuarta del articulo 115
constitucional recordando que a la letra dice: “Los municipios administraran

-
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libremente su hacienda, la cual se formaré de los rendimientos de los bienes
que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor...,”

Libertad administrativa ratificada en la Constitucion del Estado, que en su
articulo 88, mandata que ‘Los municipios administraran libremente su
hacienda, la cual se formaré de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que el Congreso
establezca a su favor...”

Obviamente, la formulacion de la propuesta de iniciativa de ley de ingresos
municipales, es facultad exclusiva de las autoridades municipales, mismas que
se ajustan al calendario legal de presentacion ante el Congreso del Estado.

Es de reiterar que, en tales iniciativas, los municipios no pueden ni deben omitir
concepto alguno de contribucién, ya que, cualquier omision y ante la
aprobacion por. parte del Congreso del Estado, se cae en la incapacidad
juridica de cobro al contribuyente y en el incumplimiento del marco legal de la
materia '

Adicional a tal contexto, en Jalisco, la Ley del Agua para el Estado de Jalisco y
sus M‘unicipios, cuyo objeto es, entre otros, .... “esfablecer las bases
generales para las actuaciones coordinadas de las autoridades estatales
y municipales, quienes, conforme a sus atribuciones constitucionales,
concurren en el &mbito de dicha gestion;” (*)

(*) resaltado propio

La lectura de esta normativa, manifiesta que los municipios concurren a esa
coordinaciéon, que no es subordinacion institucioral, debiendo atender su
propio ambito de actuacion, facultades y obligaciones para la prestacion de los
servicios puUblicos de la materia referida y consecuentemente, la formulacion
del proyecto de la ley de ingresos con todos sus conceptos y su entrega en
tiempo y forma, es componente sustantivo para satisfacer las demandas
sociales de obras y prestacion de servicios a los que constitucionalmente esta
obligado el municipio.
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Por lo que, no se debe perder de vista que, mas alla de esta concurrencia, las
facultades municipales no puederi ni deben soslayarse o menoscabar !as
atribuciones per se de los municipios.

Bajo tal descripcion, ia Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, en el
articulo 157, estipula que “La regulacion de los derechos o cualquier otro
ingreso que se estabiezcan por la prestacién de los servicios publicos de

‘agua potable, alcantariilado, tratamiento vy disposicion de aguas

residuales y los procedimientos para su determinacion, se sujetaran a lo
previsto en la Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios.”

Es decir, esta ley y articulo, reflsja cierta sujecion del municipio para plantear
en su proyecto de Ley de Ingresos lo relativo a les servicios de agua v drenaje,
“obligando’ a las autoridades municipales a ajustarse a lo previste en Iz ley
dei agua estatal y no en las preyeccicnes y necesidadés presupuestal es que ek
municipio presenta, tal y cono lo prevé el marco legal constitucionai.

Sujecion gue violenta lo ya hvocado tanto por las constituciones, como por e

rti\,ulo 37 de la Ley del Gobierno y la Administracion Mumcmal por lo que es

de valorar la preeminencia legal y practicidad de la ley especializada en lo
municipal. ' ' ‘

Por o tanto, las iniciativas de las leyes de ingresos se deberan preseriar
cubriendo las disposiciones, procedimientos, marcos legales y reglamentarios
thabIemdos 'y en caso de que los municipes incumplan esta obligacioén,
incurriran en respc-nsal‘lhdad en los términos de la Ley d2 Responsatilidades
Politicas y Adrministrativas del Estado de Jahsco asi como de ia Le,y de
Dlwmplma Fmanmera de las Entidades Federativas y lus Mumumm

Es decir, hay una obligatoriedad plena, que no admite consideraciones 2
interpretaciones, o se entrega la iniciativa de Ley de Ingrescs que incluya todas
y cada uno de los conceptos a enmarcar y se cumple con un mandato 0 no se
entrega la iniciativa en Uempo y forma, o con ausencia de conceptos cuotas v
tarifas de cualquier contribucion y se cae en responsabiiidades en los termincs
legales y reglamentarios estatlecidos.

it
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Luego entonces, el ayuntamiento debe cumplir con lo mandatado, en las leyes
estatales y especializadas municipales, sobre lo relativo a la formulacion y
proyeccion de los ingresos anualizados.

Con tal obligatoriedad, no debe soslayarse que, asi como el municipio es
responsable obligado directo y Unico de presentar al Congreso del Estado, en
tiempo y forma la iniciativa de ley anual de ingresos, cuenta con facultad
exclusiva de cobrar sus impuestos, contribuciones especiales, derechos,
productos y aprovechamientos, tal y como lo establece el articulo 11 de la Ley
de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco.

Impuestos,  contribuciones especiales, derechos, productos y
aprovechamientos, cuyas tarifas o cuotas deben ser incluidas por ei
ayuntamiento y aprobadas por el Congreso del Estado, por ser este, la anica
instancia facultada para tal efectc de aprobacion.

Es decir, los organismcs responsables de la prestacion de los servicios de
agua potakble, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales, que
operen con cualquier figura juridica y sin menoscabo de la importancia de los
trabajos de tales organismos, bajo ninguna circunstancia, aprueban las
tasas, tarifas o cuotas respectivas, Unica y exclusivamente, realizan un
procedimiento interno de valoracion y dictaminacion que puede ser
aprobado por sus organos facultados para tal efecto, sin embargo, Ia
aprobacién de dichas tarifas corresponde al Pleno del H. Ayuntamiento
Constitucional correspondiente y al Congreso del Estado, conforme a lo
ya sefialado..

Por lo tanto, en la materia, el alcance de estos organismos, es el de proponer al
municipio, para, en su caso, incorporar al proyecto de la ley de ingresos
mumClpaIes el conjunto de tarifas y cuotas derivadas de los estudios, analisis y
proyecmones formuiadas por el 6rgano operador y la comision respectiva.

Sin perder de vista, que la Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus
Municipios sefiala que el objeto de este ordenamiento estatal es, entre otros, el
de establecer las bases generales para que las autoridades estaies vy
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muricipales, con irrestricto respeto a sus facultades constitucionales se
coordinen y concurran en tan importante rubro economica/social.

Es decir, se mandata que cada instancia cancurrente debe cumplir con sus
obligaciones constitucicnales, que, en el caso de los municipios es de
presentar en tiempo y forma los proyectos de iniciativas de la ley de ingresos.

Sin deiar de mencionar que la invocada ley estatai del agua, en su articulo 48
refiere que los municipios son responsables de la prestacion de los servicios
publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién finai
de sus aguas residuales, los ayuntamientos, estandc facultados para
administrar  directamente los servicios referidos. Administracion que,
obviamente, incluye los aspectos tributarios.

Responsabilidad derivada desde la Constitucién Politica Mexicana, la que de
manera expresa responsabiliza a los ayuntamientos gue tienen a su cargo 198
servicios publicos de agua potable, alcantarillado, tratamients y disposicitn de
sus aguas residuales, de conformidad a lo establecido en- el margo legal
vigsnte, incluyendo lo relativo al servicic de saneamiento serd inherente a ia
prestacion del servicio de agua potable, mandatado, - también, o
correspondiente al pago de derechos y sanciones por vertido a caJucss
nacionales o de jurisdiccion estatal. '

En tal contexto, realidad gubernamental y procesos legal y administrativa, es de
citar que:

Los ayuntamientos estan obligados a presentar al Cowgreso del Estado ¢l
proyecto de iniciaiiva de iey de ingresos municipales, a mas tardar 2l ¢ia %1 def
mes de agosto pera el ario fiscal correspondiente. '

Lo anterior, bajo el entendido de que los proyectos dpben lasmar todos y cada
uno de los r*am,epto stijetns a tributacion. '

£n tanto, la Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipic 08, r‘btshlem,
en su articulo 52 que “Los (Jrgan.:'*noe operadores ejercen las facultadss y
cumplirén las obligdciones que establezca el instrumenio de su creaciéii 0

-
7
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concesion, entre las cuales, es la de autorizar las cuotas y tarifas para
determinar el pago que deberpreal;zal_su&isuaﬂau como contraprestacion por
los servicios que reciben, generan © demandan a fravés de la Comision
Tarifaria”. '

A tal articulo, es menester referir que, los organismos operadores no cuentan
con la atribucién o facuitad de autorizar tarifas o cuotas para la determinacion
de los pagos, ya que tal facultad de aprobar cuotas y tarifas es exclusiva dei
Congreso del Estado de Jalisco, al ser parte integrante de las leyes de ingresos
municipales.

Al efecto, el articulo 63 de la ley estatal invocada, refiere que lcs entes
establecidos en el articulo 51 de este cuerpo normativo en la formulacion de
estudios, de las propuestas de cuotas y tarifas(*) de los sistemas de
servicios pubhcoo de agua potable, drenaje, alcantarilado, tratamiento v
disposicion final de sus aguas residuales y en su caso, su actualizacion, tienen.
entre otfras, la de presentar el proyecto de cuotas y tarifas aprobado ai
Ayunta*n.ento 0 su organismo operador, segin corresponda, a mas *ardar el

treinta de septiembre anterior al ano cuando tendran aplicacion.

(*) resaltado propio

En consecuencia, los términos de temporalidad entre- las fechas de
presentacion de las propuestas tarifarias por parte de los organismos
operadores el 30 de septiembre versus e! 31 de agosio para enlrega de la
iniciativa de ley de ingrescs al Congreso del Estado genera una incongruencia
procudlmental y consecuente incumplimiento del marco legal por parte de 103
municipios.

Es decir, los municipios en un sinnimero de casos y cumpliendo cor el termine
de 31 de agosto, eritregan al Congreso del Estado sus proyectos de iniciativa
del ley de ingresos sin plasmar las cuotas y tarifas por los servicios publicos
de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicidn final de sus
aguas residuales, reflraendo entre otros, que los organismos operadores y
comités tarifarios, “ne han sesionade, para ia elaboracién de las actas y no han
remitido la d’mqmentadén necesaria para plasiariag en las iniciativas.” bajo el
argumento de que su fecha de término es.el 30 de ae‘ptIF‘IT‘b"P dac .,adca anc

[P ]
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Luego entonces, las leyes de referencia en el presente, conllevan, al menos,
los siguientes aspectos legislativos con impactos en los procesos técnicos,
administrativos y presupuestales.

Se da una clara incongruencia procedimental y de temporalidad en las fechas
de términos para la entrega de la documentacion requerida en el proceso
legislativo para la aprobacion de las leyes de ingresos municipales.

Se han generado diversas interpretaciones sobre las facultades y atribuciones
de la Comision Estatal del Agua y los organismos operadores, provocando
disgregacién de procedimientos y confusiones administrativas.

llos ayuntamientos han caido en incumplimiento durante la formulacion,
aprobacién y entrega de proyectos de las iniciativas de las leyes de ingresos,
que presentan incompletas en las cuotas y tarifas de los servicios publicos de -
agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion final de sus
aguas residuales, amparandose en la interpretacion insuficiente de las leyes
relativas.

Se ha venido conceptualizado e interpretado que son los organismos
cperadores los que aprueban las cuotas y tarifas por los servicios publicos
materia del presente, llegando al extremo de que los ayuntamientos no elevan
a su Pléno lo presentado por los organismos operadores para su debida
aprobacion, limitandose a solo remitir al Congreso del Estado, notificacién de
las cuotas y tarifas referidas.

Sobre todo, se ha venido dando de hecho, una facultad ilegal aprobatoria de
cuotas y tarifas sea por la Comision Estatal del Agua o los organisinos
operadores o las comisiones tarifarias, soslayando, inclusive, lo establecido en
ei articulo 100 de la propia Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus
Municipios, que de manera puntual establece que: '

“Para la determinacion y actualizacion de las tarifas y cuotas, la Comision
Estatal del Agua propondra estructuras tarifarias tanto a los gobiernos

‘municipales que administren el servicio de agua directamente, como a los

9
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Organismos Operadores de los gobiernos municipales que cuenten con
éstos, las cuales deberan responder al contenido previsto en esta Ley v
garantizar la suficiencia econdémica del servicio piblico, asi como &l
cumplimiento de las contribliciones federales y estatales; dicha propuesta e
estructura tarifaria debera remitirse a los municipios antes del dia treinta
y uno de mayo del afic anterior al del ejercicio fiscal para el cual se proponen.
Las estructuras tarifarias propuestas no seran vinculiatorias paia los
gobiernos municipales.” ()

(*} remarcado propio

sontrario a ia no vinculacion mandatada por la ley, en el propio Congreso del
Ectado, se han presentado confusiones e interpretaciones diversas durante el
proceso de revision y se ha llegado at extremo ce aprobar ieyes de ingreses
rnunicipales bajo un esqguema de articulos transitcrios, aprobkando tarifas, en los
nrimeros cuatro ¢ cinco meses del afio fiscal vigente, lo cue represente una
clara violacién al marco legal, y més grave, los ‘ayuntarmientos violentan &t
marco legzal al cobrar cuotas y tarifas gue no estan plasmadas en la ley de
ingresns corraspondiente. ' ’

En consecuancia, se afectan los derechos de los contribuysrites al aprober

'leves de ingreses municipales, cuyo apartado de los servicios de agua nc

plasman las cuotas y tarifas con claridad y exactitud, por o que ios
contribuyentes se enfrentan, aun y sin darse cuente, a una incertidumbre legal
y economica.

Tales procedirientos y afestaciones son y deben ser inadmisibles para este
noder legislativo. '

No s posible que en cada anuaiidac se ponga en riesgo ia validez juridica ds
las leyes de ingresos municipales. ' ' ‘ -

- » . B ( . Fl

Es de suma urgencia adecuar en los respectivos mandatos tegales para evitar
la interpretacion disgregada por parte de los ayuntamientos, organismos
operadofes y la misma Comision Estatal del Agua, y sus consecuentes

~intenciones de aplicacion mas alla del mandato legislativo.,
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Inclusive, con las propuestas que se presentan se pueden fortalecer las Bases
de Apoyo para el Estadc de Jalisco, contempladas en la Ley Estatal del Agua
aplicable a los municipios, permitiendo evaluar la gestion de los servicios, para
que en funcién de las metas alcanzadas, obtengan el acceso a los diversos
apoyos y programas operativos que presta la Comision y que permite una
vision de la evolucién del subsector agua potable y saneamiento en su conjunto
en la entidad y que al efecto, la recaudacién por la prestacion de estos
servicios, sea componente sustantivo para el desarrollo municipal y estatal.

El proposito de lo presentado conlleva el espiritu de clarificar atribuciones
institucionales, armonizar temporalidades, eliminar violaciones de las instancias
participantes, lo mas importante, se reconoce y respeta la preeminencia de los
derechos tributarios y humanos de la ciudadania, al ubicarla en el centro de las
politicas publicas, programas y precedimientos sobre la materia.

Bajo tal narrativa y con la intencién de darle claridad a las consideraciones
manifestadas, para que las mismas sean plasmadas en reformas al marco legal
aplicable, se presenta cuadro comparativo de la legislacion vigente con la
propuesta de reforma que se formula:

Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios

Texto Vigente Reforma Propuesta
Articulo 2. ... . .. Articulo 2. .. .. ..

Fracciones lala XIi. . .. Fracciones 'ala Xli. . ..

Fraccion Xill. Comisiones Tarifarias. Los | Fraccion XHI. Comisicnes Tarifarias. Los
organismos o instancias con participacion | organismos o instancias con participacion
ciudacana y social que se constituyan | ciudadana y social que se constituyan para
para realizar los estudios, formular y en su | realizar los estudios, v en su caso,
caso aprobar el proyecto de las cuotas y | formular el proyecto de las cuotas y tarifas
tarifas @ que se refiere la fraccion XV del | a que se refiere la fraccion XV del presente

presente ariiculc, articulo.

Fracciones XVl ale LVI. . .. | Fracciones XIV alaLVi. . ..
Articulo 12. ... Articulo 12. ...

Fracciones | aia lii. ... - | Fracciones lala Hl. ...

IV. La reatizacion de_sstudios tinancieros | IV. La reaiizacién de estudios financieros v
|
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y tarifarios vy los lineamientos que
establezca la Comisién para la definicion y
actualizecién de cuotas y tarifas por
servicios de agua dando el soporie para
5U autorizasién, refejaran el cost: real de
lus servicios;

tarifarios y los lineamienios que estabiezca
la Comision para la  definicidon vy
acwualizacion de  cuctas y tarifas por
servicios de agua dandc el scporte para su
formulacion, refleiaran el costo reai de los
SEIVICIOS; :

“Articulo 50. ..

Fracciones lalaV (...}

determinaran y autorizaran sus cuoias y
| tarifas mediantz la Comision tarifaria.

Trziandose de organizmos operadores |

Articulo 50. ...

Fracciones 1 ala V (...)

Tratindose ~ de  oFganismos - operadores
formularan y proponcdran al Fleno del
Ayuntamiento, para -aprobacion del
mismo, sue cuotas v tarifas mediente s

|
!’"Articulo 51,
H

. Las  municivios  podréan  proponer
observando el -articulo - 101 Bis de ‘la
presante ley, l8s cuotas y farifas pera que,
a propuasta del pleno de! eyuntamiento.
sean aprobadas por el Congreso del
Eslado, en e! capitulo correshondiente de
1a Ley de Ingresos Municipal. ‘
. Para @ caso da 0s  raunicipios
-convenidos con una OPL estatal para ls
prestacien’ dei servicio de agua potable,
los municipios podran proponer en ia
contribucién 14 aplicacion de la formula
establecida en e articulo 101 Bis, oara
que zea aprobada por el Congreso del
Estado, v la  Ccinision  Tarifaria
delerminaré las cuotas v tarifas.

8

M. Para el -caso ¢ los municipios que
cuenten  con organismps  operadores
municiales para la prestacion cel servicio
de agua potable;, los municipios podran
proponer en la ‘coniribucion fa_aplicasion
de ia formula establecida en el articulo

Comision tarifaria. i
Articulo 51. .. i
1 Los muaicipios propondran, obseivando
ins articulos 95 y 101 Bis de = presents ¢
ley las cuotas y tarifas para que, - a
vropuesia dei Pleno del Avuntamiento, sean
apruhadas por &l Congreso -lel €
gl capituio’ dorrespandierie de
ingresos Municipal. L

. Para el cssc Jde lzs muncipios |
cenvenidos con una OFD estatal pars i)
prestacior del sedvicigde agus sotable, lo:
municipios atendiende # (o estabiecido ev
ios articilos 95 y 101 Bis de la presenté
ley, podran proponer en la contibucién ia
aplicacion de la férmula establesida en el
articulo 101 Bis. Una ver formuladas ias
cuotas y tarifas; estas se deberan remitir
al Pleno del Ayuntamientoc, a efecto de
que sean incorporadas en la iniciativa de
Ley de Ingresous Municipal, para’lwego de
su aprobacién sea remitida al Corigreso
del Estado en términos del artisulo 37 de’
ia Ley del Gobiernb v la Administragion !
Publica Municipal del Estado de Jalisco.

. Para el caso de los municipios qus
cuenten con organismos  operacores
municipales para’la prestaclon del servicio
de agua potable, los municipios atendiendo |
lo establecido ‘en e} articuly 95 de la i
oresente fey, ~podran- proponer en "a'
- ]
4

| 101 Bis, para_que sea aprcbada por el

contribucion la aplicacion_de la_forr
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Congreso del Estado, y la Comisién
Tarifaria determinara las cuotas y tarifas.

establecida en el articulo 101 Bis. Una vez
formuladas las cuotas y tarifas, estas se
aeberan remitir al Pleno del
Ayuntamiento, a efectoc de que sean
insorporadas en la iniciativa de Ley de
Ingresos Municipai, para luego de su
aprobacion sea remitida al Congreso dei
Estado en términos del articulo 37 de la
Ley del Gobierno y la Administracion
Publica Municipal del Estado de Jalisco.

revisar las

Articulo 52. ...
Fracciones lala Xl (.. .)

Xill. Elaborar a través de la Comision
Tarifaria la propuesta para establecer 6
cuotas o tarifas  para
determinar los pagos en contraprestacion
a sus servicios, en -los términos que
establece la presente Ley,

XIV. Enviar la propuesta de cuotas vy
tarifes a la Comision tarifaria para su
analisis;

XV. Autorizar las cuotas y tarifas para
determinar el pago que deben realizar sus
usuarios, como soniraprestacion por los
servicios que reciben, generan 0
demandar: a través de la Comisién
Tarlfana :

Fracuoneb XViala XX (. .

Articulo 52. ...
Fracciones lala Xl (.. .)

Xlli. Formular y presentar, por conducto
de la Comision Tarifaria, al Pieno del
Ayuntamiento que correspenda, la
propuesta de cuotas y tarifas por los
derechios de los servicios publicos
materia de esta ley, en los términos de ia
Ley del Gobierno y la Administracion
Publica Municipal y de esta lLey, para
fue, se agreguen ~en el capitulo
correspondiente de la Ley de Ingresos
Mummpal y en su caso, sean aprobadas
por el Congreso deal Estado.

X!V. Derogada

KV. Derogada

Fracciones XVI a la XXill (. . .)

Articulo 62. Las Comlsmnes Tarifarias
que se constituyan para realizar los
estudios y formular las propuestas de
cuotas y tarifas de los sistemas de
servicios publicos de agua potable,
drenaje, alcaniarillado, tratamiento 'y
disposicion final de sus aguas residuales,
se integraran en forma permanente de
coaformidad con las siguientes

disposiciones:

Articulo 62. Las Comisiones Tavifarias que
se constituyan para reahzar los estudios,
formular y presentar " Pleno del
Ayuntamiento, para su correspondiente
aprobacidn, las propuestas de cuotas y

tarifas de los sisternas de servicios piablicos
der agua potable, drenaje, alcamarillado,
tratamiente y disposicion final de sus aguas
residuales, se integraran en forma
permanente de conformidad con _las

o

W
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siguientes disposiciones:

Articulo 63. Los entes establecidos en el

articulo 51 de este cuerpo normativo en la
formulacién  de  estudios, de las
propuestas de cuotas vy tarifas de los
sistemas de servicios publicos de agua
potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion final de sus
aguas residuales y en su caso, su
actualizacién, tendra las siguientes
facultades:

I. Disefiar o actuatizar las cuotas vy tarifas,
observando e&n todo momento el impacto
en la economia de los usuarios, asi como
en ‘el aumento de los precios de los
bienes y servicios, de conformidad con las
bases gernerales que establece el articulo
101 Bis de ia presente l.ey;

Fracciones llalalll (...)

V. Aprobar el prayecto de cucias o
tarifas;

V. Presentar el proyzcto de cuotas y

tarifas aprobado, al Ayuntamienio o su

organismo operador, segun corresponda,
a mas tardar ei treinta de septiembre
anterior a! afio cuando terdréan aplicacién;

Fraccion VI ala X (.)

Articulo 63. Los entes establecidos en el

articulo 51 de este cuerpo normativo en la

formulacionr de estudios y presentacion al |

Pleno del Ayuntamiento, de Ilas
propuestas de cuotas y tarifas de los
sistemas de servicios publicos de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento
y disposicion final de sus aguas residuales
y en su caso, su actualizacion, tendra las
siguientes facultades:

|. Disefiar o aclualizar las propuestas de
las cuotas y tarifas, observando en todo
momento el impacto en la economia de los
usuarios, asi como en el aumento de los
precios de los bienes y servicios, de
conformidad con lo establecido en los
articulos 95 y 101 Bis de la presente ley;

Fracciones Il aia llf (...)

V. Derogado;

V. Formular y presentar la propuesta de
cuctas y tarifas, al Pleno del Ayuntamiento
¢ sU organismo - operador,  segun
corresponda, a mas tardar el treinta de
agosto anterior al afio cuando tendran
aplicacion;

Fraceion Vi ala X {(..)

Articulo 85 Bis . . .
rracciones lala Vv {...)
VI. Las disposicionss en materia tarifaria,

que regulen la integracidn y
funcionamiento de la Comision tarifaria;

Fracciones VIt ala X1 (...)

Articuio 85 Bis . .
Fracciones lalaV{(...)

VI. Las disposiciones en materia tarifaria,
que regulen la integracién y funcionamiento
de la Comision tarifaria, en los términos
establecidos en esta ley y en la Ley del
Gobierno y la Administracion Municipal;

Fracciones Vil ala XI (...}

servicios de agua potable,

Articulo 88. Todos los usuarios de los
drenaje,
aicantarillado, tratamiento y disposicion de
sus  aguwus  residuales’ o quien sea

Articulo  88. Todos los usuarios de los
sarvicios  de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de
sus aguas residuales o quien sea

A
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beneficiario de los mismos, seran sujetos
obligados a! pago de cuolas y tarifas que
como contraprestacion establezcan las
Comisiones Tarifarios derivados de la
nrestacion ds  los servicins de  agua
U potable, drengie, alcantarillado,
tratamiento y disposicidn de sus aguas
residuales, conforme a lo” establecido en
la Ley del Agua para el Estade de Jalisco
Y SUS MUNICipios.

beneficiario de los mismos, seran sujetos
obiigados al pago de cuotas y tarifas que
como contraprestacion elaboren las
Comisiones TYarifarias, sean aprobadas
por el Pleno del Ayuntamientos y estén
contempladas en la ley de ingresos
municipales correspondiente, derivados
de la prestacion de los servicios de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamisnto
y disposicion de sus aguas residuales,
conforme a lo establecido en ia Ley de!

| Agua para el Estado de Jalisco v sus

municipios.

Articulo 98. ...

Il La autorizacion de las cuotas y tarifas
de los servicios sera por las instancias
establecidas en el articulo 51- de |2
presente Ley.

Iina vez aprobadas las cuotas y tarifas
deberan ser publicadas en el Periddico
Oficial cel - Estado vy “en las
Municipaies correspondisntes

Gacetas”

Articulo 98. ...

II. La autorizacion de las cuotas v tarifas de
jos servicios se realizara conforme al
procedimientc y facultades de las
instancias que establece el artlcu o 51 de
la presente Ley.

Una vez elaboradas las cuotas y tarifas
por la instancia correspondionts, se
enviaran ! Pleno del-Ayuntariieato para

i su aprobacion v para que sean agragas a

la Ley de Ingresos del Municivio, ia cual,
de ser aprobada por ei Congreso del
Estado, deberd ser pubiicada en el
Periodico Oficial dei Estado y en las
Gacetas Munisipalss correspondientes.

Articulo 101-Bis. ...

]

La determinacion de las cuotas y tarifas
i se hara de acuerco 2 la férmula anterior,
crevia  aprobacion - del  Congreso  del
Estado & propuesta de ios municiping, en
la que se deberan considerar los estados

meses a la fecha de la determinacion de
la tarifa, debidaments aprobadm por: el
Organo e "gobierno  dei  Organismo
Pubiico Descentralizade del que se trate.

fsnanmpros v balances de los titimos ‘doce.

Articulo 101-Bis. ...

La determinacion de las cuotas y tariias se
podra formular de acuerdo a la formula
anterior,  considerando  zdemas, 1o
establecido en el articulo 95 de Ia
presente ley; previa aprebacion | de!
Congreso del Estado a propuesta del Fleno
del Ayuntammnio de los raunicipios; en la
que se deberan considerar los estados
{iriancieros v halances de les Jltimos doce
meses a la fecha de la determinacion de la
tarifa, debidamente formulada y sropuesta
per el érgeno de gobierno del Organisnio
'“ubl.co Nescenfralizado del que se trate.

4]
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Todos los entes establecidos en el articulo
51 .de esta Ley deberan aplicar esta
formula para obtener cuotas o tarifas de
acuerdo a los diversos estratos de la
poblacion y a los diversos Usos
identificadcs en su zcna o zenas de
cobertura, debiendo suslituir los valores
de cada costo derivado de la operacion, el
mantenimiento y administracion de los
sistemas; la rehabilitacion y mejoramiento
de la infraestructura existente; la
arnortizacion de las inversiones
realizadas; los gaslos financieros de los
pasivos; y las inversiones necesarias para
la expansion de la infraestructura que
correspondan a las caracteristicas  del
organismo  operador en  particular,
debiendo tomar en cuenta la evolucidn
prevista en las eficiencias fisica,
comercial, operativa y financiera.

Todos los entes establecidos en el articulo
‘51 de estz suerpo normaiivo deberan
emitlr, con base en la férmula anterior, las
tarifas correspendisntes a la prestacion de
los diferentes servicios:

L)

IL(. )
M. (.

)
V. (...)
V()

I—

‘zonas de cobertura, debierdc sustituir ios

operacion, el

-

Tocos los entes establecidos ¢n el arliculo
51 de esta Ley podran aplicar esta férmula
para oblener cuotas o tarifas de acuerdo a
los diversos estratos de la poblacion v a los
diversos usos identificados en su zona o

valores de cada w<osto derivado de la
mantenimiento i
administracion de los  sistemas; la
rehabiiitacian 'y mejoramientc de Ila
infraestructura existente; la amortizacion de
las inversiones realizadas; los gastos
financieros de los pasivos; y lag inversicnes
necesarias para la expansion de (a
infraestructura que correspondan a lag
caracteristicas del <rganismo operader an
particular, debiendo tomar en cuenta @
evolucion prevista en las eficiencias fisica,
comercial, operativa v financiera.

Todos ios entes establecidos en el articulo
£1 de este cuerpo normativo podran emitir,

corn base en la férmuia anterior, las tantas,
correspondientes a la preslacidon de lcs
diferentes servicios:

L{.) !
It (.. )
HI(
V(.
vx,)

Ley del Gobierno y la Administracién Pablica Municipal del Estado de Jalisco

Texto Vigente

Reforma Propuesta

Articulo 37. ...

i Presentar al Congreso de! Estado las
mtuatlvas de sus leye: de ingresos & mas
tardar el dia 31 de agnsto de cada aRo; en
caso de no hacerlo, se tomardn como
iniciativas las leyes que hubiesen regido

| dura-ie et afio fiscal inmediato anterior. Los

Articulo 37. ...

I. Presentar al Congreso del Estado las
iniciativas de sus leyes de ingresos a mas
tardar ei dia 15 de septiembre de cada
afio; en caso c¢e no hacerlo, en tanto
concluya ¢l término establecido en ol
primer parrafo del articulo 15 da la Ley

1
1

(@)



GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER

LEGISLATIVO |

SECRETARIA
- DEL CONGRESO

NUMERO

DEPENDENCIA

“ayuntamientos pueden solicitar al Congreso
del Estado las ampliaciones que a su juicio
ameriten sus leyes de ingresos vya
aprobadas.

i?facciones_ll alaXXI{(....)

de Hacienda Municipal del Estado de
Jalisco respecto al proceso legislativo
correspondiente, seran inadmisibles
propuestas de iniciativas de ley
extemporaneas y se tomardn como
iniciativas las leyes. que hubiesen regido
durante el afio fiscal inmediato anterior. Los
ayuntamientos pueden solicitar al Congreso
del Estado las ampliaciones que a su juicio
ameriten sus leyes de ingresos ya
aprobadas.

Fracciones Il ala XXI (....)

Leyde Haciénda Municipal del Estado de Jalisco

" Texto Vigente

Reforma Propuesta

Articulo 157. - La regulacidn de los derechos
o cualquier otro ingreso que se establezcan
por la prestacion de los servicios publicos de
agua potable, alcantarillado, tratamiento vy
disposicion de aguas residuales y los

‘procedimientos para su determinacion, se

sujetaran a lo previsto en la Ley del Agua para
el Estado de Jalisco y sus Municipio.

{
Articulo 157.- La regulacion de los derechos o |
cualquier otro ingreso que se estatlezcan por |
la prestacion de los servicios publicos de agua %
potable,  alcantarilado,  fratamiento vy :
disposicion de aguas residuales 'y los
procedimientos para su determinacion, se ]
sujetaran a lo previsto en la Ley del Agua para |
el Estado de Jalisco y sus Municipios y en la |
Ley del Gobierno y la Administracion |
Municipal. 5

Repercusiones juridicas. - La presente iniciativa conlleva repercusiones
juridicas al clarificar y delimitar las facultades, atribuciones y obligaciones de ias
dependencias estatales y. municipales relacionadas con el tema, eliminando
interpretaciones y aplicacion de resolugiones emergentes, :

‘Repercusiones sociales. - Socialmente, se da seguridad a los contriouyentes,
de que las tarifas y cuotas en tan importarnte servicio pubico se encuentran
debidamente plasmadas en el marco legal correspondiente, - eliminando
confusiones tributarias, con la afectacion que se da a los contritn,ayehtes.

17
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Repercusiones presupuestales. - Se considera que, en virtud de que las
propuestas de reformas, en caso de aprobadas, se implementaran con la
estructura organizacional existente en cada una de las instancias
gubernamentales, no siendo necesario la creacion de nuevas areas
administrativas gubernamentales. '

Por la importancia e impacto social del tema, se eleva la presente iniciativa de
Ley que reforma los articulos 2, 50, 51, 52, 62, 63, 85 bis, 88 y 101 bis de la Ley
del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios; reforma el articulo 37 de
Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco y
reforma el articulo 157 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco.

Pfiméro Se reforman los articulos 2, 50, 51, 52, 62, 63, 85 bis, 88 y 101 bis de
la Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios, para quedar como
sigue: -

Articulo 2. ...

Fracciones | a la XIl. . ..

Fraccion Xlll. Comisiones Tarifarias. Los organismos o instancias con
participacion ciudadana y social que se constituyan para realizar los estudios, y

en su caso, formular el proyecto de las cuotas y farifas a que se refiere ia
fraccion XV del presente articulo.

Fracciones XIV a la LVI. ...

Articulo 12. ...
Fracciones lala lll. ...

IV. La realizacion de estudios financieros y tarifarios y los lineamientos que
establezca la Comisién para la definicion y actualizacion de cuotas y tarifas por
servicios de agua dando el soporte para su formulacion, reflejaran el costo real

de los servicios;

Articulo 50. ...

18
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Fracciones lalaV (...)

Tratandose de organismos operadores formularan y propondran al Pleno del
Ayuntamiento, para aprobacién del mismo, sus cuotas y tarifas mediante la
Comisidn tarifaria. ' ‘

Articulo 51.

I. Los municipios propondran, observando los articulcs 95 y 101 Bis de la
presente ley, las cuotas y tarifas para que, a propuesta del Pleno del
Ayuntamiento, sean aprobadas por el Congreso del Estado, en el capitulo
correspondiente de la Ley de Ingresos Municipal.

Il. Para el caso de los municipios convenidos con una OPD estatal para la
prestacion del servicio de agua potable, los municipios atendiendo a lo
establecido en los articulos 95 y 101 Bis de la presente ley, podran proponer
en la contribucién la aplicacion de la férmula establecida en ei articulo 101 Bis.
Una vez formuladas las cuotas y tarifas, estas se deberan remitir al Pleno
del Ayuntamiento, a efecto de que sean incorporadas en la iniciativa de Ley
de Ingresos Municipai, para luego de su aprobacién sea remitida al
Congreso del Estado en términos del articulo 37 de la l.ey del Gobierno y fa
Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisce.

Ill. Para el caso de los municipios que cuenten con nrganhm(h operadores
municipales para la prestacién del servicio de agua ootable jos municipios
atendiendo lo establecido en el articulo 95 de ia presente ley, podrén
proponer en la contribucion la aplicacion de la féormula establecida en el articulo

.101 Bis. Una vez formuladas las cuotas y tarifas, estas se deberan remitir al

Pleno del Ayuntamiento, a efecto de que sean mcorporadas en la iniciative
de Ley de Ingresos Municipal, para luego de su aprobaciéon sea remitida al
Congreso del Estado en términos del articulo 37 de {a Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco.

Articulo 52. ...
Fracciones lala Xli (.. .}

Xill. Formular y presentar, por conducto de la Comision Tarifaria, al Pleno
del Ayuntamiento que corresponda, la propuesta de cuotas y tarifas por los

19
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derechos de los servicios publicos materia de esta ley, en los términos de
la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal y de esta Ley,
para que, se agreguen en el capitulo correspondiente de la Ley de Ingresos
Municipal y en su caso, sean aprobadas por el Congreso del Estado. '

XIV. Derogada
XV. Derogada

Fracciones XVl a la XXIII (. . .)

“Articulo 62. Las Comisiones Tarifarias que se constituyan para realizar los

estudios, formular y presentar al Pleno del Ayuntamiento, para su
correspondiente aprobacién, las propuestas de cuotas y tarifas de los
sistemas de servicios publicos de agua potable, drenaje, aicantarillado,
tratamiento y disposicion final de sus aguas residuales, se integraran en forma
permanente de conformidad con las siguientes disposicicnes: ‘

Articulo 63. Los entes establecidos en el articulo 51 de este cuerpo normativo
en la formulacion de estudios y presentacién al Pleno del Ayuntamiento, de
ias propuestas de cuotas y tarifas de los sistemas de servicios publicos de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion final de sus aguas
residuales y en su caso, su actualizacion, tendré las siguientes facultades:

I. Disefiar o actualizar las propuestas de las cuotas y tarifas, cbservando en
todo momento el impacto en la economia de los usuarios, asi como en el
aumento de los precios de los bienes y servicios, de conformidad con lo
establecido en los articulos 95 y 101 Bis de la presente ley;

Fracciones llalalll (...)

IV. Derogado;

V. Formular y presentar la propuesta de cuotas y tarifas, al Pleno dei
Ayuntamiento o su organlsmo operador, segun corresponda, a mas tardar el
treinta de agosto anterior al afio cuando tendran aplicacion;

Fraccion Via la IX(...)

Articulo 85 Bis .
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FraccionesfalaV ( ..)

VI. Las disposiciones en materia tarifaria, que regulen la integracion y
tuncionamiento de la Comision tarifaria, en los términos establecidos en esta
ley v en la Ley del Gobierno y la Administracion Municipai;

rracciones VIt ala Xl (...)

Articulo 88. Todos los usuarios de los servicios de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales o quien ses
beneficiario de los mismos, seran sujetos obligados al pago de cuotags vy tarifas
que como contraprestacién elaboren las Comisiones Tarifarias, sean
aprobadas por el Plerio del Ayuntamientos y estén contempladas en la ley
de ingresos municipales correspondiente, derivados de la prestacion de lcs
servicios de agua potable, drenaje, aicantarillado, tratamiento y disposicion de
sus aguas residuales, conforme a lo establecido en la Ley del Agua para el
Estado de Jallsco y su$ municipios. : S

Articulo 98. ..

li. La autorizacion de las cuotas y tarifas de los servicios se realizari conforme
al procedimiento y facultades de las instancias que establece el articulo 81
de la presente Ley.

Una vez elaboradas las cuotas y tarifas por la instancia correspondiente, se
enviaran al Pleno del Ayuntamiento para su aprobacion y para aue sean
agregas a la Ley de Ingresos del Municipio, la cual, de ser. aprobada wor ek
Congreso del Estado, debera ser publicada en el Pe riodico Oficial del F_stado y
en las Gacetas Municipales correspordientes.

Articulo 1Q1-Bis.

La determinacién de las cuotas y tarifas se podra formular de acuerdo a la
formula anterior, considerando ademas, lo establecido en el articulo 95 de ia
presente ley, previa aprobacion del Congreso del Estado a propuesta del Pleno

del Ayuntamiento de los municipios, en la que se deberan conrsiderar ios
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estados financieros y balances de los Ulimos doce meses s la fecha de la
determinacion de la tarifa, debidamente formulada y propuesta por el érgano
de gobierno del Organismo Publico Descentralizado del que se trate.

Todos los entes establecidos en el articulo 51 de esta Ley podrén aplicar esta
férmula para obtener cuotas o tarifas de acuerdo a los diversos gsiratos de la
poblacién y a los diversos usos identificades en su zona o zcnas de cobertura,
debiendo sustituir los valores de cada costo derivadc de la opeiacion, ¢t
mantenimiento y administracion de los sistemas; fa rehabilitacion y mejoramiento
de la infraestructura existente; la amortizacion de las inversiones realizadas; l0s
gastos financieros de los pasivos; y las inversiones necesarias para la expansion
de la infraestructura que correspondan a las caracteristicas del crganismo

- operador en particular, debiendo tomar en cuenta la evoiucion prevista en las

eficiencias fisica, comercial, operative y financiera.
Todos los entes establecidos en el articulo 51 de este cuerpo normativo podréan

emitir, con base en la formula anterior, las 'tarifas'~corresso()nd§entefs a la
prestacion de los diferentes servicios: '

L(...)

(L)

(.. | | ' .
V() -
V. (..)

Segundo: Se reforma el articulo 37 de Ley del Gobierno y la Ad_rninistracién
Publica Municipal del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 37. ...

l. Presentar al Congreso del Estado las iniciativas de sus leyes de ingresos &
mas tardar el dia 15 de septiembre de cada afio; en casc de no hacerlo, en
tanto concluya el proceso legislativo correspondiente, seran
inadmisibles propuestas de iniciativas de ley extemporaneas y se tomaran
como iniciativas las leyes que hubiesen regido durante el afio fiscal inmediato
anterior. Los ayuntamientos pueden solicitar al Congreso del Estado las
ampliaciones que a su juicio ameriten sus leyes de ingresos ya aprobadas.

17
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Fracciones Il a la XXI (...)

Tercero: Se reforma el articulo 157 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado
de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 157. - La regulacion de los derechos o cualquier otro ingreso que se
establezcan por la prestacion de los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales y los procedimientos
para su determinacion, se sujetaran a lo previsto en la Ley del Agua para el Estado
de Jalisco y sus Municipios y en la Ley del Gobierno y la Administracién
Municipal del Estado de Jalisco.

TRANSITORIOS

UNICO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el periodico oficial “El Estado de Jaliscc”.

Atentamente
Salén de Sesiones del Palacio del Poder Legisiativo
Guadalajara, Jalisco, a 22 de octubre de 2025
Grupo Parlamentario del

_Partido Reyoliionario nstitucional
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