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CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.
LXIII LEGISLATURA.
PRESENTE.
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Quienes esto suscriben, Verénica Delgadillo Garcia, Pre&denté"%nm'nﬂ' (4:2 &

de Guadalajara vy licenciado José Manuel Romo Parra, Secretario General del
Ayuntamiento, hacemos constar que con fundamento en el articulo 28 fraccion IV
de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, el articulo 38 fraccion | de la Ley
del Gobierno y la Administracién Pudblica Municipal del Estado de Jalisco y el
articulo 135, parrafo 1, fraccién IV de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco, que establecen como facultad de los 6rganos de gobierno
municipales presentar iniciativas de leyes y decretos en materias municipales ante
el organo depositario del Poder Legislativo, el AYUNTAMIENTO DE
GUADALAJARA, aprob6 la presentacion ante el Congreso del Estado, de formal
INICIATIVA DE LEY QUE APRUEBA REFORMAS A LA LEY DEL SISTEMA DE
'SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

. En sesidn ordinaria del Pleno del Ayuntamiento celebrada el dia 21
de marzo de 2024 se aprobd turnar a las Comisiones Edilicias de Gobernacion,
Reglamentos y Vigilancia, de Justicia; y de Derechos Humanos, Igualdad de
Género y Respeto a la Diversidad, la iniciativa marcada con el niimero de turno
074/24.

R Con fecha del 22 de marzo de 2024, la Secretaria General remitio la
inipiativa a través del oficio marcado con el nimero 1213/24 a las comisiones
" mencionadas en el punto anterior para su estudio, analisis y dictaminacién, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 108 fraccion 1l del Codigo de Gobierno
del Municipio de Guadalajara, la cual se adjunta a la presente iniciativa.

, 1. El contenido de la iniciativa referente al turno 074/24, es el que se
plasma de forma integra a continuacion: t

Av. Miguel Hidalgo v Costilla 400,
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AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO
DE GUADALAJARA, JALISCO.
PRESENTE

ARMANDO AVINA VILLALOBOS, Regidor de este Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Guadalajara, en sjercicio de las facultades que se me confieren
y con fundamento en los articulos 1, 2, 3, 10, 37 fracciones VI, X y XVI, 38
fraccin i, 41 fraccion I, 50 fraccion |, y demds relativos aplicables de la Ley del
Gobierno v la Administracién Publica Murnicipal del Estado de Jalisco; asi como,
los diversos 89, 90, 91 vy 82 del Cddige de Gobierno Municipal de Guadaiajara,
pongo para su aprobacién de este Pleno del Ayuntamiento, la presente Iniciativa
municipal que tiene por objeto proponer al Congreso del Estado de Jalisco;
reformar la “LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
JALISCOY, bajo el procedimiento que determina la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco; en sus numerales 3, 14, 15 fraccidn i, 28 fraccién IV, 20,73
fraccion 1, 77, 79 fraceidn IX, y en base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- Bl articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
prevé: “...La seguridad pablica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, ta integridad y el patrimonio de las personas, asl como contribuir a la
generacion y preservacion del orden pablico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad pablica comprende fa
prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias
que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se
regira por los principios de legalidad, objetividad, eficlencia, profesionalismo. hooradez y
respeto a fos derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de sequridad pablica, incluyendo la Guardia Nacional, seran de caracter
civil, disciptinade y profesional. El Ministerio Puablico y las instituciones policiales de los
tres ordenes de gobierno deberdn coordinarse entre si para cumplir fos fines de la
seguridad ptblica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara
sujeto a las siguientas bases minimas: ...

2.« Por su parte el numeral 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece: Los estados adoptarén, para su régimen interior, la forma de

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisidn Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
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gobierno republicano, representativo, democratico, lajco y popular, teniende como base
de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio fibre,
conforme a las bases siguientes!

i Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamientc de eleccion popular directa,
infegrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el ndmero de regidurias y
sindicaturas que la ley defermine, de conformidad con el principio de paridad. La
compelencia que esta Constitycion otorga al goblerno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habré autoridad intermedia alguna entre éste y ol
gobiemnao del Estado.

Las Constituciones de los estados deberén establecer la eleccion consecutiva para el
mismo cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional,
siempre y cuando el pericdo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres
afios. La postulacion sélo podrs ser realizada por el mismo partido o por cualguiera de los
partidos integrantes de la coalicién que lo hubieren postulado, salvo que hayan
renunciade o perdido su militancia antes de ja mitad de su mandato.

51, Los Municipios tendrén a su cargo las funpiones y servicios publicos siguientes: h)
Seguridad pablica, en fos términos del arficulo 21 de esta Constitucién, policia
preventiva municipal y trénsito;

3.- Con fecha 23 veinlitrés de agosto del afic 2000 dos mil, se aprobd la Ley del
Gobilerno v la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco; la que
establece:

Articulo 1. Las disposiciones de la presente ey son de orden & interés pablico y regulan
la constitucion, fusion y extincién de los municipios; establecen las bases generales de Ja
administracién publica municipal y se aplican en todes fos municipios del Estado y en
aguellos que Heguen a constituirse.

Articulo 2. FI Municipio fibre es un nivel de gobierno, asi como la base de la organizacion
politica y administrafiva y de Ia division territorial del Estado de Jalisco; liene personalidad
furidica y patrimaonio propio; y las facultades y limitaciones establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la padicular del Estado, v en la presente
fey.

Articulo 3. Cada Municipio es gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa. Las compefencias municipales deben ser gjercidas de manera exciusiva por el
Ayuntamiento y no habré ninguna autoridad intermedia entre éste y ef Gobierno del
Estado.

Articuts 37. Son obligaciones de los Ayuntamigntos, las siguientes!

X. Atender la seguridad en fodo el Municipio y dictar las medidas tendientes a mantener la
seguridad, el orden pablico y la preservacion de los derechos humanos;

Articulo 38, Son facultades de los Ayuntamientos:

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisidn Edilicia de Gobernacidn, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a la Ley del Sistema de$ lad Publica del Estado de Jalisco.
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L. Proponer anfe el Congreso del Estado, iniciativas de leyes o decretas en materias
municipales;

Articulo 41. Tienen facultad para presentar iniciativas de ordenamientos municipales:
1. El Presidente Municipal;

. Los regidores;

Articulo 94, Se consideran servicios pablicos municipales los siguientes.

1X. Seqguridad publica policia preventiva municipal y transito;

Por lo que de este modo, queda establecido que ef murnicipio si tiene competencia
para proponer iniclativas al congreso del Estado de Jalisco; que tenga que ver con
el servicio puoblico de “SEGURIDAD PUBLICAY, por lo que en el caso
particular, se propone iniciativa de reforma a la Ley del Sistema de
Seguridad Pabilica del Estado de Jalisco; la cual determina competencla en
su aplicacién a los Municipios y Estado; en razén de lo anterior, se realiza la
presente iniciativa de Ley. De igual manera, se cita el siguients criterio
jurisprudencial gue versa de la siguiente manera:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro digital: 187894 Instancia:
Plenc. Novena Epoca.  Materias(s): Constitucional. Tesis: P/AL 1372001
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XV, Enero de
2002, pagina 1044. Tipo: Jurisprudencia

TRANSITO EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA. LA EXPEDICION DE LA LEY
RELATIVA POR LA LEGISLATURA ESTATAL NO QUEBRANTA EL
ARTICULO 115, FRACCIONES il Y Ill, INCISO H), DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NI INVADE LA
BESFERA COMPETENCIAL DEL MUNICIPIO DE JUAREZ. Si bien el articulo
115, fracoion i, inciso h), constitucional reserva al transito comao una de las
funciones y servicios publicos a cargo de los Municipios, ello no significa que
fas Legisiaturas de los Estados estén impedidas para legisiar en esa materia,
porque tienen facultades para legislar en materia de vias de comunicacion, lo
que comprende al transifo y, conforme al sistema de distribucion de
competencias establecido en nuestra Constitucion Federal, tal servicio debe
ser regulado en los lres niveles de gobierno. federal, estatal y municipal. La
interpretacion congruente y relacionada del articulo 1135, fracciones N, segundc
parrafo, y NI, peniitimo pérrafo, que establecen las facultades de flos

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comision Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, igualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a la Ley del Sistema qfe.sé bdgd Publica del Estado de Jalisco.
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Ayuntarientos para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal
que deberédn expedir las legisiaturas, los bandos de policia y gobierno,
reglamentos, circufares y disposiciones administrativas  dentro de  sus
respectivas jurisdicciones y Ia sufecion de ios Municipios en of desempefio
de las funciones y la prestacién de los servicios piibficos & su cargo
conforme a lo dispuesto por las leyes federales ¥ estatales, junto con la
veluntad del Organo Reformador de fa Constitucién Federal manifestada
en los dictémenes de las Camaras de Origen y Revisora del proyecta de
reformas del afic de 1999 @ dicho dispositivo, permiten concluir que
corresponderd a las Legistaturas Estatales emitiy las normas que regulen la
prestacion del servicio de transito para darle uniformidad en todo el Estado
mediante el establecimiento de un marco normativo homogéneo (lo que
implica ef registro y control de vehiculos, la autorizacion de su circulacion, la
emision de las placas correspondientes, la emision de las calcomanias y
hologramas de identificacion vehicular, la expedicion de licencias de conduct,
asi como la normaliva general a que deben sujetarse Ios conductores y
peatones, las conductas gue constituirdn  infracciones, las sanciones
aplicables, efcétera), y a los Municipios, en sus respectivos ambitos de
Jurisdiceion,  la emision de las normas relalivas a la  administracion,
organizacion, planeacion y operacion dol servicio a fin de qus éste se preste
de manera continua, uniforme, permanernte y regular (como fo son las normas
relativas al senbido de circulacion en las avenidas y calles, a las sefiales ¥y
dispositivos para el control de transito, a la seguridad vial, al horario para la
prestacion de los servicios administrativos y a la distribucion de facultades
antre jas diversas autoridades de transito municipales, entre ofras). Atento a fo
antetior, la Ley de Transito del Estado de Chihuahua no quebranta el articulo
115, fracciones i y I, inciso b}, de la Constitucién Federal, ni invade ja esfera
competancial del Municipio de Judrez. pues fue expedida por el Caongreso del
Estado en uso de sus facultades legisiativas en la maleria y en fas
disposiciones gue comprende no Se consignan normas cuya emision
corresponde a los Municipios, sino que claramente se precisa en su articulo
So. que la prestacién del servicio pablico de transite estard a cargo de
ios Municipios; en su numeral Yo. gque la aplicacion de la ley
corresponderd a las auforidades esfatales y municipales en sus
respectivas dreas de competencia y en el articulo cuarto transitorio gue
los Municipios deberan expedir sus respectives reglamentos en materia
de transito.

Contraversia constitucional 6/2001. Ayuntamiento del Municipic de Jugrez,
Chihuahua. 28 de octubre de 2001, Unanimidad de nugve votos. Ausentes:
Juan Diaz Romerc y José de Jests Gudific Pelayo. Ponente. Mariano Azuela
Guitron. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisol.

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comision Edilicia de Gobernacidn, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a la Ley del Sistema de Se fidad Puablica del Estado de Jalisco.
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Et Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy seis de diciembre en
curse, aprobd, con el numero 137/2001, la tesis jurisprudencial que antecede,
México, Distrifo Federal, a seis de diciembre de dos mil uno.

Jurisprudencia la anterior, que toma importancia en la presente iniciativa puesto
que se justificada la existencia de la competencia concurrente de la materia
“SEGURIDAD PUBLICA”Y, que prevé la misma Ley Especial de la Materia, la cual
es obligatoria en misma jerarquia para el municipic comeo para ef Estado.

De igual modo, téngase invocando el siguiente criterlo jurisprudencial:

Suprema Corle de Justicia de la Nacion. Registro digital: 197685, Instancia:
Pleno. Novena Epoca. Materias(s), Constitucional, Administrativa. Tesis: P.AJ.
73/07. Fuente: Semanartio Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo Vi
Sepliembre de 1897, pagina 547. Tipo: Jurisprudencia

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SEGURIDAD Y PROTECCION
BANCARIA. EL REGLAMENTC RELATIVO EXPEDIDO POR EL
AYUNTAMIENTO DE  GUADALAJARA  INVADE LA ESFERA
COMPETENCIAL DE LA FEDERACION. Del analisis del Reglamento de
Seguridad y FProteccion  Bancaria  expetide por el Ayuntamienic de
Guadalajara, publicado en la Gaceta Municipal el once de noviembre de mil
novecientos noventa v seis, a la luz de los articulos 73, fracciongs X y XXiX y
118, fracciones H vy NI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se deduce que, en principio, gompete a [a Federacion fegisfar en
materia_de_sequridad publica en el aspecto de proteccion y sequridad
bancaria, sin peijuicio de gue en fos términos del articulo 21 de la propfa Ley

Fundamental y de la Ley General que Establece las Bases para la
Coordinacién del Sistermna Nacional de Seguridad Pablica, puedan
cafebrarse convenios entre fa Federacién, las entidades federativas y los
Municipios, para actusr en forma coordinada en dicha maleria; esta
conclusion encuentra apoyo, ademas, en jo dispuesto en el articulo 96 de la
Ley de [nstituciones de Crédito, en las Reglas Generales que Establecen los
Lineamientos en Materia de Seguridad Bancaria, expedidas por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico y en el Reglamento de Seguridad y Proteccion
Bancaria, expedido por el titular del Poder Ejecutivo Federal, todo lo cual
permite concluir gue al expedir el reglamento citado, ef Municipio referido
invadié la esfera competencial de fa Federacion, en razon de que las
facuitades de éste para reglamentar en materia de seguridad bancaria se

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comision Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, lgualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el

turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a la Ley del Sistema d Séguridad Publica del Estado de Jalisco.
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encuentran sujetas a la celebracion previa de un convenic con fa
Faderacién.

Controversia constifucional 56/96. Presidente de los Estados Unidos
Mavxicanos en confra del H. Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara,
Jalisco. 16 de junio de 1997. Unanimidad de nueve volos. Ausentes: Marianc
Azuela Gaitron y Guitlerrno 1 Ortiz Mayagoitia. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veinlitrés de sepliembre
en curso, aprobd, con el namero 731997, la lesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, o veintitrés de septiembre de mil

novecientos noventa y siete.

Nota: La votacion sefialada en el precedente se refiere al criferio planteado en
Iz tesis.

En contrario sensu esta jurisprudencia determina un caso en la cual el municipio
de Guadalajara, legislé en un tema reservado a la federacidn, lo que en el caso
particular no acontece en virtud de que la “SEGURIDAD PUBLICA” existe
competencia concurrente enfre el Estado y Municipio, por te tanto, el
Ayuntamiento de Guadalajara, si os competenie para presentar la presente
iniciativa de Ley ante of Congreso del Estado de Jalisco.

4.- Con fecha 2 dos de enero del afio del afio 2009 dos mil nueve, se publict la
LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, la cual
sefiala:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Publica y tiene por objeto regular
la integracion, organizacion y funcionamiento det Sistema Nacional de Seguridad Publica,
asf como establecer la distribucion de competencias y las bases de coordinacion
entre ia Federacién, las entidades federativas y fos Municipios, en esta materia.

Articulo 2.- La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacin, las entidades
foderativas v municiplos, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, ef orden y la paz publicos y comprende la
prevencicon especial y general de los delitos, Ja sancidn de las infracciones
administrativas, asi como la investigacidn y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en términos de esta Loy, en las respectivas competencias
agtablecidas e jo Constituoion Politica do los Estados Unidaes Mexicanos.

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisién Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, gue resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a la Ley del Sistema d;§e§ d Publica del Estado de Jalisco.
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Articulo 6.- Las Instituciones de Seguridad Publica seran de cardcter civil, disciplinado y
profesional, su actuacion se regica ademas, por los principios de legafidad, objefividad,
eficiencia, honradez, y respeto a los derechos humanos reconocidos por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Deberégn fomentar la participacion ciudadana y

rendir cuentas en términos de ley.

Articufo 7. Conforme a las bases que establece el articulo 21 de ja Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Poblica de la
Federacion, las entidades federativas v los Municipios, en el ambito de su competencia y
en los términos de esta Ley, deberdn coordinarse para: . Infegrar ¢l Sistema y cumplir
con sus objetivos y fines; Il Formular politicas integrales. sistemalicas, continuas y
evaluables, asi como programas y estrategias, en materis de segurided publica; Iil.
Ejecutar, dar seguimiento y evaluar las politicas, estrategias y acciones, a través de las
instancias previstas en esta ley; IV. Proponer, sjecutar y evaluar el Programa Nacional de
Procuracion de Justicia, el Programa Nacional de Seguridad Publica y demés
instrumerios programaticos en la maltera previstos en la Ley de Planeacion; V. Distribuir
a fos integrantes del Sistema, actividades especificas para el cumplimiento de fos fines de
la Seguridad Publica; VI. Regular los procedimientos de seleccion, ingreso, formacion,
actualizacién, capacitacidn, permanencia. evahiacion, reconocimiento, certificacion y
registro de los servidores pablicos de las Instituciones de Seguridad Pablica; V. Regular
los sistemas disciplinarios, ast como de reconocimientos, estimulos y recompensas; VIl
Determinar  orifarios uniformes para la organizacion, operacién y modernizacion
tecrolégica de las Instituciones de Seguridad Puablica; IX. Generar, compartir,
intercambiar, ingresar, almacenar y proveer informacién, archivos y contenidos a fas
Bases de Datos que integran el Sistema Nacional de Informacion, de conformidad con lo
dispuesto en la legisiacion en la materia. Tratandose de manejo de datos que provéengan
del Registro Nacional de Detenciones se atendrg a lo dispuesio en la Ley Nacional del
Registro de Detenciones; X. Realizar acciones y operativos conjuntos de las Instituciones
de Seguridad Publica; XI. Participar en la proteccion y vigifancia de las Instalaciones
Estratégicas del pafs en los términos de esta ley y demas disposiciones aplicables; XH.
Garantizar gue todos los centroz de readaptacion social, esfablecimientos penitenciarios o
centros de internamiante -para - menores, federales © de las enfidades federalivaes,
cualquiera que sea su denominacién, cuenten con equipos gue permitan bloquear o
amilar de manera permanente las sefiales de felefonia celular, de radiocomunicacién, o
de transmision de datos o imagen dentro del perimetro de los mismos, Determinar la
participacion de la comunidad y de Instituciones académicas en coadyuvancia de fos
procesos de evaluacion de las politicas de prevencion del delito, asi como de las
Instituciones de Seguridad Publica, a través de mecanismuos eficaces; XIV. Implementar
mecanismoes de evaluacion en lg aplicacion de log fondos de avuda federal pars la
seguridad publica; XV, Fortalacer los sistemas de seguridad social de los servidores
pablicos, sus familias y dependientes, e instrumentar los complementarios a éstos, v XVI

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisidn Edilicia de Gobernacidén, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve e}
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a la Ley del Sistema de $ idad Publica del Estado de Jalisco.
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Realizar las demis acciones que sean neceserias para incrementar ja eficacia en ol
cumplimiento de fos fines de la Seguridad Pablica.

Articulo 39.- La concurrencia de facultades entre la Federacion, las entidades federativas
v lfos Municipios, quedard distribuida conforme a o siguiente: A. Corresponde a la
Federacion, por conducto de las autoridades compelentes: 1 Proponer las acciones
tendientes a asegurar fa coordinacion enfre la Federacion, Jas entidades federativas y los
Municipics; Il. Respecto del Desarrollo Poficial: a} En materia de Carrera Policial, proponer
al Consejo Nacional: 1.- Las politicas relativas a la seleccion, ingreso, permanergia,
estimulos, promocion, reconccimiento y terminacion del servicio de los Integrantes de Jas
Instituciones Policiales, de scuerdo al Modelo Policial, conforme a la normatividad
aplicable; 2.- Los lineamientos para los procedimientos de Caryera Policial que aplicarén
las autoridades competentes; b) En materia de Profesionalizacion, proponer al Consejo
Nacional: 1.~ Bi Programa Recfor que confendrd los aspectos de formacitn, capacitacion,
adissframiento, actualizacion e Investigacion académica, asf como integrar las que
formulen las instancias del Sistema; 2.~ Los procedimientos aplicables a la
Profasionalizacion; 3.- Los criterios para el establecimiento de las Academias e Institulos,
y 4.- Ei desarroflo de programas de investigacion y formacion académica. ¢ En materia de
Régimen Disciplinario, proponer al Consejo Nacional fos lineamientos para la aplicacién
de los procedimientos respectivos. Il Coordinar las acciones para la vigilancia y
proteccion de las Instalaciones Estratégicas; V. Operar el Sistema Macional de
Informacion, en los términos que sefiale esta Ley, y V. Las demds que establezcan ofras
disposiciones legales. B. Carresponde a la Federacion, a las entidades federativas y a
fos Municipios, en el ambiio de sus respeciivas competencias: 1. Garantizar el
cumpliriiento de la presente Ley y demas disposicionss que dedven de ésta; Il. Contiibuir,
en ef ambito de sus competencias, a la efectiva coordinacidn del Sistema: Il Aplicar y
supervisar los procedimientos relativos a la Carrera Policial, Profesionalizacion y Régimen
Disciplinario; 1V. Constituir y operar las Comisiones y las Academias a que se refiere esta
Ley: V. Proporcionar af Sistema Nacional de Informacion las Bases de Datos
correspondientes para su interconexion y consulta, de conformidad con esta Ley y ofras
disposiciones juridicas aplicables; VI, Designar a un responsable del conlrol, suministro y
adecuado manejo de la informacion a que se refiere esta Ley: VIL Integrar y consultar en
Jas bases de datos de personal de Seguridad Pablica, Jos expedientes de Jos aspirantes a
ingresar en las Instituciones Policiales; VI Abstenerse de conlratar y emplear en las
Instituciones Policigles a personas que no cuertan con ef registro y cedificado emitido por
of centro de evaluacion y control de conflanza respectivo; 1X. Coadyuvar a la integracion y
funcionamiento del Desarrolio Folicial, Ministerial y Pericial; X. Establecer centros de
evaluacién 'y control de confianza, conforme a los lineamienios, procedimientos,
protocolos y perfiles determinados por el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion,
asf como garantizar la observancia permanente de la normatividad aplicable; X1. integrar y

consultar la informacion relativa a la operacion y Desarrollo Policial para el registre y

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisién Edilicia de Gobernacidn, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, lgualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
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sequimiento en el Sistema Nacional de Informacién; Xil. Destinar los fondos de ayuda
foderal para la sequridad poblica exclusivamente a estos fines y nombracr a un
rasponsable de su control y administracin; X Participar en la ejecucion de las acciones
para el resguardo de las Instalaciones Estratégicas del pals; XIV. Solicitar la colaboracion
de los prestadores de servicios de telecomunicaciones, conforme a las disposiciones
aplicables, para que en el ambifo técnico operativo se restrinja de manera permanenie
todo tipo de vomunicacidn, ya sea fransmision de voz, datos, o imagen en los Centros de
Readaptacion Social Federales y de las Entidades Federativas, cualquiera que sea su
denominacion, y XV. Las demés atribuciones especificas que se establezcan en la Ley y
demés disposiciones aplicables, ORI

Los Estados v los Municipios podrdn coordinarse para hacer efectivo fo previsto en el
articulo 1185, fracciones M, inciso h}) y VI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Las Leyes Estatales de Segquridad Publica podran establecer la
posibilidad de coordinacion, y en su caso, los medios para ia mas eficaz prestacion def
servicio de seguridad pablica entre un Estado v sus Municipios.

Articudo 78.- La Carrera Policial es el sistema de cardcier obligatorio y permanente,
conforme al cual se establecen los lineamientos que definen los procedimientos de
reclutamiento, seleccidn, ingreso, Fformacion, cettificacion, permanencia, evaluacion,
promocion y reconocimiento; asi como la separacién o baja del servicio de los integrantes
de las Instituciones Policiales.

Articulo 78.- Los fines de ta Carrera Policial son: | Garantizar el desarrollo institucional y
asegurar lg estabilidad en el emplea, con base en un esquems proporcional y equitativo

de remuneraciones y prestaciones para los integrantes de las Instituciones Policiales; 1.

Promover la proximidad social, responsabilidad, honradez, diligencia, eficiencia y eficacia
en ef desempefic de las funciones y en la Optima ulilizacion de los recursos de las
Instituciones; i, Instaurar la doctrina policial civil y fomentar la vocacion de servicio y el
sentids de perfenencia mediante la motivacion vy el establecimienio de un adecuado
sisterna de promociones que permila satisfacer lag expectalivas de desarrollo profesional
vy reconocimiento de los infegranfes de las Instituciones Policiales; IV. Instrumentar e
impulsar Ia capac}'tacién y profesionalizacion permanente de Jos Integrantes de las
tnstituciones Policiales para asegurar fa lsaltad instifucional en la prestacion de los
servicios, v V. Los demas que establezcan las disposiciones que deriven de esta Ley,

Articulo 89.- La actuacidn de los Integrantes de las Instituciones Policiales se regird por
los principios previstos en los arficulos 21 de la Constitucion Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos y de esta Ley. Las fegislaciones de la Fedgraciton y las entidades
federativas establecerdan sus regimenes disciplinarios, sobre las bases minimas previstas
en ef presente capitulo. La disciplina comprende ef aprecio de si mismeo, fa pulcritud, ios
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buenos modales, el rechazo a los vicios, la puntualidad en ef servicio, la exactitud en la
obediencia, el escrupuloso respelo a las leyes y reglamentos, asi como a log derechos
humanos. La disciplina es fa base del funcionamiento y organizacién de las Instituciones
Policiales, por lo que sus Integrantes deberdn sujetar su conducia a fa observancia de las
leyes, drdenes y jerarquias, asi como a la obediencia y al alto concepto del honor, de la
justicia y de la ética. La disciplina demanda respeto y consideracion mutua entre quien

astente un mande y sus subordinados.

Articulo 100.- Las Instituciones Policiales exigirdn de sus integranies el mas eslriclo
cumplimiento del deber, a efecto de salvaguardar la integridad y los derechos de las
personas, prevenir la comision de delitos, y preservar las libgrtades, el orden y la paz
poblicos.

Articulo 101.- El régimen disciplinario se ajustarg a los principios establecidos en fa
Constitucién Federal, la presente Ley y los ordenamientos legales aplicables y
comprenderd los deberes, las correcciones disciplinarias, las sanciones y los
procedimientos para su aplicacion.

Articuto 104.- Bl prosedimiento ante las avtaridades previstas en las leyes de la maleria,
iniciara por solicitud fundada y motivada del titular de fa unidad encargada de los asuntos,
dirigicta al titular o presidente de ja instancia correspondiente, remitiendo para tal efecto ef
expediente del presunte infractor. Los procedimientos a que se refferg ef parrafo anterior,
deberan realizarse con estricto apego a las disposiciones legales aplicables y observaré
en todo mamento las formalidades esenciales del procedimiento.

Articufo 105.- La Federacién, las entidades federativas y fos municipios estableceran
instancias colegiadas en las que participen, en su ¢aso, cuando menos, representantes de
tas unidades operafivas de investigacion, prevencion y reaccion de las Instituciones
Policiales, para conocer y resolver, en sus respectivos ambitos de competencia, toda
controversia que se suscite con relacion a los procedimientos de fa Carrera Policial y «f
Régimen Disciplinario. Para tal fin, las Instituciones Policiales podran constituir sus
respectivas Comisiones del servicio profesional de carrera policial y de honor y justicia, las
que Hevardn un registro de dalos de los integrantes de sus instituciones,

§.- De igual maodo, con facha 8 oche de julio del 2018 dos mil diecinueve
mediante acuerdo 03/XLIV/19 el Consejo Nacional de Seguridad Publica aprobé
el Modelo Nacional de Policia v Justicia Civica, con la finalidad de fortalecer las
capacidades de las policias municipales y estatales, asi como la articulacion
efectiva entre dichos cuerpos con la Guardia Nacional y Procuradurias o Fiscalias;
para prevenir y fortalecer la investigacion de fos delitos, disminuir la incidencia

Gobierno de
Guadalajara

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisidn Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, lgualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso de! Estado de Jalisco, reforma a la Ley del Sistema de Sdgutidad Publica del Estado de Jalisco.

Pagina 11 de 123 H

Guadalajara.gob.mx




Gobiermnes de
Guadalajara

S’

11

delictiva, e incrementar la confianza de la poblacién en las instifuciones de
seguridad publica.

Deniro de los puntos mas impodantes del Modelo Nacional de Policia y Justicia

Givica, son los siguientes:

T ESADS BE FUERZA OPTIMO CON ENFOOUE DF
oy
( | PROXIMIDAD

} [

(T IMPLEMENTACION ¥ DESARROLLO DE LA JUSTICIA
fwﬁ clvica

7 FORTALECER UNIDADES DE INVESTIGACION DE DELITOS
b L EN POLICIAS ESTATALES Y MUNICIPALES

Mg’

| FORTALECER UNIDADES DE ASUNTOS INTERNQS Y
ESTRATEGIAS ANTICORRUPCION

N

{7 FORTALECER UNIDADES DE ANALISIS £ INTELIGENCIA
DELICTIVA EN POLICIAS ESTATALES ¥ MUNICIPALES

Y
-
N—

——

;W"””{ CONDICIONES LABORALES DIGNAS PARA LAS PULILIAS

4
rwi PROFESIONALIZACION ¥ CARRERA POLICIAL

2 . —

—

SISTEMA DE EVALUACION DE RESULTADOS Y MEIOR
MEDICION DE LA INCIDENCIA DELICTIVA

e
e

&.- Por sy parte la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco; refiere:

Artlcuto 15.- Los Srganos del poder pablico del Estado proveeran Ias condiciones para ¢f
efercicio pleno de la libertad de las personas y grupos gue integran la sociedad y

propiciaran su participacion en la vida social, economica, politica y cultural de la entidad.
Para elio:

. Los drganos del Poder Pablico, asi como los organismos aulénomaos garantizarén en
todo momento el combate vy sancién a cualquier tipo de aclos de corrupcion en fos
termines de la legistacion correspondiente.

El Sisterna Anticorrupcion del Estado serd el encargado de dar seguimiento y
cumplimiento a lo anterior.

Articulo 28.- La faculfad de preserdar iniciativas de leyes y decreto, corresponde a.

V. Los ayuntamientos, en asuntos de competencia municipal; y

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisién Edilicia de Gobernacidn, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
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Articulo 73.- B municipio libre es base de la division temitorial y de la organizacitn
politica y administrativa del Estado de Jalisco, investido de personalidad juridica y
patrimonio propios, con las facultades y limitaciones establecidas en la Constitucion
Politica de los Fstados Unidos Mexicanos y los sigulentes fundamentos:

#. Los ayuntamientos se integrarén por una Presidencia Municipal, regidurias y
sindicatura  electos popularmente, segun los principios de mayorfa  relativa ¥
representacion proporcional, en ef nGmero, las bases y los términos que sefiale la Jey de
la materia. Las regidurias electas por cualquiera de dichos principios, tendran 10s mismos
derachos y obligaciones;

Articufo 78.- Log municipios, a través de sus ayuntamientos, tendran a su cargo las
siguientes funciones y servicios pablicos:

IX. Sequridad publica, policia preventiva municipal y transito; y

7.- Aunado a lo antegrior, con fecha 28 veintiocho de Junic del afic 2012 dos mil
doce, se aprobd el decreto 24036/LIXM2, mediante el cual se crea la Ley del
Sistema de Seguridad Plblica para el Estado de Jalisco, asentdndose con ello, las
bases en las cuales se finca la seguridad pdblica del Estado y de los municipios.

8.~ El 01 de noviembre del afio 2023 ef gobernador dei Estado de Jalisco;
presentd su quinto informe de gobierno, resaltando el tema se seguridad:

Rasaltd que los delitos disminuyeron 60%.

Los homicidios bajaron del 21.2%;

Los feminicidios menos 38%;

L.a percepcion de inseguridad descendid el 61.6%.

El gobernador citd: que la entidad experimenta “su mejor momento en
términos de seguridad de los altimos afios” v que esta reduccion se debe a
la coordinacidon _entre los tres niveles de gobierno y al significative
incremento an el presupuesto para seguridad que alcanzd el 64.8%.

Asi como el fortalecimiento de los elementos encargados de "mantener la paz en
el estado”, pues se incrementd en 16% pasando de 7,838 policlas en 2018 5 9,242
en 2023,

“Estos agentes ahora cuentan con una mejor preparacion y equipamiento vy 85%
de ellos estan debidamente certificados y calificados para realizar labores de
seguridad”.

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisidn Edilicia de Gobernacidn, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
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Resaltdt que los resultados en seguridad también se reflejan en el Area
Metropolitana de Guadalajara, donde la incidencia delictiva total experimentd una
reduccion del 62.8%.

Con el apoyo de la Policia Metropolitana, los delitos de seguimiento especial
bajaron de forma notable, al pasar de un promedic mensual de 4,854 a solo 1,840,

Agregd que para promover “un mejor trabajo de los policias”, el gobierno
de Jalisco asignd mil 460 millones de pesos para aumentar los salarios de los
agentes de la Fiscalla estatal, de la Secretaria de Seguridad y de las policias

municipales.

“Este goblerno no negocia con criminales, este gobierno no acuerda con
delincuentes, en este gobierno actuamos sin distinciones en contra de
quienes nos han arvebatade la paz y la tranquilidad; sin duda, esta dindmica
nos ha permitido en 5 afos tomar decisiones, ajustar la estrategia y dar
resultados”, (sic)

Sefiald que Jalisco pasd del lugar 12 al lugar 19 en la tasa de incidencia delictiva y
que la reduccion de los delitos relacionados con la seguridad puablica de 2018 a
2023 es de 59.3 por ciento.

Destacé que el Robo, ef delito que mas disminuyd en Jalisco, bajo la
siguiente tabla:

« robo de vehiculos se redujo en un 56%
« robo a negocios en un 74.5%

s robo a personas menos 53.3%

» robo a casa habitacion en un 66.7%

+ robo de vehiculos de carga pesada disminuyd 65.5%

« robo a motocicletas en un 68.4%
« robo abancosenun 62.1%

» robo a cuentahabientes en un 74.8%

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisidn Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, tgualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
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En cuanto a las personas desaparecidas, sefialé que han logrado localizar a 14 mil
633 personas, de las cuales 12 mil 356 fueron encontradas con vida) y que la tasa

de victimas de agresiones directas ha disminuido en un 21.2%.

“El trabajo gue hicimos estos cinco afios debe de llenarnos de orgulio, no ha
sido facil, nos ha tocado vivir el peor momento de la viclencia en el.pais y
combatir la inseguridad en esas condiciones, no vamos a aflojar el ritmo,
vamos a cumplir hasta el final con nuestra encomienda”, (sic)

Estrategias de seguridad las anteriores que dieron como resultade que la
incidencia delictiva hayan colocado al Estado de Jalisco; por debajo de la media
nacional, esto es que la incidencia delictiva ha ido bajando del afic 2018 al 2023
en un 59.30%, lo anterior, tal y como lo justificd el gobernador con la exposicion de
ta siguiente tabla:

incidencia delictiva total

Yarigcidn S8 - 2033
Maclenal &7V
Jalisco:

sizjor pogicidn a pivel
nacional desde que
axiste rogistro.

ﬂ?zi&f\xi( S,%&&.% . Hailonat 166024

ABREFBHD BE ELIFEE
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8.- Estadistica de incidencia delictiva:

Tasa de incidencia delictiva por entidad federativa de ocurrencia por cada cien il

habitantes
Casos por cada 100 mil habitantes
: Entidad e ,,:201. P g . po ; . o e
w16/ ;21 (2612 /3 (2013 /4 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2022
Estados
Unidos 30,535 29,200 35130 41,563 41,655 35497 37,017 39,369 37807 33,659 30601 30786 28,701
Mexicanos

Asguascaliantes 56,086 25,511 32,368 24,711 39453 35,457 4L234 39,312 36500 48443 29,984 29,584 26,305

Baja Californiz 31,791 29446 39,297 57,066 56,632 32,758 SLI86 43,921 42,725 35635 27377 31,690 27,211

Baja California 35,779 28,384 31,080 23,747 34,700 25577 29939 25,690 28377 18,887 22,733 21756 227904

Sur

Campeche 20,922 21,704 29,007 30,597 29,306 22,114 28,892 28283 26466 18535 25290 18,610 27,727
Cozhuila de . . a4 «
arsgors 20,279 26,558 17,870 25,451 18,318 24,800 25,215 25099 24,813 21,896 16,383 24,418 29,560
Colima 17,343 22,287 25,169 26,309 30,535 27,045 29,449 37074 28,376 19,280 16,783 26,565 26,361
Chispas 15,028 13,663 12,827 15,215 12,360 16,887 20055 20464 19408 13203 15689 16386 14,111
Chihuahusa 41,903 30,562 35,952 31,669 24,205 31,274 34,320 28857 28,622 23,133 25650 26,4%2  23,7i6
Ciudad de . . . P .
Mésxico 44,055 40,790 49,198 51,786 59,545 52,718 49,913 68954 69,716 62,008 53,334 45336 46,032
Durango 23,803 21,540 27,631 22,5127 30,080 25,640 23,283 22586 22,586 24,373 22,970 17387 22683
Guanajuato 23,365 26,705 34,391 34,110 40,737 33,154 33,384 29,231 38,067 50394 25,106 29,936 23,011
Guerrero 33,467 27,040 33,762 35366 42,690 53,875 47,392 45006 43,051 30,864 30,769 26,481 31,376
Hidalgo 22,662 25,106 23,874 23468 23,211 21,159 23,564 22,135 25,987 20,732 23,605 18,205 18,649
jalisco 32,980 29,351 49,083 47,278 43,0768 49,317 41,874 43,023 40,543 34,703 33,248 31,944 28,926
México 32,958 40,416 $6,752 93,003 83,566 56,835 62,751 65381 351,520 48916 39538 45501 36,582

Michoacdn de .
15,469 24,346 24,362 25,126 26,340 23,876 26,366 22,624 22,999 20414 21,521 18102 19,484

Geampo

Morelas 28,491 25,775 35,750 36,524 43,584 43,419 43,749 48,528 45,317 40,288 35,794 32,089 32,333
Nayarit 33,741 28,751 26,006 26,608 32,936 21,288 26,260 33,105 23,670 18214 22,099 21,214 24,023
Rlases Ledns ARG 24516 307G 22,552 20,720 202210 32810 32407 27008 28,319 20,088 34,090 31,742
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Casos éér cady 100 il ha%:eitanteé '

Entidad e PU e SO
2O /1 012/3 12012/4 1 2014 2018 2016 5261? %2&13 12018 2026 | 2023 | 2022

Oaxaca 25,392 2;0,99? 18,{)@9‘ 20,?49: 29,0‘?3' ;,»:s,?)mE 37,897 72,152 26,221§ 22,069 22,0505 13,552l 18,825:
puabla 23,946 29,350 27,318 31,662 32,890 27,530 21,331 42,343 37,647 33,014 31,685 36234 32,638
Querétaro 18,516 22,860 27,197 27,895 31,572 30,991 26860 35,395 32756 36034 31,664 31817 35823
Quintana oo 41,003 37,725 40,279 35,245 41,381 35,632 22,862 33,2697 33,243 35,535 33,342 - 31,538 30,400
San Luis Potosi 30,827 33,878 35,124 39,558 41,384 25838 25867 31,673 32,347 29384 32136 19,122 32481
sinaloa 34,254 29,838 33,231 30,287 29,138 22,750 23,257 28,743 29507 25,945 22,026 30,230 28329
Sonora 46,774 39,029 34,026 31,155 26,384 40,466 42624 39,759 50,861 25646 33,088 30200 23601
Tabasco 32,185 21,357 24,368 32,037 29,508 30,400 31,664 45604 36546 32,348 35677 35448 30,798
Tamaulipas 27,083 20,645 25,255 19,417 33414 21,363 23,318 23,706 25,368 21954 20584 20473 18205
Tiaxcala 26,065 22,387 18,530 26,660 33700 30,689 27,707 33,847 40,336 30,177 27130 28718 31,304

Veracruz de

ignacio de fa 19,867 22,579 23,411 28,101 20,832 22,157 19,897 18,300 25350 15,542 14,778 19,54% 17,129
Liave
Yucatén 37,647 16,599 22,945 23,728 31,857 25,862 23,736 24,098 26462 17,686 21,348 23,600 23914

Zacatecas 20,688 18,772 20,506 27,290 30,058 21,501 24,180 34,647 26,670 22,363 21,510 22474 20,680

Hotasy
Liamadas:

La 1353 5o calculs dividiende ef ndmero total de delitos ocurridos entre Iz poblacién de 18 afios y més multiplicado por 100 0003
fabitanies.

73 para 2010 incluye 41 delitos por cada 107 000 habitantes entre Ja pobiacion de 18 aflos v mds en donde no se aspecificd {a entidad
de ocurrencia ded delito.

12 Para #0611 incluye 28 365 dalites entre la poblacién de 18 afios y mas en donde no se especifics la entidad de gcerrencia del defite.
#3 Para 2012 incluye 70 B25 delitos antre fa pobiacién de 12 afios y mds en donde no se especifics s entidad de acurrencia def delito,
/4 bars 2013 en ja cifra nacional se consideraron 3 772 delitos en tos que no se especificd ta entidad federativa de oturrencia.

Fuente:

Encuesia Hacl

<ion sobre Segursiad £

10.- Por todo lo anterior, queda evidenciado que la carrera policial exige a los
interesados en ser parfe de las Instituciones de Seguridad, un sacrificic muy alto

con una exigencia de estudios vy profesionalismo gue solo estad a la altura de
cualquier otra carrera ¢ licenciatura,

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisién Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, lgualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de lalisco, reforma a la Ley del Sistema de Sé

idad Pdblica del Estado de Jalisco.
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Son pues los policias quienes soportan en sus espaldas un gran peso social, pues
a través de su funcién “SERVIR Y PROTEGER”, ponen en rlesge su vida, su
integridad v su misma vida, a cambic de un remuneracion econbémica mas o
menos decorasa; pero son tachados en la actualidad como personal que lejos de
proteger y servir, abusan de su poder, razon por la anterior, que fa profesion de
ser policia en la actualidad se ha devaluado y lo que antes era, un suefic para un
nifio hoy se ha convertido en una oportunidad laboral,

Debemos dignificar la carrera policial, no cualquier persona puede ser policia, se
requiere un sentide de pertenencia, espiritu de servicio y sacrificio en todos los

sentidos.

En la actualidad un policia es visto como una maquina insensible, que no puede
enfermarse, faltar a sus deberes y hacer buena cara a todos los ciudadanos,
buenos y malos que enfrentan en la calle; debe permanecer de pie y en servicio
dermasiadas horas, descuidando con ello, sus propios suefios de superacion,

convivencia familiar y social.

No podemos segulr castigando méds a nuestros policias a quienes les exigimos
demasiado a cambio de un sueldo quincenal, debemos darles un reconocimiento
social por todo su sacrificio.

“Acaso ef policia no tiene necesidades, suefios y anhelos”

“Un policia no es mas que ofro ciudadano, que también requiere
proteccién y cuidade”

“Un policia no pusde llorar y sentir empatia por el dolor ajeno™

“Acoso nosctros como  sociedad no  debemos  cuidarios y
commemorarics”

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comision Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, 1gualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a la Ley del Sistema de S
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A través de esta iniciativa se pretende establecer que el policia también es un ser
humano que vive y convive en su entomo, un dia vestido de azul o negro, y otro
dia mas de civil, con el anhelo de que el poco tiempo que le queda de franquicia
sea la mejor inversidn de su vida, debemos empatar los derechos humanos que
cualquier ofra persona goza, como lo es: vacaciones, dias por enfermedad o
emergencia, derecho a un procedimiento donde se le reconozca su prasuncién de
inocencia, y que ademas fenga la certeza juridica que una vez, que ha logrado
pagar su sancion, vuelva a ser nuevamente un policla digno de respeto y
adrmiracién; sin sefialamiento alguno.

14.- Esta iniciativa de reforma a la ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Jalisco; nace como resultade de diversas mesas de trabajado en la
zona metropolitana de las Direcciones de Asunfos Internos (Guadalajara,
Zapopan, Tlaquepaque, Tonald, Tlajomuleo de Zidiga Jalisco, ixtlahuacan de los
Mambrillos, Juanacatldn, el Salto, Zapotlanejo), Comisién Estatal de Derechos
Humanos Jalisco (CNDHJ), Comisidn de Honor y Justicia del Ayuntamiento de
Guadalajara, Secretaria. de Seguridad Publica del Esfade de Jalisco, Policla
Metropolitana, Consejo Estatal de Seguridad Plblica del Estado de Jalisco,
Consejo Municipal de Participacion Ciudadana de Guadalajara vy Sistema
Anticorrupcién  del  Gobierno  de  Guadalajara, Contralorfa  Municipal  de
Tiaquepaque, Coordinacién Estratégica General de Seguridad del Gobierno del
Estado de Jalisco; celebras los dias:

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisién Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a la Ley del Sistema de Seié ad Publica del Estado de Jalisco.

Pagina 19 de 123 { ; ;

a4,




Gcbiero“da
Guadalajara

Guada

BRITAERA MESA DE TRABAIC

o8 dg DUBIE

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por fa Comisién Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a la Ley del Sistema de Seg {dad Publica del Estado de Jalisco.

Pagina 20 de 123 / oo




Goblerno de
Guadalajara

20

25 Masa de Trabajo. Realizada el dia 30 treinta de marzo del afio 2023
dos mil veintitrés, con sede en: Guadalajara, Jalisco; participando en la

misma:

S GUHD 54 D TRABAIO )
SEGUNDAMESA SEGUNIIA MESA DE TRABAIG

it dsl Gohlarao du Gisdotajars”

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisidn Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a la Ley del Sistema de Seguridad Piblica del Estado de Jalisco.
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3, Mesa do Trabsjo. Realizada el dia 21 veintiuno de abril del afto 2023
dos mil veintitrés, con sede en: Tonala, Jallsco; participando en s misma:

TeRCERS MESA DY TRABAID TERCERA MLEA DE TRARAID

et e fAiE

23 e Ak 0EE

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comision Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, igualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a la Ley del Sistema de Segijridad Publica del Estado de Jalisco.
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Gwadalajara

4°. Miesa de Trabajo. Realizada el dia 14 catorce de junio del afio 2023 dos

il veintitrés, con sede en: Tiaquepayue, Jalisco; participando en la

misma:

CUARTS MESA DE TRABAND

isiean Panduin; an of Cantis dadtuest el Retunie”

14 i funiy 3823

TUARTA MESA DE TRABAID

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisidn Edilicia de Gobernacidn, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género y Respeto a fa Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a la Ley del Sistema de Ségu 1d3d Publica del Estado de Jalisco.
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5%, Mesa de Trabajo. Realizada el dia 26 veintiséis de julio del afio 2023

dos mil veintitrés, con sede en: Zapopan, Jalisco; participando en la misma:

GUINTA MESA DE TRABAID
GUERTA MESA DE TRABAIO *huskannts de atsilde ol Cen gt e Sarvicics 2ap

perpaia de cabiide dat Centro itegrat de Snrvition Zapopsd” 26 de b

2% de Jubie 7Y

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comision Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a la Ley del Sistema de § jdad Publica del Estado de falisco.
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8%, Wesa de Trabajo. Realizada el dia 15 veinlicinco de agosto del afio
2023 dos mil veintitrés, con sede en: ixtlshuacan de los Membrilios,
Jalisco; participande en la misma:

Lons HAevionY
Ssesinn,

TRABAK:

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comision Edilicia de Gobernacidn, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, igualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a la Ley del Sistema de Serg!:;ﬁdad Puablica del Estado de Jalisco.
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12.. Conmemoracién def 150 aniversario de Ia policia de Guadalajara.

En ol afo 2024 se conmemoran los primeros 150 ciente cincuenta afios del
aniversario de la Fundacién de la Policia de Guadalajara, i3 cual es Ia policia
mas antigua a nival municipal de México.

La Policia de Guadalajara comenzd a tomar su forma actual a partir de 1874, (30
bajo e Gobismo de Ignacio L. Vallarta (de 1871 a 1875). Fue &l quien buscd
consolidar fuerras de seguridad municipates para no distraer en sus lareas 2 s
Gendarmeria del Estado, comisionada para combalir & bandoleros, salteadorgs y
preservar la seguridad y caminos, ya que ef cuidado de carceles y calles en i
ciudad correspondia a los municipios. Para elle se publics la parlida 18 deol
Presupuesio de Egresos, que indicaba que los ayunlamientos debian designar los
mandos para 5us cuerpos policiales.

“El Ayuntamiento de Guadalsjara logré, el 1 de ociubre de 1874, hacerse cargo de
in administraciGn y relative confrol de su policia municipal”. Ern unos 150
gendarmes para la poblacion en ese enlfonces de 75 mil habitantes. uno por cads
500 personas.

En ese tiempo, log extremos de ja ciudad distaban del centro, donde se ubicaba Ia
Catedral, alrededor de 10 cuadras a ia redonds. Eran unas 800 manzanas cuya
segunidad ora repartida enlre nusve cuarteles de policia, ubicados en casas
rantadss, Los unfformes de fos gendarmes eran azules y en sus sombreros se
especificaba su horario de fabor, Guarda Diumo y Guarda Noctumo. Y su equipo
erg ung macana, uns pistols y los de fa noche usabhan linferma. Los inspeciores v
subinspectoras ademds siempre andaban montados.

EN 1974 SE CREC LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA.

A principios del siglo XX, Guadalgjara tenfs mas de 100 mit habitantes con 388
gendarmes al servicio. Las comisarias se halian reducido a cusatro. Sin embargo,
hacia 1815 of numero de policias escased porgue en abril se los evd Francisco
Villa. Se cree gue muchos gendarmes mureron on Ios campos de batalla lrgs las
derrotas del general.

En lo que rests del afio se busco suplir les vacantes st ofrecer msjores sueidos.

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comision Edilicia de Gobernacidn, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, igualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a la Ley del Sistema de Ségﬁ‘ridad Publica del Estado de Jalisco.
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Con mejores armas, se volvid a contar con una fuerza de 224 gendarmes. Un afio
después se contaba con 400 repartidos en cualro comisarias, uno por cada uno de
los sectores en los que se dividid la ciudad: Jugrez, Hidalgo, Reforma y Liberfad.

A partir de 1936 se conformd la Jefatura de Policia. Ingresé el grupo motorizado
eon seis molocicletas y ya en 1840 los requisitos para ingresar a la Policia erat
més estrictos. £ 24 de julic de 1972 se permilic el ingreso de la primera mujer

poficia.

En ese mismo afio, tras padecer de una ola de violencia, se determind
reestructurar la Jefatura para convertirla en la Direccion General de Seguridad
Pablica Municipal.

Trabajo realizado por el oficial José Julio Arizaga Rodarte, el historiador
oficial de la Policia de Guadalajara. Asi es como éramos, 140 afios de ia
Historia de la Policia Municipal de Guadalajara. 1874-2024

13.- En la presente iniclativa establece la supletoriedad del Cddige de
Procedimientos Civiles para el Estado de Jalisco; en razén de fa naturaleza misma
del Procedimiento Administrativo gue nos ocupa, si bien es cierto es un
procedimientos especial previsto por la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estade de Jalisco: también lo es, que durante el desarrollo del proceso, se
" atienden las instituciones juridicas como: formalidades de actuaciones judiciales,
notificaciones, ofrecimiento de pruebas, valoracion de las pruebas, desarrollo de la
audiencia de pruebas y alegatos; asi como, los elementos que debe tener la
resolucién dictada por la Autoridad Resolutoria. Ademas de lo anterior, la

Jegistacian civil s supletoria a todos los procedimientos jurisdiccionales.

Esta reforma pretende evitar lagunas Jjuridicas en los procedimientos
administrativos correspondientes, en virtud de que la legislacion de la materia
dnicamente consideraba la supletoriedad en el desahogo de las pruebas, tal y
como lo establecen en sus articuios:

Articulo 120

Serd supletorio para el presente procedimiento el Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisién Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el

tado de Jalisco.
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Articulo 133.
_en los términos del Codign de Procedimientos Civiles del Estado de

Jalisco, ef cual serd supletorio para el presente procedimiento.

Articulo 135, En el procedimiento especial no seran admitidas mas
pruebas que la documental, la valoracion de jas pruebas sera conforme al
Codigo de procedimientos Civiles del Estade de Jalisco, supletorio del

presente procedimienio

De ahi con allo, que la presente Ley del Sistema de Seguridad Publica de! Estado
de Jalisco: establece la supleforiedad por procedimiento, cuando la supletoriedad
debe ser general en todos los procedimientos establecidos, no solo para el
ofrecimiento de pruebas, sino también en atencidn a todas la formalidades
jurisdicciones que deben prevalecer en todos ios procedimientos inclusive los

administrativos,

i4.- En la propuesta del numeral 25 de la presente iniciativa se incluye al
prosidents n%un%cipal como autoridad competente, puesto que es obligacion de la
autoridad municipal, aplicar los principios rectores y procedimientos previstos por
fa Ley del Sistema de Seguwidad Pablica. Para ello, la Ley General del Sistema
Nagcional de Seguridad Publica, prevé:

Articule 1.~ La presenfe Ley es reglamentaria del atticulo 21 de fa
Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos en materia de
Seguridad Puablica y tiene por objefo regular la infegracion, organizacion y
funcionarmiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi come
establecer la distribucion de competencias y las bases de coordinacion
entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, en esfa

materia.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia
general en todo el territoric nacional.

Articule 2. La seguridad publica es una funeién a cargo de /a
Federacion, fas entidades federafivas y municipios, qgue tieng como fines
salvaguardar fa integridad y derechos de las personas, asi como praservar
fas flihertades, el orden y la paz publicos y comprende la prevencion
especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisién Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, lgualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a la Ley del Sistema de Segiiridad Publica del Estado de Jalisco.
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administrativas, asi como fa investigacion y la persecucion de los delitos y
Iz reinsercion social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las
respectivas compelencias establecidas en la Constitucién Politica de los

Fstados Unidos Mexicanos.

Articule 10.« Ef Sistema se integrara por: 1. El Consgjo Nacional de
Seguridad FPublica, que serd la instancia superior de coordinacion y
definicion de polfficas poblicas; Il. La Conferencia Nacional de Procuracion
de Justicia: Ill. La Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad
Poblica o sus equivalentes; IV. La Conferencia Nacional del Sistema
Penitenciario; V. La Conferencia Nacional de Seguridad Publica
Municipal; VI. Los Conssjos Locales e Instancias Regionales, vy VH. El
Secretariado Ejecutivo def Sistema.

Articufo 32.- La Conferencia Nacional de Seguridad Pablica Municipal
estara integrada por las personas titulares de las presidencias municipales
y alcaldias de la Ciudad de México que participaran, de conformidad con las
siguientss reglas: 1. Dos Fresidentes municipales, de cada Eslado,
designados por ef Consejo Local de Seguridad Piblica correspondiente, y
I Dos personas titulares de las alealdias de Ja Ciudad de México
designadas por el Consejo Local de Seguridad Publica.

Dicha Confarencia Nacional contara con un Presidente, que serd designado
de entre sus miembros por el pleno de misma. La Conferencia contaré\c’on
un Secretario Técnico que serd nombrado y removido por el Presidente de
Ja misma.

Es por ello, que la presente iniclativa pretende realizar una homologacién de
principios entre la Ley Estatal y la General Especial.

15.- Fn el articule 31 de la presente propuesta se proponen en virtud de
establecer una homologacion de derechos de seguridad social, previstos por la
Constitucion Federal y la Relativa a la Ley Federal del Trabajo, que establece a
partir de la reforma de fecha 27 veintisiste de diciembre del afio 2022 dos mi
veintidas, relativo al derecho de vacaciones. Por lo tanto, la existe de los derechos
laborales estan bien determinados en el apartado A y B, que establecen derechos
y obligaciones laborales.

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisién Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, igualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a la Ley del Sistema de Ségiridad Pubiica del Estado de Jalisco.

Pégina 29 de 123 © i




28

LEY FEDERAL DEL TRABRID

CAPITULO IV
VYacaciones

Artlcufo 76.- Las personas trabajadoras que tengan mas de un afio de
servicios disfrutarén de un periode anual de vacaciones pagadas. que en
ningun caso podra ser inferior a doce dias laborables, y que
aumentara sn dos dias laborables, hasta llegar a veinte, por cada afio
subsecuente de servicios, A partir del sexto afio, el periodo de
vacaciones aumentard en dos dias por cada cinco de servicios.
Articulo reformado DOF 27-12-202

Articulo 78.- Del total del periodo que le corresponda conforme a lo
pravisto en ef articulo 76 de esta Ley, la persona trabejadora dislulara de
doce dias de vacaciones continuos, por lo menos. Dicho periodo, a
potestad de la persona trabajadora podré ser distribuido en la forma y

tiempo que asi lo requiera.

De lo anterior, debemos homologar los derechos laborales adquiridos por todos
los Seres Humanos; inclusive con méas atencién a los derechos de nuestros
policias que sacrifican mucho dia a dia, al comprometerse con la cludadania a
través del principio de “Proteger y Servir”; en la actualidad fas vacaciones de los
policia han sufrido una descompensacion laboral, puesto que ello, solo gozan de
dos periodos anuales de diez dias, los cuales son limitatives, puesto que en
atencion a sus jornadas laborales, no existen para sllos, sabados y domingos,
pues sus jornadas son permanentes y continuas, vy no se computan de manera
equitativa con cualquier funcionaric poblico de la administracién, ya que, a éstos
Gitimos se le suman los sdbados y domingos, en virtud de que la mayoria de los
servidores publicos laboran de lunes a viernes como dias habiles, en razén de los
anterior, en sus periodos vacacionales, se suman los diez dias habiles que dicha
la normatividad prevé, pero en la realidad se suman cuatro dias mas inhabiles,
como lo fueran sabados y domingos; porlo que, atendiendo a este sistema de
computo, no es equitativo el derecho humano de disfrutar su periodo vacacional

Gobierno de
Guadalajara
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continuo con relacién a cualquier persona o servidor publico. Esta iniciativa
pretende homologar dicho derecho humanae a favor de nuestros policias.

Por otro lado, en el segundo parrafo del articulo 31 de la presente propuesta, se
incluyen cinco diss de emergencia, deracho el anterior, que se encuentra
legalmente previsto para otros servidores plblicos, v en atencidn a ello, no se
pusde realizar la discriminacién de servidores publicos de primera ¢ segunda
clase. Los policias al igual que cualquier servidor pablico y su condicion de seres
humanos, también pueden enfermarse o sentirse mal en condicidn de salud, y que
no necesariamente en fodos los casos, podrd justificar con una incapacidad
axpedida por el Instituto Mexicano del Seguro Social. Aunado a lo anterior, no
podemos perder de vista que los policias en servicios, dehen estar alerta y tener
todos sus sentidos en optimas condiciones; fisicas y mentales, en virtud de
encontrarse armados, conduciendo vehiculos de emergencia y atendiendo de
manera permanente a toda la ciudadania. Por lo que, no podemos limitar a los
policiag que siempre estardn en excelentes condiciones para realizar su tarea.
Debemos reconocer este derecho, porque ya basta de verlos como maquinas
infalibles en sus areas de trabajo, también son seres humanos y por ende, pueden
presentar de manera extraordinaria un mal momento, animico y fisico, se vale
verlos como seres humanos v gue un dia al afio pueden sentirse mal o més aun,
también tiene derecho en asistir a un evento familiar, académico o asistir a un
acontecimiento fuera de la normalidad. Con la presente propuesta evitaremos que
de manera recurrente los policias presenten o abusen de una incapacidad desde
uno a cinco dias, puesto que contaran con el derecho de ausentarse a sus
labores, sin necesidad de justificar o condicionar su falta, va que este rubro es
precisamente una circunstancia de emergencia, que Impide que el personal
operativo preste su servicios de manera profesional, apostandole con eflo, a su
estado fisico y mental, en Optimas condiciones; no son robots son seres humanos.

18.- Por lo que ve a la propuesta de los numerales 41 y 124 bis, se prevén los
medios de apremio a la Autoridades Investigadores dentro de los procedimientos
administrativos de responsabilidad para hacer valer sus resoluciones y que en
caso de desacato por los servidores ptiblicos ¢ patticulares, se puedan hacer valer
sus determinaciones. Lo anterior, en virtud de que toda autoridad en ejercicic de
sus funciones que la misma Ley le confieren deben tener las herramientas
juridicas para hacer valer sus determinaciones. Las auforidades no son mas que
una extension del Estado, con fuerza publica para que se cumplan sus mandatos.
Lo que en la actualidad no existe por parte de las autoridades Investigadoras.
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17.- En la presente iniciativa por o que ve a la propuesta de los articulos 58,62 y
83, se establece la obligacién de gue fodas las unidades cuenten con sistemas de
localizacion, pussto que es una exigencia nacional, relativa a la supervision de
todas las unidades, circunstancia que tiene que ver con la disposicion federal de
erradicar tode acto de corrupcion; cada unidad esta establecida en un tiempo vy
lugar establecido por sus supervisores para que fodos los poligonos, cuadrantes y
zonas, estén debidamente custodiadas, ninguna unidad puede prestar sus
servicios en cualquier lugar, sino que se deben atender a las disposiciones de sus
superiores y solo asi garantizar, que todos los lugares, estaran debidamente

ohservados v vigilados.

18.- La propuesta a la reforma del numeral 76 de la presente iniciativa, atiende al
derecho humano de tode personal operative de tener el derecho en igual de
condiciones en competir en ascensos g través de la carrera policia v por méritos v
no por propuestas de simpatia o designaciones subjetivas. Debemos garantizar al
personal operativo que tiens la misma oportunidad de cualquier compafiere en
competir por sus ascensos de una manera objetiva y profesional, en las mismas
condiciones que establezcan los reglamentos de carrera policial o reglamentos
especiales. Es por ello, que se deberan de garantizar los derechos humanos de
competir a fravés de sus destrezas en parlicipar en convocatorias de ascensos.

Debemos de apostarle a que el personal operative a través de procedimientos
transparentes de ascensos, seran incentivados a ser mejores servidores ptiblicos,
privilegiando  su  esfuerzo académico, tiempo de servicio, capacitaciones,
evaluaciones periddicas y buenos servicios, que serdn los factores que le
concedan condecoraciones y ascensos laborales.

18.- En consideracion a la propuesta de abrogar el arresto administrativo, previsto
en los numerales 96 al 101 se j-ustiﬁca en razon de que esta medida correctiva, se
impone indiscriminadamente por los superiores, sin otorgar al personal operativo
tener derecho a los principios basicos de adecuada defensa y reglas del debido
proceso, asi come, atenta contra su derecho humano de audiencia y defensa, es
pues esta medida que atenta contra fodos sus derechos humanos.

Es de resaltar que en caso, de que personal operativo incurra en cualquier falta,
ya sea administrativa o de orden, debera de seguirse el procedimiento
administrativo, previsto en la legislacion especial, respetandole en todo momento,
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su derecho de audiencia y defensa, presuncion de inocencia y derecho a una
audiencia publica en la que pueda ofertar pruebas v alegar o que en su derecho

corresponda.

20.- Por lo que, ve a los conceptos de reincidencia es muy importante establecer
la temporalidad en la que un personal operativo, debera ser considerado como
reincidente, pues en la actualidad no existe en la Ley un paericdo que establezca
dicha institucién legal y en razon de ello, todo servidor publico podra ser
considerado como reincidents en todo momento. La presente iniciativa realiza una
fomologacion con la Ley Estatal de Control de Confianza del Estado de Jalisco;

que prave:

NOMERO 24035/L1x712.-EL. CONGRESO DEL ESTADO DECRETA:
Articulo gnico.

LEY DE CONTROL DE CONFIANZA DEL ESTADO DE JALISCO Y 8US
MUNICIPIOS

Capitulo | Disposiciones generales

Articulo 1° 1. Esta ley tiene por objelo establscer los procesos de
evaluacion de control de confianza aplicables a los mandos operativos y
sus elementos de las instituciones de seguridad pablica y & los servidores
pliblicos de la administracion de justicia y defensores de oficio.

2. Los procesos de evaluacion de conbrol de conflanza tienen por objeto
comprobar que los mandos operaltivos y sus elementos de las instituciones
de seguridad publica y servidores piblicos mencionados en el parrafo
anterior, cumplen con el petfil v la probidad de ingreso, permanencia y
promocion en la institucion donde estén adseritos, de conformidad con fa
legistacion aplicable. ‘

3. Los procesos de evaluacién de control de confianza seran obligatorios,
de conformidad con esta ley y los reglamenios gue se expidan.

Articule 2°. 1. Los mandos operativos y sus elementos de las institucionas
de seguridad publica y los servidores publicos mencionados en el articulo
1° deberdn observar en todo momento los principios de legalidad, eficacia,
profesionalismo, honradez, leaitad, imparcialidad y respelo a los derechos
humanos.
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Artieulo 14. 1. La evaluacion de control de confianza se aplicard, cuando
menos, cada dos afios v se realizara con el apoyo de las unidades
administrativas, 6rganos y organismos competentes.

4 2. A los ministerios pablicos, secrefarios del Ministerio Pablico, actuarios
de la Procuraduria General de Justicia, asi como a los peritos se les

aplicara cuando menos cada tres afios.

Articulo 15. 1. FEn e momento en que la dependeneia a la cual esté
adserito ef servidor publico tenga conocimiento de que éste obtuvo un
resulfado de no apto en la evaluacion de control de confianza, iniciaré el
procedimiento de separacion del mismo, de conformidad con la legislacion
aplicable. En el caso de los mandos operativos y sus elementos de las
instituciones de seguridad publica, el procedimiento de separacion se
iniciard de conformidad con la Ley del Sistema de Seguridad Pdblica para
ol Estado de Jalisco. 2. Cuando el resultado de no aplo sea en el examen
médico a consecuencia de la funcidn que viene desempefiando, se
buscard en primer lugar Ia reubicacién del servidor pablice, y si no fuera
posible, se dictaminara la incapacidad parcial o permanente de
conformidad con las leyes aplicables. 3. Para el caso de las instituciones
policiales, cuando sus integrantes hayan alcanzado Ja edad limite para la
permanencia de conformidad con las disposiciones aplicables, se
procederé de acuerdo con la Ley del Sistema de Seguridad Piblica para el
Estade de Jalisco.

Esta propussta establece, que el plazo para considerar la reincidencia y la
vigencia de los registros de sancion, deben ser de tres afios a la ditima conducta
cometida, de esta manera se estard dando certeza juridica al personal operativo,
quien una vez, cumpliendo con la sancion y retribuido su falta, esté en condiciones
de participar en convocatorias de ascensos o simplemente el borrado de sus
registros administrativos, puesto que ya cumplié con su sancién y en su momenio,
ya fue valorado por el Centro Estatal de Conflanza quien emitié el certificado
cotrespondiente.

De igual manera, no se pueden establecer los plazos previstos por el Codigo
Penal para el Estado de Jalisco; que prevé en la institucion juridica denominada
“REINCIDENCIA” en virlud de la naturaleza misma de la falta administrativa en

estudio; asi como, la sancidn correspondiente. Por ello, es que se proponen los
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tres afios, en afencién al plazo maximo en que un servidor publico deba ser
valorado y evaluado por el Centro Estatal de Control de Conflanza.

Lo mismo ocurren en establecer la concurrencia de faltas administrativas o
concurso de las mismas, se debera de establecer el mecanismo legal para
realizar el computo de las mismas, lo anterior, en razon al principic de legalidad y
certeza juridica, ya que en la actualidad no existe en {a ley especial, la manera de
computar las mismas v de este modo, individualizar la sancion correspondiente en
caso de que ésta procesa y se presenten diversas faltas administrativos en el
hacho sancionado. ' ’

21.- La presente iniciativa pretende establecer las etapas del procedimiento
administrativo de sancion, en virtud de gue en la actualidad existe una laguna
juridica que atenta contra el derecho humano de presuncion de inocencia favor
del personal operativo, puesto que en la actualidad se establece en su articulo 120
de la mencionada Ley, que una vez, radicada la causa, se deberd de notificar de
manera personal al elemento operativo para que haga valer su derscho de
audiencis v defensa, asi como, el derecho de adecuada defensa. Existiendo
adernés una contradicsion en e mismo numeral 225 que establece:

Articulo 225. En la Fiscalia Estatal y en cada secretaria, dependencia e
institucion de seguridad pablica del Estado y los municipios, sxistira un
4rea especializada para investigar las quejas que los ciudadanos
presenten en contra de su personal operative, con capacidad para
esclarecer los hechos materia de las mismas, turnandolo a la instancia u
érgano  cormpetente, independientemente de las acciones penales y
responsabilidades administrativas que, en su caso, procedan.

Dicha édrea no dependerd de ninguna adscripcion operaliva de las
instituciones de seguridad ptblica; deberd de estar adscrita al despacho
del titular de la Fiscalia Estatal o dependencia del Poder Ejecutive del

Estado competents, o en su caso, al Presidente Municipal o al Sindico del
municipio.

e lo anterior, se establece a la facultad a la  Autoridad Investigadora de realizar
una investigacion previa antes de realizar la notificacidn personal de incoacion del
procedimiento  administrativo  al presunio  personal operative responsable.

Armonizacion de la presente Ley con el concepto de Archivo temporal y definitivo
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de la causa, por la falta de pruebas suficiente. Lo anterior, bajo el principio de legal

y certeza juridica.

Por ofro lado, se deba atender la facultad de la Autoridad Investigadora de
extender su facultad de investigacién hasta los tres afios, en cumplimiento a la
armonizacién  con la  Ley General de LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS; que establece:

Capltule ¥
De Ia prescripcion de la responsabilidad administrativa

Articulo 74, Para el caso de Falfas administralivas no graves, Jas
facultades de las Secretarias o de los Organos internos de control para
imponer las sanciones prescribirén en fres afios, contados a partir del
dia siguiente al que se hubieren cometido fas infracciones, o a partir del
momento en que hubleren cesado. Cuando se lrate de Fallas
administrativas graves o Falfas de particulares, el plazo de prescripcion
sers de siefe afios, contados en los mismos términos del parrafo anterior.
La prescripcion se interrumpird con la clasificacion a que se refiers el
primer parrafo del articufo 100 de esta Ley.

Por lo que atendiendo a la naturaleza administrativa del procedimiento de sancion
previsto por la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado, se propone
homologar de un afio a tres afios, la facultad de la Autoridad Investigadora de
sancionar la responsabilidad administrativa, sin gue sea necesaric entrar al
estudic de los siete afios a que se refiere la mencionada Ley, puesto que este
térming atafie a la clasificacion que realice el Tribunal Administrativo del Estado, lo
que en el caso, particular no ocurre.

Aunado a lo anterior, esta Iniciativa propone precisar la gravedad de las faltas
administrativas, lo que en el actualidad no se establece ni se menciona, lo que
atenta contra el principio de legalidad y certeza juridica.

Al respecto la segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
sustento la tesis de jurisprudencia 2%/, 2003/2004, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena E?poca, Tomo XXI, enero de 20085,
péagina 596, que establece:
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RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. UNA VEZ
INTERRUMPIDG EL PLAZO PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION
DE LAS FACULTADES SANCIONADORAS DE LA AUTORIDAD, EL
COMPUTO SE INICIA NUEVAMENTE A PARTIR DE QUE SURTE
EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA CITACION PARA LA AUDIENCIA
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. De los articulos 78 y 64 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Puablicos se concluye
que ef Unico acto que Interrumpe el plazo de la prescripcion de las
tacultades sancionadoras de la autoridad es el inicio del procedimiento
administrativo, no las actuaciones siguientes, y que una vez interrumpido
aquél debe computarse de nueva cuenta a partir del dia siguiente al en
que tuvo lugar dicha inferrupcion con conocimiento del servidor pablico, Io
que acontece con la citacién que se Je hace para la audiencia, aun ctando
en el mencionado articulo 78 no se establece expresamente, puesto gue
del andlisis de las etapas que conforman fal procedimiento se advierte que
en caso de que la autoridad sancionadora no cuente con elementos
suficientes para resolver, o bien, advierta alguncs gue impliquen nueva
responsabilidad  administrativa, podré disponer la praclica de
investigaciones, citéndose para ofra u ofras audiencias, lo qgue producitia
gue el procedimiento se prolongue, sin plazo fijo, 8 criterio de la auforidad
sancionadora. Esto es, al ser la prescripeién una forma de extincion de las
facultades de la autoridad administrativa para sancionar a los servidores
piblicos que realizaron conductas ilicitas, por virtud del paso del tiempo, la
interrupcion producida al iniciarse el procedimiento sancionador mediante
la citacidn a audiencia del servidor publico deja sin efectos el tiempo
transcurride, a pesar de no disponerio expresamente el artieulo 78 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, ya que fue
la misma autoridad sancionadora la que lo interrumpi¢ al pretender probar
la conducta ilicita del servidor piblico y ser de su conocimiento ef
procedimiento sancionador que debe agotar a efecto de imponetie una
sancién administrativa, eviténdose con ello el manegjo arbifrario de la
mencionada interrupcion en perjuicio de la dignidad y honorabilidad de un
servidor piblico. En consecuencia, la tnica actividad procedimental que
ofrece cerfeza en el desenvolvimiento del procedimienta sancionador sin
que exista el riesgo de su prolongacion indefinida, es la citacion para
audiencia hecha al servidor publico, con que se inicia dicho procedimiento,
por lo que a partir de que surfe efectos la notificacion de la mencionada
citacion inicia nuevamente el cémputo del plazo de la prescripcion
interrumpida, sobre todo considerande que si la referencia al inicio del
procedimiento sirvié para determinar el momento de interrupeion del plazo
de prescripcion, aquélla puede ser ulilizada para establecer el momento a
partir del cual se vuelve a computar el citado plazo, sin que esto deje en
estado de indefension a la autoridad sancionadora, toda vez que antes de
iniciar el procedimiento  sancionador  fuva  fiempo  para realizar
investigacionas y racahar elementos probatorios. (1),
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Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente fesls de jurisprudencia que cito a
contirnuacion:

Registro digital: 2019368. [J}; 10a. Epoca; T.C.C.; Gaceta S.JF.; Libro
63, Febrero de 2019; Tomo li; Pag. 2426, XV.4o. J/3 {104}

INVESTIGACION ADMINISTRATIVA DE LOS MIEMBROS DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, QUIEN ES SUJETO DE ESTA, CARECE DE INTERES
JURIDICO PARA PROMOVER AMPARO INDIRECTO EN SU CONTRA,
SALVO QUE SE DECRETE LA SUSPENSION PREVENTIVA DE SUS
LABORES. De los arficulos 108, fraccion I, primer pérrafo y 123
apartado B, fraccién Xill, segundo pérrafo, de la Constitucion Folitica de
loe Fstados Unidos Mexicanos; 144, 151 y 152 de la Ley de Seguridad
Publica, asi como 77, fracciones IV, VI, VIll, IX, X y 78, fracciones I, Il y
IV, dei Reglamento Interno de la Secretarfa de Seguridad Publica del
Estado de Baja California, se advierte tanto la facultad constitucional
de iniciar e instruir 8l procedimiento de investigacién contra los
servidores publicos, a fin de determinar las responsabilidades a que
haya lugar y, en su caso, imponer las sanciones correspondientes, como
fa diversa facultad exclusiva para la investigacion administrativa de
ios miembros de la Secretaria de Seguridad Publica de la entidad
mencionada, fa cual corresponde a fa Contraloria Interna, esto es, ala
Direccién de Asuntos Internos, quien fiene a su cargo, por mandato
legal y reglamentario, el inicio de la investigacion previa, con la
finalidad de aflegarse de elementos que permitan concluir con
objetividad sobre ls existencia de la conducta imputada. En estas
condiciones, las actuaciones generadas en esa fase de investigacion son
distintas dsl inicio del procedimiento administrativo de separacién definitiva
o de responsabilidad administrativa de aquéllos, el cual puede generar
perjuicio en su esfera juridica. Asimismo, el director de Asuntos Intemos
de la Secretaria sefialada, al iniciar una investigacion administrativa
relacionada con un miembro de esa dependencia, cumple con una funcién
a su eargo, esto es, vigilar gue el desempefio de los elementos que
integran la seguridad puoblica corresponda a los intersses de la
colectividad. Por fanto, dado el interés social que subyace en la
investigacion administrativa, como parle de la obligacién constitucional y
fegal del drgano de control infermo, se concluye que quien es sujeto de
dsfa, carece de interds juridico para promover el amparo indirecto en su
contra, debido a que no existe derecho particular alguno que emane de la
Constitucién ni de las leyes secundarias, oponible al inferés general de
que se investiguen los hechos o conductas de los miembros de las
instituciones policiales del Estado. Estimar lo contratio, seria anteponer el
interés particular ai de la sociedad, asi como entorpecer las facultades y
obligaciones conferidas al Srgano de conirol interno de los cuerpos
policiaces, respecto de jo cual, la colectividad esta interesada en que se
fleve & cabo. Ademds, las actuaciones generadas en la fase de
investigacion constituyen aclos previos a un procedimiento seguido en
forma de juicio, las cuales no generan agravio personal ni directo al
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servidor pablico objefo de éstas, ya que el inicio y conclusion del

procedimientc administrativo de separacién del cargo es lo que. en fodo
case, le afecta; sin perjuicio de que pueda actualizarse una excepeion que
justifiqgue fa procedencia del amparo, cuando la violacion vuinere
directamente los derechos sustantivos del guejoso, como podria ser que Ja
autoridad responsable decrete la suspension preventiva de sus labores,
mientras se Heva a cabo la investigacion.

22.- Retoma importancia establecer que en la presente propuesta de modificar el
articulo 121 de la Ley Especial, para establecer el plazo que tienen los titulares de
fas Instituciones de Seguridad Publica, de cumplir con las medidas cautelares
ordenadas por la Autoridad Investigadora, ya que, en la actualidad no existe y
queda supeditada a los titulares de las Instituciones de Seguridad Publica cumplir
o no con la medida ordenada por la autoridad investigadora. Ello, se justifica con la
facultad que tienen las autoridades investigadoras para hacer cumplir sus
determinaciones bajo la ruta del sistema de anticorrupcion v proteccién a los
derechos humanos de las v los denunciantes de cualquier falta administrativa.

l.a facultad de la autoridad administrativa se equipara a la facultad que tienen lus
jueces penales de sancionar los delitos, ya que parten de la misma raiz, la facultad
del Estade de sancionar los delitos y faltas administrativas. En atencion, aello es
que la autoridad investigadaora, debera de tener a su alcance los medios coactivos
de hacer valer sus determinaciones y sobre todo las medidas cautelares que
tienden a garantizar el éxito de la investigacién; as! como, proteger los derechos
de los cludadanos quejosos.

23.- Es de resaltar que ef legisiador al crear la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Jalisco; al realizar la armonizacién con la Ley General de la
materia, considerd {a oportunidad y pertinencia que tienen los elementos o datos
de prueba durante la etapa de investigacion administrativa, estableciendo que no
hay reserva de la informacion y en razén de lo anterior, se considera que cuando
una autoridad ¢ un  particular limita extender la informacion solicitada, atenta
contra el principic presuncidn de inocencia, esclarecimiento de los hechos vy que
ios hechos no queden impunes,

Con lo que se actualiza que para la integracion de los procaedimientos
administrativos se deberan de tener en cuenta fodos los elementos de prueba que
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existan a su alcance, por otro lado es de resaltar que la informacién que solicita la
Autoridad investigadora del Proceso, no atenta contra los principios previstos en la
Ley General de Proteccién de Datos Poersonales en Posesion de Sujetos
Obligados, misma que sefiala:

Articulo 22 El responsable no estard ohligado a recabar el
consentimiento del titular para el tratamiento de sus datos personales en
los siguientes ¢as0s:

L Cuando una ley asi lo disponga, debiendo dichos supuestos ser
acordes con las bases, principios y disposiciones astablecidos en esta
Ley, en ningun caso, podran confravenirla;

I Cuando las transferencias que_se realicen enfre responsables
sean sobre datos personales que se utilicen para ¢l eglercicio de

faculiades propias. compatibles o andlogas con Ia finalidad que motivo el
tratamiento de los dafos personales;

i, Cuando exista una orden judicial, resolucidn o mandate fundade y
maotivado de autoridad competente

V. Para el reconocimiento o defensa de derechos del titular ante

PRSI UL L LA TR T AL R0 10 W L AL B A2 S b RS S S S

autoridad compelente.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Del
Estado de Jallsco y sus Municiplos, establece:

Articulo 21, Informacion confidencial - Catélogo

1. Es informacién confidencial:

I Los dafos personales de una persona fisica identificada o
identificable, en los términos de la legislacion estatal en materia de
proteccion de dafos personales en posesion de sujefos obligados;
Articulo 22, Informacién confidencial - Transferencia

1. No se requiere auforizacion del ftitular de la informacion confidencial
para proporcionaria a ferceros cuando.

Wl Se transmita enire las autoridades estatales y municipales,
siempre que los dafos se ufificen para el egjercicio de sus
atribuciones;
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Arficulo 23, Titulares de informacién confidencial - Derechos

4. Los titulares de informacién confidencial tienen los derechos
siguientes:

1 Tener libre acceso a su informacion confidencial que posean os
sujstos obligados;

Aunado a lo anterior, es importante agregar el diverso, de la misma Ley:

Articuto 225. En la Fiscalia Estatal y en cada secrefarla, dependencia e
institucion de sequridad piblica del Estado y fos municipios, existird un
grea_especializada para_investigar las quejas _gue los ciudadanos
presenfen en contra de sus elementos operativos, con capacidad para
asclarecer los hechos materia de las mismas, turnandole a fa ingtancia
u éraano compefents, independienfemente de jas acciones penales y
responsabilidades administrativas gue, en sy ¢aso, procedan,

Por lo antariormenta expuesto v resaltando el contenido de los articulos 118, 121,
123, 125 y 126 de la Ley de la malera antes sefialada, las autoridades
investigadoras del proceso, son competentes para desahogar el procedimiento

administrativo de sancidén que se instruye en confra de los elementos

operativos de fa Comisaria de la Policia de Guadalajara; de ahf con ello, que
esta Autoridad puede solicitar informes, copias de documentos, comparecencia de

personas e inclusive hacer los apercibimientos de ley, dictar medidas necesarias a
fin de desahogar las pruebas ofertadas y ordenadas dentro de la Audiencia de
desahogo de prusbas v alegatos; dicha solicitud obliga y comprende a autoridades
y particulares, es por ello, que nace a la esfera juridica fo previsto por el numeral
123 en sy tercer y cuarto parrafo de la Ley del Sistema de Seguridad Puablica
para el Estado de Jalisco; sin que exisia reserva de la informacion, basta y sobra
que se cumplan los siguientes presupuestos de ley:

1.~ Solicitud por escrito;
2 .- Peticion fundada vy motivada;

3.- Qe en la solicitud se encuentre el registro de la causa o expediente
administrativo instaurado;

4.~ Que dicha peticion sea solicita por auloridad competents;
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Concluyendo de este modo, que cuande una autoridad o particular, nieguen la

informacion o la condicionen podran ser sujetas a sancion administrativa.

24.- Por dliima, se propone la existencia del archivo provisional o definitivo de la
investigacion; situacién que se puede dar cuando dentro de las investigaciones no
existan las causa justificada o hechos comprobados, de tal manera no es
imposible juridicamente notificar a determinado personal operativo, lo que ocurre
en la actualidad con la interpretacion literal del articule 120 de la Ley del Sistema,
por ello, y en atencién al principio constitucional vy derecho humano.de.presuncion
de inocencia, a favor del presunto responsable, juridicamente la autoridad
investigadora tendrd la facultad de archivar el expediente administrativo por

insuficiencia probatoria.

Es por ello, que se propone se atienda la siguiente propuesta de reforma a la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Jalisco; que versa de la siguiente

manera:

TEXTO ORIGINAL

DECRETQ

PROPUESTA DE REFORMA

NUMERO 24028/LIK/12.- EL CONGRESO DEL
ESTADG DECRETA:

LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA
PARA EL ESTADO DE JALISCO
Articulo 3 BIS. Sers supletoria a esta legislacion las
disposiciones previstas en el Codige de Procedimientos

Civiles del Estado de Jalisco.

Articulo 25, Para el cumplimiento de log objetivos de
esta ley, o mando de los cuerpos estatales de
seguridad publica en el ambito de sus respeclivas
competancias estara a cargo den

{. Bl Gobernador del Estado;
il €l Becretario de Seguridad: v

Hi. El Figcal Estatal.

Articulo 31, Bl personal operative que lengan més de
sels meses conseculivos, de servicio disfrutaran,
cuande menos, de dos perindos anuales de
vecaciones de dier Jdiay laborgles cade une, en lag
fechas que se sefislen con anterioridad, segin el
calendaric que para ese efeclo esiablezca la
insfitucion - de  seguridad, de scuerdo con las
necesidades del servicio. En todo case, se dejaran
guardias para 1z tramitacion de los asuntos pendientes,

Articulo 25, Para of cumplimiento de los objetivos de esta
fey, el mando del personal operativo de seguridad pablica
en e ambite de sus respectivas competencias estara a
cargo de;

i. El Gobernador del Estado;

i, Bl Secrelario de Seguridad: y
Hl. El Fiscal Estatal.

V.- Los presidentes municipales.

Artfoulo 31, Bl personal operativo que tengan mas de seis
meses consecutivos, de servicio disfrulardn, cuando manos,
de dos periodos anusles de vacaciones de 14 catorce dias
continuog cada uno, en las fechas que s¢ sefiales con
anteroridad, segin el calendario que para ese efecto
establezca la institucidn de seguridad, de acusrdo con las
necesidades dei servicia. En todo caso, se dejaran guardias
para fa tramitacion de los asuntos pendientes, para las que
se utilizarén, de preferencia, el personal operative que no
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para las que se ulilizaran, de preferencia, &l personal
operativo que no tuvieren derecho a vacaciones.

Articula 41, Esta prohibida la imposicion de multas al
personal operativo gn su cenlro de trabajo, cuslquiera
que sea su causa o conceplo.

Articulo 58, Las instituciones de seguridad pblica del
Bstado y los municipios deberdn desarroliar
tecnologlas de informacion y comunicacién a fin de
consultar, investigar, analizar, producir informacion y
conoeintiento it & fa funcion policial, asl como para &l
intercambio de datos con otras instancias de gobiermno.

Las unidades v patrullas de los cuerpos de seguridad
pablica deberdn ser equipadas con tecnologla que
permita la ubicacion de la unidad, la comunicacidn con
tns cantros da mando y la video grabacidn permanente
de las actividades desarrolladas por los elementos
policiales.

Articulo 62, Los inlegrantes de las inslituciones
policiales deberan porlar su identificacion oficial vy
exhibiria af ejercer Ias funciones propias de su cargo.

Articulo 83, Quedan estictamente prohibidos al
personal operativo de seguridad pablica y privada, en
&l sjercicio sus funciones, 13 utilizacién de credenciales
metslicas, conchas de identificacion o cualquier olro
medio similar, el uso de vehiculos no oficiales, asi
cormno la utilizacién de insignias, divisas o uniformes
resefvados &l Eféroito, Amnada y Fuerza Adrea
Nacionales.

Asimismo, se prohibe el use y la portacion del
uniforme oficial o del arma de cargo, fuera de los
horarios de senvicio, para los elementos de los cuerpos
de seguridad publica. Se exceptian de 1o anterlor lus
areas de investigacion e inteligencia 2 los ministerios

tuvieren derecho a vacaciones.

El personal operativo podra disponer de manera fibre de 5
cinco dias de emergencia al afio, con goce integro de
sueldo, los cuales no podran ser acumulables y solo se
extonderan al afio comriente. En caso de que el personal
operative quiera disponer de mas de tres dias continuos,
debera de existic permiso por escrito del superior inmediato
en la cadena de mando, Estos dlas de erfermedad no
podran acumularios en periodo vacacional o dia de asueto
fegal.

Articufo 44, Esté prohibida la imposicin de multas al
personal operativo en sy centro de trabajo, cualquiers que
sea su causa o concepto, Con excepcldn de las que
resulten por los medios de apremio ordenados por las
autoridades instructoras en los procedimientos de
rasponsabilidad administrativa.

Articulo 88. Las instituciones de seguridad publica del
Estado y los municipios deberdn desarrollar tecnologias de
informacion y comunicacién a fin de consultar, investigar,
analizar, producir informacion y conocimiento Otif a la funcion
policial, asi como para &l intercambio de datos con otras
Ingtancias de gobierno,

Las unidades y pafrulias de los cuerpos de seguridad
piblica deberdn ser equipadas con tesnologia que permita
la ubicacién de fa unidad, fa comunicacion con los centros
de mando y la video grabacién permanente de las
actividades desarrolladas por los elementos policiales.

Bajo ni cirour ja tas unidades y patrulias podrdn
estar en servicio si no cuentan con el dispositive de
localizacién satelital que funcions de manera correcta.
Existirda un encargado y que deberd ser elemento
operativo con conocimientos aspeciales, en cada
Institucién de Seguridad ptblica que de manera
periddica este revisando et correcto funcionamiento, so
pena de responsabilidad administrativa.

Todas fas unidades y patrullas de los cuerpos de
seguridad pablica deberan estar identificadas con su
namero econdmico visible y de buen tamafio que
permita o identificacién, hajo ninguna circunstancia
podra estar en servicio una unidad operativa que no
cumpla con dicha disposicion.

Articule 62, Los integrantes de las instituciones policiales al
iniciar cualquier servicio deberdn de portar su
identificacion oficial ¥ exhibirla al ejercer las funciones
propias de su cargo. Bajo ninguna circunstancia podran
negarse a identificarse ante cualquier cludadano que asi
fo exija.

Articuto 63. Quedan estrictamente prohibidos al personal
aperativo de seguridad publica y privada, en el efercicio sus
funciones, ia utilizacion de credenciales metdlicas, conchas
de identificacion o cualquier otro medio similar, el uso de
vehiculos no oficiales, asi como la utilizacién de insignias,
divisas o uniformes reservados al Ejéreito, Armada y Fuerzs
Adrea Nacionales,

Asimismo, se prohibe el uso y la portacion det uniforme
oficial o del arma de cargo, fuera de fos horarios de servicio,
para los elemantos de los cuerpos de seguridad piblica. Se
wrceptian de o anterior lae dreas de investigacion &
inteligencia a los ministerios publicos v elementos de la

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comision Edilicia de Gobernacidn, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a la Ley del Sistema de Segyridad Plblica del Estado de Jalisco.

Pagina 43 de 123

1

H

Av. MigielHidalgey €
Centroddismirico, Guuadal
Guadalajara.gob.mx

sai, Ay, Miguet Hidpigo v Costilla 400

AL,




Goblerno de
Guadalajara

S

43

puhlicos y elementos de la policia investigadora.

Articulo 76. Las caleqorias previstas en el articulo
anterior consideraran, al menos, las siguientes
jerarquias:

Adiculo 96, Son correcciones  disciplinarias: &l
apercibimiento, amonestacion, privacion de permisos
de salida v arresto que se imponen al personal
operative de saguridad publica, cuyos actos u
omisiones constituyan faltas en &l incumplimiento de
iz discipling. Estas correcciones serdn aplicadas
como medidas disciplinarias al personal ministerial;
en ningin casc se podran aplicar arrestos al
personal ministerial.

Articulo 100. Ef arresto consiste en Ia restricoion de
la libertad ambulatoria del personal operativo, quien
no podra abandonar I3s  instalaciones de Iz
corporacion de su adscripcion, v nunca se realizard
en celdas.

Articulo 101, Todo arresto debera notificarse por
ascrito, tante a quien deba cumplirio como 3 quien
deba vigilar su cumplimiento, salvo cuando el
superior jerarquico se vea precisado a comunicar el
atresto verbalmente, en cuyo caso lo ratificard por
ascrito, anotando el motive de la orden emitida. £l
arresto deberd ejecutarse de manera inmediata.

Articulo 106. Son causales de sancion las
siguientes:

Articulo 107, Las sanciones que serdn aplicables al
infractor serdn fas siguientes:

policia investigadora,

En cada instifucién de seguridad publica existird un
alemento operativo encargado de actualizacion de datos
& identificacién de los elementos operativos, Cada tres
afios se deberd de actualizar fa Identificacion del
personal operativo.

Queda ostrictamente prohibido que el personal
operativo en servicio utilicen cualquier objeto, feia o
prenda de vestir que cubra total o parciaimente su
cara, a manera de no ser identificados. Con.excepcién
de los instrumentos proporcionados por la institucion
de seguridad para realizar operatives y que sirvan de
proteceion a su integridad fisica.

Articulo 76. Las calegorias previstas en el articulo
anterlor consideraran, al menos, las siguientes jerarquias; ,

Las Instituciones de Seguridad Publica promoveran que
cada dos afios se realice convocatoria para ascensos
del personal operativo, bajo los lineamientos que
determine el reglamento de carrera  policlal o
reglamento interno respeactivo,

Artieule 96, Son  corecciones  disciplinatiag, el
apercibimiento, amonestacidn, privacion de permisos de
salida que se imponen al personal operativo, cuyos actos
U omisiones constituyan faltas en el incumplimiento de fa
digciplina, Estas correcciones serdn aplicadas como
medides disciplinarias al personal opsrativo; en ningin
caso se podran aplicar arrestos al personal operativo.

Articulo 100. ABROGADO.

Articulo 101. ABROGADO.

Articulo 108 Son causales de sancidn 2 log elementos
operativos, dentro ¥ fuera de servicio, as siguientes:

XXXVL- No realizar o registro nacional de detenidas.

{i\rticulo 107, Las sanclones que serdn aplicables al
infractor seran las siguientes:
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a3 sanciones previsias en las fraceiones iy H
seran natacables, por 1o que no procadera recurso
alguno, ya sea administrative o jurisdiccional.

Articulo 108, Para graduar con equidad la imposicion
de las sanciones se tornarén en consideracién los
factores sigulentes:

Articulo 112, En caso de que el infractor reincida en
alguna causa de sancién que haya ameritade ta
sugpension temporal, se le sancionard con mayor
severidad, atendiendo los factores de graduacion.

Se considerara reincidente el infractor cuando este
incurra por segunda ocasion en alguna de las causas
de sancién que sefialg la ley.

Articuto 117, B! Eslado o log municipios, segin ses
el waso, solo estardn obligados a pagar una
indemnizacion de fres meses de salario, veinte dies
por afio de setvicio y partes proporcionarles de fas
nrestaciones correspondientes a que tenga derecho,
sin que en ningGn caso proceda su reincorporacion
al servicio ni pagoe de salarios caidos o vencidos,
cualquiera que sea ¢ resultado del juicio o madio de
defensa que se hublere promovido.

Articulo 120. Bl procedimiento se iniciard de oficio o
por denuncla con la correspondiente notificacion al
personal operative de que se ha instaurado en su
contra el mismo, haclendo de su conocimiento lo
siguiente:

a) La conducta que se le atribuye;
b} La sancidn que en su caso podtig ser impuesta;

¢y Ei plazo que ‘tiene para apersonarse  al
procedimiento, qus serd de cineo dias hablles,

a5 “sanciones previstas con  anterioridad seran
inatacables, por lo que no procederd recurso alguno, ya
ses administrativo o jurisdiccional.

Articule 108, Para graduar con equidad ta imposicion de
las sanciones se tomardn en consideracién los factores
siguientes:

Se consideran conductas graves, jas sjecutadas por el
personal operative que atenten contra la dignidad,
patrimonic y derechos de las personas; ast como,
aguelias que atenten contra la imagen de las
instituciones de Seguridad Puablica, sus principios y
valares,

Artiewto 112, En caso de gue e infractor reincida en
alguna ceusa de sancion, se le sancionard con mayor
sevaridad, atendiends los factores de graduacion.

Se considerard reincidente el personal operativo que
haya sido sancionado con anterloridad a los nuevos
hechos, v que cometa cualguier falta administrativa,
prevista en esta Ley o Reglamento Interno, y que no
hayan transcurrido mis de tres aflos a la dithma
conducta cometida.

En caso de reincidencia de aplicard la sancién
correspondiente  por la falta cometida y se
incrementars hasta en una mitad mas de su duracion,
sin que pueda exceder en ningln caso del limite legal.

Para los efectos de antécedentes y registros
administrativos del personal operativo, sofo se
tomaran en consideracion las resoluciones de sancion
emitidas de conformidad a esta legisfacion y que no
excedan de tres afios a la fecha.

En caso de concurso de faitas administrativas, se
impondra la sancion correspondiente a la falta
administrativa cometida vy se incrementard hasta en -
dos tercios mas de su duracion. Bio que se pueda
exceder de 30 dias como maximo,

Articulo 117. Bl Estado o los municipios, segin sea el
caso, sdlo estardn obligados a pagar ung indemnizacién
da tres meses de salarlo, veinte dias por aflo de servicio y
partes proporcionaries de fas prastacionas
correspondientes a que tenga derecho, sin que en ningln
caso proceda su reincorporacion al servicio ni pago de
salarios caidos o vencidos, o remuneraciones diarias
ordinarias, cualquiera que sea el resultado del juicio o
medio de defensa que se hubiere promovide. Lo anterior,
en 1érminos del numeral 123 inciso b), fraccion Xiil de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 120. El procedimiento se iniciard de oficio o por
denuncia de cualquier ciudadano.

La prescripcion para interponer la denuncia o iniciar ol
procedimiento de oficio a que se refiere este articulo,
sera de tres afos a partic de la fecha en que se
cometié la conducta vy la notificacién de inicio de
procedimiento  al  personal  operative presunto
responsable.

Las etapas del procedimiento administrative de
fnvestigacion y sancion son las siguientes:
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["dy Asi como 18 pruebas que existen en su contra;

@) Bt derecho de ofrecer y desahogar probanzas, asi
coma alegar a su favor, y

7 Debers sefiglar domicllio en el ugar donde se
instaura el procedimiento para recibir notificacionas o
sorrec alechdnico, apercibiéndolo que en caso de no
hacerlo, éstas le seran notificadas por estrados.
incluyendo la resolucion definitive.

Lo anterior con la finalidad de que se encuentre an
posibilidades de ejercer su garantia de audiencia y
defensa dentro del procedimiento.

La presoripcin para interponer 13 denuncia o iniclar
el procedimiento de oficio a que se refiere este
articulo, serd de un afio a parlir de la fecha en que
sa comelio la conducla.

En ef caso de no apersonarse denfro del término
establecido para ello, se tendrén por ciertos jos
hechos qus se le atribuyen, y por perdido el derecho
a ofrecer v desahogar pruebas, asi como realizar
alagatos.

En o procedimientc no serd admitica 1a prueba
confesional a cargo de la autoridad mediante
absolucion de posiciones, ni incidente alguno; ia
valoracian de las pruebas serd conforme al codigo
supletorio del presente procedimiento.

tn o caso de la prugba westimonial, cuando los
testigos sean servidores piiblicos de la dependencia
seran citados por la instancia que instruya el
procedimiento; en el caso de que los testigos sean
personas gjenas a la institucion ol ofarente, deberd
presentarfos e dia y hora seftalados para el
desahogn de la diligencia; en case de o
presentarios se le tendré por perdido el derecho sl
desahogo de la prueba.

Sara supletoric para el presenie procedimiento el
Cadigo de Procedimientos Civiles del Estade de
Jalisco.

a7 (a “admision de gqueja o denuncia. Que’

corresponde desde fa ejecucion de la falta
administrativa por et personal operativo hasta
ol acuerdo de la admision o regisiro del inicio
del procediriento.

b) Investigacion Preliminar. Que inicia con el
acuerde de recepcion de gueja y registro y
concluye con la notificacion persorral  al
personal operative de que comparezca al
procadimiento correspondiente. Dicha etapa
de investigacién comprende todas fas
actuaciones que realiza la Autoridad
Invastigadora sin que exceda del tiempo de 6
seis meses.

¢} La de impufacién o atribycién  de falta
administrativa -al - personal opsrative.. Que
consiste en fa notificacién personal al
personal  operativo, de que existe un
procedimiento administrative en su contra,
dicho acuerdo de notificacion contendra lo
siguiente:

1.-La conducta que se le atribuye;

2. EI plazo que tiene para apersonarse al
procedimiento, que serd de cinco dias habiles;

3. Menci6n de las pruebas que axisten en su contra;

4.- Ef deracho de ofrecer y desahogar probanzas, asi
samo alegar a su favory y

§.- Deberd sefialar domicitio en el lugar donde se
instaura el procedimiento para racibir notificaciones o
corrao slectrénico, apersibiéndolo que en ¢aso de no
hacerlo, éstas le seran notificadas por estrados,
incluyendo fa resolucion definitiva.

d} Ladeco tacién y ofreci
a cargo del elemento operative:
e} La Audi de desahoge de Prueb
de Instruceldn y Alegatos;
f) Eldictado dg [a Resolucion;
g} Laejecucién de la regolucion;

to de pruebas

Gierre

Bl personai operative debera de comparecer de
manera personal a la Audiencia de Pruebay Alegatos,
con tencia de su def . En caso de que no
asista dentro del término establecido para ello, se
tendran por cierfos fos hechos que se le atribuyen, y
por perdido ef derecho a ofrecer y desahogar pruebas,
asi como realizar alegatos. La audiencia se congluird
aun si su presencia,

En el procedimiente no serd admitida la prueba
confesional a cargo de la autoridad mediante abisolucion
de posiciones, ni incidente alguno; la valoracion de las
pruebas sera conforme al codigo supletorio del presente
procedimiento.

En of caso de la prueba testimonial, cuando los testigos
sean servidores pablicos de la dependencia serén citados
por la instancia que inslruya el procedimiente; en ef caso
de que los testigos sean personas ajenas a la institucion el
oferente, debera presentarlos el dia y hora sefialados para
el desahogo de la diligencia; en caso de no presentarlos
se le tendra por perdido el derecho al desahogo de la
prueba.
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Asticuto 121, Al iniciarse e procedimiento, st asi
canviene para la conduccion y continuacion de las
investigacionss vy cuando la falta fo amerite, 18
instancia instruciora podra determinar fa suspension o
la reubricacion provisional del servidor publico sujeto a
procedimiente de su funcidn, cargo o comisidn, La
suspension o reubicacion regird desde el momento en
que sea notificada al interesado y cesard hasta que 56
resuelva en definitiva el procedimiento. Estas medidas
de ninguna manera prejuzgan sobre la responsabilidad
imputada.

Si el servidor plblico suspendido o reubicado
provisionalmante no resultare responsable de fas faltas
que se le atribuyen, serd restituido en el gote de todos
sus derechos desde el momento de la suspension.

Artleule 123, La institucidn de seguridad publica,
dentro de los tres dias hébiles, contados a partir el
momento en que reciba el escrito, dictard acuerdo.
an el que admititd o desechard pruebas. vy ademas
sefialard dla y hora para la celebracién de ia
audiencia para el desahogo de pruebas, asi como
para la formulacion de alegalos, que debera
efectuarse dentro de los veinte dias siguientes al en
que sa haya recibido &l esorito de contastacion del
personal operativo.

Los particulares vy autoridades estaran obligados a
proporcionar fa informacion estrictamante necesaria
para fa instruceion del procedimiento, sin que opare
ta invocacion  del  deber de reserva O
confidencialidad.

Cugnd() por la naturaleza de las pruebas admitidas,
iz institucion de seguridad pablica considere que no

Adiculo 121. Al iniciarse &l procedimiento, si asi conviene
para la conduccion y continuacion de las investigaciones y
cuande la falta lo amerile, la instancia instructora podra
determinar & suspensién o la reubicacion provisional del
personal operative sujeto a procadimiento de su funcion,
cargo o comision. La suspension o reubicacion regira desde
o momento en que ses notificada &l presunto infractor y
cesara hasta que se resuelva en definifiva el procedimiento.
Estas medidas de ninguna maners prejuzgan sobre 1a
responsabilidad imputada.

Bl titular de fa Institucidn de Seguridad Publica
correspondiente, ejecutora la medida cautelar dentro de
fas 24 veinticuatro horas siguientes a su. recepcidn,
informande con ello, a la autoridad instructora el
tratamiento  otorgado, sin que para eflo, pueda
manifestar  oposicién  alguna, so  pend de
responsabilidad administrativas solidaria,

i el personal operative  suspendide © raubicado
provisionalmente no resultare responsable de las faltas que
se le atribuyen, serd restitiido en el goce de lodos sus
derechos desde el momento de ta suspensidn.

Articulo 123, La institucion de seguridad plblica, dentro
de los tres dias habiles, contados a partir del momento en
que reciba el eserito, dictard acuerdo, en el que admitird o
desechara prushas, y ademas seflalard dia y hora parala
celebracion de la audiencia para el desahogo de pruebas,
asi como para la formulacion de alegatos, que debera
sfectuarse dentro de los veinte dias siguientes al en que
se haya recibido el escrite de contestacion del personat
aperativo.

Los particulares vy auloridades esteran obligados a
proporcionar la informacian estrictaments necesaria para
la instruccion del procedimiento, sin que opere Ila
invocacion del deber de reserva o confidencialidad. En
caso de negativa la avtoridad investigadora dard vista
a los ¢rganos de control interno para investigacion
carrespondiente y determinacién de responsabilidad
administrativa.

St ia negativa a proporcionar la  informacién
correspondiente, procede de los titulares de fas
instituciones de seguridad publica municipales, se
dard vista a la presidenia o prasidente municipal en
turno, para que proceda con el exhorto piibico
correspondiente o determine fo que en derecho
sorresponda. En caso de las Instituciones de
seguridad publica estatales se dard vista al
Gobernador para los mismos sfectos. Pudiéndose
considerar dicha falta como encubrimiento a3 cargo del
titular correspondiente.

Los jueces de primera instancia y agentes del
ministerio publics, deberan de otorgar fa informacidn
necesaria requerida por fa autoridad instructors a fin
de justificar lz falta administrativa y responsabilidad
administrativa del personal operativo, otorgando para
oile, fa Informacion axclusivamente necesaria para
ello, bajo responsabilidad de la autoridad
Investigadora,

Cuando por la naturaleza de las pruebas admitidas, la
institucion de sequridad pGblica considere que no es
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g5 posible desahogarlas en una sols audiencia, en 8l

mismo acuerdo sefalard los dias y horas en que
deberan desahogarse, aunque no guarden 2l orden
en que fueron oftecidas, procurande sg reciban
primero las del personal operativo ¥ después las de
1 institucion de seguridad publica. Este periodo no
deberad exceder de treinta dias.

Articute 133, El personal operativo, sujeto al
prasente procedimiento especial, actuara
personalmente o por conducto de apoderado quien
en fode caso deberd ser un abogado o licenciado en
derecho con cédula profesional que lo acredite como
tal para su legal defensa, en los términos del Cadigo
de Pracedimientos Civiles del Eslado de Jalisco, ef
cual serd supletorio para el presente
procedimiento.

Articulo 168. En cada secretaria, dependencia e
institucion de seguridad piblica det Estado y los
municipios, - existird un drea especializada para
investigar las quejas que los ciudadanos presenten
en conlra de sus elemenios operalivos, con
capacidad para esclarecer los hechos materia de las
mismas, wndndolo a (8 instancia u  Organo
competente, Independientemente de las acciones
penales y responsabilidades administrativas que, en
su caso, prosedan. Dicha drea no dependerd de
ninguna adscripcion operativa de las instituciones de
seguridad publica; deberd de estar adscrits al
despache del titular de la Secretaria o dependencia
dal Poder Ejecutivo del Estado, ¢ en su Caso, al
Presidente Municipal ¢ al Sindico del municipio.

Articule 211, Para garantizar el debido
cumplimiento de esta Ley, cuando las faltas sean
cometidas por fa autoridad, se aplicara:

posible desahogarlas en una sola audiencia, en el misrmo
acuerde sefalargd los dizs y horas en que deheran
desahogarse, aunque no guarden of orden en que fueron
ofrecidas, procurando se reciban primero tas del personal
operative y después las de la institucién de seguridad
publica. Este periodo no deberd exceder de treinta dias.

Articufe 124 BIS.- La Autoridad instructora podra
aplicar los siguientes medios de apremio;
|3 t.a multa por el importe de dicz a ciento
veinte Unidades de Medida ¥
Actualizacién (UMA);  fa  cual podra
duplicarse en caso de reincidencia;
. €1 auxilio de {3 fuerza pablica;

pentro de los tres dias de haberse hecho saber un
medio de apremioc a la persona a gqujen 88 le impuso,
podra acudir ante la Sindica o Sindico del
Ayuntamiento, o titular de la institucion de la
Seguridad Pubica Estatal o a quien éste determing,
para que sea sscuchado, lo que se hard en una
audiencia denfro del tercer dia sigulente y se
resolvera jo gue en derecho corresponda.

Articulo 133, Bl personal operativo, sujeto al presente
procedimiento  especial, actuard personalmente o por
eonducto de apoaderado quien en 10do caso debera ser un
abogado o licenciado en derecho con ebdula profesional
que lo acredite como tal para su legal defensa, en los
términos det Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado
de Jalisco.

Articulo 168. En cada secrelaria, dependencia e
institucién  de seguridad piblica del Estado ¥ los
municipios, existira un area especializada para investigar
las quejas qua los ciudadanos presenten en contra de susg
elementos operativos, con capacidad para esclarecer los
hechos materia de las mismas, turnandolo a la instancia u
trgano competente, independientemente de las acciones
penales y responsabilidades administrativas que, en su
caso, procedan. Dicha drea no depanderd de ninguna
adscripcién operativa de las instituciones de seguridad
plblica; deberd de estar adscrita ‘al despache det titular de
la Secretaria o dependencia del Poder Ejecutive del
Estado, 0 en su caso, al Presidenta Municipal.

Articulo 291, Para garantizar el debido cumplimiento de
esta Ley, cuando las faltas sean comefidas por ta
autoridad, se aplicara:

.- Muita de 100 3 1,000 dias de Unidad de Medida y
Actualizacién, al servidor publico que no ejecute la
medida cautelar de reubicacién o suspension
temporal del personal operative, ordenado por la
Autoridad instructora,

V.- Multa de 100 a 1,000 dias de Unidad de Medida y
Actualizacion, al servidor pablico que no proporcione
o provea erréneamente la informacion solicitada poe la
Autoridad Instructora,
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Adticulo 225. En la Fiscalia Estatal y en cada
secrataria, dependencia e institucion de seguridad
publica del Estado y los municiplos, existird un drea
espaciglizade para ivestiger las quejas gue los
ciudadanos presenten en contra de sus slementos
aperativos, con capacidad para esclarecer los hechos
materia de las mismas, turnandolo a la instancia u
drgano  compelente,  indepandientemente de las
actiones penales y responsabilidades administrativas
que, en su caso, procedan,

Dicha 4rea no dependerd de ninguna adscripcion
operativa de las instituciones de seguridad publica;
deberd de estar adscrita al despacho del titular de fa
Fiscaliz Estatal o dependencia del Poder Ejecutivo del
Estado competente. o en su caso, al Presidente
Municipal o al Sindico del municipio.

Articulo 225. En la Fiscalia Estatal v en cada secretarfa,
dependencia e institucion de seguridad pliblica del Estado y
tos municipios, existird un drea especializada para investigar
las queias que los ciudadanos presenten en contra de sus
elementos operativos, con capacidad para esclarecer los
hechos materia de las mismas, wrnandolo a la instancia u
érgano competente, independientemente de ias acciones
penales y responsabilidades administrativas que, en su
caso, procedan.

Dicha area no dependers de ninguna adscripcidn operativa
de las instituciones de segurilad piblica; deberd de estar
adscrits 8l despacho del titular de la Fiscalia Estatal o
dependencia del Poder Ejecutive del Estado competante, o
en su caso, al Presidente Municipal o ai Sindico del
municipio.

L.z autoridad investigadora podra decretar el cierre de
insfruccidn por insuficiencia probatoria an cualquier
etapa del procedimiento hasta antes del cierre de
instruccién, decretando el archivo de la causa, de
manera temporal o definitiva, dando vistaconello, ala
prasidenta o presidente municipal o titular de la
institucion de seguridad publica, segtin sea ef caso.

TRANSITORIO PRIMERD. £l presente decreto enltard en
vigor a los treinta dias siguientes al de su publicacion en el
periddico oficial Bl Estado de Jalisco,

SEGUNDO. Bl Poder Ejecutivo vy los ayuntamientos del
estado, sin perjuicio de sus facultades eonstifucionales,
deberdn adecusr o crear, en su caso, e reglamenio det
servicio profesional de carrera v los demds reglamentos
corresponidientes contenidos en el presente decreto, en un
plazo que no exceda de noventa dias a partir de su entrada
an vigor,

ANALISIS DE REPERCUSIONES

Juridicas: vEn atencidn al principio de mejora regulatoria, se busca actualizar la
L.ey del Sistema de Seguridad Publica, la cual fue aprobada el 28 veintiocho de
junio del afio 2012 dos mil doce, vy a la actualidad no ha tenido alguna reforma

integral; ast mismo, esta iniciativa expone argumentos que en su momenio la

Autoridad Federal en materia de amparo ha resaltado situaciones y circunstancias

que deben existir durante el procedimiento; asi como, las formalidades exigidas.

Por lo tanto, esta iniciativa genera certidumbre juridica al personal operativo, v
sobre todo también a los ciudadanos que demandan justicia.

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comision Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
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Sociales: Esta iniclativa tiene un valor significativo en el sentido social; ya que, a
fravés de este proyecto se reconoce el esfuerzo, compromise vy sacrificio del
personal operativo. Por lo que los derechos y prerrogativas que nacen de esta
propuesta es un incentivo a estos servidores plblicos que dan su vida para
proteger v servir a todos los ciudadanos. De este modo, la misma sociedad a
través de esta legislacion y por conducto de las Insfituciones de Seguridad,
también les reconoce su espiritu de entrega y servicio.

Presupuestales: La propuesta de reforma por st misma no implica una afectacion
o gasto al erario publico, sin embargo, de aprobarse se pudiera reflejar un
incremento en los derechos humanos de todo el personal operativo.

Laborales: No existen, en razén de que no propone la creacidon de nuevas
dependencias o ampliacién a las existentes. Asi mismo, tampoco resulta una
partida presupuestal econdmica alguna que deben de generar las instituciones de
seguridad pablica.

£n términos de los articulos 1, 2, 3, 10, 37 fracciones Vi, Xy XV1, 38 fraccidn |, 41
fraccion i, 80 fraceidn 1, v demés relativos aplicables de la Ley del Gobierno v la
Administracian Piblica Municipal del Estado de Jalisco; asf como, los diversos 83,
90, 91 y 92 del Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, pongo a
consideracion y aprobacion de este Pleno del Ayuntamiento, la presente Iniciativa
municipal gue fiene por objeto proponer al Congreso del Estado de Jalisco;
reformar la “LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
JALISCO", bajo sl procedimiento que determina la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco; en sus numerales 3, 14, 18 fraccidn I}, 28 fraccién 1V, 29, 73
fraccion i, 77, 72 fraccidn IX, v en base a los siguientes puntos de acuerdo:

ACUERDOG

Primera. Se propone que el Pleno del Ayuntamientc haga suya la presente
iniciativa municipal que tiene por objeto proponer al Congreso del Estado de
Jalisco; reformar la “LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADC DE JALISCO”, bajo el procedimiento que determina la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco; en sus numerales 3, 14, 15 fraccion i, 28 fraccion
IV, 29, 73 fraccion U, ¥7, 79 fraccion IX; asi como, los diversos 1, 2, 3, 10, 37
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fracciones VI, X vy XVI, 38 fraccion |, 41 fraccion I, 50 fraccion |, y demas relativos
aplicables de la Ley del Goblermno v la Administracion Pablica Municipal del Estado
de Jalisco asi como, los diversos 8¢, 90, 91 y 92 del Cddigo de Gobierno
Municipal de Guadalajara.

Segundo. Se reforman los articulos: 03 bis se adiciona, 25, 41, 58, 62, 76, 96,
106, 107, 108, 112, 1170, 120, 121, 123, 124 bis, 133, 168, 211 y 225; se
abrogan: articulos 100 y 101; todos de la Ley del Sistema de Seguridad Plblica
del Estado de Jalisco.

Tercero.- En su oportunidad, aninciese la presente iniciativa al Gobernador del
Estado, en virtud de que la presente propuesta de iniclativa de Ley se relaciona
por competencia concurrente a un asunto de competencia del Poder Ejecutivo,
como lo es la seguridad publica, para que en caso de que lo crea conveniente
envié un orador que tome parte en los debates. Lo anterior, en términos del
articulo 29 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco,

Cuarto.- Se propone que la presente iniciativa se turne a las Comisiones Edilicias
de este H. Ayuntamiento de: Derechos Humanos, lgualdad de Género y
Respeto a la Diversidad, De Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia, De
Justicia y Seguridad.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco, a la fecha de su presentacién.
“2024, Sesquicentenario de la Policia de Guadalajara; 150 sirviendo y
protegiendo a la comunidad-Fapatia™ —

Gobjerno de
Guadalajara

Y’

Pagina 51de 123

/ : [

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comision Edilicia de Gobernacidn, Reglamentos y Vigilancia como convocante'y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a la Ley del Sistema d}g,s\eg ridad Publica del Estado de Jalisco.
ORI p e




IV. Que conforme a lo dispuesto por la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115 Fraccion 11, el municipio es la base
de la divisién territorial y de la organizacién politica y administrativa de los
estados; que se encuentra investido de personalidad juridica y cuenta con la
facultad de manejar su patrimonio conforme a la ley, otorgandole facultades a sus
Organos de Gobierno para aprobar los bandos de policia y gobierno, asi como los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general,
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organiza la administracion publica
municipal, que regulan las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguran la participacion ciudadana y vecinal; asi
mismo, el inciso h), de la fraccion Il del articulo 115 constitucional, sefiala que los
municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos, como la
seguridad publica, en términos del articulo 21 de nuestra Carta Magna, policia
preventiva municipal y transito. Por su parte el articulo 21 antes referido, senala
que la investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y la seguridad
publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social. La seguridad publica comprende la
prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley en materia de seguridad, en
las respectivas competencias que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se
regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Carta Magna.

V. En concordancia con lo anterior en el orden normativo local, la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco en sus articulos 77 Fraccion |, 85
Fracciéon | y 86 parrafo segundo, disponen las facultades y obligaciones de los
Ayuntamientos, estableciendo su autonomia para aprobar de conformidad con las
leyes en la materia municipal: los bandos de policia y gobierno; los
ordenamientos, circulares y disposiciones administrativas que tiendan a regular
las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia;
las leyes que expidan el Congreso de la Unién y el Congreso del Estado y
establecer las directrices de la politica municipal.

Av. Miguel Hidalgo y Costilla 400,
Centro Histdrico, Guadalajara, jalisco.
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En acatamiento a la normas referidas en los parrafos anteriores, la Ley del
Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, mediante
sus articulos 37, 40, 41 fraccion Il y 47 respectivamente, establecen las bases
generales de la Administracién Publica Municipal y se faculta al Presidente
Municipal para ejecutar las determinaciones de Ayuntamiento; planear y dirigir el
funcionamiento de los servicios publicos municipales; cuidar del orden; ordenar la
publicacion de reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general y por ende cumplir y hacer cumplir los reglamentos
municipales.

VI. El Coédigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara, en sus
articulos 90, 92, 93, 95 y 99 establecen las facultades y bases para la
presentacion de iniciativas y su respectiva dictaminacion; de igual manera se
somete a consideracion del Ayuntamiento siendo antes examinada y dictaminada
por la comisién o comisiones correspondientes, debiendo rendir su dictamen una
vez estudiada y analizada a través del presidente de la misma; ademas que las
mismas deben ser valoradas mediante el procedimiento correspondiente, con las
modalidades especificas que en su caso, fien las leyes y reglamentos
correspondientes.

Asi mismo en el numeral 108 fraccion |l del citado Cddigo, sefala que las
comisiones edilicias tienen como obligacion entre otras: “Recibir, estudiar y
dictaminar los asuntos de su competencia turnados por el Ayuntamiento, y
presentar a este los dictamenes, informes y documentos relativos a los mismos”.

VIl.  Por tanto, con fundamento en los articulos 103, 107 fracciones VI, X
y XIl, 108 fracciones |, Il y IV y 110 fracciones VI, X y XII del Codigo de Gobierno
del Municipio de Guadalajara, los integrantes de las comisiones edilicias que
suscribieron el dictamen, que dio origen a esta iniciativa tenemos competencia
para conocer y dictaminar respecto al turno en cuestion.

VIIl. Que las consideraciones y argumentos que presentan los
integrantes de las comisiones edilicias dictaminadoras son las siguientes:

a) De conformidad a lo previsto por el artic
Cadigo._de Gobierno del Municipio de Guad:

Av Miguel Hidalgo y Costitlhopiniones  técnicas pertinentes con la firalje
Centro Histdrico, Guadalajara, falisco. )
Guadalajara.gob.mx

o 99, fraccion |l, del




elementos juridicos apropiados para resolver el presente dictamen y
dar cumplimiento al objeto de la iniciativa:

Con fecha 9 de abril de 2024 mediante el oficio No. JVS/146/2024,
se le solicitd a la Direccion de Integraciéon y Dictaminacion su apoyo
para que con base en sus atribuciones sefialadas en el articulo 197
fraccion Il del Cédigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara,
pueda brindar una opiniéon sobre las bondades y/o repercusiones de
la citada iniciativa, las cuales se insertan para su lectura y analisis a
continuacion.

CGuadalajara.gob.mx
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D W Oficlo No. REG, IVS/146/2024
Guadalajara, Jalisco 3 09 de abril de 2024
Asunto: Solicitud de opinién téenica

e W

Lic. José de Jesds Dominguer Gonzdl
Director de Integracidn y Dictaminacidn,
Progente:

Reciba un cordial saludo v ocasion que aprovecho para, con base a lo estipulado en los articulos 95, 99
fraccion 1, articulo 108 fraccidn Vv 111 fraccién Vi, del Cadige de Gobierno del Municipio de
Guadalajara, solicitar su apoyo con la s;} inlén téonica del turno 074/24; iniciativa que tiene por objeto:
proponer al Congreso del Estade de Jalisco, reformar ia "LEY DE SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADOC DE JALISCO" en sus numerales 3, 14, 15 fraccién I, 28 Fraccldn IV, 79, 73 Froceldn 0, 77, 79
Fraccidn I del mismo modo los diversos 1, 2,3 10, 37 fracclones Vi, Xy XV, 38 Fraccidn |, 41 Fraccién
Y, 50 Fraccidn | v demds relativos aplicables de la Ley de Goblerno vy Administracién Piblica Municipal
del Estado de Jallsco, asl como los diversos, 89, 90, 91 v 92 del Cddigo de Goblerno Municipal de
Guadalajara, presentada por el Regidor Armando Avlfia Villalobos.

Ademads de sut opinién con rigor téenico gue por la materis debe tonocer, le solicito la informacidn
respecto a:

ta viahilidad de 13 iniclativa de acuerdo en referencis v lag repercusiones, positivas o negativas
gue en su opinidn, tendrfan para el Ayuntamiento de Guadalajara, si se propone al Congreso del
Estado de Jalisco, las reformas de los articulos v reglamentos agul expuestos.

De conformidad con lo estipulado en el segundo péarrafo del artlculo 113 del Cddigo de Goblerno del
Municipio, le solicito de la manera mas atenta, nos haga Hegar la Informacidn dentro de los treinta dias
naturales contados a partir de [a fecha de recepcion de la solicitud. Se anexa iniclativa,

Sin mas por el momento me despido de usted gquedando pendiente v 3 sus afder\a;; Qara cualquier duda
a aclaracion.

ATENTAMENTE: :
12024, sesquicentenario de Iz policla de Guadata;ara, 150 afios sirviendo vk % la comunidad

Goblerno da
%@aﬁaiagam

prr:

flicla de Gobernacidn, Regfamems&m%
Cenfhrchlve V; Regidora
S/ AGRC ?{9

.,

Centro Histdri
Cuadalajara.gob.mx

Av. Miguel Hidalgo y Costilla 400,
o, Guadalajara, jalisco.




2. En respuesta al oficio anterior, se recibi6 el oficio SG/DID/033/2024
de fecha 07 de mayo de 2024, suscrito por el Director de Integracion
y Dictaminacion, el Licenciado José de Jesus Dominguez Gonzalez,
oficio que se muestra a continuacion:

5 Secretaria Gengral
Guadaiajara

OFICIO $G/DID/0%3/2024
Asurieo: Se remite opinidn téonice juridica
En atencidn sl folic 1080

REGIDORA IEANETTE VELAZQUEZ SEDANG
Presidenta de ia Comisién Editicia de Gobernacidn, Reglamentos y Vigisncia
Presevnte

Anteponiendo un cordial salude, de conformidad al articule 166 fraccidén V del Cédige de Goblerno
pMunicipal de Guadalajara v una vez realizado ol estudio de la iniciativa correspondiente al ndmero
de turno 074724, suscrita por el regidor Armando Avifia villatobos, para reformar {a Ley del Sistemna
de Seguridad Pablica del Estado de Jalisco, se tienen fas siguientes consideraciones:

1. El objeto centraf de ls iniciativa radica en que se apruebe elevar iniclativa ante el Congreso
del Estade de lalisco, para reslizar diversas reformas a la tegisiacion estatal citads al
considerar que se trata de asuntos de competencia municipal, hecho que encuadra con (a3
facultades establecidas en los articutos 28 fraccidn IV, de la Constitucion Politica del Estado
de lalisco; 38 fraccidn | de iz Ley del Goblerna v ia Administracion Pdblica del Estado de
Iatisco; 135 numeral 1 fraccidn IV y numersal 2, de la Ley Organica Legistativo del Estado de
Jalisco, por lo gue de maners general se puede afirmar que el Avuntamiento tiene facultad
para presentar y proponer ante el Congrese iniciativas de ley en asuntos de competencia
mMunicipal.

Sin embargo 13 presentacion de uns iniciativa no geners derecho a persona alguns, ni

_supone que deba aprobarse; sélo constituye e inicio del procedimiento fegislativo, que

\} //’/ debe agotarse en virtud del interds piblico, ¥ que iz inicistiva debe valorarse v resclverse
?,/ coma corresponda.

Gobigrnn de
CGuadasiajara
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por io tanto esa Comision Dlctaminadora deberd valorar el contenido de los articulos que
se plantean para reformarse y determinar si se trata de asuntos de competencia municipal
v valorar si es procedente remitir al Congrese la iniciativa y en su caso en los términos que
se haté.

2. Respecto a la adicién del articulo 3 Bis, en gue se contempla la supletoriedad det Cédigo de
procedimiantos Civiles del Estado de Jalisco, al respecto la segunda Sala de la Suprema
Corte de lusticia de la Nacién emitié la jurisprudencia con registro digital 2003161, que
dispone lo siguiente:

SUPLETORIEDAD BF LAS LEVES. REQUISITOS pARA (UE GPERE.

L4 aplicacién supletoria de una ley respecto de otra procede pars integrar yna omisién en ialey o
pars interpratar sus disposiciones y que se infegren con otras notmas ¢ principios generales
eontenidng en otras leyes. Asi, para que opere fa supletoriedad es necesario quer a} £l ordenamiento
legal a suplir establezca expresamente esa posibilidad, indicande I3 ley o notmas que pueden
aplicarse supletoriarente, ¢ que un ordenarmiento establezea que aplics, wtal o parcialenente, de
manera supletoria 3 otros ordenamientos; B} Lz ley & suplir no contemple ta Instituclén o las

;

cyestiones Juridicas que d plicarse mte o, aun estableciéndolas, no las

desarroile o las regule defl <} Esa cibn o vaslo legislative haga necesaria b
pllcacion supl de v para solucionar fn versia o ef prok jurfdico planteado,
sin que sea vilide a wnes luridicas que ef legislador no tuve de !

an 13 ley & supilr; v, d} Las normas apll no fen ot ord legal

3 suplir, sino que sean congruentes con sus principios y con las bases que rigen especificamente la
institucion de gue se trate,

De lo que se puede inferir que es posible aplicar la supletoriedad de las normas adn que la
ley estatal en materia de seguridad no haya contemplado la supletoriedad expresa.

No shstante 2 lo anterior, no se debe perder de vista que el Municipio de Guadalajara
cuenta con el Reglamento Interno y de Carrera Policial de la Comisaria de Seguridad
Ciudadana de Guadalsjara el cual en su artfeulo 194 fraccion |, establece de manera
“;// " expresa la supletoriedad de dicho eddigo en los procedirientos administrativos, por lo que
/5 . en la competencia municipal de Guadalajara estd solventada la propuesta,

@ 4y Hidalgo 400, Centro Histdrico, e
C.P. 44100 Guadalajara, Jalisco, México. Goblerng de

33 3837 4400 Ext. 4506 Guadalajara

Av. Miguel Hidalzo v Costilla 400,
Cefﬂ:rq Historico, Guadalajara, Jalisco.
Cuadalajara.gob.mx
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3. Respecto al articulo 25, la redaccion vigente contermpla que el mando de los cuerpos
estatales estd a cargo del Gobernador del £stado, el Secretario de Seguridad vy el Fiscal
fstatal, por su parte la reforma propuesta implicariz que los Presidentes RMunicipales
tuvieran mando sobre el personal de olros municiplos, invadiendo la esfers de
compsetencia entre municipios, va que el “personal operativo” segun se define en el
articulo 3 fraccitn Xii, de la ley estatal, se refiere entre otros a los integrantes de las
instituciones de seguridad piblica municipal de fos 125 municipios.

4. El articulo 31 plantea la ampliacién del periodo vacacional pasando de dos periodos de 10
dias a dos periodos de 14 diss en cada afic, sin embargo el Reglamento Interno v de
Carrera Policial de la Comisarfa de Seguridad Ciudadana de Guadalajara en su articulo 68
fraccién VHI, concede al personal de la institucion policial de Guadalajars e goce de 15 dias
laborables de vacaciones cada sels meses, por lo que actualmente tisnen mayor cantidad
de dias respecto a la propuesta de reforma de la ley estatal.

5. La propuesta para el articulo 58 de Ia ley tiene gran sirnifitud con el contenido del segundo
parrafo del articule 74 del Reglamento municipal referido en puntos anteriores.

6. El numeral 63 que propone adicionar el parrafo tercero relativo a la actualizacion de datos
de los elementos operativos ¥ su actualizacion cada 3 afios, no se debe perder de vista que
ol diverso articulo 122 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad publica,
establece que el Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica, deherd estar
actualizado v en caso de modificaciones respecto de los integrantes de instituciones de
seguridad pablica se deberd de notificar de inmediato al Registro.

Respecto de la adicién al cuarto pérrafo del articulo 63, que prohibe f uso de prendas u
objetos que cubran el rostro e impidan ser identificados, se cuenta con disposicion expresa
similar en el articulo 183 fraccion XX del Reglamento Interno y de Carrera Policial de la
Comisaria de Seguridad Ciudadana de Guadalajara.

P 77 En general las propuestas de modificacién precisadas en los articulos 76, 96, 100, 101, 106
fraccidn XXXVI, 107, 108, 112, 117, 120, 121, 123, 124 bis, 133, 168, 211y 225, re!ati\m
. o

= av. Hidalgo 400, Centro Histdrico,
C.p. 44100 Guadalsiars, Jalisco, Mévico, Goblerno de

33 3837 4400 Ext. 4506 Guadalajara
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desarrollc policial, la carrera policial v 1a profesionalizacidn, e incluso el régimen
disciplinario, segin establece el articulo 99 péreafo segundo de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, la federacién v las entidades federativas a través de sus
legislaciones podrén establecer los regimenes disciplinarios sobre las bases minimas
previstas en la Ley General,

Por otro lado, el articulo 115 fraccion il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos concede al  Ayuntamiento de Guadalajara la facultad para aprobar
ordenamientos municipsles de acuerdo a tas feyes de la materia que expida el Estado
como en el caso en concreto 1o es la Ley del Sistema de Sepuridad Pdblica para el Estado de
lafisco, que regula la funcidn de la seguridad pablice; en ese serntido el Municipio a través
del Reglamento interno y de Carrera Policial de ta Comisarfa de Seguridad Cludadana de
Guadalajara perfectamente pudiera valorar e implementar en el propio reglamento las
reformas relativas al desarrollo policial, la carrera policial, la profesionalizacibn, v el
régimen disciplinario contenidas en la iniciativa de estudio, que dicho sea de paso, algunos
puntos incluso ya se encuentran wigentes en el reglamento municipal.

2. La iniclativa en estudio refiere que las propuestas de modificaciones tendrdn una
repercusion positiva al personal operative v & la ciudadenia, pero no se especifica que la
finalidad sea ‘mejorar Unicamente . las condiciones propias del Municipio, vy se
sobreentiends gque se busca mejorar las condiciones del personal operativo en todo el
Estado, sin embargo, nNo se cuenta con elementos o estudios que justifiguen que los 125
municipios tengan las mismas capacidades vy recursos tanto humanos, téenicos, como
econdmicos para cumpliv con las reformas planteadas.

£n ese sentido, no se debe perder de vista gue la Ley del Sisterna de Seguridad Pablica
para el Estado de falisco, en sus articulos 17 primer parrafo, fraccién IV, contempla que el
Consejo Estatal de Seguridad Publica es la instancia superior de coordinacidn del Sistema
/ Estatal de Seguridad Publica, v los presidentes municipales del drea metropolitana de
Guadalajara forman parte de él, y conforme al articulo 19 fraccion Vi, Ie corresponde al
Consejo Estatal conocer v resolver lo siguiente: “Lo elaboracion de anteproyectos, de

w py Hidalgo 400, Centro Histdrioo,

P, 44100 Guac 3, Jatisco, México. Gobilarnoe de
33 3837 4400 Ext. 4506
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leyes, reglomentos y otras disposiciones en m i de seguridad publics, para remitirios
of titular def Elecutivo, pora los efectos de esto fey”.

De manera similar, 1 Ley General del Sistema de Seguridad publica, en su artfculo 10
establece que et Sistemna Nacional se conforma por diversas instancias, v particularmente
tas fracciones V y Vit refleren a la Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal v al
Secretario Ejecutivo del Sistema.

Por su parte, el articulo 18 fracciones Xill v XUV de la Ley General establece que es
competencia del Secretariado Ejecutivo presentar al Congreso Nacional los informes de las
Conferencias Macionales, pars el seguimiento de los acuerdos v resoluciones gue se
adopten en las mismas; v coordiner la homologacién de la carrers policial, la
profesionalizacion, y el régimen disciplinario en las instituciones de seguridad piblica,

£l articulo 33 fracciones IV y Vil de la Ley General sstablece gue la Conferencia Macional
de Seguridad Pdblica Munidipal tiene como funciones el elaborar propuestas de reformas
a las normas de aplicacién municipal en materia de seguridad pilblica, y promover en el
smbito municipal, la homologacién del Desarrolio Policial.

9. Como conclusiones de la presente iniciativa se pueden resumiv fas sigulentes 3 posturas:

& El Ayuntamiento tlene facultades para presentar una iniciativa ante el Congreso del
Estado de alisco, para solicitar Is reforma de la Ley del Sistema de Seguridad
piblica para el Estado de lalisco, situacidn que solo dard inicio al procedimiento
leglslative ante el Congreso v serd este dltimo quién estudie analice v resuelva
sobre la procedencia o no de la iniciativa, en todo case, de considerar remitir una
iniciativa al Congreso del Estado, se debers garantizar gue se relnan fos requisitos
v formalidades que se establecen en el articulo 142 v demds aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

8. El Ayuntamiento cuenta con facultades constitucionales para regular a funcidn
publica de seguridad a través de ordenamientos municipales, por lo tanto, si

w Ay, Hidalge 400, Centro Histérica, el
C.P. 44100 Guadalalara, Jalincs, México. Goblerno de

33 3837 4400 Ext. 4506 Guadalajara

Av. Miguel Hidalgo v Costilla 400,
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que se busca en la iniciativa es mejorar las condiciones de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica del Municiplo, se pueden implementar reformas
al Reglamento Interno y de Carrera Policial de fa Comisarla de Seguridad
Ciudadana de Guadalajara, alinedndose a lo que establecen las normas estatales v
federales en la materia.

¢. Einalmente si se busca la homeologacidn de linsamientos respecto al desarrollo
policial v las normas de aplicacién municipal, las legislaciones federal v estatal
contemplan instancias como s Conferencia Nacions! de Seguridad Publica
Municipal o el Consejo Estatal de Seguridad Pablica, con funciones para la
homologacidn de los lineamientos.

Se remite la presente opinidn téenico jurfdica para que en caso de asl considerarlo conveniente, los
argumentos vertidos sean tomadas en cuenta dentro del procese de  dictaminacidn
correspondiente.

Sin otro particular por el momento, le reitero la seguridad de mi consideracidn distinguida.

Atentamente

Guadalajara, Jalisco, 07 de mayo del 2024
Y3024, SESQUICENTENARIO DE LA POLICIA DE GIBDALAIARA;
150 ANOS SIRVIENDO Y PROTEGIENDO A L8 . s

Lic. Jo lestis Dominguez Gonzéler &ﬂ aﬁa’ ?gj?m
Director de Integracidn y Dictaminacién
Secretaria General del Ayuntamiento W
N Direccién de Integracién
;Cx?é;niw v Dictaminacion
s Secretarls General %‘ ¢
o~
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3. En ese mismo sentido, con fecha 9 de abril de 2024 mediante el
oficio No. JVS/145/2024, se le solicitdé a la Maestra Irma Guadalupe
Marquez Sevilla, entonces Directora de lo Juridico Consultivo, su
apoyo para que con base en sus atribuciones sefialadas en el
articulo 169 fraccion Ill, del Cédigo de Gobierno del Municipio de
Guadalajara, pueda brindar una opinién sobre las bondades y/o
repercusiones de la citada iniciativa.

ko

Gué“ééta}ara, Jalisco a 09 de abril de 2024
% Abunto: Solicitud de opinién téonica

Nitra, lrma Guadalupe Mérquesz Sevilla,
Directora de lo Juridico Consultivo.
Praesente;

Reciba un cordial saludo y vuasién que sprovecho para, con base a io estipulado en los articulos 95, 99
fraccidn M, articulo 108 fraccidn V. y 111 fraccién Vi, del Cadigo de Gobierno det Municipic de
Guadalajara, soficitar su apoyo con 1a opinién técnica del turna o74/24; Iniciativa que tiene por objeto:
proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reformar ia “LEY DE SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADG DE JALISCO” en sus numerales 3, 14, 15 fFeacclén W, 28 Fracclitn IV, 2%, 73 Fraccidn 1§, 77, 79
Eraccidn IX; del mismo modo los diversos 4, 2,3 10, 37 fracclones Vi, K ¥y XV, 38 Fraccidén i, 43 Fraccidn
§1, SO Fraccion | y demdas relativos aplicables de iz Loy de Goblerno y Administracién Pablica RMunicipal
del Estado de lalisco, asf como los diversos, 89, 90, 91 vy 92 del Cédigo de Goblerno Municipal de
Guadalajara, presentada por el Regidor Armando Avifia Villalobos.

Ademas de su opinién con rigor técnico que por la materia debe conocer, le solicito la informacion
respects a fos sigulentes datos:

13 viabilidad de la iniciativa de acuerdo en referencia v las repercusiones de tipo juridicas,
positivas ¢ negativas gue en su opinidn, tendrian para el Ayuntamiento de Guadalajara, si se
propone al Congreso del Estado de jalisco, ias reformas de los articulos y reglamentos agui
expuestos.

fie conformidad con lo estipulade en el segundo parrafo del ardculo 113 del Cédigo de Gobierno del
Municipio, le solicito de la manera mas atenta, nos haga Hegar la informacion dentro de los treinta dias
naturales contados a partir de la fecha de recepcidén de la solicitud. $e anexa inicigtiva.

Sin mas por el momento me despido de usted guedando pendiente y 8 sus érdenes para cualauier duda
o aclaracian.
ATENTAMENTE:
“2024, sesguicentenaric de la policia de Guadalajara; 150 afios sirviendo v protegiere &3 1a comunidad
inpatia™

CeplArchive
WS/ AGRC
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4. En respuesta al oficio anterior, se recibi6 el oficio
DGJM/DJCS/CV/1352/2024 de fecha 13 de mayo de 2024, suscrito
por la entonces Directora de lo Juridico Consultivo, la Maestra Irma
Guadalupe Marquez Sevilla, mismo que se muestra a continuacion:

Oficio: DGIM/DICS/CV/1352/2024
CONS-036/CV/2024

ASUNTO: S da respuesia ol
oficio REG.JVS/145/2024

EGIDORA IEANEITE VELAZGQUEZ SEDAND |
RESIDENTA DE LA COMISION EDILICIA DE
GOBIRNACION, REGLAMENTOS szmamcm
_,9&55&9@:5 : -

: Pcr osie coﬂducte recibaun t:erdzci solude v con fur*cfcsmenm en k;s ?ermmos el mt:cw?a HS o
fracctén (L de o Constifucidn Polifica de os Bstados Unidos Mexiconos; en corelocion con el
0 oriculo 73 de Ta - Constitucion: Polifica del Estado; orliculos 1, 2y 3, de i ley del Gobierno yiia
Administracion PUblica Municipol, ambos. del Bslado de ldlisco yel orticulo 154 del Codigo del
Goblerno Municipal de Guadalaling, me permllo monifesiorie fo guxem&

Enc otencidn ol oficio REGUIVE/ 14572024, recibido en o oficialics de porles de Sindicaturg, el 0%
nueve de abril del 2024 dos mil veinficuairo, con nimero de folio 008679, donde nos: solicita 1o
opinién técnicoduridica de o Iniciotliva. del Regidor Armando Avidg Villaiobos, 1o cudl fene por
objeto reformaor o Ley del Sislema de’ Seguiidad Piblica det Estodo de dalisco,  bajoiel

pracacﬁcmxema gue determing o Constitucidn Pollica del Bstado dedolisco: en sus numerales 3,14,
%5 froceion il 28 fraccidn IV, 29,73 fraccidn I, 77 vy 79 fraccion 1 del misme modo fos diversos 1.2,
3.10,37 ?racmones Vi Xy XVL 38 froccidn |, 41 fraccidn 4, 50 frocoidn Ly demds relativos oplicables
de i Ley de Gobierno y Adminisiracidn Piblico Municipol del Estado de dalisco. - asf {.omt} ios
diversos, 89, 20, 21 y 92 del Codigo de Goblemo Municipa! de Guadalajors.

LEn virlud de fo anterior, se me lengo acompoiondo ol presente o Og}iﬂién PTéenica-Juridica”, de
i iniciotive identificada con gl lurae B74/24, que se pretende realizor previa gulorizocion dat Pleno
del Avuniamienio. :

Sin mds por elmomento, agradezco de antamono ia alencién brindada of ;:seseme v oedo s
erdenes pora guglquier aclaracion of re}&;}ecm

Atentamenies, .

2024, Sesquicentenanio de 1o Policls de Guodolaiora: - e

150 Afios Siviendo v Profediends o fo Comunidad fc::pmﬂeg}
2024, Ano del Bicentenorio del Nacimienio del Federalismo
osi como de la Liberlod v Soberonio de los Estados
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IDENTIFICACION DE LA CONSULTA
Opinién Técnica-Juridica, de o iniciativa del Regidor Armando Numero
Avifia Villalobos, gue Hiene como objeto reformar o Ley del Sistema Consulter: | CONS-036/CV/2024

de Seguridad Piblica pora el Estado de Jallsco, baje el Fecha de ingreso: | 09/04/2024
procedimiente que determing la Constitucin Politica del Estado de Fecha de turno: | 10/04/2024
Jolisco; en sus numerales 3, 14, 15 froccién Il 28 fraccién IV, 29, 73
fraccién i, 77 v 79 raccidn 1K

Dependencia gue la soliciia Comisidén Edilicla de Gobernacién, Reglamentos y Vigllancia.

Oficio de solicitud: REG.JVE/145/2024.

El Regidor Armande Avifia Villalobes, presentd una iniciativa, la cual se aprobé tumar o la Cormision Edilicia de
Gabernacion, Reglamentos y Vigilancia. por ser asunto de su competencia, bajo el nimero de tumo 074/24;
siendo su objeto reformar la Ley del Sistema de Seguridod Pdblica para el Estado de Jalisco, bajo el
procedimiento que determinag la Constitucion Politica del Estado de Jalisco! en sus numerales 3. 14, 15 fraccién
i1, 28 fraccion IV, 29, 73 fraccidn I, 77 v 7% fraccidn X,

El Municipio de Guadalajara o fravés de la Direccion de lo Juridico Consultivo, dependiente de la Sindicatura
Municipad, es la instancio competente pora oforgar asesoria juridica o las dependencios municipales, ast como
a las Regidoras vy Regidores del Municipio de Guadaldjara que fo soliciten, en particulor ala iniciativa que se
pretende implementar, o anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 154 fraccion W, del Codigo
i de Gobierno Municipal de Guadalajara, siendo esta como sigue:

La Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos en su arficulo 21, define o la seguridad pablica como
una funcién del Estado a carge de la Federacion, las entidades federativas v los Municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, 1o integridad v el polimonio de las personas, asi como contiibuir a fa
generacion y preservacion del orden publico v lo paz social, comprende la prevencidn, investigocion vy
persecucién de los delitos, asi como la sancion de las infracciones administrativos,

La actuacion de las instifuciones de seguridad publica se regird por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez v respeto a los derechos humanos, de igual forma, la formacion v el
desempefio de los infegranies de la Guardia Nacional v de lus demds instiluciones policiales se regiran por
una docling policial fundada en el servicio ¢ la sociedad, o discipling, el respeto g los derechos humanos, ol
imperio de laley, gl mando superiorn, v enlo conducente a la penspectiva de género.

Bl articulo 78 de la Ley General del Sisterma Nacional de Seguridad Pablica, sefiala que la Carrera Policlal es of
sistemo de cordcter oblicatorio v permanents, conforme al cudl se establecen los lineamientos que d;ﬁnen los

procedimientos de reciutamiento, seleccidn, ingreso, formacion, cerlificacidn, pemmaonencia, evdluacion,
promocion y reconocimiento: asi como la separacion o bajo del servicio

los integrantes de las nshi pcié@e;;
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con su propuesta, certidumbre juridica tanto ol personal operativo como @ los ciudadanos que demandan
justicia, ya que segun su dicho, o la fecha la Ley en comanto no ha tenido alguna reforrng integral

Fi Regidor Armande Aviio Vilfalobos menciona que dicha inicioliva noce del resulfade de cliversas mesas de
frabojo en la Zona Metropolitana de las Direcciones de Asunios Infernos, Cormisidn Estatal de Derechos
Humanos Jalisco, Comision de Honor v Justicia del Ayuntamiento de Guadalojara, Secretaria de Seguridad
publica del Bstado de Jalisco, Consejo Municipal de Participacion Ciudadana de Guodalojara, Sisfema
Anticorupcion del Gobiemo de Guadaldjara vy la Coordinacion Estratégica General de Segquridad del
Gobierno del Estado de Jalisco, levadas o cabo desde octubre del 2022 dos mil veinticdds a agosto del 2023
dos mil veintitrés, o traveés de esta se busca proponer al Congreso del Bstado de Jalisco adicionar el articulo 03
bis. reformar los articulos 25, 41, 58, 62, 74, 96, 106, 107, 108, 112, 117,120, 121, 123, 124 bis, 133, 168, 211 ¥ 228 v
abrogar los articulos 100 y 101, de la ley en comento. ya que o fravés de este proyecio pretende se reConazca
et esfuerzo, compromiso y sacrificio del personal operativo, siendo un incentivo los derechos y prerogativas
que nacen de esia propuesta, reconociendo asi por parte de la sociedad su espiritu de enfrega y servicio.

En conclusidn v por lo antes sefclado, ésta Direccidn de lo Jurdico Consultivo, de conformidad con o
dispuesto en el arliculo 154 fraccion il del Cédige de Gobiemo Municipal de Guadalajara, CONSIDERA VIABLE
tevar a cabo el turno de g iniciativa det Regidor Armande Avifia Villalobos, respecto o la reforma de la Ley del
Sistemna de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco, previa consideracion de las observaciones realizadas v

oosterior aprobhacion por porte del Pleno del Avunlamiento v os demds ordenamientos sefialados en su
propuesta {Ley de Gobiarmo v Administracion Pablica Municipal del Estado de Jalisco v Cédigo de Gobiemo
Municipal de Guodalajara), slempre ¥ cuandg se allendan los siguientes consideraciones respecio de los
articulos que o continuacion se sefialan, yo que dervado de su estudio v andlisis, consideramos gus no as
factible que se reformen Ik totalidad de fos articulos de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado
de Jalisco, siendo estos los siguientes:

Adem@ncr ot crﬁculo 3 BIS, Respecio o la propuesta de adicidn, no se considera
factiple todao vezr que, o suplelordedad yo se
“Serd supletorio o esto legilocidn fos | encuentra prevista en e orificulo 4 de a Ley en
disposiciones  previstas  en el Codigo  de | comento, la cual sefcla:

Procedimientos Civiles del Esfado de Jolisco®.
Lo Articulo 4°,

Lexs relociones julidicas de Ios ministedos pobiicos, pehios y ef
personat operaiive de las instifuciones Jde seguridad poblica
se regicdn por i raccidn Xl del apartodo B, det orticylo 123
de la Constitucion Polltico de los Estadios Unidos Mexiconos,
i Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publico, Y
fa presente ley v demds dispasiciones fegales anlicables.
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.  PROPUESTA DE REFORM

Adicule 25, Pora el cumplimiento de ios
objetivos de esta ley, el mondo de los Cuermos
estatales de seguridad publica en el dmbito de
sus respectivas competencios estard o cargo
de

I Bl Gobemador del Estado;

il. Bt Secretario de Seguridad,
fil. & Fiscat Estatal v

V. Los Predidentes Municipales.

OBSERVACIONES :
En bose o lo establecide en e orliculo 115
constifucional, no se considera factible lo reforma
toda vez que, no es esfera de competencia of ser
una Ley de carGeter estatal,

Asi mismo, et Reglomentio Interno vy de Carrera Policial
de lo Comisaria de Seguidod Ciudadana de
Guadalajora, en sus articulos 5y 6 sefala y reconoce
que es el Presidente Munlcipal guien gjerce el mando

de lo Policia v Hene o sy corgo el elerciclo de lag
alribuciones v el despocho de los asunios gue Ig
Constitycion Politica de ios Estodos Unidos Mexicanos
o porticulor del EBstado v las Leves vy Reglamentos
Federgles Estatales, sl come aauellos que o

Reglorpenios Municindles le confieren en matero de
seguridad.

Articulo 58,

Los unidades v potrullas de fos cuerpos de
seguridad publica deberdn ser equipadas con
tecnologio gue permita lo ublcacidén de o
unidad, o comunicacién con los centros de
maondo v la video grabacion permanente de
laxs actividades desarroiladas por los elementos
policiales.

(3

Todas los unidades y pobrullas de los cuerpos
de segurldad poiblica  deberdn  esior
identificadas con su ndmero econdmico visible
y de buen tomafio que pemmita o
identificacién, bojo  nlnguna  clreunstancla
podrd estor en serviclo una unidad operalive
que no cumpla con diche disposicidn,

En relacidn al ditimo pdrrafo de i propuesta de
reforma, consideramos que este yo se encuenira
pravisto en los articulos 53, 54, 56 v 58 del Reglamento
de la Policia Estatal.

Ay, Miguel Hidalgo y Costilla 400,
Centro Histdrico, Guadalajara, Jalisco,
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tn relacién . ol articule 94, en el cudl se
pretende quitar el aresto como medida de
coreccion disciplinaria vy por  consigulente
abrogor ios articulos 100 v 101,

Conforme o lo seficlado en los ardicules 92 ¥ 93 de la
tey en comento, lo discipling es la bose del
funcionamiento v organizacion de las Instituciones
Policicles, es por ello que, quien la ejerce deberd
sujetor su conducia o lo obediencia ¥ concepto de
I justicia, el honor v lo élica, por lo que ng se
considerg faclible que se eliming el grresio como
medids de cormeccidn, yo que este se oplica en
Ultima instancia vy con el debido proceso,

Por ello, se sugiere maontenerlo y en cambio, se
propone seficle los periodos de fiempo en que el
personal operative tendréd que mantenerse bajo
arresto en relacidn dl rango de los actos u omisiones
cometidos.

Adiculo 106, Son cousales de soncidn g los
elementos operaiives, dentro y fuers de
serviclo, los sigulenies:

XXAVL No reclzar el reglsfro nocionol de
detenidos.

Se sugiere especificor en qué cases aplicorion los
sanciones fuera de servicio. :

Complementar: XXXVL No reaiizar el registro nacional
de deterides, de conformidad ¢ lo establecido porla
Lev Nacional del Regislr tencionas,

Afculo 107, Las sanciones que  serdn

oplicables ol infroctor serdr los sigulentes:

1. Amonestacién con copia of expediente;
i, Suspensidn temporal;

. Remocion: v

V. Remocion con inhabifitacidn.

Las sanciones previstas con arteronddad serdn
inatacaobles, por lo que no procederd recurso
aigune, vo seq administrative ¢ jurisdiccional.

No se considera foctible la reforma respecio de los
incisos ity IV, toda vez que los elementos operalivas
fienen derecho o recurts o distinfas instancias en
materia laboral,

Ert relacion of oricule 112 referente o lo
reincidencia del infractor, en el cual seficla el
caso v la aplicacién de sancidn en caso de
caer en este supuesto,

Se considera gue lo redaccion actudl en o Ley del
articulo en comento, es adecuada v estd apegada a
la Ley General y demdés Normatividad vinculante,

Av. Miguel Hidalgo vy Costilla 400,
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CIONE
Respecto o los articulos 120 v 121 referente ol | Adiculo 120: Ademds de lo propuesio se sugiese‘
procedimiento de resporsabilidad | seficlar la soncidn tol v como se prevé en la Ley
administrativa, vigente, en caso de no comparecer ¢ lo audiencia,

Adiculo 121 Se sugiere adecudar la redoccidn de lo
siguiente manera:

“El filulor de fo Institucion de Seguridad Publica
corespondiente, noffficard v ejecutaré la medida
cautelar denfro de fos 24 horas siguientes o su
recepcidn, informondo con ello, o o ouloridod
inshuctora el fratomiento oforgado. sin que pora elfo,
pueda monifestar oposicion alguna®...

Articulo 133, B pessonal operglive, sujeto o | Se sugiere mantener o redoccion actudl, todo ver
presente  procedimiento  especial, actuard | que se deben conservar los debidos procesos
personamente o por conducio de apoderado | apegados a derecho.

quien en todo caso deberd ser un cbogado o
licenciado en derecho con cédula profesionat
que lo acredite como ol para sy legal
defensa, en los términos del Cédigo de
Procedimienios Civiles del Estado de Jalisco,
{se eliminc: el cual serd supleloric para el
presente procedimiento).

Adiculos 168 y 225, Esclorecer contenido yo que estos articulos enlo Ley
pertenecen o olro tema distinto ol gue se sefcla v
pretende reformar en lo inicialiva propuesta.

MARCO LEGAL

«  CONSTITUCION POLITIC A DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.,

o LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

«  LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE JALISCO.

¢ REGLAMENTO DE LA POLICIA ESTATAL.

o CODIGO DE GOBIERNO MUNICIPAL DE GUADALAJARA. \ o

particular (lo anterior de conformidad al ardiculo 11 de lo Ley del Procedimiento Adminiskralive del Estado de
Jalisco) y constifuye Onicamente una base de consulta por fo que no sustifuye lo determinacidn que en su
eportunidad fome la autoridad municipal compelente.

Av. Miguel Hidalgo vy Costilla 400,
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5. En el mismo sentido, con fecha del 9 de abril de 2024 mediante el
oficio No. JVS/147/2024, se le solicité al Comisario General de
Seguridad Ciudadana de Guadalajara, su apoyo para que con base
en sus atribuciones sefialadas en el articulo 9 del Reglamento
Interno y de Carrera Policial de la Comisaria de la Policia de
Guadalajara, pueda brindar una opinion sobre las bondades y/o
repercusiones de la citada iniciativa, los cuales se insertan para su
lectura y andlisis a continuacion:

&

“
5221
ERPES S

Oficlo No, REG. JV5/147/2024
Guadalajars, lallsco 2 08 de abril de 2024
Bsunto: Solicitud de opinién téenica

Mitro. Juan Pablo Herndnde: Gonzdles.
Comisario de la Policia de Guadalajara.
Praosente:

Reciba un cordial saludo y ocasién que aprovecho pars, con base 3 fo estipulado en los articulos 95, 99
fraccibn i, articulo 108 fraccién V vy 111 fraccion Vi, del Cédigo de Gobierno del Municipio de
Guadalajara, soliciiar su apoye con la opinion técnica del turno 874/24; iniciativa que tiene por objete
proponer al Congraso del Estade de Jalisco, reformar la “LEY DE SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE JALISCO” en sus numerales 3, 14, 15 fraccldn I, 28 Fraccidn IV, 29, 73 Fraceidn i, 77, 79
fraccion 1X; del mismo mode los diversos 1, 2,3 10, 37 fracclones VI, Ry XV, 38 Fraccién |, 41 Fraccidn
i1, 50 Fraccidn 1 y demds relativos aplicables de i3 Lay de Goblerno y Administracion Publica Municipat
del Estada de lalisco, asf como los. diversos, 89, 90, 91 v 92 del Cédigo de Gobigrno Municipal de
Guadalajara, presentada por el Regidor Armando Avifia Villalobos,

Adermas de su opinidn con rigor técnico que por la materiz debe conocer, le solicite la informacion
respecto 3 log sigufentes datos:

L2 viabilidad de Is iniciativa de acuerdo en referencia v las repercusiones de tipo juridicas,
presupuestales, laborales y sociales, positivas o negativas que ea su opinidn, tendrian para el
Ayuntamiento de Guadalajara, 3 se propane at Congreso det Estade de lalisco, las veformas de
fos articulos v regl 1tos agul exp

De conformidad con lo estipufado en el segundo parrafo del articulo 113 de} Codigo de Gobierno del
wuniciplo, le solicito de la manera més atenta, nos hags llegar la informacion dentra de los treinta dias
naturales contados a partic de la fecha de recepcién de fa solicitud. $e anexa inlclativa,

5in mas por el momento me despido de usted quedando pendiente y a sus 6rdenes para cualguler duda

o aclaracion.
ATERTAMENTE
“3024, sesquicentenario de fa policla de Guadalajara; 150 afiog i ]
tapazia

Lopfhschive
VSf AGRC Ja
Yothzguer S
idora M
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6. En respuesta a el oficio anterior, se recibio el oficio
CGSCG/9738/2024 de fecha 27 de mayo de 2024 suscrito por el
entonces Comisario General de Seguridad Ciudadana de
Guadalajara, el Maestro Juan Pablo Hernandez Gonzalez, oficio que
s

Comisaria de

. COMISARIA GENERAL
P Seguridad - OFICIO: CGSCGIS738/2024.
Guadalajara Asunto: Opinidn técnica

Guadalajara, Jalisco; a 27 de mayo de 2024

REGIDORA JEANETTE VELAZQUEZ SEDANG
Presidenta de la Comisidn Edilicla de Gobamacidn, Reglamentos vy Vigilancia.
Presente.

Me refiero a su oficio REG.UVE/147/2024, de fecha 9 de abril de 2024, presentado en esta
dependencia el dia 10 de abril de 2024, por io cual devuelvo de la misma manera su saludo, en
dicho comunicado solicita de esta Comisaria, opinidn técnica, respecto del turno 074/24, iniciativa
que tiene por objeto proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reformar la Ley del Sistema de
Saguridad Pablica del Estado de Jalisco, Ley de Gobiermno y Administracion Pablica Municipal del
Estado de Jalisco v el Cadigo de Gobiemo Municipal de Guadalajara, especificamente sobie la
viabilidad de fa misma vy las repercusiones de tipe juridicas, presupuestales, laborales y sociales,
positivas ¢ negativas, en caso de proponerse al Congreso, por lo cual me permito referirme 2
continuacion sobre el particular,

Esta comisaria tiene facultades para atender su amable solicitud, en érminos de lo dispuesto por
et Reglamento Interno v de Carrera Policial de la Comisaria de la Policia de Guadalajara, asi
como por el Codigo de Goblerno Municipal de Guadalajars, ef cual sefiala que los dictdmenes
deben constar con las opiniones técnicas de las dependencias que por la materia deben conocer.

Del analisis realizado a la iniciativa enviada, podemos advertir que se trata de cuestiones
legisiativas, presupuestales y laborales, en las cuales no corresponde emitir opinidn a esta
dependencia, sino a olras diversas, por o que Onicamente compsle, en todo ©as0, & cuestiones
operativas, que probablemente ninguna ofra institucién hard referencia, bajo ese tenor nos
permitimos referimos de manera especifica sobre el particular g continuacién, solo mencionando
tag que ng Nos corresponden, para que no pasen desapercibidas v as que si nos corresponden,
para que si asi se considera, sean tomadas en cuenia.

Respecio a la reforma propuesta al articulo 76, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para
el Estado de Jalisco, hace imperativo, que se haga cada dos afios, una convocatoria de ascensos,
en la sctualidad se realizan mas de una vez por afio, sin embargo. no debe de dejar de
« considerarse que es una cuestion que afecta tanio al presupussto, como a la plantilla de persanal,

Sobwne 98
cusadalalars

- Perifirico
Cod, Jardines de
331201 550

Pir i M

E’.‘%ﬂb&é%ac;ﬁe
uadalajara
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motive por el cual cada convocatoria, requiere que se realicen los ajustes necesarios para poder
llevarlas a cabo,

Por o que ve a la reforma propuesta al articulo 108, destacando que todos los articulos son de
la misma Ley, consideramos que atenta contra los derechos de los policias, la posibilidad de ser
sancionados cuando se encuentren fuera de servicio, sin considerar que pudiera ser atentatorio
de sus derechos humanos, se hace esta mencién para que sea anglizada previamente a su
aprobacién,

En cuanto a la reforma propuesta para el articulo 120, se propone ampliar el término de
prescripcidn para la interposicidn de la denuncia correspondiente, al igual que en el parrafo
anterior, consideramos que se debe analizar la parte que pueda atentar contra los derechos de
los policias, asi como sus derechos humanos, pues en definitiva esto va en su perjuicio sin
ninguna justificacion valida alguna, por el contrario, este tipo de prescripciones va estrechamente
ligada a la proporcionalidad de la sancidn y en ningln apartado de esta ley se refiere a sanciones
de uno o tres afios, por lo que Unicamente pedimos gque el fema sea analizado por alguna
probable contravencion a los derechos sefialados,

Ahora, en la reforma propuesta al artlculo 121, consideramos que en el espiritu de la norma, el
fegistador previd la posibilidad de que se tomaran una especie de medidas cautelares, para
cuando se pudiera ver afectada la conduccion y continuacidn de las investigaciones, sin embargo,
con la reforma propuesta se impide que las instituciones de seguridad puedan oponerse a las
medidas que se propongan, por lo gue consideramos gue debe ser analizada esta reforma desde
el punto de vista estrictamente operative, es decir, que fa institucidn de seguridad tenga la
posibitidad de considerar la posible suspension o reubicacion del personal operativo, con el abjeto
de que no se vea afectada la operatividad que esta obligada a prestar, sin que pase desapercibido
que de ser imperativas esas rmedidas, existe la posibilidad de afectar dicha operatividad, por una
cuestién meramente administrativa, proveniente de una autoridad sin atribuciones para afectar la
misma.

Misma situacion sucede con la reforma propuesta al articuls 211, donde se propone sancionar a

w Poriférico Morte Manuel Gomesz Morin 3229
Col. Jardines de la Barrancs. Guadalajars, Jal 3
Gobierno de

3% 1201 6500 Guadalajara
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mative por ¢ cual cada convocaloria, requiere que se realicen los ajustes necesanos para poder
Hievarias a cabo.

Par lo que ve a la reforma propuesta al articule 108, destacando que todos log articulos son de
la misma Ley, consideramos que alenta contra los derechos de los policias, la posibilidad de ser
sancionados cuando se encuentren luera de servicio, sin considerar qua pudiera ser atentatorio
de sus derechos humanos, se hace esiz mencidn para que ses analizada previaments a su
aprobacion. :

#re cuanio a la reforma propussta para el adicule 120, se propone ampliar el término de
prasoripcion pars la interposicidn de la denuncia corespondiente, al igual que en el pirrafo
antarior, consideramos que se debe analizar la parte que pueda alentar contra los derachos de
los policias, asi como sys derechos humanas, pues en definitiva esto va en su perjuicio sin
ninguna justificacion valida alguna, por el contrario, este tipo de preseripciones va esirechamente
ligada a la proporcionalidad da la sancidn y en aingan apartado de esta ley se refiers 2 sanciones
de uno o tres afos. por lo que Unicamenis pedimos que el tema sea analizado por alguna
probable contravencidn a los derechos sefalados.

Arora, en la reforma propuesta al antfculo 121, consideramos que an ol esplitu de la norma, ¢
tagislador pravid la posibilidad de que se tomaran una especie de medidas caulelares, para
cuando'se pudiera ver afectada la conduccién v continuacién de las investigaciones, sin embargo,
con ia reforma propuesta se impide que las instituciones de seguridad pusdan oponerse 3 las
madidas que se propongan, Bor lo que consideramos que debe ser analizads esta reforma desde
el punte de vists sstrictamente operativo, s decly, que la instilucidn de seguridad tenga la
pusibilidad de considerar la posible suspensién o reubicacion del personal oparative, con el objeto
de que no se vea afectada la operatividad gue estd obligada g prestar, sin que pase desapercibido
que de ser imperativas e3as medidas, existe ia posibilidad de afectar dicha operatividad, por una
cuastion meramente adminisirativa, proveniente de una autoridad sin atribuciones para afecitaria
miama,

Kisma situacion sucede con la reforma propuesta al articule 211, donde se propone sancionar a

Gaoblerno de
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Comisaria de
¥ Seguridad

Guadalajara

la ingtitucion de sequridad, por un supuesto desacato a una instruccidn de suspensién o
reublcacion de un elemento operativo, se insiste, esta medida debe ser considerada por la
institucion de seguridad v no un imparativo de una autoridad administrativa, que pueda afectar 3
operatividad que esldn obligadas a prestar las instituciones de seguridad.

For todo o anterior, esta Comisaria de Beguridad Cludadana de Guadalajara, emite una opinidn
favorable a la iniciativa de referencis en log Wrminos narrados an el cuerpo del presente oficio,
solicitando solamenta que sean consideradas 1as opiniones aqui vertidas, con ef Unico objeto de
que no se vavan a ver vu%ﬁé%ééaz; slgunos derechos v atribuciones de las instifuciones de
sequridad.

ATENTAMENTE

Comisario General
Comisaria de Seguridad Ciudadana de Guadalajara

_ Goblemo de
Guadalajara
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b) Que el objeto formal y material de la presente iniciativa es: presentar
a consideracion del Congreso del Estado de Jalisco, una iniciativa
de ley que reforma la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Jalisco;

¢) Que una vez que se analizd la propuesta de iniciativa, en el andlisis
correspondiente a lo sefalado por el articulo 92 del Cddigo de
Gobierno del Municipio de Guadalajara, en el cual, se manifiestan
los elementos y requerimientos minimos que deben contener a bien
de que se lleve a cabo el objeto de la presente iniciativa, se observa
que, el turno 074/24 cuenta con los requerimientos del articulo en
mencion.

d) Que para efecto de considerar si la presente propuesta que hoy se
dictamina es de competencia municipal; y, el Ayuntamiento cuenta
con las facultades para presentar la iniciativa de decreto de reforma
a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Jalisco, es
preciso sefalar lo siguiente:

1. Nuestra Carta Magna otorga a los municipios la responsabilidad de
mantener la seguridad y el orden publico dentro de su territorio, a
través de sus cuerpos de policia municipal. Esto se basa en el
principio de subsidiariedad, que establece que las autoridades mas
cercanas a la poblacién deben ser las primeras en intervenir para
garantizar la seguridad y el bienestar de los ciudadanos.

2. La seguridad publica es responsabilidad de los municipios, pero
existen instancias de coordinacién y colaboracion entre los distintos
niveles de gobierno para enfrentar de manera conjunta los retos en
materia de seguridad, especialmente cuando se trata de delitos de
competencia federal o situaciones que requieren de una respuesta
coordinada a nivel regional o nacional.

3. Dentro de los servicios publicos que presta el municipio se

encuentra la atencién de la seguridad publica, esta se debe realizar

de conformidad a lo que establece el articy i
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seguridad publica es una funcidon del estado a cargo de la
federacion, las entidades federativas y los municipios, cuyos fines
son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio
de las personas, contribuir a la generacién y preservacion del orden
publico de los delitos, asi como la sancién de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley y que la actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regiran por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez vy
respeto a los derechos humanos reconocidos en la propia
constitucion.

4. Que en términos de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en su articulo 2 sefala que la seguridad publica
es una funcidn a cargo de la Federacion, las entidades federativas y
municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el
orden y la paz publicos y comprende la prevencion especial y
general de los delitos, la sancién de las infracciones administrativas,
asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la
reinsercion social del sentenciado, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Asimismo, el articulo 4 menciona que la coordinacion, en
un marco de respeto a las atribuciones entre las instancias de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, sera el eje
del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

5. Que en la funcion de la seguridad publica en el Estado de Jalisco y
sus municipios, esta regulada por la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Jalisco. Esta ley establece los lineamientos
para el desarrollo y coordinacién de esta funcién a cargo de las
autoridades competentes. Fue creada para regular y coordinar las
acciones de las instituciones encargadas de la seguridad publica en
el estado. La seguridad publica es la funcibn gubernamental que
prestan en forma institucional, exclusiva y en el ambito de su
competencia, el Estado y los municipios, la cual se regira bajo los
principios constitucionales de Iegahdad,f abJethad eficiencia,

S iz o
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humanos consagrados en nuestra Carta Magna y la Constitucion de
nuestro Estado de Jalisco.

Que en el municipio de Guadalajara, Jalisco, la seguridad publica
esta regulada por el Reglamento de la Policia y Buen Gobierno del
Municipio de Guadalajara. Este reglamento establece las normas y
disposiciones que rigen la actuacién de la policia municipal, asi
como las medidas para mantener el orden publico, prevenir el delito
y garantizar la seguridad de los habitantes del municipio. Ademas,
regula aspectos relacionados con el buen gobierno, la convivencia
ciudadana y el respeto a los derechos de las personas en
Guadalajara.

Que el Gobierno Municipal de Guadalajara se integra por el
Ayuntamiento, como cuerpo colegiado, normativo, rector y vigilante
de la actividad municipal, tal y como lo sefiala el articulo 1 del
Cadigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara.

Que el Ayuntamiento puede presentar iniciativas de leyes o decretos
ante el Congreso del Estado de Jalisco, de conformidad a lo
estipulado en los siguientes ordenamientos:

Codigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara

Articulo 95. El Ayuntamiento puede presentar iniciativas de leyes o
decretos ante el Congreso, de conformidad con lo dispuesto en la
normatividad aplicable.

Las iniciativas de leyes o decretos son resoluciones que emite el
Ayuntamiento, a propuesta de las regidoras o los regidores, o de
comisiones edilicias, para la creacion, reforma o derogacion de leyes
o decretos estatales de aplicacién municipal.

Las propuestas para elevar al Congreso iniciativas de ley o decreto,
se sujetan a los mismos requisitos y trdmite de las iniciativas de
ordenamiento municipal.

Ley del Gobierno y la Administracién Piablica del Estado de

Jalisco |

Articulo 38. Son facultades de los Ayuntamientt
S
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|. Proponer ante el Congreso del Estado, iniciativas de leyes o
decretos en materias municipales;

Constitucion Politica del Estado de Jalisco;

Articulo 28.- La facultad de presentar iniciativas de leyes y decreto,
corresponde a:

[allll...

IV. Los ayuntamientos, en asuntos de competencia municipal; y

V...

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.
Articulo 135.
1. La facultad de presentar iniciativas de ley y decreto, corresponde

iallll...
IV. Los ayuntamientos, en asuntos de competencia municipal; y
V...

e) De acuerdo con las consideraciones y disposiciones antes

sefialadas, los integrantes de las comisiones edilicias que
dictaminan, resolvemos que el Ayuntamiento tiene facultades para
presentar iniciativa de ley ante el Congreso del Estado de Jalisco,
para reformar la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el
Estado de Jalisco; asimismo, cuenta con las facultades
constitucionales para regular la funcién publica de seguridad a
través de ordenamientos municipales, por lo que si se busca mejorar
las condiciones de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica del municipio, se pueden implementar reformas al
Reglamento Interno y de Carrera Policial de la Comisaria de
Guadalajara, para que se alinee a lo que establecen las normas
estatales en la materia.

Que son de atenderse las aportaciones realizadas por la Direccién
de Integracién y Dictaminacion en el oficio con turno
SG/DID/033/2024, en la que concluye en términos generales que el
Ayuntamiento si tiene facultades para presentar una iniciativa ante el
Congreso del Estado de Jalisco, y tiene facultades constitucionales
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a)

tomar en cuenta, pero que se debe garantizar que se reunan los
requisitos y formalidades que se establecen en el articulo 142 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, para en su
caso remitirla al Congreso del Estado.

Por otro lado, se atienden las observaciones que la direccion antes
sefialada realizo a las propuestas de reforma, respecto a la adicion
del articulo 3 Bis, en el que se contempla la supletoriedad del
Codigo de Procedimiento Civiles del Estado de Jalisco, para la Ley
del Sistema de Seguridad del Estado de Jalisco, en adelante Ley; el
proponente de la iniciativa argumenta que no se contempla la
supletoriedad del Cddigo de Procedimiento Civiles del Estado de
Jalisco en todos los procedimientos establecidos por la Ley, es decir
que Unicamente se considera la supletoriedad en el desahogo de las
pruebas tal y como lo sefialan los articulos 120, 133 y 135 de la Ley.
Por su parte, la Direccion de Integracion y Dictaminacion, sefiala
que el Reglamento Interno y de Carrera Policial de la Comisaria de
Guadalajara ya contempla la supletoriedad del Coddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco en el procedimiento
administrativo, por lo que en la competencia municipal esta
solventada la propuesta; sin embargo, coincidimos con el
proponente de la iniciativa al sefialar que la reforma a este articulo
pretende evitar lagunas juridicas en los procedimientos
administrativos al establecer la supletoriedad del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco en términos generales
a todos los procedimientos, por lo que se propone derogar los
parrafos de los articulos 120 y 133 de la Ley, en los que se
considera la supletoriedad y luego entonces, adicionar el articulo 3
bis, que considere que sera supletorio a la Ley las disposiciones
previstas del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Jalisco; el proponente manifiesta en su iniciativa que la seguridad es
una funcion a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, y estos deben actuar bajo la coordinacion del eje del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, por lo que es pertinente
mediante esta coordinacién, establecer procedimientos homodlogos
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supletoriedad en su aspecto general y no por procedimientos como
actualmente lo considera la Ley, lo cual sin dudas no contraviene el
espiritu legislativo del texto a reformar, por lo tanto, estas
comisiones dictaminadoras consideramos que la reforma propuesta
por el autor de la iniciativa es factible pero reformando el articulo 90,
que versa sobre el Sistema Disciplinario y Responsabilidad
Administrativa, para quedar como sigue:

Titulo Sexto
Del sistema disciplinario y responsabilidad administrativa
Capitulo |
Generalidades

Articulo 90. El sistema disciplinario tendra por objeto aplicar las correcciones
disciplinarias a que se haga acreedor el personal operativo que vulnere las
obligaciones, principios y demas disposiciones establecidas en la presente ley
y la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Se aplicara por el superior jerarquico la correccion disciplinaria al personal
operativo que no sujete su conducta a la observancia del presente sistema
disciplinario, las leyes, reglamentos y demas ordenamientos legales
aplicables.

El Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, sera
supletorio al Titulo Sexto de la Ley.

h) Respecto a la modificacién del articulo 25 de la Ley, en donde se
define el mando de los cuerpos estatales y se pretende anadir al
Presidente Municipal como mando del personal operativo, la
Direccion de Integracion y Dictaminacion exponen que esto
significaria que los Presidente Municipales tuvieran mando sobre el
personal operativo de otros municipios, invadiendo la esfera de
competencia entre los mismos. A lo anterior, las comisiones que
dictaminan concluimos que se atiende la observacién al subsanar en
el texto de la reforma la leyenda “dentro de su demarcacion
territorial”, lo cual evita ambigledades y se refiere exclusivamente al
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i)

i)

competencia legal vy territorial. Lo anterior, subsanando la
competencia concurrente entre el Estado y los municipios.

Se atiende la observacion respecto a la reforma del articulo 31 de la
Ley, en donde el proponente de la iniciativa plantea ampliar el
numero de dias de vacaciones para el personal operativo. La Ley
del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco,
actualmente otorga 10 dias por cada seis meses de servicios, la
reforma propone subir la cantidad de dias a 14, ademas de gozar de
5 dias de emergencia. La Direccion de Integracion y Dictaminacion
sefiala que actualmente en el Reglamento Interno y de Carrera
Policial de la Comisaria de Seguridad Ciudadana de Guadalajara, se
otorga la cantidad de 15 dias de vacaciones a los Policias de
Guadalajara, por lo que actualmente al contar con mas dias de
vacaciones consideran que en la materia municipal seria
contraproducente la reforma. Las comisiones dictaminadoras
consideramos que no seria contraproducente la reforma, toda vez
que en la propuesta claramente se sefala que el personal operativo
gue tenga mas de seis meses consecutivos de servicios, disfrutaran
cuando menos de dos periodos anuales de vacaciones de 14 dias

continuos cada uno, es decir, que no debe ser menos de 14 dias

cada periodo; los 15 dias de vacaciones implementados en el
Gobierno de Guadalajara es un ejercicio juridico con resultados
positivos y que no necesariamente trae consigo una partida
econdmica especial, sino una voluntad politica de respectar y
garantizar los derechos humanos del personal operativo, haciendo
un ejercicio de reconocimiento de dias de vacaciones, empatandoles
con cualquier servidor publico y sobre todo en el ejercicio del
derecho a vacaciones inclusive con la Reforma a la Ley Federal del
Trabajo; que otorga con un nuevo esquema, un derecho a
vacaciones a cualquier persona.

En cuanto a la propuesta de la reforma al articulo 58 de la Ley, se
atiende la observacion que considera que el articulo 74 del
Reglamento Interno y de Carrera Policial de la Comisaria de
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k)

1)

propuesta vertida en la iniciativa se establece la obligacion de que
todas las unidades cuenten con sistemas de localizacion, puesto
que es una exigencia nacional, relativa a la supervision de todas las
unidades, circunstancia que tiene que ver con la disposicion federal
de erradicar todo acto de corrupcion; cada unidad esta establecida
en un tiempo y lugar establecido por sus supervisores para que
todos los poligonos, cuadrantes y zonas, estén debidamente
custodiadas, ninguna unidad puede prestar sus servicios en
cualquier lugar, sino que se deben atender a las disposiciones de
sus superiores y solo asi garantizar, que todos los lugares, estaran
debidamente observados y vigilados.

Referente al articulo 63, sobre la actualizacion de los datos de los
elementos operativos, exponen que se tendria que considerar que
en el articulo 122 de la Ley General de Sistema de Seguridad
Publica Nacional ya se prevé que el Registro Nacional de Personal
de Seguridad Publica, debera estar siempre actualizado, y en caso
de cualquier modificacion se le debera notificar de manera inmediata
al registro, ademas sobre la adicién del parrafo en el mismo articulo,
en donde se contempla prohibir usar prendas de vestir que cubran el
rostro o no los permita ser identificados, consideran es una
disposicién similar al articulo 183 fracciéon XXI del Reglamento
Interno y de Carrera Policial de la Comisaria de Guadalajara.

En el mismo orden de ideas, la Direccion de Integracion y
Dictaminacion considera que en referencia a las propuestas de
modificacion de los articulos 76, 96, 100, 101, 106 fraccion XXXVI,
107, 108, 112, 117, 120, 121, 123, 124 bis, 133, 168, 211 y 225
relativas al desarrollo policial, la carrera policial y el régimen
disciplinario, el Ayuntamiento de conformidad a lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 99, de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, puede establecer los regimenes
disciplinarios sobre las bases minimas previstas en la Ley General;
asimismo, el Ayuntamiento se encuentra facultado para valorar e
implementar en el reglamento propio las reformas relativas al
desarrollo policial, la profesionalizacion y el r
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comisiones dictaminadoras consideramos que la propuesta de
reforma a la Ley en los articulos antes sefalados y que tienen
relacion estrecha con el Reglamento Interno y de Carrera Policial de
la Comisaria de Seguridad Ciudadana de Guadalajara, no
representa afectacién o contradiccion, en virtud de que en el ultimo
ordenamiento, no se aplican los procedimientos administrativos
correspondientes, por el contrario, se contraponen a los principios
establecidos en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Jalisco. De ahi la importancia de reformar la Ley mencionada y
posteriormente hacer el ejercicio técnico y juridico de homologar el
reglamento respectivo.

m) Cabe resaltar lo sefalado por la Direccion de Integracion y
Dictaminacién en referencia a las propuestas de reforma, en las que
considera que tendran una repercusidn positiva al personal
operativo y a la ciudadania, por lo que se sobreentiende que busca
mejorar las condiciones del personal operativo en todo el Estado,
pero que se debe tomar en cuenta, que en la Ley de Sistema de
Seguridad Publica para el Estado de Jalisco, se contempla que el
Consejo Estatal de Seguridad Publica es la instancia superior de la
coordinaciéon del Sistema Estatal de Seguridad Publica, del cual los
Presidentes Municipales del area metropolitana de Guadalajara
forman parte, y que a dicho consejo le corresponde “La elaboracion
de anteproyectos de leyes, reglamentos, y otras disposiciones en
materia de seguridad publica, para remitirlos al titular Ejecutivo, para
los efectos de esta ley”; En ese mismo sentido, de igual forma se
debe valorar que la Ley General del Sistema de Seguridad Publica
se encuentra conformado por diversas instancias, entre ellas la
Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal y al Secretario
Ejecutivo del Sistema, quienes en base a los articulos 18 fracciones
Xl y XXIV, y el 33 fracciones IV y VIll, de la Ley General,
respectivamente, disponen entre otras competencias y funciones;
coordinar la homologacibn de la carrera policial, la
profesionalizacion, y el régimen disciplinario en las instituciones de
seguridad publica, y promover en el ambito municipal, la
homologacién del desarrollo policial. :
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Que se atienden las observaciones realizadas en la opinion técnica de la
Direccion de lo Juridico Consultivo emitida en el oficio No.
DGJM/DJCS/1352/2024, dicha direccion considerd viable llevar a cabo el turno de
la iniciativa, respecto a la reforma de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
para el Estado de Jalisco, previa consideracion de las observaciones realizadas y
posterior aprobacion por parte del Pleno del Ayuntamiento, y siempre y cuando se
atiendan las consideraciones, ya que del analisis advierten, no se contempla que
sea factible la totalidad de propuestas de reforma de la Ley de marras.

La Direccién del Juridico Consultivo sefalo en su opinién técnica, respecto
a la adicién del articulo 3 bis, que consideran la supletoriedad se encuentra
prevista en el articulo 4 de la misma Ley, en la que se sefala al final del ultimo
parrafo, y demas disposiciones legales aplicables. Las comisiones dictaminadoras
consideramos la necesidad de reformar el articulo 90, para exponer de manera
explicita la supletoriedad de las normas y en especial, las instituciones que deben
regir en los procedimientos administrativos de responsabilidad; por lo que su
exposicidon no contraviene ningun dispositivo de la Ley del Sistema. Ademas el
articulo 4, de la Ley del Sistema Estatal advierte sobre las relaciones juridicas
entre las Instituciones de Seguridad Publica y el personal ministerial y el personal
operativo; y lo que se propone con la reforma respecto a la supletoriedad de
manera general del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, en su
aplicacion a los procedimientos administrativos.

En el mismo orden de ideas, referente a la propuesta de reforma del
articulo 25, sobre el mando de los cuerpos estatales de seguridad publica, la
direccion antes sefialada no considera factible la reforma, toda vez que, no es
esfera de competencia al ser una Ley de caracter estatal. Pero como ya
analizamos anteriormente, es necesaria la reforma al articulo 25 porque los
Presidentes Municipales también deben cumplir con los objetivos de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Jalisco, como lo sefala el articulo
25, pero es necesario reformar las palabras “dentro de su demarcacién territorial”,
como ya se analizé anteriormente, para quedar como sigue:

Articulo 25. Para el cumplimiento de los objetivos de esta ley, el mando
de los cuerpos de seguridad publica del Estado en el ambito de sus
respectivas competencias estara a cargo de:
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Il.  El Secretario de Seguridad,;

lll. ElFiscal Estatal; y

IV. Los Presidentes Municipales, dentro de su demarcacion
territorial y respecto del Personal operativo municipal a su
mando.

El Titulo Cuarto de La Ley del Sistema de Seguridad Pudblica del Estado de
Jalisco se denomina “Disposiciones comunes a los integrantes de las instituciones
de seguridad publica del Estado”; por su parte la fraccion Xl y XV del articulo 3,
del mismo ordenamiento, establece que para los efectos de esta Ley se debe
entender por:

Xl. Cuerpos de Seguridad Publica del Estado: las corporaciones a que
se refiere el articulo 26 de la presente ley;

XV. Instituciones de seguridad publica: instituciones policiales y
del sistema penitenciario encargadas de la seguridad publica a nivel
estatal y municipal, asi como el Escudo C5.

Articulo 26. Los cuerpos de seguridad publica de Jalisco son:

I. Los cuerpos operativos adscritos a la Secretaria con todas sus
unidades y agrupamientos, incluyendo a la Policia procesal,
adscrita a los tribunales de Enjuiciamiento Penal;

II. Los cuerpos operativos de la Fiscalia Estatal, con todas las
unidades, divisiones y agrupamientos que prevean la ley organica
de la institucién, su reglamento y demas disposiciones aplicables;

ill. (Derogado)

IV. Los cuerpos de seguridad publica municipales, con todas las
unidades y agrupamientos que sefale su reglamento; y

V. Los demas que en el futuro se constituyan con estricto respeto de

esta ley.

Los cuerpos de bomberos y proteccion civil tendran el caracter de

auxiliares de la seguridad publica.

Por otro lado lo establecido en los articulos 1 y 2 de la Ley, legitima a los
municipios en el ambito de su competencia a establecer las bases para la
seguridad publica; por lo tanto, el municipio si debe cumplir con las disposiciones

: si es parte
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parte de los Cuerpos de Seguridad Publica de Jalisco, como quedo fundamentado
en la normativa anteriormente senalada. '

La Direccion de lo Juridico Consultivo observé respecto a la propuesta de
reforma del articulo 58: “consideramos que este ya se encuentra previsto en los
articulos 53, 54, 56 y 58 del Reglamento de la Policia Estatal’. Las comisiones
dictaminadoras consideramos que la observacion no tiene aplicacion con la
reforma planteada, toda vez que el reglamento aludido regula Unicamente las
unidades y agrupamientos de la Policia Estatal adscrita a la Direccién General de
Seguridad Publica, dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica,
Prevencion y Readaptacion Social del Gobierno del Estado de Jalisco, tal y como
lo establece el articulo 1 del Reglamento de la Policia Estatal.

En seguimiento a la opinidén técnica de la Direccion de lo Juridico
Consultivo, con relacién a la modificacion del articulo 96, en el cual se pretende
quitar el arresto como medida disciplinaria y por consiguiente derogar los articulos
100 y 101, en la que consideran no factible que se elimine el arresto como
medida de correccion, ya que este se aplica como ultima instancia y con el debido
proceso, de ello emana la sugerencia de mantener el arresto pero establecer la
relacion de los periodos de tiempo de arresto, conforme a la gravedad de los
actos u omisiones cometidas.

A lo anterior, se considera que la propuesta de reforma al dispositivo
normativo senalado, parte de los criterios que sostienen los tribunales federales
en cuanto a que dicha medida o sancion, contraviene los principios de una
adecuada defensa, derecho de ser escuchado en una audiencia publica y derecho
a ofertar pruebas, es decir las reglas al debido proceso. Por otro lado, la sancién
debe ser aplicada por el érgano resolutor o Comision de Honor y Justicia,
diferente a la autoridad investigadora. La medida de arresto, contraviene todos los
dispositivos normativos, lo que motivo a este mismo Ayuntamiento a abrogarlo del
Reglamento Inteno y de Carrera Policial de la Comisaria de Seguridad
Ciudadana de Guadalajara, por ir en contra de los derechos humanos del
personal operativo.

En el caso de la propuesta de reforma al articulo 106, en donde se busca
que los elementos operativos, puedan ser sujetos a sanciones, dentro y fuera del
g ;i La Cludad qug
o Jurdico Consultivo sugirid especi 356 fg?}f*
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que se contemplaria, ademas, de las causales de sancion, se pretende anexar la
fraccion XXXVI, sobre no realizar el registro nacional de detenidos, la cual
Gnicamente, como sugerencia, se le debe complementar; con de conformidad a lo
establecido por la Ley Nacional de Registro de Detenciones. Respecto a este
sefialamiento se atiende la aportacién y se integra en el presente dictamen,
misma que se tomara en cuenta en la propuesta de reforma que se elevara al
Congreso del Estado de Jalisco.

Con relacidon a la propuesta de reforma del articulo 107, sobre las
sanciones aplicables a los infractores, donde se le pretende afiadir que las
sanciones tendran un caracter de inatacables, y no podran ser objetadas a través
de ninguin recurso ya sea administrativo o jurisdiccional; la direccion mencionada
anteriormente, la considera no factible, toda vez que los elementos operativos
tienen el derecho a recurrir a distintas instancias.

n) Las comisiones edilicias dictaminadoras consideramos que la misma
naturaleza de las sanciones emitidas por la Comisiones de Honor y
Justicia de cada institucién de seguridad publica, son inatacables y
causan ejecutoria al momento en que se dictan, y, por consiguiente
su cumplimiento es inmediato, razén por la cual al momento de
notificar la resolucién y sancion en contra del personal operativo
debe ser cumplida puntualmente, y sin que esta le causa afectacion
a sus derechos humanos, ademas estos derechos ya se encuentran
tutelados por una norma superior, como lo es la Ley de Amparo, que
establece:

Articulo 107. El amparo indirecto procede:

(...)

ll. Contra actos, omisiones o resoluciones provenientes de un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, siempre que se
trate de:

a) La resolucion definitiva por violaciones cometidas en la misma
resolucién o durante el procedimiento si por virtud de estas ultimas
hubiere quedado sin defensa el quejoso, trascendiendo al resultado
de la resolucion; y
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sustantivos tutelados en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte;

De lo anterior, el personal operativo sancionado tendria que agotar el
principio de definitividad. El principio de definitividad consagrado en los articulos
107 constitucional y 61, fraccién XX, de la Ley de Amparo, estriba en que el juicio
de garantias es procedente respecto de actos definitivos, esto es, que no sean
susceptibles de modificacion o de invalidacion por el recurso ordinario 0 medio de
defensa alguno.

En lo que concierne al articulo 112, referente a la reincidencia del infractor,
la Direccion de lo Juridico Consultivo considera que la redaccion actual en la Ley,
del articulo en comento, es adecuada y estd apegada a la Ley General y demas
Normatividad vinculante. Las comisiones dictaminadoras consideramos que la
propuesta de reforma de este articulo, le daria certeza juridica al personal
operativo, al establecer no solo el concepto de reincidencia, sino ademas, la
temporalidad en la que el personal operativo deberd ser considerado como
reincidente dentro del procedimiento administrativo de sancién, y que no vuelvan
a ser sancionados o sefialados por asuntos en los que ya la cumplieron, que se
archivd la causa o que se declard sin sancion. Por otro lado, es importante
resaltar que el autor de la iniciativa, propone la reforma como una homologacion
con la Ley Estatal de Control de Confianza del Estado de Jalisco, que preve:

Articulo 14.

1. La evaluacién de control de confianza se aplicara, cuando menos, cada
tres afios y se realizara con el apoyo de las unidades administrativas, érganos
y organismos competentes.

Por lo anterior, coincidimos con el autor de la iniciativa al sefalar que la
propuesta establece un plazo para considerar la reincidencia y la vigencia de los
registros de sancion que sera de tres afos a la Ultima conducta cometida, de esta
manera, se estara dando certeza juridica al personal operativo, quien una vez,
cumpliendo su sancion y retribuido su falta, esté en condiciones de participar en
convocatorias de ascensos o simplemente el borrado de sus registros
administrativos, puesto que ya cumplié con su sancién y en su momento, ya fue
valorado por el Centro Estatal de Control y Confianza. :
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Acerca de las reformas a los articulos 120 y 121, del 123, ademas de lo
propuesto, la Direccion de lo Juridico Consultivo sugiere sefialar la sancion tal y
como se preveé en la Ley vigente, en caso de comparecer audiencia, y sobre el
articulo 121, sugiere modificar la redaccion para que quede de la siguiente
manera: ‘El titular de la Institucion de Seguridad Publica correspondiente,
notificara y ejecutara la medida cautelar dentro de las 24 horas siguientes a su
recepcion, informando con ello, a la autoridad instructora del tratamiento otorgado,
sin que para ella pueda manifestar oposicion alguna “. A lo anterior, se atiende la
aportacion y se integra en el presente dictamen, misma que se tomara en cuenta
en la propuesta de reforma que se elevara al Congreso del Estado de Jalisco.

Sobre la reforma al articulo 133, la Direccién antes sefalada, sugiere
mantener la redaccién actual, toda vez que se debe conservar los debidos
procesos apegados al derecho. Las comisiones que dictaminan, consideramos
que se debera reformar el articulo 133, toda vez que a través de esta iniciativa, se
propone la supletoriedad del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Jalisco, de una manera general en todas y cada una de las relaciones
administrativas y procedimientos correspondientes, que se establecen la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Jalisco, lo que se tomara en cuenta
con la propuesta de reforma que se elevara al Congreso del Estado de Jalisco.

Por ultimo, en relacién a los articulos 168 y 225, la Direccion de lo Juridico
Consultivo sugiere esclarecer contenido ya que estos articulos en la Ley
pertenecen a otro tema distinto al que se sefala y pretende reformar en la
iniciativa propuesta. A lo expuesto por la direccidén sefialada, consideramos
atendida la observacion y se eliminara el contenido de la reforma propuesta del
articulo 168, en virtud de no ser parte de la iniciativa propuesta. Por lo que ve a la
propuesta del numeral 225 de la reforma propuesta, las comisiones
dictaminadoras consideramos que es relevante que las autoridades
investigadoras decreten el cierre y archiven las causas de manera temporal o
definitiva, en atencién a su facultad legal de esclarecer los hechos, misma que se
encuentra consagrada en el articulo ya mencionado. Por otro lado, es de seialar
que la facultad de archivo evita que un procedimiento se agote hasta una
sentencia definitiva dictada por la Comisién de Honor y Justicia, cuando
evidentemente no existen datos de prueba que atnbuyan responsabilidad
administrativa al personal operativo.
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i) Que son de atenderse las observaciones realizadas por la
Comisaria de Seguridad Ciudadana de Guadalajara, en adelante
Comisaria, en la que advierten que la propuesta de reforma, en su
mayoria trata de cuestiones legislativas, presupuestarias y laborales,
de las cuales a la Comisaria no le corresponden ni tienen injerencia
en la materia, sin embargo, también se proponen cuestiones
operativas y son en estas, donde se emanan las siguientes
observaciones:

1. Respecto a la reforma de propuesta al articulo 76 de la Ley de
Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco, en adelante Ley, en la
que se establece que se haga una convocatoria de ascensos, en un periodo de
dos afios; la Comisaria sefiala que en la actualidad se realizan mas de una
convocatoria al afio, ademas se debe considerar que es una cuestion que genera
repercusiones presupuestarias, laborales y afecta a la plantilla del personal, por lo
cual se necesita que se hagan los ajustes pertinentes para llevarlas a cabo. Por lo
anterior, las comisiones dictaminadoras consideramos que la propuesta de
reforma a este articulo, beneficia a todo el personal operativo de las instituciones
de seguridad publica, al establecer que cada dos afios se realicen las
convocatorias para promover los ascensos, pero atendiendo a la opinion de la
Comisaria, consideramos que en vez de que sea cada dos afios la convocatoria,
ésta sea de por lo menos cada dos afos, abriendo la posibilidad a otros
municipios que realicen las convocatorias de ascensos las veces por aho que
estimen pertinentes, como sucede en la Comisaria.

2. Sobre la reforma propuesta al articulo 106, la Comisaria considera
que atenta contra los derechos de los policias, la posibilidad de ser sancionados
cuando se encuentran fuera de servicio, sin embargo, la presente reforma
responde homologar algunas conductas sefialadas en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, las cuales, los integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica estan obligados a cumplir dentro o fuera del servicio; por
ejemplo, la sefalada en fraccion XXIV del articulo 40, que a la letra dice:

XXIV. Abstenerse de consumir, dentro o fuera del servicio, sustancias
psicotropicas, estupefacientes u ofras sustancias adictivas de caracter ilegal,
prohibido o controlado, salvo los casos en qug
medicamentos..controlados.sea_autorizado medign
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Las comisiones que dictaminan consideramos que, en atencién a las
observaciones sefialadas en cuanto a la reforma de este articulo, se propone
adherir un Ultimo parrafo al articulo 106 en el que se considere como causales de
sancion las cuales los elementos operativos estén obligados a cumplir dentro o
fuera del servicio, sin la necesidad de reformar el texto del articulo 106 de la Ley,
como lo establece el proponente en su iniciativa, pero si adherir un Gltimo parrafo
para homologar con la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
las conductas que si se sancionaran dentro o fuera del servicio; lo que se tomara
en cuenta en la propuesta de reforma que se elevara al Congreso del Estado de
Jalisco.

3. En cuanto a la reforma al articulo 120, la Comisaria sefiala que al
ampliar el término de prescripcidon para la interposicion de la denuncia
correspondiente, atentaria contra los derechos de los policias y sefiala que este
tipo de prescripciones va estrechamente ligada a la proporcionalidad de la
sancion y en ningun apartado de la ley se refiere a las sanciones de uno o tres
anos. Las comisiones dictaminadoras sefialamos que el autor de la iniciativa
considera es su exposicion de motivos que la reforma a este articulo es para
armonizar lo sefialado por la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
que a pesar de que no es competencia para el personal operativo, si se aplica de
manera auxiliar en los conceptos administrativos que se siguen contra cualquier
servidor publico; la Ley General de Responsabilidades Administrativas estipula en
su articulo 74, para el caso de las faltas administrativas no graves, y para los
efectos de imponer las sanciones prescribiran en tres afios.

4, En relacion a la propuesta de reforma al 121, la Comisaria observo
que la reforma impide que las instituciones de seguridad puedan oponerse a las
medidas que se propongan, por lo que se debe analizar de fondo con una
perspectiva operativa, es decir que la institucion de seguridad tenga la posibilidad
de considerar la posible suspension o reubicacion del personal operativo, con el
objeto de que no se vea afectada la operatividad, sin pasar por desapercibido que
de llevarse a cabo estas medidas, existe la posibilidad de afeclar dicha
operatividad, por una cuestion administrativa, proveniente de una autoridad que
no cuenta con las atribuciones para afectar a la misma. En ese mismo sentido, la
Comisaria considera la reforma al articulo 211, en donde etende sganmonar a
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deberia ser impuesta por la institucion de seguridad y no un imperativo de una
autoridad administrativa, que puede afectar cuestiones de operatividad que estan
obligadas a prestar las instituciones de seguridad.

De lo anterior, se puede observar

que, de las reformas propuestas a los

articulos 120, 121 y 211, no se desprende que atente contra los derechos del
personal operativo, ni de los ciudadanos quejosos, por el contrario, se establecen

mecanismos que dan certeza juridica p

ara todos; para evitar excesos en las

instituciones investigadoras y encargadas de los procedimientos administrativos
seguidos en contra del personal operativo.

o) Para facilitar el analisis de la presente reforma, se realiza un cuadro
comparativo en el que se especifica a detalle la norma actualmente
vigente y la modificacion planteada en los siguientes términos:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

zderaihitza vacationss),

Articulo 25. Para el cumplimiento de los objetivos
de esta ley, el mando de los cuerpos estatales de
seguridad publica en el ambito de sus respectivas
competencias estara a cargo de:

()
-y
()

Sin correlativo.

Articulo 31. El personal operativo que tengan
mas de seis meses consecutivos, de servicio
disfrutaran, cuando menos, de dos periodos anuales
de vacaciones de diez dias laborales cada uno, en
las fechas que se sefialen con anterioridad, segun el
calendario que para ese efecto establezca la
institucion de seguridad, de acuerdo con las
necesidades del servicio. En todo caso, se dejaran
guardias para la tramitacion de los asuntos
pendientes, para las que se utllizaran, de

Articulo 25. Para el cumplimiento de los
objetivos de esta ley, el mando de los Cuerpos
de Seguridad Publica del Estado en el ambito

de sus respectivas competencias estarad a cargo
de:

(...);
()

(.y

V.- Los presidentes municipales, dentro de

su demarcacion territorial y respecto del
Personal Operativo municipal a su mando.

Articulo 31. El Personal Operativo que tenga
mas de seis meses consecutivos de servicio,
disfrutaran de dos periodos anuales de
vacaciones, de cuando menos catorce dias
continuos cada uno, en las fechas que se
sefialen con anterioridad, segun el calendario
que para ese efecto establezca la institucion de
seguridad, de acuerdo con las necesidades del
servicio. En todo caso, se dejaran guardias para
la tramitacién defJos”””SLkntos pendientes, para las
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(.)

Sin correlativo.

Articulo 41. Esta prohibida la imposicion de multas
al personal operativo. en su centro de trabajo,
cualquiera que sea su causa o concepto.

Articulo 58. Las instituciones de seguridad
publica del Estado y los municipios deberan
desarrollar  tecnologias de informacion y
comunicacion a fin de consultar, investigar, analizar,
producir informacion y conocimiento Gtil a la funcidn
policial, asi como para el intercambio de datos con
otras instancias de gobierno.

Las unidades y patrullas de los cuerpos de
seguridad publica deberdn ser equipadas con
tecnologia que permita la ubicacion de la unidad, la
comunicacién con los centros de mando y el video
grabacidn permanente de las actividades
desarrolladas por los elementos policiales.

(.)

El Personal Operativo podra disponer de
manera libre de cinco dias de emergencia al
afio, con goce integro de sueldo, los cuales
no podran ser acumulables y solo se
extenderan al aiho corriente. En caso de que
el Personal Operativo quiera disponer de mas
de tres dias continuos, debera de existir
permiso por escrito del superior inmediato en
la cadena de mando. Estos dias de
enfermedad no podran acumularios en
periodo vacacional o dia de asueto legal.

N

Articulo 41. Esta prohibida la imposicion de
multas al Personal Operativo en su centro de
trabajo, cualquiera que sea su causa o concepto.
Con excepcion de las que resulten por los
medios de apremio ordenados por las
autoridades instructoras en los
procedimientos de responsabilidad
administrativa.

Articulo 58. Las Instituciones de Seguridad
Plblica deberan desarrollar tecnologias de
informacién y comunicacion a fin de consultar,
investigar, analizar, producir informacion y
conocimiento Util a la funcién policial, -asi como
para el intercambio de datos con otras instancias
de gobierno.

Las unidades y patrullas de los Cuerpos de
Seguridad Publica del Estado deberan ser
equipadas con tecnologia que permita la
ubicacién de la unidad, la comunicacion con los
centros de mando y el video grabacion
permanente de las actividades desarrolladas por
los elementos policiales. Las unidades y
patrullas no podran estar en servicio si no
cuentan con e& o OSItIVO de Ig%cai!lzaclon
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"|"sin correlativo.

! Sin correlative.

Articulo 62. Los integrantes de las instituciones
policiales deberan portar su identificrridn oficin! v

D Lanbibia ai sjercer ias tunciones propias de su

cargo.

(..)
(...)
(...)
(..)

Articulo 63. (...)

(.)

Sin correlativo.

superior.

Las Instituciones de Seguridad Publica deben
contar con un encargado que debera ser
Personal Operativo con conocimientos
especiales, que de manera periédica este
revisando el correcto funcionamiento, so
pena de responsabilidad administrativa.

Todas las unidades y patrullas de los
Cuerpos de Seguridad Publica del Estado
deberan estar identificadas con su nimero
econdmico visible y de buen tamafio que
permita la identificaciéon, bajo ninguna
circunstancia podra estar en servicio una
unidad operativa que no cumpla con dicha
disposicion.

Articulo 62. Los integrantes de las Instituciones
Paticiales deberdan de portar su identificacion
oficial y exhibirla al ejercer las funciones propias
de su cargo. No podran negarse a identificarse
ante cualquier ciudadano que asi lo exija.

()
(...)
(..)
(...)

Articulo 63. (...)

(..)

En cada Institucion de Seguridad Publica
debe existir Personal Operativo encargado de
la actualizacidon de datos e identificacion del
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Sin correlativo. Queda estrictamente prohibido que el
' Personal Operativo en servicio utilicen
cualquier objeto, tela o prenda de vestir que
cubra total o parcialmente su cara, a manera
de no ser identificados. Con excepcién de
los instrumentos proporcionados por las
Instituciones de Seguridad Publica para
realizar operativos y que sirvan de
proteccién a su integridad fisica.

Articulo 76. (...) Articulo 76. (...)

lalalV(..)) falalV(...)

(..)) ()

(.. (...)

Las Instituciones de Seguridad Publica
Sin correlativo. promoveran, por lo menos, cada dos aios se
realice convocatoria para ascensos del
Personal Operativo, bajo los lineamientos que

determine el reglamento de carrera policial o
reglamento interno respectivo.

Titulo Sexto Titulo Sexto
Del sistema disciplinario y responsabilidad Del Sistema Disciplinario y Responsabilidad
administrativa Administrativa
Capitulo | Capitulo |

(--) (...)

Articulo 90. El sistema disciplinario tendra por | Articulo 90. El sistema disciplinario tendra por
objeto aplicar las correcciones disciplinarias a que | objeto aplicar las correcciones disciplinarias a
se haga acreedor el Personal Operativo que | que se haga acreedor el Personal Operativo
vulnere las obligaciones, principios y demas | que vulnere las obligaciones, principios vy
disposiciones establecidas en la presente ley y la | demas disposiciones establecidas en la
Ley General de! Sistema Nacional de Seguridad | presente Ley y la Ley General del Sistema
Pablica. Nacional de Seguridad Publica.

Se aphcara por el supenor jerarqwco la correccidon | Se aplicara p@g}

| discipling pe | corréccion dlse;pf
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disciplinario, las leyes, reglamentos y demas | presente sistema disciplinario, las leyes,
ordenamientos legales aplicables. reglamentos y demas ordenamientos legales
aplicables.

El Coédigo de Procedimientos Civiles del
Sin correlativo. Estado de Jalisco sera supletorio al Titulo
Sexto de la Ley.

Articulo 96. Son correcciones disciplinarias: el | Acticulo 96. Son correcciones disciplinarias: el
apercibimiento, amonestacion, privacién de  apercibimiento, amonestacién y la privacion de
permisos de salida y arresto que se imponen al | permisos de salida; que se imponen al
personal operativo de seguridad publica, cuyos | Personal Operativo, cuyos actos u omisiones
actos u omisiones constituyan faltas en el | constituyan faltas en el incumplimiento de la
incumplimiento de la  disciplina.  Estas | disciplina.

correcciones seran aplicadas como medidas
disciplinarias al personal ministerial; en
ningin caso se podran aplicar arrestos al
personal ministerial.

Articulo 100. El arresto consiste en la | Articulo 100. Derogado.
restriccion de la libertad ambulatoria del
personal operativo, quien no podra abandonar
las instalaciones de la corporacién de su
adscripcion, y nunca se realizara en celdas.

Los arrestos seran aplicados de conformidad
gon la ley y <con el reglamenic
correspondiente, de acuerdo a la gravedad de
la falta y podran ser hasta por treinta y seis
horas, debiendo ser impuestos por el supéﬁor
jerarquico, ya sea con motivo de su grado o de
su cargo. La duracion del arresto sera
determinada por el titular de la corporacién o
quien tenga el mando en la unidad en que se
encuentre asignado.

Articulo 101. Todo arresto debera notificarse | Articulo 101. Derogado.
por escrito, tanto a quien deba cumplirlo como
a quien deba vigilar su cumplimiento, salvo
cuando el superior jerarquico so van precisac s |
a comunicar el arresto verbalmente, en cuyo
-easo--lo--ratificara--por-—eserito;—anotando-—el-——--
Av. Mizmotivozde dasordén emitida. El arresto debera
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ejecutarse de manera inmediata.

Articulo 106. (...)
De lalala XXX (...)
XXXIV. (...% ¥

XXXV. (....).

Sin correlativo.

Articulo 107. (...)

lalalV.(...).

Las sanciones previstas en las fracciones | y |l
seran inatacables, por lo_que no procedera
recurso alguno, ya sea administrativo o
jurisdiccional.

Articulo 108. (...)

lalaXIlL (...)

Sin correlativo

Articulo 106. (...)

De lalala XXXII. (...)
XXXIV. (..);

XXXV. (...); ¥

XXXVI.- No realizar el registro nacional de
detenidos de conformidad a lo establecido
por la Ley Nacional de Registro de
Detenciones.

Se consideran causales de sancion las
sefialadas en las fracciones XXIV y XXVI del
articulo 40 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 107. (...)
lalalV.(...).

Las sanciones previstas con anterioridad
seran inatacables, por lo que no procedera
recurso alguno, ya sea administrativo o
jurisdiccional.

Articulo 108. (...)

lala Xl (...)

Se consideran conductas graves, las
ejecutadas por el Personal Operativo que
atenten contra la dignidad, patrimonio y
derechos de las personas; asi como,
aquellas que atenten contra la imagen de las
Instituciones gde ; i

Av. M
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Articulo 112. (..).

Se considerara reincidente el infractor cuando
este incurra por segunda ocasion en alguna de
las causas de sancion que seiala la ley.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Articulo 117. El Estado o los municipios, seguin
sea el caso, sOlo estaran obligados a pagar una
indemnizacion de tres meses de salario, veinte
dias por afio de servicio y partes proporcionarles
de las prestaciones correspondientes a que tenga
derecho, sin que en ningln caso proceda su
reincorporacion al servicio ni pago de salarios
caidos o vencidos, cualquiera que sea el resultado
del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido.

Articulo 112.(...)

Se considera reincidente el Infractor que
haya sido sancionado con anterioridad a los
nuevos hechos, y que cometa cualquier falta
administrativa, prevista en la Ley o
reglamento interno, y que no hayan
transcurrido mas de tres afios a la Ultima
conducta cometida.

En caso de reincidencia se aplica la sancién
correspondiente por la falta cometida y se
incrementa hasta en una mitad mas de su
duracion, sin que pueda exceder en ningun
caso del limite legal.

Para los efectos de antecedentes y registros
administrativos del Personal Operativo, solo
se toma en consideracion las resoluciones
de sancion emitidas de conformidad a la Ley
y que no excedan de tres afios a la fecha.

En caso de concurso de faltas
administrativas, se impondra la sancién
correspondiente a la falta administrativa
cometida y se incrementara hasta en dos
tercios mas de su duracién. Sin que se
pueda exceder de 30 dias como maximo.

Articulo 117. El Estado o los municipios, segun
sea el caso, so6lo estaran obligados a pagar una
indemnizacién de tres meses de salario, veinte
dias por afio de servicio y partes
proporcionarles de las prestaciones
correspondientes a que tenga derecho, sin que
en ningln caso proceda su reincorporacion al
servicio ni pago de salarios caidos o vencidos,
o remuneraciones diarias ordinarias,
cualquiera que sea el resultado del juicio o
medio de defens,a“”i""ge\ se hubiere promovido.
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Articulo 120. El procedimiento se iniciara de
oficio o por denuncia con la correspondiente
notificacion al personal operativo de que se ha
instaurado en su contra el mismo, haciendo de
su conocimiento lo siguiente:

a) La conducta que se le atribuye;

b) La sanciéon que en su caso podria ser
impuesta;

c) El plazo que tiene para apersonarse al
procedimiento, que sera de cinco dias habiles;

d) Asi como las pruebas que existen en su
contra;

e) El derecho de ofrecer y desahogar
probanzas, asi como alegar a su favor; y

f) Debera senalar domicilio en el lugar donde
se instaura el procedimiento para recibir
notificaciones o correo electrénico,
apercibiéndolo que en caso de no hacerlo,
éstas le seran notificadas por estrados,
incluyendo la resolucion definitiva.

Lo anterior con la finalidad de que se
encuentre en posibilidades de ejercer su
garantia de audiencia y defensa dentro del
procedimiento.

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 120. El procedimiento se inicia de
oficio o a peticién de parte. Las etapas del

procedimiento

administrativo de

investigacién y sancion son las siguientes:

La admisiéon de queja o denuncia. Que
corresponde desde la ejecucion de la

falta administrativa por el Personal
Operativo hasta el acuerdo de la
admision o registro del inicio del

procedimiento;

Investigacion preliminar. Que inicia con
el acuerdo de recepciéon de queja y
registro, y concluye con la notificacién
personal al Personal Operativo de que
comparezca al procedimiento
correspondiente. Dicha etapa de
investigacion comprende todas las
actuaciones que realiza la autoridad
investigadora sin que exceda del
tiempo de 6 seis meses;

La de imputacion o atribucién de falta
administrativa al Personal Operativo.
Que consiste en la notificacién
personal al Personal Operativo, de que
existe un procedimiento administrativo
en su contra, dicho acuerdo de
notificacion contendra lo siguiente:

a) La conducta que se le atribuye;

b) El plazo que tiene para
apersonarse al procedimiento,
que sera de cinco dias habiles;

c) Mencién de las pruebas que
existen en su contra;

d) El derecho de ofrecer vy
desahogar probanzas, asi como
alegar a su favor; y

e) Debera senalar domicilio en el

instaura el

i
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La prescripcion para interponer la denuncia o
iniciar el procedimiento de oficio a que se refiere
este articulo, sera de un afio a partir de la fecha
en que se cometié la conducta.

En el caso de no apersonarse dentro del término
establecido para ello, se tendran por ciertos los
hechos que se le atribuyen, y por perdido el
derecho a ofrecer y desahogar pruebas, asi como
realizar alegatos.

(..)
(...)
Sera supletorio para el presente procedimiento

el Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Jalisco.

Articulo-121.(...)

electrénico, apercibiéndolo que
en caso de no hacerlo, éstas le
seran notificadas por estrados,
incluyendo la resolucion
definitiva;

lL.a de contestacion y ofrecimiento de
pruebas a cargo del elemento
operativo;

La audiencia de desahogo de pruebas,
cierre de instruccion y alegatos;

El dictado de la resolucién; y

La ejecucion de la resolucion;

V.

Vi
[l.

La prescripcion para interponer la denuncia o
iniciar el procedimiento de oficio a que se
refiere este articulo, sera de tres afios a partir
de la fecha en que se cometi6 la conducta y la
notificacion de inicio de procedimiento al
Personal Operativo presunto responsable.

El Personal Operativo debera de comparecer
de manera personal a la audiencia de prueba
y alegatos, con asistencia de su defensor.
En el caso de no apersonarse dentro del
término establecido para ello, se tendran por
ciertos los hechos que se le atribuyen, y por
perdido el derecho a ofrecer y desahogar
pruebas, asi como realizar alegatos. La
audiencia se concluira adn sin su presencia.

(...).
(...).

Derogado.

Av.

Al
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)

Sin correlativo.

Articulo 123. La institucion de seguridad
publica, dentro de los tres dias habiles, contados
a partir del momento en que reciba el escrito,
dictara acuerdo, en el que admitira o desechara
pruebas, y ademas sefialara dia y hora para la
celebracion de la audiencia para el desahogo de
pruebas, asi como para la formulacidon de
alegatos, que deberd efectuarse dentro de los
veinte dias siguientes al en que se haya recibido
el escrito de contestacion del personal operativo.

En el mismo acuerdo se ordenara se notifique
personalmente al personal operativo, cuando
menos cinco dias de anticipacion a la audiencia,
con el apercibimiento de tener por cierto los
hechos que se le atribuyen y por perdido el
derecho del desahogo de pruebas admitidas, si no
concurre a la audiencia sin causa justificada a
juicio de la autoridad instructora.

(.
(.)
(.)

Los particulares y autoridades estaran obligados a
proporcionar la informacion  estrictamente

()

El titular de la Institucion de Seguridad
Puablica correspondiente, notificara vy
ejecutara la medida cautelar dentro de las 24
veinticuatro horas siguientes a su recepcion,
informando con ello, a la autoridad
instructora el tratamiento otorgado, sin que
para ello, pueda manifestar oposicion alguna,
so pena de responsabilidad administrativas
solidaria.

Articulo 123. Las Instituciones de Seguridad
Publica, dentro de los tres dias habiles,
contados a partir del momento en que reciba el
escrito, dictara acuerdo, en el que admitird o
desechara pruebas, y ademas sefialara dia y
hora para la celebracién de la audiencia para el
desahogo de pruebas, asi como para la
formulacién de alegatos, que debera efectuarse
dentro de los veinte dias siguientes al en que
se haya recibido el escrito de contestacion del
Personal Operativo.

En el mismo acuerdo se ordenard se notifique
personalmente al Personal Operativo, cuando
menos cinco dias de anticipacion a la
audiencia, con el apercibimiento de tener por
cierto los hechos que se le atribuyen y por

‘perdido el derecho del desahogo de pruebas

admitidas, si no concurre a la audiencia sin

causa justificada a juicio de la autoridad
instructora.

(...)

(..)

(...

Los particulares | y autoridades estaran
obligados gIa . informacion
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%‘,

‘j%* %;

Secretaria

General

E

confidencialidad.

‘Sin correlativo.

Sin correlativo.

Cuando por la naturaleza de las pruebas
admitidas, ia institucion de seguridad publica
considere que no es posible desahogarlas en una
sola audiencia, en el mismo acuerdo sefialara los
dias y horas en que deberan desahogarse,
aunque no guarden el orden en que fueron
ofrecidas, procurando se reciban primero las del
personal operativo y después [as de la
institucion de seguridad ptiblic neriodo
no debera exceder de treinta dias.

¢

deber de reserva o confidencialidad. En caso
de negativa la autoridad investigadora dara
vista a los 6rganos de control interno para
investigacion correspondiente y
determinacién de responsabilidad
administrativa.

Si la negativa a proporcionar la informacion
correspondiente, procede de los titulares de
las Instituciones de Seguridad Publica
municipales, se dara vista a la presidenta o
presidente -municipal en turno, para que
proceda con el exhorto pubico
correspondiente o determine lo que en
derecho corresponda. En caso de las
Instituciones de Seguridad Pdablica
estatales, se dara vista al Gobernador para
los mismos efectos. Pudiéndose considerar
dicha falta como encubrimiento a cargo del
titular correspondiente.

Los jueces de primera instancia y agentes
del ministerio publico, deberan de otorgar la
informacion necesaria requerida por la
autoridad instructora a fin de justificar la

faita administrativa y responsabilidad
administrativa del Personal Operativo,
otorgando para ‘ello, la informacién

wexclusivamente ‘necesaria para ello, bajo
-responsabilidad

de la autoridad

investigadora.

Cuando por la naturaleza de las pruebas
admitidas, las Instituciones de Seguridad
Publica consideren que no es posible
desahogarilas en una sola audiencia, en el
mismo acuerdo sefialara los dias y horas en
que deberan desahogarse, aunque no guarden
el orden en que fueron ofrecidas, procurando se
reciban primero las del Personal Operativo y
¢ las de Ilas |Instituciones de
Seguridad Pﬁ»b{!ic ste periodo no debera '

.
A T
aspuds
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Sin correlativo.

Articulo 133. El personal operativo, sujeto al
presente  procedimiento  especial, actuara
personalmente o por conducto de apoderado
quien en todo caso deberd ser un abogado o
licenciado en derecho con cédula profesional que
lo acredite como tal para su legal defensa, en los
términos del Coédigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Jalisco, el cual sera supletorio
para el presente procedimiento.

Articulo 211. (...)

L(...)
l.(..)y
L (...).

Articulo 124 BIS.- La Autoridad Instructora
podra aplicar los siguientes medios de
apremio:

I La multa por el importe de diez a
ciento veinte Unidades de Medida y
Actualizacion (UMA); la cual podra
duplicarse en caso de reincidencia;

ll. Elauxilio de la fuerza publica;

Dentro de los tres dias de haberse hecho
saber un medio de apremio a la persona a
quien se le impuso, podra acudir ante la
Sindica o Sindico del Ayuntamiento, o titular
de la Institucion de la Seguridad Pubica
Estatal o a quien éste determine, para que
sea escuchado, lo que se hara en una
audiencia dentro del tercer dia siguiente y
se resolvera lo que en derecho corresponda.

Articulo 133. El Personal Operativo, sujeto al
presente procedimiento especial, actuara
personalmente o por conducto de apoderado
quien en todo caso debera ser un abogado o
licenciado en derecho con cédula profesional
que lo acredite como tal para su legal defensa.

Articulo 211. (...)

L)
I (..);
N (...

Av. Miguel Hidalgo v Costilla 400,
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Sin correlativo.

Sin correlativo.

Articulo 225. En la Fiscalia Estatal y en cada
secretaria, dependencia e institucion de
seguridad puablica del Estado y los municipios,
existira un area especializada para investigar las
guejas que los ciudadanos presenten en contra de
sus elementos operativos, con capacidad para
esclarecer los hechos materia de las mismas,
turnandolo a la instancia u érgano competente,
independientemente de las acciones penales vy
responsabilidades administrativas que, en su caso,
procedan.

Dicha area no dependerd de ninguna adscripcion
operativa de las instituciones de seguridad plblica;
debera de estar adscrita al despacho del titutar de la
Fiscalia Estatal o dependencia del Poder Ejecutivo
del Estado competente, o en su caso, al Presidente
Municipal o al Sindico del municipio.

Sin correlativo.

Medida vy Actualizaciéon, al superior
jerarquico que no ejecute la medida cautelar
de reubicacién o suspension temporal del
Personal Operativo, ordenado por Ila
autoridad instructora; y

V.- Multa de 100 a 1,000 dias de Unidad de
Medida y Actualizacion, al Personal
operativo o servidor publico que no
proporcione o provea err6neamente la
informaciéon solicitada por la autoridad
instructora.

Articulo 225. En la Fiscalia Estatal y en cada
secretaria, dependencia e Instituciones de
Seguridad Pdablica del Estado y los municipios,
existird un area especializada para investigar las
quejas que los ciudadanos presenten en contra
de! Personal Operativo, con capacidad para
esclarecer los hechos materia de las mismas,
turnandolo a la instancia u érgano competente,
independientemente de las acciones penales y
responsabilidades administrativas que, en su
caso, procedan.

Dicha area no dependera de ninguna adscripcion
operativa de las insfituciones de seguridad
publica; debera de estar adscrita al despacho del
titular de la Fiscalia Estatal o dependencia del
Poder Ejecutivo del Estado competente, 0 en su
caso, al Presidente Municipal.

La autoridad investigadora podra decretar el

cierre de instruccion por insuficiencia

probatoria en cualquier etapa del

procedimiento hasta antes del cierre de

instruccion, decretando el archivo de la

causa, de mafge: \emporal o definitiva,
H i

Av. Miguel Hidalgo y Costilla 400,
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Instituciones de Seguridad Puablica, segin
sea el caso.

p) Por ello, de las Comisiones Edilicias de Gobernacion,
Reglamentos y Vigilancia, de Justicia; y de Derechos Humanos,
lgualdad de Género y Respeto a la Diversidad, derivado las
opiniones técnicas anteriormente expuestas y del analisis realizado,
proponemos al Ayuntamiento, aprobar la presentacion de una
iniciativa de ley ante el Congreso del Estado de Jalisco, en los
términos propuestos en el presente dictamen.

IX. Una vez discutido, votado y aprobado este asunto en la sesion
ordinaria del Ayuntamiento de Guadalajara 2021-2024 celebrada el 25 de
septiembre de 2024, y de acuerdo a lo anteriormente expuesto, fundado y
motivado en los articulos 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 77, 88 y relativos de la Constitucién Palitica del Estado de Jalisco; 38
fraccion 1, y aplicables de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco; 135, parrafo 1, fraccién IV, y 137, parrafo 1, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Esta articulos

Las

; 3 srafes aplicablesde
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Guadalajara, el Ayuntamiento de Guadalajara presenta a la consideracion del
Congreso del Estado, la siguiente iniciativa de:

LEY

QUE APRUEBA REFORMAR LA LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PARA
EL ESTADO DE JALISCO.

Unico. Se aprueba reformar el articulo 25 vy las fracciones Il y I, el articulo
31, 41, 58, 62, 63, 76, la denominacion del Titulo Sexto, el articulo 90, 96, las
fracciones XXXIV y XXXV del articulo 106, el articulo 107, 108, 112, 117, 120,
121, 123, 133 y 225; adicionar la fraccion 1V al articulo 25, la fraccion XXXVI y el
Gltimo parrafo al articulo 106, el articulo 124 bis, las fracciones IV y V al articulo
211; derogar los articulos 100 y 101 y ultimo parrafo del articulo 120; todos de la

Ley del Sistema de Seguridad para el Estado de Jalisco, en los siguientes
términos:

Articulo 25. Para el cumplimiento de los objetivos de esta ley, el mando de los
Cuerpos de Seguridad Publica del Estado en el ambito de sus respectivas
competencias, estara a cargo de:

I (...);
Il. (...);
. (... y

IV. Los presidentes municipales, dentro de su demarcaciéon territorial y
respecto del Personal Operativo municipal a su mando.

Articulo 31. El Personal Operativo que tenga mas de seis meses consecutivos de

servicio, disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones, de cuando menos

catorce dias continuos cada uno, en las fechas que se sefialen con anterioridad,

segun el calendario que para ese efecto establezca la institucién de seguridad, de

acuerdo con las necesidades del servicio. En todo caso, se dejaran guardias para la
———tramitacion-de-los-asuntes-pendientes;-para-tas- que se ul de preferencis; &p
Av. M%i}%‘é’”r@&ﬁé@ﬁ@ﬁé‘tﬁ%gue no tuvieren derecho a vacaciones.
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(...)

El Personal Operativo podra disponer de manera libre de cinco dias de
emergencia al afio, con goce integro de sueldo, los cuales no podran ser
acumulables y solo se extenderan al afio corriente. En caso de que el Personal
Operativo quiera disponer de mas de tres dias continuos, debera de existir
permiso por escrito del superior inmediato en la cadena de mando. Estos dias
no podran acumularlos en periodo vacacional o dia de asueto legal.

Articulo 41. Esta prohibida la imposicién de multas al Personal Operativo en su
centro de trabajo, cualquiera que sea su causa o concepto. Con excepcién de las
que resulten por los medios de apremio ordenados por las autoridades
instructoras en los procedimientos de responsabilidad administrativa.

Articulo 58. Las Instituciones de Seguridad Publica deberan desarrollar
tecnologias de informacion y comunicacién a fin de consultar, investigar, analizar,
producir informacion y conocimiento util a la funcidn policial, asi como para el
intercambio de datos con otras instancias de gobierno.

Las unidades y patrullas de los Cuerpos de Seguridad Publica del Estado
deberan ser equipadas con tecnologia que permita la ubicacién de la unidad, la
comunicacion con los centros de mando y la video grabacion permanente de las
actividades desarrolladas por los elementos policiales. Las unidades y patrullas no
podran estar en servicio si no cuentan con el dispositivo de localizacién
satelital que funcione de manera correcta, o exista una justificacion por escrito
del superior.

Las Instituciones de Seguridad Publica deben contar con un encargado que
debera ser Personal Operativo con conocimientos especiales, que de manera
periodica este revisando el correcto funcionamiento, so pena de
responsabilidad administrativa.

Todas las unidades y patrullas de los Cuerpos de Seguridad Publica del
Estado deberan estar identificadas con su nimero econémico visible y de
buen tamaifio que permita la identificacion, no podr; ren servicio una

udad gu @
unidad operatlva que no cumpla c¢ondichadi SpOSICIO
Ay vaw{'ﬁ;daig@ y Costilla 400,
Centro Histdrico, Guadalajara, ialisco,
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Articulo 62. Los integrantes de las Instituciones Policiales deberan de portar su
identificacion oficial y exhibirla al ejercer las funciones propias de su cargo. No
podran negarse a identificarse ante cualquier ciudadano que asi lo exija.

(...)
(...)
(..)
(..)

Articulo 63.(...)
(...)

En cada Institucién de Seguridad Publica debe existir Personal Operativo
encargado de la actualizacion de datos e identificacion del Personal Operativo.
La actualizacion de los datos debe ser cada tres afios.

Queda estrictamente prohibido que el Personal Operativo en servicio
utilicen cualquier objeto, tela o prenda de vestir que cubra total o
parcialmente su cara, a manera de no ser identificados. Con excepcién de
los instrumentos proporcionados por las Instituciones de Seguridad Publica
para realizar operativos y que sirvan de proteccion a su integridad fisica.

Articulo 76. (...)
DelalalalV(...)
(...)

(...)

Las Instituciones de Seguridad Publica promoveran, por lo menos, cada dos
afios se realice convocatoria para ascensos del Perso pqratjy%g@g%;%

Av. Migueal Hidalgo v Costilla 400,
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lineamientos que determine el reglamento de carrera policial o reglamento
interno respectivo.

Titulo Sexto
Del Sistema Disciplinario y Responsabilidad Administrativa

Capitulo |
(--.)

Articulo 90. E| sistema disciplinario tendra por objeto aplicar las correcciones
disciplinarias a que se haga acreedor el Personal Operativo que vulnere las
obligaciones, principios y demas disposiciones establecidas en la presente Ley y
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Se aplicara por el superior jerarquico la correccion disciplinaria al Personal
Operativo que no sujete su conducta a la observancia del presente sistema
disciplinario, las leyes, reglamentos y demas ordenamientos legales aplicables.

El Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, sera supletorio
al Titulo Sexto de la Ley.

Articulo 96. Son correcciones disciplinarias: el apercibimiento, amonestacion y la
privacion de permisos de salida; que se imponen al Personal Operativo cuyos
actos u omisiones constituyan faltas en el incumplimiento de la disciplina.

Articulo 100. Derogado.

Articulo 101. Derogado.

Av. MigueApticuloc108: (92)
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De la | ala XXXIIL. (...)

XXXIV. (...);

XXXV. (...); ¥

XXXVI.- No realizar el registro nacional de detenidos de conformidad a lo
establecido por la Ley Nacional de Registro de Detenciones.

Se consideran causales de sancion las sefaladas en las fracciones XXIV y
XXVI del articulo 40 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Articulo 107. (...)
DelalalalV.(...).

Las sanciones previstas con anterioridad seran inatacables, por lo que no
procedera recurso alguno, ya sea administrativo o jurisdiccional.

Articulo 108. (...)
lala XIl. (...).

Se consideran conductas graves, las ejecutadas por el Personal Operativo
que atenten contra la dignidad, patrimonio y derechos de las personas; asi
como, aquellas que atenten contra la imagen de las Instituciones de
Seguridad Publica, sus principios y valores.

Av. MigueArtic o420 (00)
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Se considera reincidente el Infractor que haya sido sancionado con
anterioridad a los nuevos hechos, y que cometa cualquier falta
administrativa, prevista en esta Ley o reglamento interno, y que no hayan
transcurrido mas de tres afos a la Gltima conducta cometida.

En caso de reincidencia se aplica la sancion correspondiente por la falta
cometida y se incrementa hasta en una mitad mas de su duracién, sin que
pueda exceder en ningtin caso del limite legal.

Para los efectos de antecedentes y registros administrativos del Personal
Operativo, solo se toma en consideracion las resoluciones de sancién
emitidas de conformidad a la ley y que no excedan de tres afios a la fecha.

En caso de concurso de faltas administrativas, se impondra la sancién
correspondiente a la falta administrativa cometida y se incrementara hasta
en dos tercios mas de su duracion. Sin que se pueda exceder de 30 dias
como maximo.

Articulo 117. El Estado o los municipios, seglin sea el caso, sblo estaran
obligados a pagar una indemnizacion de tres meses de salario, veinte dias por
afio de servicio y partes proporcionaries de las prestaciones correspondientes a
que tenga derecho, sin que en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio
ni pago de salarios caidos o vencidos, o remuneraciones diarias ordinarias,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido. Lo anterior, en términos del numeral 123 inciso b), fraccién Xlll de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 120. El procedimiento se inicia de oficio o a peticion de parte. Las
etapas del procedimiento administrativo de investigacion y sancién son las
siguientes:

l. La admisién de queja o denuncia. Que corresponde desde la ejecucién de
la falta administrativa por el Personal Operativo hasta el acuerdo de la
admision o registro del inicio del procedimiento;

Il Investigacién preliminar. Que inicia con el acuerd
Av MigusyHiegistros i éoncluye con la notificacién personal a
Centro Historico, Guadalajara, Jalisco.
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que comparezca al procedimiento correspondiente. Dicha etapa de
investigacion comprende todas las actuaciones que realiza la autoridad
investigadora sin que exceda del tiempo de 6 seis meses;

lll. La de imputacion o atribucion de falta administrativa al Personal
Operativo. Que consiste en la notificacion personal al Personal Operativo,
de que existe un procedimiento administrativo en su contra, dicho acuerdo
de notificaciéon contendra lo siguiente:

a) La conducta que se le atribuye; o -

b) El plazo que tiene para apersonarse al procedimiento, que sera de cinco
dias habiles;

c) Mencion de las pruebas que existen en su contra;

d) El derecho de ofrecer y desahogar probanzas, asi como alegar a su favor;
y

e) Debera senalar domicilio en el lugar donde se instaura el procedimiento
para recibir notificaciones o correo electronico, apercibiéndolo que en
caso de no hacerlo, éstas le seran notificadas por estrados, incluyendo la
resolucion definitiva;

IV. La de contestacion y ofrecimiento de pruebas a cargo del elemento

operativo;

V. La audiencia de desahogo de pruebas, cierre de instruccién y alegatos;
VI. El dictado de la resolucion; y

VIIl. La ejecucion de la resolucién;

La prescripcion para interponer la denuncia o iniciar el procedimiento de oficio a
que se refiere este articulo, sera de tres afos a partir de la fecha en que se
cometié la conducta y la notificacion de inicio de procedimiento al Personal
Operativo presunto responsable.

El Personal Operativo debera de comparecer de manera personal a la
audiencia de prueba y alegatos, con asistencia de su defensor. En el caso de
no apersonarse dentro del término establecido para ello, se tendran por ciertos los
hechos que se le atribuyen, y por perdido el derechg

Av. Miguel Hidalgo v Costilla 400,
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pruebas, asi como realizar alegatos. La audiencia se concluira aun sin su
presencia.

(..))
(..)

Derogado.

Articulo 121. (...)
(..))

El titular de la Institucion de Seguridad Publica correspondiente, notificara y
ejecutara la medida cautelar dentro de las 24 veinticuatro horas siguientes a
su recepcion, informando con ello, a la autoridad instructora el tratamiento
otorgado, sin que para ello, pueda manifestar oposiciéon alguna, so pena de
responsabilidad administrativas solidaria.

Articulo 123. Las Instituciones de Seguridad Publica, dentro de los tres dias
habiles, contados a partir del momento en que reciba el escrito, dictara acuerdo,
en el que admitira o desechara pruebas, y ademas sefnalara dia y hora para la
celebracion de la audiencia para el desahogo de pruebas, asi como para la
formulacién de alegatos, que debera efectuarse dentro de los veinte dias
siguientes al en que se haya recibido el escrito de contestacion del Personal
Operativo.

En el mismo acuerdo se ordenara se notifique personalmente al Personal
Operativo, cuando menos cinco dias de anticipacion a la audiencia, con el
apercibimiento de tener por cierto los hechos que se le atribuyen y por perdido el
derecho del desahogo de pruebas admitidas, si no concurre a la audiencia sin
causa justificada a juicio de la autoridad instructora.

(...)

(...)

(...)
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Los particulares y autoridades estaran obligados a proporcionar la informacion
estrictamente necesaria para la instruccion del procedimiento, sin que opere la
invocacion del deber de reserva o confidencialidad. En caso de negativa la
autoridad investigadora dara vista a los 6rganos de control interno para
investigacion correspondiente y determinacién de responsabilidad
administrativa.

Si la negativa a proporcionar la informacién correspondiente, procede de los
titulares de las Instituciones de Seguridad Publica municipales, se dara vista
a la presidenta o presidente municipal en turno, para que proceda con el
exhorto pubico correspondiente o determine lo que en derecho
corresponda. En caso de las Instituciones de Seguridad Publica estatales,
se dara vista al Gobernador para los mismos efectos. Pudiéndose
considerar dicha falta como encubrimiento a cargo del titular
correspondiente.

Los jueces de primera instancia y agentes del ministerio publico, deberan de
otorgar la informacion necesaria requerida por la autoridad instructora a fin
de justificar la falta administrativa y responsabilidad administrativa del
Personal Operativo, otorgando para ello, la informaciéon exclusivamente
necesaria para ello, bajo responsabilidad de la autoridad investigadora.

Cuando por la naturaleza de las pruebas admitidas, las Instituciones de
Seguridad Publica consideren que no es posible desahogarlas en una sola
audiencia, en el mismo acuerdo sefialara los dias y horas en que deberan
desahogarse, aunque no guarden el orden en que fueron ofrecidas, procurando
se reciban primero las del Personal Operativo y después las de las
Instituciones de Seguridad Publica. Este periodo no debera exceder de treinta
dias.

Articulo 124 BIS.- La Autoridad Instructora podra aplicar los siguientes
medios de apremio:

I. La multa por el importe de diez a ciento veinte Unidades de Medida y
Actualizacion (UMA); la cual podra duplicarse en casg de reincidencia; y

Il.El auxilio de la fuerza publica;

av. migueDentro, devloscdres dias de haberse hecho saber u’Efg
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persona a quien se le impuso, podra acudir ante la Sindica o Sindico del
Ayuntamiento, o titular de la Institucion de la Seguridad Pubica Estatal o a
quien éste determine, para que sea escuchado, lo que se hara en una
audiencia dentro del tercer dia siguiente y se resolvera lo que en derecho
corresponda.

Articulo 133. El Personal Operativo, sujeto al presente procedimiento especial,
actuara personalmente o por conducto de apoderado qwen en todo caso debera
ser un abogado o licenciado en derecho con cédula profesional que lo acredite
como tal para su legal defensa.

Articulo 211. (...)
l.Lalalil. (...)

IV.- Multa de 100 a 1,000 dias de Unidad de Medida y Actualizacion, al
superior jerarquico que no ejecute la medida cautelar de reubicacion o
suspension temporal del Personal Operativo, ordenado por la autoridad
instructora; y

V.- Muita de 100 a 1,000 dias de Unidad de Medida y Actualizacion, al
Personal operativo o servidor plblico que no proporcione o provea
erroneamente la informacion solicitada por la autoridad instructora.

Articulo 225. En la Fiscalia Estatal y en cada secretaria, dependencia e
Instituciones de Seguridad Publica del Estado y los municipios, existira un area
especializada para investigar las quejas que los ciudadanos presenten en contra del
Personal Operativo, con capacidad para esclarecer los hechos materia de las
mismas, turnandolo a la instancia u érgano competente, independientemente de las
acciones penales y responsabilidades administrativas que, en su caso, procedan.

Dicha 4rea no dependera de ninguna adscripcién operativa de las instituciones de
seguridad publica; deberd de estar adscrita al despacho del titular de la Fiscalia

av. Migudesidente Munigipal.
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La autoridad investigadora podra decretar el cierre de instruccion por
insuficiencia probatoria en cualquier etapa del procedimiento hasta antes
del cierre de instruccion, decretando el archivo de la causa, de manera
temporal o definitiva, dando vista con ello, a la presidenta o presidente
municipal o titular de las Instituciones de Seguridad Publica, segun sea el
caso.

TRANSITORIO

Unico. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial "El Estado de
Jalisco".

Sin otro particular, quedando a sus 6rdenes para cualquier aclaracion o
ampliacion de informacion.

ATENTAMENTE.
Guadalajara, Jalisco. 30 de septiembre de 2025
“2025 Ario de Guadalajara, Todas y Todos por una Ciudad Limpia”
LA PRESIDENTA MUNICIPAL DE GUADALAJARA.

/
=,
VERONIC ELGPTI}H:I:QARCiA.

EL SECRETARIO GENERALDEL AYUNTAMIENTO.

LICENCIAD MANUE|/ROMO PARRA.

La presente hoja de firmas corresponde a la iniciativa de ley que reforma Ig Ley del Bistema de Seguridad para el
Estado de Jalisco.

JMRP/Direccion de Enlace con el Ayuntamiento.
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Dtctamen que resuelve el turno 074/24 que tiene

,

por objeto presentar ante el Congreso del Estado

Jal:sgp, reformas a la Ley del Sistema de

Sgguridafd Puablica del Estado de Jalisco.

i

CIUDADANQS REGIDORES DEL AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA
PRESENTE. !

§

de ¢ obernacidn, Reglamentos y Vigilancia como

A las y los regidores integrantes de la Comisidn Edilic
convocante y las Comisiones Edilicias de Justiciay d erecﬁms Humanos, lgualdad de Género y Respeto
a la Diversidad en su cardcter de coadyuvantes, nos
la iniciativa del entonces Regidor Armando Avifia

35

Estado de Jalisco. Por lo que con fundamento e O‘dv ﬂ') 7 de la Ley del Gobierno y la Administracion

fracciones 1y I, 109 fracciones VI, X y XII del Cd; : : obnerno Municipal de Guadalajara emitimos la
Goblgrsio de

propuesta del presente dictamen conforme a Icﬁu%dﬁamra

Ayuntamient: de Guadalajara

ANTECEDENTES:

miento celebrada el dia 21 de marzo de 2024 se

aprobd turnar a las Comisiones Edilicias de Goberna' 6n, Reglamentos y Vigilancia; de Justicia; v de
Derechos Humanos, Igualdad de Género vy Respeito a laiDiversidad, la iniciativa marcada con el nimero
ki

074/24.

1. Con fecha del 22 de marzo de 2’024 la Secretana General remitio la iniciativa a través del

2

oficioc marcado con el ndmero 1213/24 a ??s comxsaones mencmnadas en el punto anterior para su

estudio, analisis y dictaminacion, de conqum!dad con lo dlspuesto en el articulo 107 fraccidon 1l del

Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalaf’{;a, el cual muestra a continuacion:

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisidn Edilicia de Gobefhacion, Reglamentos v Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, lgualdad de GénergyRespeto a la Diversidad como coadyuvantes, que rf*suelve el
turno 074724 para proporer al Congrese del Estado de Jahsco refor %o la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Jalisc




TURNO 074724

DE GUADALAJARA, JALISCO.
PREBENTE

ARMANDD AVINA VILLALOBOS, Regidor de ests Honorable Ayuntamiento
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turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, refors a Ley del Sistema de Seguridad Publica de!l Estado de Jalisco.
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L Proponer arite of Congreso del Estado, iniciativasitle loyes o decretos an materias
municipalas;
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Municipios, para fuar en forma & orcinada en dicha mataria. esla
Heip . GQ

conclusion anciientre };poyo‘ ademas

In dispuesto en el artloulo 96 de la

Lay de instituciones de Crédite. en ias /83(1/7‘ Gengrales que Estabiecan los

Lineartenios e Materia de Seqguridad Ba fcarin, expedidas por la §

de Hacienda y Credilo Publico v en el Reglamente de Sequrdad v Profecoion

Bancana. expedi

o por gl Hlular del Poge

acutive Federal tode lo coai

permite concluie que al expedir el reglamentc cifado. ef Municipio referido

invadid fa asfega competencial de la F?(f&racidn. an razén de que las
facultades do gste para roglameniar en mnmn’n de seguridand bancaria ae
Y

v

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisidn Edilicia de Gobertna’c’fﬁﬁm Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, fgualdad de Género y ReSpeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforngf;a*fa Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Jalisco.
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it convenle von la

encaentran sujotas a la celebracién ﬂreg&a de

Fadearacidn.

Controversia  constifucional - 56/86. Fres ,wé e fos  Estades  Unidos

Mexicanos en conlra del H  Ayunlarmient og* sanal e Guadalajaee

Jahseo 16 de junio de 1997 Unanimidacd d;* mm\/é volos Ausertes Marnaneo

1ente Juan Diae Romero

en s, aprobd. cen el namerd tesis junsprudenciad que

anfeceds. México. Pistrilo. Fe e sepliombre de mi

novesientos noventa v s

Nota. La votacion f;(ﬁiialaf(‘:{a ©11 & 7 oy refiore al criforio planteado an

ta tasis

En contrario sensuy asta ;umprudmr & réf\mrm

un caso an ia cual sl municipio
rle Guadalajara. lagisit en un t@méf“l’é’%ﬁam@ﬁ?g é?g'\?fébmuon o que an el caso
particutar no acontece en vidud de que Iz EGURa{ﬁ(ﬁD PUBLICA" axiste

4. Gon facha 2 dos de enero del afo de
LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL

sefiala

2008 dos mil nueve. se publicd 1a
£ SEGURIDAD PUBLICA, I3 cual

¥
Articuto 1.- La prasenle Lay es reglamestalla del §ticulo 21 de ta Constitucion Politica de

fisX

ados Unidos Mexicanos en mataria e Seguiidact Pablica v tiene por objeto regidar

la infegracidn. organizacion y funciomarigito del Sigtema Nacionai de Seguridad Piblica

asi come establecer la distribucién de competancias y fas bases de coordinacién

satre fa Federacion, las entidades fedgrativas y I6s Municipios, sn esta materia.

Articulo 2.- La segundad piblica es (dna funcion a darga da I Federacion fas eatidades

federativas y municiplos, que Haoe

Wi fines sa/vaguardﬂr fa inlegridad v derechos tle
s }

fas personas. nst comio preservar lasdibertades, el ()rr?bn v la par publicos v comprends s

pravencion  especial y  general e los  delitos, im sancion  de  las  nfracciones

administrativas. asi comao la invegligacion y la persecucion de los delitos v la remsercion

sacial del sentencisdo, eh if’}r}rsinns da asta ey ih las respectivas competencias

astablocidas en la Constitucion Prsim(a de tos Estadas Unidos Mexicanos

E£sta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisidn Edilicia de Goben}wmn Reglamentos y Vigilancia comao convocante v las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, igualdad de Género y Respieto a.la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reform aﬂi del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Jalisco.
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Articidn 8- Las Instilucionas de quriciact 4

profasional. su acluacion se iagud adomas. 1y 0s de legalidad. objelivicad

i, honeadez, y respeto a los derech onaciios por fa Constitucion

k2

Politic Falados Unidos Mexcanas De

rendis coentaz en lénminas de oy

Articuln 7.- Conforme a1 las bases que eslal » of atficiifo 21 da fa Constducion Polilica

e s Esiados Unidos Mexicanos.,  1aa de Seguridad  FPabl

Feodaracin. las antidlades tederalivas v los

vy sns obielivos

fines, I Fornndar tegrales. sistemdlicas. sontinuas

afuables. asi CONG Programias

oty aoon  de Jus af ."’rr){;l{;!z Sagurickad Pablica

wistrurmentos progeamaticos e la materid . terhionde: 'n Lay de Dlaneacion.
,"vr(mg
in Seqondar! Poblica. VY Regolar log pr aacion, ingeese, formaeion,

. permancSeEsesaria fengial roconocimiento,  certificacion y
- -Ayuntamnignto de Guadalajara
registro de los sorvidores poblicos de las Histituciones de’ Seguridad Pablic

A less inlegranfes del Sislema

capaciia

clisciphinanios, asi nomo timiuilns v recompensas, Vi

Determmar grderios  unfemes pa sriganizacion,  operas

G11 ¥ modernizacion

teonoltgn de las  Insblicionns

ushad  Paoblica: IX Generar. compaii

informacion. arelhvns v conleridos o fas
ional de informacion, de condormidad con o
amlose de manefo de datos que provengan

tedra a o dispuesto en la lLey Nacional del

Reagintro de Detencionss: X R 2ar acciongs vy operalivos conjuntos de las Instituciones

e b . . H 2T R . .
de Segurilad Poablica, XU Parffeipar en la roteccion v vigilancia de las Instalaciones
o f g y vt

Eatrotégicans del pais en los 1§iminoes de asty loy vy demas disposicionas aplicables, X1
3

Garandizar gue todos os cenlfds de readaptagion social, esfablecimiontos penitonciarios o

cenfros e inlernamiento pars anenores, lédernlos

do las entidades federativas

cualgquiera gue sea su degminacion. cupnldn con equipos que permitan Bloguear o

amilar de manera pormangpte ias sedales o lefonia celular, de radiocomunicaciin, o

de fransmision de dalos ¢ imaygen dentro deliperimetra de Ins mismos, Determnar Ia

parficipacidn de la comunidad y de institicionsy acadeémicas en coadyivancia de ios

procasas de svaluacidsy de

Pl ife [ encian  del

ifes, asi oowna e ias

Instifiiones de Seguridact Piblica. o teaves de mecanismos eficaces. XIV himplementar

IRCHNISN de avalyae o detos fondos de avuds fedeeal para la

aen la apli

soguridadd poblica. X ilatecar fos termnas de seguridad social de Ins senvidorps
¥ f & i

b os, sus fmmlm:? y dependiontas einstiimentar os complpmentarios g éstos p ¥V
i !

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comision Edilicia de Gobérnacién, Reglamentas y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género y?pétéa la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
ara proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a Jaeky d

turno 074/24 p
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Realizar Jas demds acciones que sean necesarins para incremonter la efice

cirmphmienic de los fines de la Saguridad Pablics

sonte a la

Faderacion, por conducio de las antoridades compelenies

Muricipnos, il Respecto del Desarrolle Policial: a) En materia rl&? -

#f f”c}ncrsln MNacional 1 - Las pm‘slmm relativas a la selon mn mqré’ 0. perranencia

aplicable. 2 - Los .’mmnu(’nim {m:a los procedimisntos e
fas aulordades competeritas; b} FEn materia de Pry
Nacional: 1 - Fl Programa Fector due contendrd 108

adiestrarmiento,  actualizacion e investi Gite

formuders  las  mstancias  del  Sistema, 2. a o

Profesionalizacion. 3 - Las criterios parg el asl ihlpum

O'\.

i f!émi(;ﬂ ¢} En malerda de

v 4.- Fl desarrallo de programas de inves f)g(iclteﬁ( r

Ragimern Disciplinario, proponar al Consaejo Nacional F&tos para fa aplicacion

e los procedimientos respeciivos I C ngge g fxgm(mm para la vigifancia y
profeccion oo tas  Instalacioness E~slm[é@ﬂ#’é&ﬂmi@ﬁt@(@efﬁgﬂill Sisterma  Nacionat e

informacion, en log téaninos que seftale asta Ley. y

5 dpnmq e':ﬁm astablezoan ofras
disposiciones legafes 3. Corresponde a la Federa a las entidades federativas v a
fos Muidcipios. an el dmbito de sus respecth competencias. | Garantizar sl
conpiinnenic de iz
et el amhifo de sus competencias. a la efectiva ¢ finacion del Sisterna; 1 Aplicar v

supervisar ins procadimiontos relativos a la Carn olicial. Profesionalizacion y Régimen

lag Avadermias a gue so reliore osts
tev., V. Propocionar af Sistema  Naciong nformacion las Bases de Dalos
correspondiontes para su inferconexion y e confornudad con esta Ley vy ofras
digpasiciones juridicas aplicables. VI Desigigr a1 sponaable def control. suministio y
' sta Loy VI Integrar y considtar an
los expediontes de los asprantes a

ingresar vn las Instituciones Poficiales; ;Y1 Absteqerse de contratar y smplear en las

Instituciones Policiales a personas que cuentan ¢on al registro y centificado emitido por

ef centro de evaluacian y cantrof de cohifianza respeghivo, IX Coadyuvar a la inlegracion y

funcionardento del Desarrolfo Policidl, Ministenal . Perncial, X Establecer cenlros de

avaluacion y conlrol de  confia conforme  di-los  lineamientos.  procedimionios.

peotocalos y perfiles determinadosbor el Ceolro Najonal de Certificacion y Acredifacion.

asi como garantizar la observanci permatiente de luihormatividad aplicable. X1 integrar y

consultar ia nformacion celativigia la operacion y Desarrofle Polivial para el rogistro y

Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos,
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma
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sterma Nacional tle Infotmacio

seqguinuenin en ol
fodoral para la seguiidad poablice

e

para el resguarda de 9y Ingtalaciones
de los prestadorns de servicios de lefecomoy,

aphcables, para gqug en ef Amhito te

toc i ¢

Raadaptacn Social Federales vy de las Ful .EZ. £

“stacdos v fos Municlpios podran 600

danominacion. y XV

damas disposicrnas aplicables

Los H

artfeudo 115 Bacciones i inewsa by y ‘thﬂ&!ﬁ
b4

Unicfos Mexicanos. tas Leyes {:?Smlﬁu ¥

nosibilidad de coordinacion v oan su cas

BRI

Artivulo 78.- Lo Carrara Policial o5 el sisi

e ca

£ ing fondtns de

fines v nombiar a un

trinja de manera permanenis
o spagen an los Canlies de
rafivas, cualyuiera qie sen si

hlezean anla

BB fublica pothan astablecer o

ol

fenpialisios
e Guadalajara

racier obligatorio y permananie,

conforme al cual se establecen los lineadiignlos que definen los procedinfentos de
b HE

rechiftarnienty,  seleccion, dngreso. formad
PEMBCION v recoiocioiento; asi como la g

de iss Instilnciones Policiales

Articuio ¥9.- Los Dnas de fa Camrera F

asagurar la estabifidant en ol empleo,

e remuneraciones y prestaciones pa

Prownover fa prosimidad social, iespo

vy el
sistera de promociones que per
v reconoeinmenio de los jnfegr

mpasar Ja o cap:

sitaeitn v prg

sionalizacion |

instituciones Policiales para asggursn la lealtad

servicios. y V. Los damés que gglabiazcan las disposi

Articuto 98.- La actuncion dgilos Integranies de fa:

los princimos peavisios eb

cerificacion. permanen

1 ur esquema pooporcional y aquiiative

pxpectativi
w5 e las Instituciones Policiales. 1V
ripanettte de s inteqrantes

stitucional en ia presta

i

articuios 21 de la Constitucion Politica de los |

avaluacicn

i o baja del servicio de los mtegranins

ramtes de las Instituciones Policiaies, 1

rson e |

iy fomentar la vocacion de servicio y of

astablecirmionto de wn adecoario

de desarrollo profesional

instromenta o

e iag

o de Ing

CIanes due dariven de esta Ley

stituciones Policiales se regird per

aclos

Unidozs Mexicanos v e ogla Ley. Las legislaciones whe In Federacion v lns entidades

fecleralivas estahleceran

an al presente capitilo

regimenas disciplinarios, sobre jas bases minimas provising

discipling comprande wl aprecio de si mismo. fa pulcritud, fos

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comision Edilicia de Gobe

e - .
rgzwcm, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las

Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
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ol en la
obadiencia. el escrupuloso respeto a las leves y reglapientos io a8 derechos

Huciones

suhordinados

ostenle an mando y st
Articulo 100.- Las !ns!i!izr;mm‘a.f; Policiales exigiran da ol mas esiiclo
cumplinviento del dober, a efsclo de salvaguardar 1a 1 derechos de las
parsonas. prevenic la comision de delites. y preservar el orden y la paz

poblicos.

Articulo 101, B4 régmen disgipliogrio se ajigh : Fpios establecidos en In
Constiucion Feaderal. la presaple Loy v fegales  aplcables y
comprended  los  deberes. las  correccionss fas  sanciones y  fog

procedimientos para su aplicacion

niddad encargada oe los asuntos.
eral

iniciard por soficitad fimdadn y nu}?iuadfh%;, g?ﬂ 38
dirigiicta ol tittdar o pregidents de la instancia cm’%@}%ﬂ Ué@al&}g}g"?ﬂdﬂ para tal efecto ef
axpediente dal presunte Mractor. Los procedimie que se reffere ef parralo anterior
deberdn realizarse con asiricto apego a las disposiclones legales aplicables y observara

en fodo momento las formalidades esenciales de

Articnlo 105 La Federacion, las entidades
urstancias cologiadas an fas gue parlicipan, en
las umidades operalivas de invesltigacion.
Policiales, para conocer y resolver, en su
confroversia que se suscite con refackon

Ragimen Disciplinario. Para tal fin. la

af Modelo Nacional de Policia

capacidades de las policia

efectiva entra dichos cuerpc

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado porf,,f Comision Edilicia de beernacidn, Regtamentos y Vigilancia como convocante v las
Comisiones Edificias de Justicia y de Derechos Humangs&y, igualdad de Género
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, refor

ngsﬁéto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Jalisco.



delictiva, o incrementar la confianza de la poblac

saguridad publica,

ESTADO DF FUFRZA {:;)P?”\fx(f)
PROXIMIOAD
IMPLEMENTACION ¥ DESA
CIVICA

HOIAS ERTATALEYS ¥ MURNITIPALLS

las ingtituciones de

i
i
{
i

TERURNEDA
TRATEGIAS ANT

ROUBCION

General

ik ‘
£ ASURGGRAIERIS R vadalajarg-.

cod :

| }

; i
I H | .
| i J i
| |

B

ROFESHINALIZACIORN ¥ CARRFRA P

AISTERMA OF FYALUACION DF REGLI

MEDICION DE LA INCIDENCIA DE WA

DOS ¥ MEJOR

B.- PPor su parte 1a Constitucidn Politic

Articulo 15.- 1
ajprcicio pleno de la lbertad e las
propHCE i S0 patticinacian en la vida
Para ello

fif Les organns del Poder Poblico
todo momento ef combale v ose

Risterna  Anlicotrupemsn o stacl sora ol

cennplimiernito a lo anterior

g
o8 drganos del podar pulilico del Estado prove
FSONAS Y GruUpns: qlie ifegran ia
wnal, econdimica, politica v culiural de la eptidadt

ancargaclo e dar seguinusnio

i del Estado de Jalisco; refiere:

an fas condicione,

fedacl y

fos

Articide 28.- La facullnd de progeniar ancativas de leyves v decreto. corcesponds 2

V. Los ayuntamiontos, en aguntos de competencia municipal; v

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisidén Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las

Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, lgualdad de Géneroy ReWa Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
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SFNEZBEIGH
{ad juritics y
Constitucion

potitica vy administeaiiva del Estada de Jalisco, investida d

£ pErsen
natrirnorio e factitades v hmitaciones esishblecidas e
Pofitica de fos [

i, ayuindamientos  se ttegraran por una Presidetidia
sindicatura  aleclos popularmenta. sequn los  principio,
raprasentacion oparcional. en el nimero, las ba
fa matena {as regidurias elactas por cuslquiors de ¢
darechaos y ob cionns,

ragithrfas vy
relaliva

Articuio 79.- muicisins. a avés de sus ayuntami
sicpitentas fia 2

7. Aunado a lo anterior, con fecha 28 veinyBtpap it lelis! afio 2012 dos mil
doce, se aprohd el decreto 24036/L1IX/12, o H % 2& e craa ia Loy del
Sistema de Seguridad Publica para el Estado de dsRpnlbstniandose con allo, las

basas an las cuales se finca la seguridad nu!é(éi;ag ;&Fﬁ}#ﬁx y de los runicipios
, ajara

8.- El 01 de noviembre del afio 2023 afgalggﬁgag;ed?( Estado de Jalisco:
e, 4 ra .
presentd su quinto informe de gobiarﬁ&"ﬁémmmgﬁmgrge saguridad:

Rasaltd que ins delitos disming
Los homicidios hajaron del 21 2
Los feminicidios menos 38%,

La percepcidn de insegurida

endid el 61.6%.

El gobemador citd: que la entidad expsrimenta “su major momento en
términos de seguridad de los Gltimos a

LES
fa coordinacién entre fos tres nivelés

que esta reduccion se debe a

gobierno y al significativo
incremento en el presupuesto para segiiridad que alcanzé el 64.8%.

Asi como el fortalecimiento de los eleméntos « wargados de “mantener la paz en

o astado’, pues se noramentd en 169

:n 2023

pasandude 7.838 policias en 2018 a 0,242

“Estos agentes ahora cuantan con lina mejor r;réparac;ién y aquipamiento v 85%

de ellos estdn debidamente cedificados v calificados para realizar labores de

seguridad”.

8y del Sistema de Seguridad Piblica de! Estado de Jalisco.

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisién Edilicia de Gobémacién, Reglamentos v Vigilancia como convocante y las

Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, lgualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve gl
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e

raflojan en el Area

Fesaltd qua los ultados  an saguridag; también

Metropolitana de Guadalajara, donde la ing ia delititiva total experimentd una

reduccion del 82 8%,

Con el apoyo de la Policia Metropolit mg { tos de seguimianio aspec
' 1sual de 4.954 a solo 1,840,

Agregd que para promaover de los policias”, = gobieme

de Jalisco asignd mil 460 millly tra aumentar los salarios de los

agentas da la Fiscalin astatal, 1a de Seqguridad vy de ias policias

Guada ajara

nzles, eate gobierno no acuerda con

“Eate goblerne no negocia con i

delincuentes, en este gobieJRSTERHALENSEsin distinciones en contra de
Ayuntamientd:de Guadalajara . .
guienes nos han arrebatado ja paz y anguilidad; sin duda, esta dindmica

nos ha permitido en 8 afos tomarigdecisiones, ajustar la estrategia v dar

rasultados”, (s}

ald e mm; past dal lugar 12 - 19 en i3 fasa de incidencia delicliva v

aue la reduccion e‘,ie fon delitas rel ye con s seguridad publica de 201

4

3 por ciento.

Destacd que el Robo, of delito’ queimas disminuyé en Jalisco, bajo la
giguiente tabla:

= robo de vehiculos se radijo en un 58%

= roba s

s robo a parsonas menos 57
»  robo a casahabitacion en un 68.7%

«  robo de vehiculos de carga pet;ann disminuyd 65.5%

- robn a metocicleiag an un § 4%, ’

» 1obo a bancos en un 62.1% .

o robo ventahabientas en un '?4.8%

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisidn Edificia de Wﬁacién, Reglamentos y Vigilancia como convocante v fas
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, lgualdad de Género ywRespeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
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Ercuanto a las personas desaparecidas, sefald que han mgr;,g;xo localizar a 14 mif
i1

s P— N Moo .
633 parsonas, de las cuales 12 mil 356 fueron encontradas gon vid que la tasa

£
de victimas de agresiones diractas ba disminuido en un 21.2%.

“El trabajo que hicimos estos cinco afios debe de Henar de orgulio, no ha

sido facil, nos ha tocado vivir el peor mamaento de la viblencia en el pais y

combatir la inseguridad en esas condiciones, ng vam a aflojar el ritmo,

resuliado que la
; yﬁs?,lepnr debajo de la media
Qlanipéiex afto 2018 al 2023
Fyobernador con la expe

o gesneral
€ Guaday, ara

nacional, esto es que la incidencia delictiva h

a0t un 89.30%., o anterior, tal v como lo gu?stigé iGn de

la siguiente tabla; Ayuntarq

tncidencia delictiva total

Variacian 2016 - 2023
Macioral
Jalisce

Hacional LERD 24

Esta foja es parte integrante del dictamen elabor%@éo por la Comisién Edilicia deé Goberngaeidn, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género Z/f%zagﬁgto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el

turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, refor
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9.~ Estadistica de incidencia defictiva:

habitanion

Entidad

Agisase afiny

Haia i abfnrnis

Hinpe ho

AP

{surange

[SHERE

Gwimresn

Hidalgo

B piin

RAlChy

mpe

By

s ede e ideneia detictiva por sotidad e

ativa de

2

5%

Won

EEYIE

23,781

13384

473092

41,874

I M

A%,7

ZROED

RICE;234]
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5 un gFAN peso social, pues

a travdis de su funcion YSERVIR Y PROTEGE

intagridad y su misma vida, a cambio de un

ponen:en rlesdo su vida, su
mUneracion econdmica mas o

menos dacorosa; parc son fachados an la actue o parsonal gque lajos de

1 e

proteger v sarvir, abysan de su poder, razon por la anterior, que la profosio;
Ny o
i Hes era, un sueho para un

Debeamos dignificar 1a carrera ;:)olit:iat‘(ggbfés,) g}a or persona puede sar policia, se

10.de
raciare un sentido de ;:;ertsmfa;sciﬁﬂ@dﬂﬁf&mﬂcm v sacrificio en todos los

santidos

o

bueros y malos que anfrentan en fa permanacer da ple v en servicio

demastadas horas, descuidando propios suefios de supsracion,

cotvivanaia familiar v social

s policias a quienas les exigimos

I debemos darles un reconocimiento

“Un policla no es mas que otro %giudadano, que fambién requiers

“Acaso  nosotros  como  sociedad no  debemos  cuidarlos v
commemorannss’’

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comision Editicia de Gobe n'{n, Reglamentos v Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, lgualdad de Género y ReSpeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Cangreso del Estado de Jalisco, reformga1a Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Jalisco.




[8snorde verz. que ha logrado

pagar su sancion, vuelva a ser nuevame t@ tn poﬁw@'&%ne de respefto vy

admiracion: sin sefialamiento alguno.

11.- Esta iniciativa de reforma a la le | Sistema de Seguridad Pablica del

Estado de Jalisco, nace como resultadeide diversas mesas de trabajado en la
zona metropolitana de las  Direccion de Asuntos Internos (Guadalajara,

Zapopan, Tlaquepaque, Tonala, T!a;cm de Zufiga Jalisco, Ixlahuacan de los

Membrillos, Juanacatlan, el Salto, 2‘\’ otignejo), Comision Estatal de Derechos
Humanos Jalisco (CNDHJ). Comisié’?’ desHonor v Justicia del Ayuntamiento de

Guadalajara, Secretaria de Segu

tblica del Estado de Jalisco, Policia

Matropolitana, Consejp Estatal dé! Sequridad Publica del Estado de Jalisco,
Consejo Municipal de Participagion Cigdadana de Guadalajara v Sistema
Anticorrupcian  del  Gobiemoe ge Gua’i{fa!ajara Contralorfa  Municipal  de
Tlaguepaque, Goordinacion Fstra%eq'm (3enpra | de Seguridad del Gobierno del

Estado de Jalisco; celebras los dfas

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por fa Comisién Edilicia dé‘yGobem ion, Reglamentos y Vigilancia como convocante vy las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, lgualdad de Género y Resgeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reform ey del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Jalisco.




isco, participando en fa misma;

it Tnternns de b Zona &

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisidn Edilicia de Gobernacidn, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, lgualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que rasuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, refor v zdd Ley del Sistema de Seguridad Piblica del Estade de Jalisco.
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ndo en la

misma:

SEGUHDA MESR BE TRABAD ’ ’
i e SEGUNDA MESA DE TRABAID

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por I3 Comisién Edilicia de Gobe/rciacién, Reglamentos y Vigilancia coma convocante v las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Génera Refpe"t_o a ta Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de lalisco, ref fa-ala Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Jalisco.
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dos mil vaintitrés, con sedo on. Tonald,

FERLE A RAESA DF TRATALD

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comision Edilicia de Gobernaci ’n,/R/eg!amentos y Vigilaricia coma convocante v las
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4* Mesa de Trabajo. Realizada el dia 14 catorce afo 20273 dos

mil veintitrés, con sede en: Tlaquepaque, J ndo en la

MR

CLIARTA MESA DE THABAID

CUARTA FAESA UF TRABANY

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado porja Comisién Edilicla de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia como convocante v las
Comisianes Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, lgualdad de Género 1% Res&e&oﬁa Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma g lfa Ley delSistema de Seguridad Pablica del Estado de Jalisco.
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5", Meaa de Trabajo. Realizada

dog mil veintitrés, con sede en: Zap

QUIMTA BIESA DIF TRARBAI

GUINTA #ESA 8 TRABAIL

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comision Edilicia de Gobernacién, Reglamentos v Vigilancia como convocante v las
Coroisiones Edilicias de justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, gue resuelve el
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8%, Mesas de Trabajo. Realizada ol dia 15 veinticincggde del afo
2023 dos mil veintirds, con seds an ixtlahuacan

Jatisco: paricipando an fa misma

SEREA BETA O TRARANG

LEETABAYSE 1L YRABAIG

ot

Esta foja es parte integrante del dictamen el%ﬁoradc por la Comisién Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Dereglfos Humanos, Igualdad de Género v Respet® a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve ol
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma g &y del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Jalisco.




12.- Commemoracion del 150 anivergario de i3 policia do Guadalajara.

|

A0 cienin clinouanta aios

[slgisstelgs

aniversans de la Fundacién de la licia de Guadalajara. 1o cual es la policia

phigun s mvael mocicipal da M

io B arme actual a pard de 18 {30

onas da medisidos et

frouds de s gl KX

38 (5

Dsyr

consolida fuprzas o

seycfarmaeria del Fa

nERsarval in e
crptad uoeespoudia o los m@EU@ atﬁi&gﬁr
HESIATT € 3 ayvitanant
encral
Cuadatajara

It (T EE

ha

(EIN IR

1136y PO ¢

se Hompo, g axiremios de ig ot

stahan dol centro, dondes se pbicabs kb

adial, airedodor de 10 cuadr

s Eran unasz BOO maen

sequridad ara roportica ont

wadas Los unifoemes de los geng 1A 870188 ¥ 80 8uS SOMbBraIns e

8rz

ana macana. una pistola y

Geibainy clores aden

fernpra and

A 1974 BE CRED L/

A prmnipres ool siglo X 1 A

yendanmes af seracio Las comisaidag se habian reducids a cuatro. Sin smba

Bennta 1915 ol supmiero de policias S porte o9 ab

1 se g Hevds Franomsen

Vills cres dque muahos

ita tras fas

s narieran 80 i0s campos de ba

el general

En doy quer rostd del afio se bus

suply fas vacanies gl sfrecer mainres suplios

Esta foja es parte integrante del dictamen efaborado por la Comision Edificia de Gobernacién, Reglamentos v Vigilancia como convocante v las
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Cor mgjores anmas, se volvid a contar con una fuerza de 224 gondarmes Un afio

o

con seis mofocicletas y ya en 1940 los requisitos para esar a la Policia eran

mas estrictos. E1 24 de julio de 1972 se permitid el ingreso de la primera mujer

policia,

J#

Fu ese misme aflo, fras ;Jadnmr de una ()Ia e violenoia., so  deternyng

astructurar Ja Jefsturs para convertirla arn 1A Wccicn General de Seguridac

Piblica Municipal

historiador
oficial de la Policia de quadatajara A%z e . afios de la

3. En la prosente  iniclative  esSdoreg @‘. >up|@turmdad del  Codige de
Procedimiantos Giviles para el F%tagr i 2% %Camwglg;g de ta naturaleza misma
del Procedimiento  Administrativo que ocupa, si bien es certo es un
procedimienios especial previsto por {a

Fat

Sistema de Seguridad Pablica del

ado de Jalisco; también lo es, gu
atianden las ingtituciones juridicas corgd: fofmalidades de acluaciones judiciales.
notificaciones, ofrecimiento de prusb }valb}acifm de las pruebas, desarrollo de s
audiencia de pruebas y alegatos; , fos elementos que debe tener la
resolucian  dictada por la Autorid@d Resplutoria, Ademas de lo anterior, 1a

legistacian civil s supletoria a todoSlos imientos jurisdiccionales.

“

Esta reforma  pretende  avi juridicas an los  procedimientos

adminiatrativos correspondientds, en virlud “de que la legislacion de la materia

unicamente considaraba a supletoriedad ari_ al desahago de las pruehas, tal v

cormo o astablecen en sus ¢
Artietls 120.

Serd  supleforio para el presente procedimiento el Cadigo e
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco

Esta foja es parte integrante del dictamen e!aborado por la Comision Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia v de Derechos Humanos, Igualdad de Géneroy Respe
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a

r/vaemdad como coadyuvantes, que resuelve el
el Sistema de Seguridad Publica del Estado de Jalisco.



Articulo 133.

an iog términos dael Codig
Jalisao, el cual serd suplelorio p
Articudo 138 En el proced recial
prielas que la docamental, s ; de las
Codigo de procedimientos €

presente procedimiento

e ahi con ello, que la presente Le
de Jalisen, establece la supletc
debe ser general en odos los
ofrecimiento de pruebas, sing I RrECiGn

adrmimatrativos, Gu >

dalajara

14 En s propussia del ”‘Kﬁmﬁlmz

dalajara
presidants municipal como autoridad ©

autordiad municipal, aplicar los princigi

SUe T j

la Ley dal ! de Seguridad Puob)

Macional de Seguridad Pablica, preve

Articwde 1.+ La presente [

astablacer la distribugion o

competenc
antre ia Federacion, las entich

matearia

Sus disposiciones son de orden publico &

genaral en toda el lerritorio hacional,

Articulo 2 La seguridad publica es i)

Faderacion, las entidade

stada e Jalisco. suplstorio del

mientos Civiles del Estado de

onte procedimienio

e meran admitidas mas

pruehbas serd conforme al

g0l para el

a todas a formalidades

ié&g@ae](j)g procedimientos inclusive Ios

G?‘Efﬂé&;mstz—a iniciativa se incluye al
de Gua

mpotante, puasio que as obligacion de la
rectores v procedimientos previstos por

“Para ella, la Ley Genaral dal Sistama

v las hases de coordinacion

ades faderativas y los Municipios, en esta
interés social y de observancia

a funcién a cargo e Ia

federativas y munigipios, yue tisne como fines

salvaguardar o integridad y dereches de las personas, asi como preservar

las libertades. el order

y la paz publicos y comprende la prevencion

especial y  general de los delifos. la sancidn de las  infracciones

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisién £dilicia de Gobe?ién, Reglamentas y Vigilancia como convocante y las

Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, fgualdad de Género y Respefo

a la Diversidad como coadyuvantes, gue resuelve el

turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reformas [a18y del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Jalisco.
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Fatadjos Unidas Mexicanos

Articulo 10~ E Sistema se integrarg por. | E
Seguridad Publica. que serd la instancia supe
definicion de pailticas pablicas: 1l La Corferencia
Segunriclad
del Sistema
Penitenciario; V. La Conferencia Nacionalide Sefjuridad Publica
Municipal: VI Los Consgjos Locales ¢ In i ionales, y VIl El

Secratadada Ejgcutive def Sislema

Articulo 32.- La Confarencia NacionfgANRG o Publica Municipal
astarg integrads por lag personas'f' : B o se/esidencias municipates
y alealdias de la Cludad de Méxica ; conformidad con las
siganentes reglas: L Dos Presidenfe. mes. de cada Eslado
dasighados por et Consejo Local &\ §@9Lp. B@uhh’ca correspondiente. y
it [os personas lituiares de las ua% '
designadas por el Consejo Local dfe@%{” Bl

Ayuntami
Dicha Conferencia Nacional contard coiin Presidents. que serd designado
de entre sus miembros por el pleno deimisma. La Conferencia conlars con
tin Secrelario Técnico que sera nor v y remavido por el Presidente de

la misma.

Es por eflo. que la presenle iniciatival nde realizar una homologacion de

principios entre la Ley Estatal y la Gederal B

15.- En sl articulo 31 de la pmsente pfopuests se proponen en vidud de

establecer una homologacion d Je seguridad social, previstos por Ia
Constitucion Federal v la Rela deral del Trabajo, que establece a
parlir de la reforma de fecha diciembre del afio 2022 dos mi
veinlidas, relativo al derecho o tanto, Ja existe de los derechos
laborales estan bien determ

y obligaciones laborales.

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborad .por la Comision Edilicia def Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia como canvocante y fas
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humianos, lgualdad de Género y Res etﬁcl‘a Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para propouner al Congreso del Estado de Jalisco, reforma By del Sisterna de Seguridad Publica del Estado de Jalisco.
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Por obro tado, 1a Ley Federal del Trabajc. a8

LEY FEGERAL DEL TRABAIC

s gue lengan mas de un afo de

s

lal de vacaciones pagadas. que en

Uoce dias laborables, y que

Articudo reforanln DOEF 37 2. 202
Secretari ral
Ayuntamiento

Anticuto 78 Del total del

previsto eiel articulo 76 de eg

e le conmesponda conforme a o
la persona abajadora dishutara de
doce. dias de vacaciones conf por o menos. Dicho petiodo, a

polasiad de fa persona frabgiacor “podra ser distrihuido en a forma y

Hernpo que asi o reqguiers.

De lo anteror, debemos homologar: los derethos laborales adquiridos por tndos

los Seres Humanos: inclusive coi mas atengion a los derachos de nuestros

policiag que sacrifican mucho d dia, af comprometerse con la ciedadania a

través del principio de “Proteger 3 Servir’; enla aclualidad ias vacaciones de ios

policia han sufrido una descompédnsacion laboral, puesto que ello, solo gozan de

dos periodos anuales de diez glas, los cual on limitativos, puesto que en

alencion a sus jormadas laborales. no existen p ellos, sabados y domingos,

pues sus jormadas son permangntes y continuas, 'y no se computan de manera

equitaliva con cualquier fune rio publico de 13 administracion, va que. a éstos

ultimos se e surman los saba y domingos, an vir{ii{c} de que la mayoria de los

sarvidores pablicos laboran delunes a viernes como dias habiles, an razon de los

T

abiles que dicha

la normatividad pravé, perc an la realidad se suman cuatro dias mas inhabiles.

como lo fueran sabados v domingos: por o mie. atendie

do a este sisterma de

computo, no es equitativo el derecho humana de disfrutar 80, periodo vacacional

a Jarley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Jalisco.

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comision Edilicia de Gobernagién, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, lgualdad de Género y Raspsto a ta Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reform




continue con relacidn g cualquler parsona o servidor pabl

pratende homologar dicha deracho humane a favor de nuastros

Por otra lado. en el segundo parrafo del articulo 31 de 1a pr

incluyen cince dias de emergencia, derecho el anteric

O11 de seres
hwumanos, lambién pueden.epfermarge o sanlirse mal en salud, y fue
\

no necesadamenis en minc fos casos, podrd justifi incapacidad

podamas perder de vnsiﬁs que fos policias en servicios dar alerla v lener
D)
%

ide, COIMo  mMaquinas

fodos sus sentidos en dplimas condiciones: fisic en virhid de

ancontrarse armados, conduciendo vahiaulos tendisndo de
manara permanante a toda la ciudadania. Por | 2 limitar a los

o - : For)
policias qua siempre astardn en excelentes condic fizar su tarea

G,
Debarnos reconacer aste daracho. porgue v(@w& fr

i

infalibias an sus areas de trabajo, también son ser Y B ende, pueden

prasentar de manera extraordinaria un mat rr&@ggg;fa ico y fisico, se vale
ehe,

YUNtam;e ra .
verlos come seres humanos v que un dia al anc% gg{e.ma! O mas aun,
3 Q

a

tarabién Hane dern

ho en asistir a un evento (aniillargacademica o asistir s un

acontecimionto fuerm de la nomatidad. Con la pre opuasta evitaremos gue
de manera recurrente los policias presenfen o aby, de una incapacidad desde
uno a cineo diag, puesto que contaran con sl cho de ausentarse 2 sus
tahores, sin necesidad de justificar o condicionargstl falta, ya que este rubro es
precisameanie una circunsiancia de amergencigiioue impide que el personal
aparglivo preste su servicios de manera pm ni apostandole con allo, a su

astado fisico v mental, en oplimas condicione on robols 80N seres humanos.

18.- Por lo que va a la propuasta de los nur{iera‘ 5 41 ¥y 124 bis, se prevén log

administrativos da responsabilidad para hg

caso de desacalo por los servidores pabli

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisién Edilicia de Gober cﬁ/Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de lusticia y de Derechos Humanos, lgualdad de Género Re 'ﬁ'e)t:a Ia Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el |

ey del Sisterva de Seguridad Publica del Estado de falisco.




17.- En la presente iniciativa por lo que asia de log articulos 58, 82 v

63, ae esiablece Ia obligacion de que toc das cuentan con sistemas de
focalizacion, puesto que as una exige relativa a la supervision de

tordas las unidades. dircunstancia que

Gobierno.de
R
18.- La propuesta a la refmm;ﬁm 3 W@ ia presente iniciativa atiende o

darecho humano de todo personal
o : ) ecretar
condiciones en Compatin 2AaREAMKRG

no por propuastas de simpatia o desigl

ativo de tener el derecho en igual de
enara o »
dsadjargarera policia y por méritos

Y

iones subjetivas. Debamos garantizar al

parsonal aperativo que tena la mi ortunidad ds cualquier compafero an
compelir por 518 ascensos de una manak ohjetiva v profasional. en las mismas
condiciones que establezean los antos de carrera policial o reglamentos
aspeciales Es por allo, e 58 ( garantizar fog derechos humanos de

ipar en convocatorias de ascensos

Debamos de apostarde a que
transparentes de ascansos, g s a ser mejores servidoras poblicos,
privilegiando  su esfuerzo de  sarvicio, capacitacionas,
ovaluaciones periadicas y b que seran los faciores que e

concedan condecoraciones viascensos laborales.

19.- En consideracion a la

puesta de abrogar.el arresto administrativa, previsto

en los numerales 96 al 101 ustifica en razon de que asta medida correctiva, se
g §

impong indiscriminadame fce por los superiores, sin otorgar al parsonal operativo

tenar deracha a los principios basicos de adecuada defensa y reglas del debido

pProcaso. asi comao, atenr;a contra su derecho humano de audiencia y defensa, es

& .
pues asta meadida que a\%‘éma contea todos sus derechos humanos

3

Es de resaltar qua en §n<;n de que personal aperativo incurra en cualquier falta,
ya sea administrativg o de orden, debera de seguirse el procedimiento

administrativo, pravisla an la legisiacion aspecial, raspetandote en todo moments,

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisién Edilicia de Gobernacién, Reglamentos v Vigilancia como convocante v fas
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derachos Humanos, lgusldad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reformq&-lgttéy del Sistema de Seguridad Puablica del Estado de Jalisco.
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corresponda.

20.- Por lo que, ve 2 los conceptos de reincidencia
s ternporalidad en la que un personal operativo, ideratdn como
reincidante, puas en la actualidad no existe en la ue establezca

dicha institucion legal v, en razén de ello, o servidor pdblico podra ser

congidaratdo como reincidents an todo momento prasente infclativa realiza una

homalogacion con fa Ley Eslatal de Control d nfianza d tado de Jalisco:

que prevé:

NUMERO 24035}“)(/12,*&"!“ CONGRESO DEL

Articulo Gnico,

STADO DECRETA:

Articulo 1% 1. Esta loy uar:@}t&daié’i‘é%mmuw s procesns de
i Z3

rq )
2% & o8 mandos operativos v

it

evaluacion de conlrofl de confializ

sus alementos de laz mstfuch ! blica y a los sewvitloras
us elementos de las i JK% ;;:é g};ﬁg‘pubt ayalo vitior

e Sratapes do oficio

niral de confianza tisnen por objeto

piblicas de la administracion de
2. Los procesos de evaluacio
comprobar que jos mandos oper, ¥ 5us elementos de las instituciones
da seguridad poblica y servidpre$ piblicos mencionados en el parrafo
antenior, cumplea con el perfi @ probidad de ingreso, parmanencia y
pramocion en la institucion e estan adscritos. de confarmidad con la
fagistacion aplicable

3 Los procasos de evaluaci control de confianza seran obligatorios,

de conformidad con esta leify los reglamenios que se expidan.

Articulo 2°. 1. .os mandds operafivos y sus elementos de ias instiiiciones

de seguridad piblica y § ptiblicos mencionados en el articulo

17 deberan observar odo momento los principios de legalidad, eficacia,
profesionalismo. honiadez. lealtady.imparcialiclac v respeto a los derechos

humanoes.

3 :
Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado p "‘!a Comision Edilicia de Gobernaridn, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humagios, Igualdad de Género y Respélo a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
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Articulo 14, 1 La evaluagion de

menos, sada dos ano.

y g8
adrminisirativas, organa
4 2 Alos ministerios pu
cer im Procuraduria Ger

aplicard cuando menos

Articulo 15 7T In

adserito ol servidofr

instduciones da segu

iniciarg e conformicet

al F

madico a conseclus

posible,  se  diclami
confonmidad con la
policiales, cuando

parmanancia  de seonformidad

srocederd da acugfdo con

Estado de Jafivco

sta propuesta estableds, que el p

vigern je sancion,

ragistros administrative
i

IFGAN

aco der JaPNERTIDRNISHE G

ol de confinnza

rha Gepefal Sistemna de Seguridad Publica p

Guada
2187

o0n

2y el Sislerna de |

. puesto que ya curnplié con su sancion v en su momento.,

rd, cyando

lizars con el apoyo de las unidades
w compefenies

rotarios daf Ministerio Poblico, actuaros

asf como a log perifos se les

que la dependoncia a la cual estd

SNocimiento de que éste obluvo un

b de control de confianza. iniciasd el

el mismae, de conformidad con g legislacion

a@ﬁ @ﬁvaE@Pérffammmlims v sus slementos de lng

é{'@d piblica, el provedimiento de separacion so

lajara
i

a
suitadlo de no apto sea en of examen

In funcidn quo viene dessmpefando. se
meapacidad paronl o permanenis de

ales hayan alcanzado la edad limite para la

ias disposiciones  aplicabies.  se

-

guridad Pablica para el

o para considerar la reincidencia v la
ahen ser de ires afios a la Oltima conducta

se estard dando certeza juridica ai personal operative.

ya fue valorado por e! Centro Estatal de. Confianza quien emitié el cerificado

correspondienta

De igual manera, no

Penal para el Eslado

puedean astable

certlos plazos previstos por el Codigo

@ Jalisco, que prevé en la institucion juridics dencminada

YREINCIDENCIAY pnivirtud de s noturaleza misma de la falta administiativa en

5
N

astudio; asi coma aBancian corespondiente Por ello, es que se proponen los

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por fa Comisién Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia como convacante v fas
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valorado v evaluado por el Centro Estatal de Control Sf* Confianzg

certera jurldica, ya que en la actualidad no
computar las mismas v de este modo. indivi

caso de que ésta procesa y se presente

hecho sancionado.

audiencia y defensa, asi come

ademas una contradiccion en el

Articulo 225. E£n lg Fi

ler, fié’ de

ervidar p{@b!iw deba ser
=
&

etapas del procedimiento
ctualidad existe una lagung
uncion de inocencia  favor
& establece en su articuls 120
causa, se deberd de notificar de
ue haga valer su derecho de

adecuada defensa. Existiendo

Guaﬁ?‘{g-%m cada secretatia. dependencia ¢
institucion de seguridad ptibli ‘;ce’ ::géda v los muanicipios, existirg un

area  especializada pgg@ré‘g)r
presenfen en cofyantdmiSil
esclarecer los hechos mab
organo  competanta,  inde
responsabilidades adminis

Dicha Area no deperide
instiluciones de segu
del titilar de la Fisge
Estado competente
municipio

stigar fas quejas que los  eidadanos

56’ M operativo, con capacidad para
6 152% ki ~ instanc
de 188990iaras, tumandolo a la instancia o
whentemente de las acciones penales y
vas que, en su casoe. procedan

de ninguna adscripeién operativa de fas
blica: deberd de estar adscrita al despacho
a Estatal o dependencia del Poder Fleculivo del
an st caso, al Presidente Municipal o al Sindico del

Die lo antarior, se establece a la fa(:&j)taci afa Autoridad Investigadora de realizar

una invastigacion pre;

4 antes de reé&}izar ta nofificacion personal de incoacion del

procedimiente  administrativo  al  presunto  personal  operative  responsable.

Armonizacion de

1

resente Lay corvel conceptn de Archivo temparal v definitivo

Esta foja es parte integrante del dictamen e!abqrféda por la Comision Edilicia

e Gobernacign, Reglamentos y Vigilancia comao convocante y las
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sufic Lo anterior, bajo el principio de lsgal

y carteza wridica

Por obro fado. se debs ate itad de la Autoridad nvestigadora de

ateriier sy facuttad de inve sla los tres afos, en cumplimiento a la
sGeneral  de  LEY  GENERAL DE

AS; que establece:

armonizacion  con da
RESPONSABILIDADES A

De ia presc@itiivts de responsabilidad administrativa
Guadalajara

Articuip 74, Para al

Caso de Falfas adminigteafivas no graves, as

Facultades de losS8 578 5;?::%3,!}&?‘/@? Girannos infernos de control parz
Ayuntamigiito de Guadatajara ’ para
umponer las sancioneSiprescribiran en tres afos, confados a parfis del

dia sippienio af gue ubleren comelido fas infracciones, o a parliy def

momento  en  que jeren  cesado. Cuando  se frale de Falfas

acdministrativas gray

said de siefs aposigontados en los mismos térmings del parrafo anterior
La prescnpoion séijnter {mp/r:ﬁ con fa clasificacion a que se refiere el

primer parrafo o

Por to que atendiendo a
previsto por la Loy de
homologar de un afo
sancionar la respons

asludio de los siela a

Aunado a o anterior

administrativas, lo queten el actualidad ndise astablace ni se mendiona. o que

atenta contra 2l principio de lagalidad v cente?a juridica.

Al respacto la sequntia Sala de la Suprami orle de Justicia de In Nacidn,
sustento In lesis de jurisprudencia 2° A 200312004, publicada en el Semanario
Judicial de ta Federacion v su Gaceta Novena Epoca, Tomo XXI, enero de 2005,

pagina 506, que establace:
1

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisién Edilicia de Gabernacidn, Reglamentos y Vigilancia como convocante y fas
Comisiones Edilicias de Justicia v de Derechos Humanos, lgualdad de Género v Resp Gﬂa Diversidad como coadyuvantes, gue resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reformg,afﬁa)e del Sistema de Seguridad Piblica del Estado de Jalisco.
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Sirve de apayo a o antaror g
continuacion

fraccidn M, primer parafo y 123
sealo, de la Constitucion Politivs de
Ty 182 de Ia Lay de Seguridad
i1, X y 78, fracciones Ly

do de Haje Calilorne
de iniciar ¢ instruly of p fento de investigacién conira los
sarvidores publicos, a fifp@ Qrﬂﬁnar laz responsabilidades a que
haya lugar v on 50 08 = 3 arsaci(me:; correspondientes

i diversa facultad exclusivabpara la investigacién administrativa de

mencionada, la cugfurasimimgede Guaditajevaloria Interna, sgio es, a la
Direccion de Asuntos Int lgqulen tiene a su cargo, por mandato
legal y raglamentario, 2 de la investigacidn previa, con ia
entos fgue permitan concluir con
e la conducta imputada. Eo estas

condic
distintas del inicio del prog

o e

asponsabilidad ads e agudllos, ef cuel puede ¢

&
fu)
L
2
B
D
o
g
g
x
T
b
z
3
=
W
=
B

relacionada con un miembio de esatdependencia. cumple con una funcion
4 su vargo esto gs, aempefio de los elemenios que
onda a los intereses de Ia

e

integran I segurida
coleciividad,  Por

Ipyal del drgano de copirol interno, s
dsta carers de inle
contra, debido a que ng;
Canstitucion i de Iz
que se mvestigien N

concluye que quien es sujels de
widico para pm‘nmver al amparo indirecto en su
iste derecho ‘éar(icular alguna que emane de la
eyes fse(:um:ian‘aﬁs{ oponible al inferés general de
hechos o c;undggr:las de fos miembros de az
mstiluciones policisles el Estado. Estimar lo confrario, seria anteponar of
interés particidar al dgl'la sociedad. gsi (;oi‘na entarpecer las facultades v
abligaciones confari a*: al drgano de conleol intarno de jos cupipos
s respecto de o cual s colectividad. ests inferesads en que se
fleve a caho  Ademds, las acluaciones generadas en la fase de
investigacion constit

forma de juicio, 1as

b

1 actos previos a un.procedimiante seqguido en
iales 0o gengran agravio personal mi direclo al
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servidor ptiblico objelo de éstas. ya que olfinicio conclusion det
procedimiento administrative de separacion deficar o que, en todo
caso, e afecta. sin petuicio de que pueda asctyilize B ma excepcion que

justifique la procedencia del amparo. cuiindo 133 violacion vulnere
directamentes los derachos sustantivos del qc{e 00, e.%ma podria ser que la
autoriclad responsable decrete g .msm’n‘;@n pravenhva de sus labores,
mientras se Heva a cabo la investigacion.

propuesia de modificar ef
articulo 121 de la Ley Especial, para establece que tienen los titulares de
las Instituciones de Seguridad Publica, de i las meadidas caulelares
ardenadas par la Autoridad Investigadora, n la actualidad no existe y
yueda supeditads g los tilulares de las’In 10 “de Seguridad Poblica cumplir
o no con la medida ordenada por la autorid \ fo. se justifica con la
facultad que tienen fas autoridades in para hacer cumplir sus
delerminaciones bajo la ruta del sister SN bcion v proteccion a los

derechos humanos de las v los denuncia

ta facultad da la autoridad adminisira ?i.a la facultad que tienen los
jueces penales de sancionar los dr*!itcm v qua parten de fa misma raiz, la facultad
del Estado de sancionar los deiatﬁym{éﬁ??%f(ﬁrﬁm@;ﬁwaa En atencion, a ello es

aque la autoridad investigadora, debe e ts»n@r g‘@gaﬁjawm los medios coactivos

de hacer valer sus detarminacione y sobre todo las medidas caulelares que
tienden a garantizar el éxito de la i tigacion; asi como, proteger los derechos

de los ciudadanos quejosos.

23.- Es de resaltar que el legi ral crear la Ley del Sistema do Seguridad
ar la armonizacion con la Ley General de la
arfinencia que tienen los elementos o datas
igacion administrativa, estableciendo giie ne
z0n de lo anterior, se considara aque cuando
'uta extender la informacion solicitada, atenta

cantra el principio presgncion de nno :encia, esclarecimiento de Ios hechos Y rue

los hechos no quadenimpunes

Con o que se Actualiza que para la integracion de los procedimientns

adminisirativos eberan de tener én cuenta 1odos lns elementos de prueba que

Esta foja es parte integrante del dictamen e@%orado por la Comisién Ed:llua de Gobernacidn, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
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1. Los titulares de informacion confidencialy tienen . derechos
siguientes;

. Tener fibre acveso a su informacion conﬁd@ncia[ we posean los
sujstos obligados;

Aunado a lo anterior, es importante, agregar el diversa de la mistha Ley:

} a}erwa dependencia e
insfitucion de seguridad ptblica del Esiac{§ Shuniel nicipios, existirg un
drea especializada para ‘investigar Jog I que_los ciudadancs
presenten en contra de sus slement ’@j”ltﬂ con capacidad para

esclarecer los hechos materia de S E),Tﬁ,,;m Hsndolo a I

y drganc _competente, independi ok ; ;,[5 1.., Mh-?» 3

responsablfidades admmlstranvas -

2%

“? d 0 de
Por o anteriormants expuesio v resaltando & %‘ﬂfﬁfcﬂm adiculos 119, 121,

itas sefalada, las auvloridades

Gener,
@aﬁ;}‘@gy el pros

ordenadas dentro de la Audiencia de
dasahogo de pruabas y alegatos; di licitud obliga v comprande a autoridades

y padiculares, as por allo, que nace

2. Paticion fundada

3. Qe en s sm 34

oncuanire el registro de 1o causa o expediante
adrministrativo in i

4.~ Qlue dicha pe ician sea solicita por autoridad competenta;

%

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado’por la Comisién Edilicia de‘Gobemacién, Reglamentos y Vigilancia como convocante v las

Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género y Resp a la Diversidad como coadyuvantes, que resuclve el
turrio 074/24 para proponer al Congreso del Estadc de Jalisco, reforma

Pagina 41

del Sistema de Seguridad Publica del Fstadao de Jalisco.



sncluyendo de una avtoridad o particular, nieguen ia

informacion o ta cone {etas a sancion administrativa

24.- Por ditima, 38 propons

investigacion, situacion que

axistan las causs justific hos compiobados, de ol manara no ag

he
imposible ju 3 4 .‘ft&zrmmadc; personal aperativo, Io gue ocuire
en g actualidad op articulo 120 da fa Lay del Sistems,
nstitucional y derecho humano de prasuncion

pnto responsable, juridicamente la autoridad

& archivar el expodiente administrative por

encia probals &i)) mm?

Guadalajara

: Ghneral
aor allo, que %scsw@%ﬁa&é ?d‘éi?ajéﬂa%fgiguirmf@ propuesta de reforms o ia Loy
) jento 08
senas NN GG Py e

el ! det Estadn da Jalisao: que varsa de Ia siguie

mang

TEXTO ORIGINAL PROPUESTA DE REFORMA

DECRETO

NUBMERD  2403601X17.. EL CONG
CERTANO DECRETA-

LEY DEL BISTEMA DE SEGURIDAD
PARA EL ESTADO DE JALISE

P Adtionls 3 BI5 Y aupletoa o
1 % provislas o ef Goadic
Estadn da Jabnon

Articulo 25, Para el cumplim
ey, st mands del prrsonat
an ol An

1t

LRI Gobarmsdor del Estade

icuto 31 Fip
sels m

uialas de vacaec de 14 catores iliag
Leontinung cada uro, an s fachas que s
anterioridy Segies o noano gue
fa institicion de sequridad, de acoer:
5 rlel

e dde 1os asunios gand
de preferen

Esta foja e$ parte integrante del dictamen elaborado por la Comisién Edilicia de Gobe;gacﬁﬁ Reglamentos y Vigilancia como convocante y las

Comisiones Edilicias de Justicia v de Derechos Humanos, lgualdad de Género y ResPeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve ef



s las que se uiizardn. de preferencia. of personal | luvieren derecho a vacaeion
L operative gque no iuvieren derecho a vacacinonss 3
de maners bhre de

Oft gice intagro

c‘mm dia‘a de emergentia al
c\m{m ms ('tm\m, a1y Hgdmn S

: o@dws 1mmu’ado<;
¢ lagal

& prohibida a2 imposicidn de oultas al
anito de tmha)o cualquieea

Articulo 41,
persnngl opl
UEELER

A la imposicion de muilas Al
Wo de irsbajn, cualquiens gue

H Artirulo §8. Las institucionas de sequridad poblica del © Articuio 8
fEsladc vy los  municipios  debetdn m arm)!ar Estado v
techolaging de informadcion v comunicacion :nfﬂrmaciér ;
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[ Articulo 121, Al wiciarse o siento. & asi | Articule 121, Al
para ta condu ¥ enntinuacdn de las | para fa conduccion
ciones vy cdando la falta lg ametle. ia cz,mndn fa fal u;,
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manifestar  opbsiclén  alguna,  so  pena  de
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persppal | operativo  suspendido o reubicado

e no resultars responsable de fas Aligs que |
. sera roghihidde an ol goce de o BHG
agl moments de la suspension :

D80 e servidor  pablico suspeodidn o resbicada
: provisionalments no resulface raspongable 5
e g atriiy A resstituide ¢

aus derechos desde of momento de fa suspension

|

G de seguridad poblica, dentro
fados a parlir del morpento en

CArtieuln 123 La instifucidc de segurica
: i 2 Ty fron dias hablles, contad
sty ey e raciba el escritn,
que admilira o desechard pruebss, v ademad
5 din vy hora para e celebracion de
fiogo du pruehas, asi cumo g
. ogue  deb

%i(mien!m ;'G*u

prcrto de contes

‘IO para ia fm";ul(u i dp alamt()s aue destm
log vemie ding 3 nles sl on que
sotio de con w del personal

Btaria General
(’§9 dﬂaﬁk&ﬁd&éa)apa asioridades  estaran obligados  a

proporcionar i informacion mlnrt«;mpms’ necesana nsa
[ ruccion  del  procadimients, que apern g
invacacion del deber de reservs o confidencialidad. Bn
caso de pegativa la autorldad Investigadora dard vista
a los drganos do confrof interno para investigscion
corrgspondionte y determinacién de respongabilidad
adminigtrativa.

Ayunt

fidaries estardn obligado

4 invocae
o eonfidancintichd

8t 1a negativa a proporcionar la informacion
corregpondionte, procede de los titulares de fas
tnstituciones de seguridad publica municipales, se
dara vista a ia presidenta o presidente municipal en |
Dturno, para que proceda con ol exhoro pibico
; correspondiente o determine Jo que en darecho :
corresponds. En caso de ias Instituciones de !
seguridad  phblica esfatales se dard vista al
Gobernador para los mismos efactos. Pudidndose |
considarar dicha falta como encubrimiento 3 cargo del
tittlar corraspondiente. i

Log jueces de primera instancia y agentes del
ministario piblico, debaran de otorgar I informacion !
natesaria requartda por I autoridad instructora a fin
de justifcar la falia administrativa y responsabitidad
administrativa del parsonal operative, otorganto para °
elfo, la Informacién exclusivamente necesatda para
gllo,  hajo  responsabllidad  de fa  autoridad
invastigadora,

P Cuartlo por B natralbea de las prusbas admi Coando por 13 naturaleza de las proebas admitidas (g H
¢ e inslifucion de se mmd priblica corsiders que nu mnsfitucion de seguridad poblics considere que no s
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At Pabica Estatsl 0 a quien 4ste determine,
ve sea escuchado, lo que se hard an una
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Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comision Edilicia de Gob",‘ :3;266?\, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
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i al sentido social va que. a
travas de este proyecto se reconnce sl esfus £ iso y sacrificia dei

personal oparativo. Por lo que los dereghos rogativas que nacen de esta

protager v servic a lodos los ciudadanog

fravas o

sta legislacion vy por eond las Institucionas de Seguridad,

tambidn leq reconoce su espidlu de antre Ficio

Prasupuestaies: La propuasta de rfife ; Flisma no implica una atectacion

o gasto al erarls publico. sin

dapanden s} dmnhaf‘ior* 2 las exis) S i\'l mismo, tampoco resulta una

ondmica algSasr
Ayuntami

partida presupusstal ¢

&a, ti Spprar lag instituciones de
e de C.ua ara

sequridad publics

En tdrminos de los drticulos 1, 2. 3, 10
fraccion 11, 50 fraceion 1, v domas relal
Administracion Piblica Municipal def

a5 91 v 82 del Codigoe de Gol Munigipal de Guadalajara. pongo a

JALISCO™, bajo el procedimiento
fraccian {1, 77, 79 fraccidn IX, y en §

ado de Jalisco; en sus numerales

CUERDO
Brimero, Se propons que al F’ieg}o del AyuntamientoZhaga suya la presente
iniciativa municipal que tiene porj(_ihjeto proponer al Cé)"ngraso del Estado de
SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL

rocadimiento que determina la Constitucion

Jalisco, reformar la “LEY DEL
ESTADO DE JALISCO”, bajp a

Politica del Estado de Jalisco, en st numerales 3. 14, 15 fraceion il 28 fraccion

W, 29. 73 fraccion I, 77, 79 fraccibn IX; asi como, los diversns 1. 2. 3, 10, 37

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisidn Edilicia de Gobermcmn Reglamentos y Vigitancia corno convocante y fas
Comisiones Edilicias de Justicia v de Derechos Humanos, igualdad de Género y Res pto/a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
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Pagm/ e 115




fracciones VI, X y XVI, 38 fraccion |, 41 fraccion 1, 80 fracciong v demdas relativos

W gnicipal del Estado

i

5. -
’Qﬁdigo de Gablerno

aplicables de la Ley del Gobierno y la Administracidn Public
de Jalisco, asi como, los diversos 89, 90, 91 y 82 del

Municipal de Guadalajara.

, 41, 88, 62, 76, 96,
3, 168, 211 y 225, se

Segundo. Se reforman los articuios: 03 bis se adicior
106, 107, 108, 1121170, 120, 121, 123, 124 bis 4

abrogan: articulos 100 y 10%; todos de la Ley del Si

1w de Seguridad Publica

det Estado de Jalisco.

s:Guadalajara; 150 sirviendo y

- Fapatia™

( 7
Lic. ARMANDO AVINA VILLALOBOS

Regidor del Ajuntaimiehto Canstitdéional do Guadalajara

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por Ia Comisién Edilicia de Gobgerfacién, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
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Teniendo como base los anteriores antecederites y 13 literalidad de la iniciativa que se resuelve,

de conformidad con lo dispuesto por el articulo 9

Guadalajara, los regidores integrantes de las Co

£

Vigilancia; de Justicia; y de Derechos Humanos, Igua&jad de’ Género y Respeto a la Diversidad emitimos

fos siguientes

I. NORMATIVA FEDERAL.- Que conforme a lo{@iible@rided - la Constitucién Politica de los Estados
wiiremedes la base de la division territorial y de la
N la.a!’a
G“%dé% enicuentra investido de personalidad juridica
R , . & General P X
y cuenta con la facultad de manejar su patr{mg\mn ig(%gmdga,@a!ey, otorgdndole facultades a sus

Organos de Gobierno para aprobar los bandos de polig

la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio

e las personas, asi como contribuir a la generacién y
preservacion del orden publico v la paz sociai}{ La seguri'glad publica comprende la prevencién,

investigacion y persecucion de los delitos, asi comcﬁg la sancidn déj las infracciones administrativas, en los

G

términos de la ley en materia de seguridad, en las respectivas coﬁw_petencias que la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos sefiala. La actuac?én de las instituciones de seguridad puablica se regira

i

por los principios de legalidad, objetividad, eﬁéiencia, profesmh’aklismc, honradez vy respeto a los

derechos humanos reconocidos en la Carta Magna. |

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisién Edilicia de Gobernﬁﬁn, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
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H.NORMATIVIDAD ESTATAL.- En concordancia con lo antener en el orden normativo local, la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco en sus articulos 77 Fracc:nonf i, 85 Fraccidn | y 86 pérrafo

segundo, disponen las facultades y obligaciones de los Ayuntamlen‘tos e&tablecuenda su autonomia para

aprobar de conformidad con las leyes en la materia municipaliglos béndos de policia y gobierno; los

,}‘ ‘

ordenamientos, circulares y disposiciones administrativas f;we t{endan a regular las materias,
X

ntenores la Ley del Gobierno vy la

"‘ ss articulos 37, 40, 41 fraccion 1l y 47

u‘» @ Publica Municipal y se faculta al

7"_3

amiento; planear y dirigir el

HL.NORMATIVIDAD MUNICIPAL.- El Cédigo de Gobrg}no Municipal de Guadalajara, en sus articulos
90, 92, 93, 96 vy 99 establecen las facultades y bases pata la presentacion de iniciativas y su respectiva
dictaminacion; de igual manera se somete a consideracion del Ayuntamiento siendo antes examinada y

dictaminada por la comisidon o comisiones correspohdientes, debiendo rendir su dictamen una vez

estudiada y analizada a través del presidente de la nﬁsm ademas que las mismas deben ser valoradas

mediante el procedimiento correspondiente, con Iﬁs modahdades especificas que en su caso, fijen las

leyes y reglamentos correspondientes. i
}g;

Do,

Asi mismo en el numeral 107 fraccion l{ del c:tado Ccdxgo sefiala que las comisiones edilicias

5
tienen como obligacion entre otras: “Recibirj estudiar y d;ctammar los asuntos de su competencia

H

/

|
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objeto de la iniciativa:

Secreta
a) Con fecha 9 de abril de g

Direccidn de Integracidon y Dictaminacidn su apoyg

articulo 166 fraccion 11 del Cédigo'de Gobierno M snicipal, pueda brindar una opinidn sobre las bondades

y/o repercusiones de la citada iniciativa, las cual@s se insertan para su lectura y andlisis a continuacion.

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comision Edilicia de Gobernaciéfi, Reglamentos y Vigilancia como convocante v las
Comisiones Edilicias de lusticia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género y Re pet/oca la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve of
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Lic. José de lests Dominguer Goriles,
Director de Integracidn y Dictaminacidn.
Presente:

Reciba vy cordial saludo y ocasidn que _ai)févectle para. con hase a do en los articulos 95, 99
fraceién 1, articulo 108 fraccion V. y 111 fraccidn Vi, del Codigo de iohierno del Municipio de
Guadalajara, solicitar su apovo con {a Gf)in%én téenica det turne Q?é}‘&, infgiativa que tiene por objeto:
proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reformar 1o “LEY DE SISTEMADE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADD DE JALISTOY en sus numaerales 3, ig, 18 fraccidn 1, 233§"racc!é , 28, 73 Fraccidn U, 77, 79
Fraccion DG del mismo modo los diversos 1,2 ,3 10, 37 fracdane@?i‘ X ¥ XVL, 38 Fracclén |, 41 Fracclon
i, 50 Fraceldn | y dernds relatives aplicables de 1 Ley de Gab!eré‘_b v Adininistracion Poblica Municipal
def Estade de Jalisco, asi como los diversos, 89, 90, 91 v 92 del (B de Gobierno Municipal de

&

Ademas de su opinién con rigor téenico que por la materd v solicito fa informacidn
resperio 4 ’ ;
La viabilidad de la iniclativa de acuerds en referendia Ve 'pﬁ{asianeﬁ, positivas o negativas
: . Z . e
que 20 su npinion, tendrian para el Ayvuntardento dG&mM{ajﬂéiﬁapmmne al Congreso del
Estado de Jalisco, las reformas de los articules v reglase b5 agul 2xpuestos.

ria cenera
,‘QME i}bﬁ‘d;q‘éig,'%mga do Gobicrne ()iv,!
infarmacion deniro de fos treinta dias
. Se anexa inlclativa,

16 conformidad con lo estipulade en el segundo aérrﬁ&‘!’??@
Munitipino, le solicito de la manera mas atenta, nos hags He
naturales contados a partir de fa fecha de recepcion de fa sol

Sin mas por el momento me despido de usted quedands pentliente y @ sus ardenes para cualguier duda
. &
o ackiracion.

ATENTAMEN

s
L, Aoblarmo de
iniadalajara
Regié/(e{nette Vg‘zlézque" sdano Soanstte (-
Presidenta de la Comiglan Edllicla de Gobernacidn, Reg!amen};ﬂuﬁgﬁ&% 3
Copfhrehive i f/ . . Regldora ég
WS/ AGRE g 7
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Gonzélez, oficio que se muestra a continuacion:

K

aoretaria General

uadalajara

%, OFICIO 3G/DID/033/2024
) Se remite opinidn tédonico juridica
' £n atencién al follo 1080

de turno 074724, suscrita por e regidor Armando Avifia Villalobos, para reformar ia Ley del Sistama

de Seguridad Publica del Estata de lalisco, se ¢ uientes consideraciones:

1. 8l objsto central de la iniciative radica 2 pruebe slevar iniciativa ante f Congraso

del Estado de lslisco, para realizar di

lalisto; 135 numeral 1 fraccidn IV v numieral 2, desta Ley Orgdnica Legislativo del Estado de
Iatisco, por lo gue de manera general s ade afifmar que ol Ayuntamiento tiene facultad
para presentar v propongr ante el Congreso iniﬁiail as de ley en asuntos de competencia
Municigal, 4
Sin embargo ta presentacion de unas } sctativa noigenera deracho a persona alguna, ol
supone aue debp aprobarse; solo m}fstimye el inicle del prosedimisnto legislative, gue
debe agotarse en victud del interés n’x_jﬁiim, y que {a
coras correspanda.

iativa debe valorarse v resolverse

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comision Edilicia de Gc:b\‘/ecnaﬁéﬂ, Reglamentos y Vigilancia como convocante v las
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» Secretaria General
Guadalalara

X ui/‘i%!a‘i’«'i Jalizes, Méxucn

pur lo tanta esa Comisidn Dictaminadora debera valorar 2l ¢
s¢ plantean para reformarse y determinar si se trata de asu
y valorar si es procedente remitic at Congreso la iniciativa

se hard.

Respecto a la adicion det articuto 3 Bis, en que se mnte’mp ala w;’;.
procedimientos Civiles del E’atarja de alisco, al respecto i Sepujjid'a Sala de la Suprema
Corte de fusticla de Ia Nanon emitié la jurisprudenci
dispone lo siguiente:

SUPLETORIEDAD DE LAS LEVES. REQUISITOS PARA QUE O
La aplicacian supletoris de kg Tey raspecto de otra proce
para ItErprelar sus dispaéiémnes g que se integren ¢ ) Jrincipios generales
contanidns en otras leves, Asl, para nue opere la suplctar Poeete: 0] £l ordenamiento
fegat a suplic establexa swpmsammw a5d pasobmda(f mas gue pueden

aplicarse supletoriarannia, ¢ que dn ordenamiento vstat:lezra b e + atd) o parcislments, de

1 ; fraple la Institucién o fas
cupstiones [urldicas que pretenden apliearse supiew I8 nodestablaciéndolas, no fas
dosarrolle o las regufe doficlentemante; ¢} B4a amfﬁ 11 .afg; hags neceseria la
splicacion supletorts de normas para soluclonar la
sin que sea vilido stender a cuestiones juridicas }z‘;‘@;

are ls fey 8 suplin; v, d) Las normag aplicables suple O3
4 suplle, sine gue sean congruentes con sus principlas

a amisidn an la ley o

E.“ tuyn tntenclon de eatab!pcar
dgs&{?rg}l el srdenamionta legal
jas bases que £ :%{&fpw:ﬂmmmw i

stitucion de gua se trate.

fe lo que se puede inferir que es posible aplica lalsupletoriedad de lag normas adn que 13
{ey estatal en materia de seguridad no haya cont (%\\pladc la supletoriedad expresa.

Mo obstante a lo anterior, no se debe perdecdie vista que el Municipio de Guadalajara
cuenta con el Reglamento Interno y de t"ar va Policial de la Comisaria de Seguridad
Ciudadana de Guadalajara el cual en su a; Ulo 194 fraccion |, establece de maners
expresa la supletoriedad de dicho cddigo en Ssprocedimientos administrativos, por Io que

#n la competencia municipal de Guadalajaraasga solventada la propuesta

_ Centro Histdricn,

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisidn Edilici : ion,
ja e » cia de Gobernation, Reglamentos v Vigilancia com
Comisiones Edilicias de lusticia y de Derechos Humanos, lgualdad de Génerg y oo e
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, refor

spéFo a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
a Ley del'Sistema de Seguridad Pdblica del Estado de Jalisco.
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“gue el mando de los cuerpos
ratario de Seguridad v el Flscal

fespecto al articulo 25, 1a redaccion vigente
sstatales estd a cargo del Gobernador del Es

tatatal, por su parte ia reforma propuesia im ue los Presidentes Municipales

. 7 A 1 weld . P 1p
suvieran mando sohre et personal de otrogiTRUrEIpios, invadiendo la esfera de
compatencia entre municplos, ya que el g &% 'ativo" segun se defing en ol

articulo 3 fraccidn X, de fa lay estatal, se

£l articulo 31 plantes la ampliacion del periodo !
dias a dos periodos de 14 diss en cada aflo

instituciones de sepuridad poblica municip

i pasando de dos periodos de 10
a.'e i Reglamento interno v de
Carrers Policial de la Comisaria de Seguridas & Guadalajara en su articulo 69
feaccion VI, concede al ;)._erfsana'f de a institucion, cial de Guadalajara el goce de 15 dias

val N
¥ Qrﬁ%‘%‘ﬁfﬁﬂa’%gmmn mayor cantidad

tshorables de vacaciones cada sais meses, pol oo
?tataL

de dins respecto a 1 propuesta de reformbyunta
La propuesta pars e} articuls 58 de la ley tene grag similitud con el contenido del segundo
nérrafo del articulo 74 del Reglamento municipal Peferido en puntos anteriores.
£ numeral 63 gue propone adiclonar ef parrafo ro ralative a la actualizacion de datos

de los elementos operativos v su actualizacion afiog, no se debe perder de vista nque

Respacto de la adicion al cuarto péarrafo del agticulo 83, que prohibe el uso de prendas u
os que cubran el rostro e impidan ser id
sirmilar en el articulo 183 fraceidn XX del Re

Comisaria de Seguridad Cludadana de Guadal

obje cuenta con disposicion exprasa

amente

erno v de Carrera Policial de ja

g

Yara.

En general las propuestas de modificacion précisadas en o,
fraceion XXXV, 107, 108, 112, 117, 120, 121,123, 124 bis,

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisién Edilicia de Goberr)ae'rén/, Reglamentos y Vigifancia como convocante v las
Comisianes Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Géneroy &esﬁz{a a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el

turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, refor)

a/awﬁey del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Jalisco.
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L
¥ Secretariz General
Luadalaiars 5
&
b :
desarrollo policial, la earrera policial v 1a profes n:mahzg‘nén ifj incluse el régimen

8.

;’izvi’“i‘ E;‘: ri,, {35’;

y General del Slstema
tivas a través df’ 5US

disciplinario, segin establece ot articule 99 parrafo wgunc@ de la
Na{mm} de )*‘*Q‘U!’!ddd Piablica, 1a fpdem{ ian v Ing e)rmda 25 f%“d

i P{)ii‘uca de los Estados Unidos
é facultad para aprobar
:te‘rca c;u&:n f*xmda ol Estado

Mexicanos  concede  al  Avuntamients  de  Guad
ardenamianios muniri{)aies de acuerdo a las ie\;ps

a de f>agu'ndad C:udadana de
an ol proplo reglamento las
r;ai,, ta profasionalizacién, v el
Nue dicho sea de paso, slgunos

roformas relativas al desarrdilo policial, 1a
régimen disciplinarle contenidas en la iniciati
puntes incluse va se encuentran vigentes eyl ¥, ! uricipal.

La iniciativa en estudic reflere que las
repercusion positiva sl personal operativo ‘fé gigr dania pero A0 58 es;wuf;w que ia
finalidad  sea mejorar  dnicamente Ea@ g&s ge propias del Municipio, v se
sohreentiende que se husca mejorar las cogdlc aﬁ%ersanai operativo en todo el

estudios que justifiquer que fos 125

&gﬁg’i&nm humanos, técricos, coma
uadala)ara

Eutado, sly anbargn, o0 58 cusnly Con a&z
municipios tengan fas mismas cap#yidadas
acondarmicos para cumplie con las reformas ol

£n gse sentido, no se debe perder de vistalg a tey del Sisterna de Seguridad Phblica
para el Estado de lalisca, en sus articulos 1 irner parrafo, Fraccidn IV, contempla que of
Consejo Estatal de Seguridad Publica es fa ) §}”éncia superior de coordinacidn del Sistema
Estatal de Seguridad Poblica, v los presidiftes municipales del drea metropolitana de
Guadalaiara forman parte de él, v conformi al articulo 12 fraccion VI, le corresponde al
Conselo Estatal conocer v resolver lo sigilente: "La elaboracion de anteproyectos de

3, Mdzicn

Esta foja es parte integrante del dictamen efaborado por Ia Comision Edilicia de Go
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género y r)/,a
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma
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feyes, reglamentos y otras disposiciones ¢
al titutor det Blecutive, poro los efectos ¢

materly de seguridad publico, pora remitiios

e manera similar, la Ley General del e Seguridad Pablica, en su articule 10

establoce que el Sistema Macional s2 ¢ e diversas instancias, y particularmente

fas fracciones ¥ y VI refieren a la Confe anal de Seguridad Pablica pMunicipal y al

secroiario tivo del Sistemas.

nde g Loy Genersl establec

competendia del Secretariado Bjef] wdl Congraso Nacional los informes de

de los acuerdos v resolucionas gue g2

1 )
ohd?mo!og,ac n de fa carrers poli

}@Vr@tm:t iones de seguridad piablica,

Conferancias Nacionales, para 2l
|5

adopien en ttgf' rrlsrmas;

profesionaliz

Gea?ﬁ&tab%ﬂw que la Conferencla Nacional
id&ﬁggnd& e?raiahmar propusstas de reformas
atoria de saguridaid phblica, v promover en 2
sarroliv Policlal,

£1 artic

de Segurldad Pablica Municipal %&9%{5 -
a jas normas de aplicacion municipal
ambite municipal, 13 homologacidn det 8

3. Como conclusiones de la presente inlciatila se pueden resumir las siguientes 3 posturas:

A El Ayuntamiento tiene facultad ara prasentar una inicistiva ante e Congreso del

Estade de jallsco, para soliciiz s reforma de s Lev del Sistema de Seguridad

Publica para 21 Estado de Jalisto
legisiative ants el Dongreso v

gituacidn que solo dard Inicio al procedimianio
ste altimo quién estudie analice v resuelva
giativa, an todo caso, de considerar remitir una

sobre ia procedencia ¢ no de
iativa al Congreso del Esta
y formalidades qus se izsmb!ecszn

a ind

shard garantizar que se ratnan los requisitos
af artlculo 147 v demds apllcables de s L

v
Organica del Poder Legislativeide

g, El Ayuntamiento cuenia ©

publica de seguridad a trav

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisién Edilicia de Goberna iéﬁ/ﬁgg!aménms y Vigilancia como convocante v las
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¢ Secretaria General
Guadalajara

i3
que se busca en la iniciativa es mejorar las candicio 5 de los integrantes de las
ingtituciones de seguridad piblica del Munécipiﬁ, se pueden implementar reformas
al Reglamento Interno v de Carrers Paﬁgi}ﬂ de jta Comisarla de Seguridad

3% 5
due estgblecen las normas estatales v
AL

&
i

Ciudadana de Guadalajara, alinedndose a lo

federales en la materia.

o~

Finalmente si se busca la homologacién Hneé%ientos respecto al desarrollo
policial v las normas de aplicacién muniéipal, 1ag legislaciones federal y estatal
acional de Sepuridad Publica

ablica, con funciones para la

contemplan instancias como {3 Conferfgncia
Municipal o el Consejo Estatal de Se%’
homologacion de los Hneamlentos. ©
Se remite la presente opinidn técnico juridica para que en Lsonsiderario conveniente, Ios
T
argumentos  vertidos  sean tomadas en cuenta |

o

ocese de  dictaminacion
correspondionte,

Sin otro particular por el momento, le reitero la segur vAcian distinguida.

Atentamente
Guadalajara, Jaflsco, 07 de mayo del 2024
2024, SESQUICENTENARIO DE LA POLICIA DE G

’ 4 Guadatajar,
150 ANOGS SIRBVIENDO YgRC)TEGlENB{} A

AD TAPATIAY

Birector de integracién y Dictaminacidn
Secretaria Ganeraf del Avuntamiento

Ceplhichive
HGAyey

G0, Centro Histdrics,
alajars, Jalison, Mévico
i 4506

Gobierno de
Guadalajiara

i . 7
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¢l En ese mismo sentido, con fecha 9.de abril de 2024 mediante el oficio No. 1V§/145/2024,

se le solicitd a la Maestra Irma Guadalupe Marqguez Se

lla, Directora de lo Juridico Consultivo, su apoyo

para que con bhase en sus atribuciones sefialadas én ellarticulo 154 fraccion Il1, del Cédigo de Gobierno

Municipal de Guadalajara, pueda brindar una opinidn

bre las bondades y/o repercusiones de la citada
iniciativa,

008679

Oficio No. REG. 1VS/14%/2024
" Guadalajara, Islisco a 09 de ahril de 2024
Asunto: Solicitud de opinidn téonicn

Atircdes Y0 At [s18ia d;‘f&')\;‘?’%ﬂéﬁ ‘es s1y Biase a do estip

attie 108 fraecitn VO y jl &c(‘& Driet Cordign de (aninm’nc
Alicitar su apoyo con ta om@iﬁa

f,»,! furno Q?»’!;"}M, iniciativa cgtm riense por
proponer al Congreso Estado de lalisce, refor
AT 3F }i’\i,%fé(’i"’"
cied

Daactalajnra,

%3‘!” ;’3 ”ract‘mﬁ ?\i )9 ?% f’,
@Q?"&Enps Vi, ®y 14\!2 EL ?mcc\rm t, A1 Fm(

en sus numerales 3, 14 §:§‘.
e g o 30; diversos ¥ , \ n%&

do de miiafga, asi cormo o chve:ﬁa, 8?3
Gundalalars, presentads por el Regidor Armando A

v 92 del Chdigo dsr {Sﬂhierrm i\ﬂuni(!pa% da
Halobos,

5o dde st opinidn con rigor tdonico gue po
5 siguirntes datos:

eria debe conocer, fe solivite la informa

encia v jas repercusinnes de tipo poidicas,

tonie de 4

propone al fongreso del

Estado de jalis 5 ormas de oz articnlos v reglamentos aqui

expuestos.

de Gnbirrno del

articuio 113 del Cadigo

i o de la ma man ¢
aaturales contadns 3 partir de s fecha de recepcld

- fos treintas diag

2 Ja solichud. 52 anaxa inloistiva,

H
£

mias por el momento me despido de usted qu
T ariaracion

Weldraguer Secdanot .
bernacidn, Reglamentos v Vi
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d)

de mayo de 2024, suscrito por la Directora de lo Juridico Consulti

Sevilla, mismo que se muestra a continuacion:

En respuesta al oficio anterior, se recibio el oficio

REGIDORA JEANETTE VELAZQUEZ SEDANO
PRESIDENTA DE LA COMISION EDILICIA DE
GOBERNACION, RE&LAMES‘%YG ¥t VIGHANCIA,
PRESENTE

rg. et

o
Yadalajasa

Ielastutels]
mmo 0?4}24

Sinomdd

si (‘fzmo x!r’ i
:UU(,;QH xg

DICS/CV/1352/2024 de fecha 13

, 1a Maestra Irma Guadalupe Marquez

|
|

5 7
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%(j}g)imérz Tééﬁica«juﬁdiﬂm, de la Iniciativa del Of Armanda%
| Avifa Vilolobos, que llene como objelo reforma del Sistema |
‘de  Sequridod Poblica pora el Estade de Hlalisgo, bojo e

procedimienio que determing la Constifucian ?’c}iéﬁca %ei Estudo de

Craccién i, 77y 79 ff;:{:”ck%n L

:

ity

Armonds AviAa Villalobos, presen

3y

Pubdicor poro el

ar sus numeaerales 3, 14

Consultivo, dep

fO3s fraan

15 depends

ey iciorers cied Muoninrk e poyticolor o b inicioby

o anterior ¢ ol apficols hd frae

AuTiciso cler

sertoicies, o intagricis el poatrirmignio de las pe

len pobico v mprende o prever

3. C15] OO T 03 S0 crriristrativos,

der legaliclacd

i forrno, o for

dad, la discipling, el respeto o los derechos humang
alo paspachiva de aé

sefota gue la C

s estable tos inea

formocion, cerlific

Ao ciel servicio de o

f//' P n
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i La {:E&ifj&{ﬁ fpue
| quiero

g

Goatnorano e

Gwadalajara

sU propuesia, cer fdica tanto ol personal opearativgs
5. yar dpae sagun su dichao, oo facha ia Ley an comento no ho

ot cludadanes e dermonclons

uney refonnd integrol

| resuticcddo de diversos mesas e

Fstated e

2t

Lasbzosio e K fong Melropolitana de los 0

. Becrelaria de Seqguridad

corodel Bstado de Jalisco, Consejo Municipal de Porli Adociona de Guadalajora,  Sisterno
srrupcion del Gobierno de Guadalojora v o Cooy BT SO nercl de Seguridod del

4 £ric

: acker dde dalisen, Hevado
closs roil veirndit a fraves de astor se busaa proponear al
b, rexfonvien fos arficulos 25, 41, 88,42, 76, 24, 106, 107, 108
aabseosgear Wos darticutes 100y 10, de laley en comeanto. va au
21 i

¢ mil veindicdds o agosto de

5

5

fiesrze

Npromiso yoscaerifi

» nescan de asta propuesto,

de conforrpicand con o,
Guadolajora, CONSIDERA VIABLE
aspacto ala reforrma de la Ley o :

e 103 observaciones realizadas v
cunientos lesctos en ‘

VL

fivir clexd Re

powas el Eelowcio

del Pleno del Ayvuntamie
pierno vy Administeacidn Pobslico Munici
o Cucsddolojora), sigropne v cuondo se ot

5

cler Gobie
s de dos
s estudic y andlisis, considerumaos que no es
Sisterma de Seqguridad Publica para el Estacde

(4183

25

i

Ui g
fon oge o continua

dos exston los sigpiientay

PROPUESTA DE REFORMA
tenor et articolo 3 8IS

o propuasta de ogdicion, no se considena
jo ver que. o suplelodedod vo e

astr legislacion  tas

ciggry e
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e) En el mismo sentido, con fecha dek 9 de abril de 2024 mediante el oficio No.

WVS/147/2024, se e solicitd al Comisario General de | POiilicha de Guadalajara, su apoyo para que con

hase en sus atribuciones sefialadas en el articulo 9 de,-} Reglamento Interno y de Carrera Policial de la

Comisaria de la Policia de Guadalajara, pueda brindar una opinion sobre las bondades y/o repercusiones

de la citada iniciativa, los cuales se insertan para su lecturay analisis a continuacion:

Oficio No. REG. JV5/147/2024
dalajars, Ialisen 2 09 de abiril do 2024
ajunio: Solicliud de opinidn téenles

titro. luao Pablo Herndnder Gonzaler.
Comisaria de la Policia de Guadalajara.
Prosenta:

CASIAN GpUP AN

FD Gabierno del Munic

B0 074/ 24; iniviativa que Hene pos obitn
¥ DE SISTEMA OF SEGURIDAD POSLICA DEL
peltarld Gen®iRy 2a, 73 Pracclén 1, 77,79
prd /N0, )% Fraceién 1, 31 Fraccion
oblernn v Administracidn Pablica Municipai
8% del £hdigo de Gobiprnn Municipal de

oy 11t
n la npnion tden
proponsrs al (anwmm del £stadn de Jallseo, raform
ESTADD DE JISLISCOY en sus numerales 3, 14, 15 B3
Eraccitn I det smismo maoda los divarsos 1,23 10,3
i, 50 Fraccian | v demss relativos aplicables &akélwa
del Estado de lafisco, asi zomo los diversos, 89, o,
Guatdalajar: wtada por el Regidor Arrnando Ay

'&Sﬁ]éﬂ"ﬁldgr stiputado p1 los artioulos
aly

sy apinidn con rigor 1donico que g dehe conncer, I soboito fa informanion

sutentes datos

y iag reperr 105 de tino jurd

5 que oo su opinidn, tendrisn pars of

del Sstardo de Salisca, las roformas de

con fo estipuiada on el segun

lirito de la manera més atents,

ulo 113 del Codipo de Gal
formacinn dentro de los treinta ¢

0 oaclararion

2024, sesquicentenaris de la polleia de Guada?é{

1 # e\/ai‘atq\wz sedano

flegidora 1
Presidenta de Ia Comision Edifighh Al Gohernacion, Rexglammtrm’xﬁilﬁ;dﬁg@g?é ;

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por Ia Comisign Edilicia de Goberoacidn, Reglamentos v Vigilancia como convocante v fas
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, igualdad de Géneroy Res)getﬁa la Diversidad como coadyuvantes, que resuslve el
turno 074/24 para proponer 3l Congreso del Estado de lalisco, reforma a Iql/kh( del Sistema de Seguridad Pablica del Fstado de Jalisco.




f) En respuesta a el oficio anterior, se recibié el oficio CGSCG/9738/2024 de fecha 27 de

se muestra a continuacion:

* Comisaria de
4 P Seguridad

Guadalajara

COMISARIA GENERAL
OFICIY CGSCGIT738/2024

Guadalajagp. Jahsco, 4 27 da mayo de 2024,

;
5

Prasulents de i Comision B gL
Prasente

que : por ohjeto proponer
quridad Poblicsa o
>

ado de Jalisco y ol C

arng Municipal d
parcusiones de Hpo ju

laborales y s
ernd ge penmilo referirms g
[
dalajara
s
Eis&éfﬂé‘.&fé’m?g“' delo ¢ st por
o i1 suarial 4 A
Vitata o deBiniy; g“jafr.étmc,glt ara, asi
jala que los dictamenaes

ue poria maleda daben congear

legistativag. presupusstales v laborales, en las cual :;z}’ sorraspnnde amilit opinitn a asls
dependencia, gino a olras diversas, oor o que Uﬂi@af'f§f9!é sompele. an todo caso, a cuestiones
aparativas que probablemaents snguna otrg sn&tiiu{i{
parmitimos referirmos de manaera aspeci
fas que no nos corresponden, para que no pasen de
para gue st ast se considera. sean omadas en cue

cibidas v 1as que i nos caresponden,

By del Sistema de Seguridad Poblica para
05 ahos, una convocatoria de ascensos,

Respocto a ta raforma propuesia al aticulo 76, de Ia
ol Estado de Jalisco. hace imperative. que se haga ca
an la acluslidad se reslizan mas de una vez p

considerarse que es una cueshion que afecta tanto '

¢

:

g
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Comisaria de
» Seguridad

Giuadatajara

de suspensidn o

undad, por un supuosto desacalo a una
ato aparalive, s insiste asta maeduda debo sdr considerada por in

2

stive de una autonidad adm a. que pusrda afectar ia
81

POy g

st nde segundad y no unimp

ar a3 nstituciones de

oparativicdadnd que astan ot

o, .?."‘ . .
izuzﬁigiajam. emite una opinGn
.guézrg)a del prasants oficia,

vayan a ver vulnerados algunos derechos v

i
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Guadalajara en conocimiento de la mates

R

correspondiente;

ferno de
@éﬁf@iniciativa es: elevar a consideracidon del H.

deseetoahiue reforma la Ley del Sistema de Seguridad
o de Guada ajara

mencion.

d) Que para efecto de considerar sila p sente prop{}’gsta que hoy se dictamina es de competencia

1. Nuestra Carta Magna otorgad a los 'municipios; la responsabilidad de mantener la

seguridad y el orden publico dentro de su territorio, a través de sus cuerpos de policia

municipal. Esto se basa en ‘el principio de subsidiariedad, que establece que las

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisién Edilicia de Gobwacié’ﬁ, Reglamentos y Vigilancia como convocante v las
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¢ 8
4

autoridades mds cercanas a la poblacion deben ser;fia
#
0k,

&

unicipios, pero existen instancias de

garantizar la seguridad y el bienestar de los ciudadan

=8
5

2. la seguridad publica es responsabilidad de los m

veles de gobierno para enfrentar de

coordinacion y colaboracion entre los distintos
manera conjunta los retos en materia de segurgdad, £specialmente cuando se trata de
S
e reqyiieren de una respuesta coordinada

delitos de competencia federal o situaciones qu

a nivel regional o nacional.

de la Constitucion Politica de. los Estad

seguridad publica es una funcién del e

o erno de . . - .
@?‘_ﬂ%las infracciones administrativas, en
las instituciones de seguridad publica se
General
d4aeBREencia, profesionalismo, honradez

los términos de la ley y que la actuagig tagfg
Ayunta Biento de
oHjetivi

&

regiran por los principios de legalidad,

y respeto a los derechos humanos reco
el Sistema Nacional de Seguridad Publica, en su

4. Que en términos de la Ley General |
articulo 2 sefiala que la seguridad %gibli es una funcién a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y municipiosi,?que tiene como fines salvaguardar la integridad y

derechos de las personas, asi comg}? preservar las libertades, el orden y la paz puablicos y
g
I de los delitos, la sancién de las infracciones

comprende la prevencién especiagy gene
P @
administrativas, asi como la mvg:ét:gacson y la persecucion de los delitos v la reinsercion
3 k1
competencias establecidas en la Constitucién

social del sentenciado, en las rgffjspectivas
§ Mexicanos:, Asimisino, el articulo 4 menciona que la

é

boisiarngy,

Politica de los Estados Unido

¥ :
coordinacion, en un marco gge respeto a las atribuciones entre las instancias de la
mision Edilicia de Gobe;hacién, Reglamentos y Vigilancia como convocante v las

Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, tgzj%t:iad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
.aTa Ley del Sistema de Seguridad Pablica del Estado de Jalisco.
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Federacion, las entidades federativas'y los municipios, sera el eje del Sistema Nacional

de Seguridad Puablica.

S s
N s

5. Que en la funcidn de la seguridad pu;bhc en el Estado de Jalisco y sus municipios, esta
regulada por la Ley del Sisterma dezSeguridad Publica del Estado de Jalisco. Esta ley

establece los lineamientos para el de

rrolfo y coordinacion de esta funcion a cargo de las

autoridades competentes. Fue creadg p ra regular y coordinar las acciones de las
instituciones encargadas de la segur 5ad5 tblica en el estado. La seguridad puablica es la
funcion gubernamental que prestan v
competencia, el Estado y los municipid '

sus derechos humanas consagrados en D adearta Magna y la Constitucién de nuestro

e dl&\&oﬁawa

Estado de Jalisco.

municipal, asi como las medidas paraif

garantizar la seguridad de los habi

relacionados con el buen gobierno, la ¢onvivencia ciudadana y el respeto a los derechos

de las personas en Guadalajara.

7. Que el Gobierno Municipal de Guadaiajé?ra se integra por el Ayuntamiento, como cuerpo

colegiado, normativo, rector y vigilante de fa acttwdad*mumcupai tal y como lo sefiala el

articulo 1 del Cédigo de Gobierno l\/lumc:pa! de Guada!ajara

8. Que el Ayuntamiento puede presentar irﬁjciativas de leyes o decretos ante el Congreso

del Estado de Jalisco, de conformidad a lo éstipulado en los sigdientes ordenamientos:

E£sta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comision Edilicia de Gobernac;on Reglamentos y Vigilancia como convocante v fas
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género y}espeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
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a)

De acuerdo con las consideraciones Y

Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara
Articulo 95. El Ayuntamiento puede presentar lmaatlvas de leyes o decretos ante el

Congreso, de conformidad con lo dispuesto en la normatm}fdad aplicable.

Las iniciativas de leyes o decretos son resoluc}xoneg que emite el Ayuntamiento, a
propuesta de las regndoras o los regidores, o dé cagﬁtsrones edilicias, para la creacidn,

reforma o derogacién de leyes o decretos estatales de;aphcacnon municipal,
&

Las propuestas para elevar al Congreso xmcuat:vas deg;

x

ley o decreto, se sujetan a los mismos

5.‘
requisitos y tramite de las iniciativas de ordena xento municipal.
Ley de Gobierno y la Administracién Publica.del Estado de Jalisco

i
Articulo 38. Son facultades de los Ayuntam@;é’nt ‘

Articulo 28.- La facultad de presentd eves y decreto, corresponde a:
Fal ...

V. Los ayuntamientos, en asuntoséelgB&’gfié@mcra municipal; y
ajara

Articulo 135,
1. La facultad de presentar iniciativaside ley y decreto, corresponde a:
lallil...

V. Los ayuntamientos, en asunto, d competencia municipal; y

isposiciones antes sefialadas, los integrantes de las

comisiones edilicias que dictaminan, resolvemos que;el Ayuntamiento tiene facultades para elevar
iniciativa de decreto ante el Congreso del Etado de_? alisco, para reformar la Ley del Sistema de
Seguridad Publica para el Estado de Jalisco; ?s:mtsmo cuenta con las facultades constitucionales para

regular la funcidén pdblica de seguridad a trgves de ordenamtentos municipales, por lo que si se busca

j

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la éom:sxon Edilicia de i@:nacton Reglamentos y Vigilancia como convocante v las
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mejorar las condiciones de los integrantes dé las instituciones de seguridad publica del municipio, se
pueden implementar reformas al Reglamento Intemo y de Carrera Policial de la Comisaria de

Guadalajara, para que se alinee a lo que establecen lag normaq astatales en la materia.

e) Que son de atenderse las apdrtacnones realizadas por la Direccidn de Integracion y

Dictaminacion en el oficio con turno SG/DID/O%/ZOZA; en la que concluye en términos generales que el

jjetho d¢
propuestas de reforma, respecto a la adici%&@&a'

del Cadigo de Procedimiento Civiles del Estado q
getretal

Estado de Jalisco, en adelante Ley; el pm/mm%‘ﬂ‘t‘@d

;aéisco, para lo Ley del Sistema de Seguridad del

cuyadalajard
fa iniciativa argumenta que no se contempla la

supletoriedad del Codigo de Procedimiento Civiles Estado de Jalisco en todos los procedimientos

establecidos por la Ley, es decir que Unicamente s sidera la supletoriedad en el desahogo de las

pruebas tal y como lo sefialan los articulos 120, 13

pretende evitar lagunas juridicas en los procedimientos:administrativos al establecer la supletoriedad del

Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco e términos’generales a todos los procedimientos,
por lo que se propone derogar los parrafos de los articu o 120y 133 de la Ley, en los que se considera la
supletoriedad y luego entonces, adicionar el articulo 3 bxs que ccnrxderc que serd supletorio a la Ley las
disposiciones previstas del Cdédigo de Procedimientos iviles del Estado de Jalisco; el proponente

manifiesta en su iniciativa que la seguridad es una funcién a cargo de lagFederacmn, las entidades

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por fa Comisidn Edilicia de Goberna/cmn Reglamentos y Vigilancia como convocante v las
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federativas y los municipios, y estos deben actuar bajo la coordinacio :d'el eje del Sistema Nacional de

Seguridad Publica, por lo que es pertinente mediante esta coordi‘ha On, establecer procedimientos
homologos en toda el drea metropolitana y no Gnicamente en nuestr&% propio municipio, ademas, de

considerar como técnica legislativa la supletoriedad en su aspecta genera! Yy ho por procedimientos

como actualmente lo considera la Ley, lo cual sin dudas no contrav:e el espiritu legislativo del texto a

reformar, por lo tanto, estas comisiones dictaminadoras cons eramos que [a reforma propuesta por el
autor de la iniciativa es factible pero reformando el articulo 90; que versa sobre el Sistema Disciplinario y

Responsabilidad Administrativa, para quedar como sigue:

Articulo 90, El sisterma disciplinario tendra ’f €10, ¥ las correcciones disciplinarias 8 que se
haga acreedor el Personal operativo que vul 4 iz i:,,'

ilajara
Se aplicard por el superior jerdrquico la correcion‘disciplinaria al personal operativo que no sujete su

conducta a la observancia del presen;@,seég(ﬁeﬂ(éfgﬁ'sgﬁ:ﬂmarto las leyes, reglamentos y demds
Ua
ordenamientos legales aplicables. 2lalara

El Cadigo de Procedimientos Civiles del Estad

Respecto a la modificacidn del articulo 25 de Ley, en donde se define el mando de los cuerpos

~ . . o o B N . . s
estatales y se pretende afiadir al Presidente Municipal como mando del personal operativo, la Direccidn
de Integracién y Dictaminacion exponen que estogignificaria que los Presidente Municipales tuvieran

mando sobre el personal operativo de otros-munijgipios;:invadiendo la esfera de campetencia entre los

mismos. A lo anterior, las comisiones que dict; minan‘%‘boncluimos que se atiende la observacidn al

?
subsanar en el texto de la reforma la leyenda’ “dentro “de su demarcacién territorial”, lo cual evit

ambigliedades y se refiere exclusivamente al m; ndo del personai operativo municipales, de acuerdo a su
competencia legal y territorial. Lo anterior, sdbsanando la competencra concurrente entre el Estado y

los municipios.

Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanas, Igdaldad de Género y RespBto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
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Se atiende la observacidn respecto a la ¢ forméif;idet articulo 31 de la Ley, en donde el proponente

de la iniciativa plantea ampliar el nimero de cfijas de \?’j(acaciones para el personal operativo. La Ley del
b3 13

Sistema de Seguridad Pablica para el Estado de%,!aliscoi’ actualmente otorga 10 dias por cada seis meses

¥

de servicios, la reforma propone subir la cantidad /de dias a 14, ademads de gozar de 5 dias de

emergencia. La Direccion de integracidn y Di¢

Interno y de Carrera Policial de la Comisaria

r Q
Gobiegfio de
trae consigo una partida econdmica espedGili AR oluntad politica de respectar v garantizar los

derechos humanos del personal operativg,Jagié d&ﬁa‘unaejercicin de reconocimiento de dias de

h adalajar
. . . Ayuntarnien " L
vacaciones, empatdndoles con cualquier servidor piblico y sobre todo en el ejercicio del derecho a
vacaciones inclusive con fa Reforma a la Ley Fedefal del Trabajo; que otorga con un nuevo esquema, un

derecho a vacaciones a cualguier persona.

En cuanto a la propuesta de la reforma al articulo 58 de la Ley, se atiende la observacién que

considera que el articulo 74 del Reglamento Intefho y de*Carrera Policial de la Comisaria de Guadalajara

tiene gran similitud con la propuesta; las comisiones taminadoras coincidimos en que si tiene
| d

similitud, pero con la propuesta vertida en la i

gh
i

unidades cuenten con sistemas de localizacién,ipuesto quéies una exigencia nacional, relativa a la

niciativa establece la obligacidn de gue todas las

1
supervision de todas las unidades, circunstancia qlie tiene que ver con la disposicion federal de erradicar

todo acto de corrupcidn; cada unidad estd est%blecida en ufitiempo y lugar establecido por sus

supervisores para que todos los poligonos, cuadrantes y zonas, estén debidamente custodiadas, ninguna
Y

e

unidad puede prestar sus servicios en cualquier Iuggr, sino que se deben atender a las disposiciones de

sus superiores y solo asi garantizar, que todos los lugares, estardn debidémente observados y vigilados.

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisidn Edilicia de Gober/naeiéﬁ,' Reglamentos y Vigilancia como convocante v las
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Referente al articulo 63, sobre la actualizacion de los datos d 405 elementos operativos,
exponen que se tendria que considerar que en el articulo 122 de la Ley General de Sistema de Seguridad
Pablica Nacional ya se prevé que el Registro Nacional de Personal de Segurldad Publica, debhera estar
siempre actualizado, y en caso de cualquier modificacion se le d bers n?txﬁcar de manera inmediata al

registro, ademas sobre la adicion del parrafo en el mismo arttc 0, en d@nde se contempla prohibir usar

del articulo 99, de la Ley General del Sistema Nac:onél&@f ggadad Publica, puede establecer los

regimenes disciplinarios sobre las bases minimas prewst%s en@ﬁ%@nera! asimismo, el Ayuntamiento

%}f

; g w#to propio las reformas relativas al
e Guadala;ara

reformar la Ley mencionada y posteriormente hacer el’ejercicio técnico y juridico de homologar el

reglamento respectivo,

Cabe resaltar lo seflalado por la Direcgdon de Integracion y Dictaminacion en referencia a las

propuestas de reforma, en las que considera gue tendran una repercusion positiva al personal operativo

3 L
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y a la ciudadania, por lo que se sobreentiende que busca mejorar las condiciones del personal operativo

en todo el Estado, pero que se debe tomar engécuenta, que en la Ley de Sistema de Seguridad Publica

&

para el Estado de Jalisco, se contempla que _ei C&}Snsejo Estatal de Seguridad Publica es la instancia

superior de la coordinacion del Sistema Estatal ée Seguridad Publica, del cual los Presidentes Municipales
del drea metropolitana de Guadalajara forman barte y que a dicho consejo le corresponde “La
elaboracidon de anteproyectos de leyes, reg!amenms y otras disposiciones en materia de seguridad
publica, para remitirlos al titular Ejecutivo, par§~ lo ’efectos de esta ley”; En ese mismo sentido, de igual
forma se debe valorar que la Ley General del Slstem; de Seguridad Pdblica se encuentra conformado por

diversas instancias, entre ellas la Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal y al Secretario

Ejecutivo del Sistema, quienes en base a los arti 18 fracciones Xl y XXIV, y el 33 fracciones IV y VI,

f)

marras.

La Direccidn del Jurfdico Consultivo sefialo en sii opinidn técnica, respecto a la adicién del

articulo 3 bis, que consideran la supletoriedad se eéncuentraiprevista en el articulo 4 de la misma Ley, en
la gue se sefiala al final del Glitimo parrafo, y demas disposiciones legales aplicables. Las comisiones

dictaminadoras consideramos la necesidad de refogmar el articglo 90, para exponer de manera explicita

la supletoriedad de las normas y en especial, las fpstituciones le deben regir en los procedimientos

administrativos de responsabilidad; por lo que su expaa:cmn no con‘tr’avxene ningun dispositivo de la Ley
del Sistema. Ademas el articulo 4, de la Ley del Sistema Estatal advxerte sobre las relaciones juridicas

entre las Instituciones de Seguridad Puiblica y el persoma! ministerial y el perscnai operativo; y lo que se

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisién Edilicia de Gobernacion, Reg!amentos y Vigilancia como convocante v las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género y Respeto a fa Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
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territorial”, como ya se analizd anteriormente, para que

i El Secretario de §

IR Ef Fiscal Estatal; ysec,.

Ayuntami
V. Los Presidentes Mun
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XV. Instituciones de seguridad publica: instituciones policiales y del sistema

penitenciario encargadas de la seguridad pablica a nivel estatal y municipal, asi como

el Escudo C5.

Articulo 26. Los cuerpos de seguridad publica de Jalisco son:
I Los cuerpos operativos adsgritos a la Secretaria con todas sus unidades y
agrupamientos, incluyendo _’f la Policia procesal, adscrita a los tribunales de

Enjuiciamiento Penal; |
Il Los cuerpos operativos de Estatal, con todas las unidades, divisiones y
agrupamientos que prey mganica de la institucion, su reglamento y

demads disposiciones ap )
. (Derogado)

IV. Los cuerpos de seguridad :publica rlﬂumcrpaﬁes con todas las unidades

ria Genera

A RvasRy

V. nstituyan con estricto respeto de esta lay.

i6n civil tendran el cardcter de auxiliares de la

seguridad publica.

Por otro lado lo establecido en los artic

de su competencia a establecer las bases par seguridad publica; por lo tanto, el municipio si debe
cumplir con las disposiciones generales sefialadas en el a,ticulo 25, toda vez que el mismo, si es parte

integrante de las Instituciones de Seguridad Pablica del Estado y también forma parte de los Cuerpos de

Seguridad Publica de Jalisco, como quedo fundamentado en Ia hormativa anteriormente sefialada.

La Direccién de lo Juridico Consultivo observé respecto?:‘a la propuesta de reforma del articulo 58:

“consideramos que este ya se encuentra prevts“to en los artsculos 53, 54, 56 y 58 del Reglamento de la

Policia Estatal”, Las comisiones dictaminadoras ¢onsideramos que® la observacion no tiene aplicacién con
la reforma planteada, toda vez que el regfam@nm aludido regula Unicamente las unidades y

agrupamientos de la Policia Estatal adscrita a la Dlreccmn General de’ Seguridad Publica, dependiente de

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comision édmcta de Gobamamun Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
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g

la Secretaria de Seguridad Pdblica, Prevencion y Readaptacidn Social del Goﬁiiemo del Estado de Jalisco,

,

tal y como lo establece el articulo 1 del Reglamento de la Policia Estatal.

i

En seguimiento a la opinidn técnica de la Direccién de lo Jundrcofonsulttva con relacidn a la

modificacion del articulo 96, en el cual se pretende quitar el arresto como medida disciplinaria y por

consiguiente derogar los articulos 100 y 101, en la que cons‘deran no factible que se elimine el arresto

B4
}.:
como medida de correccién, ya que este se aplica como Ultima ms,tancsa {/ con el debido proceso, de ello

E

relac:oh de los periodos de tiempo de

emana la sugerencia de mantener el arresto pero establecer |

arresto, conforme a la gravedad de los actos u omisiones cometidas.

A lo anterior, se considera que la propuesta de reforima al depOSlthO normativo sefialado, parte

de los criterios que sostienen los trebuna!es federales cuar?to a que dicha medida o sancién,

contraviene los principios de una adecuada defensa, derecho de ser escuchado en una audiencia publica

‘%gfmm?ohual de la Comisaria de Seguridad
lajara

Ciudadana de Guadalajara, por ir en contra de los derescga humanos del personal operativo.

retaria Genera|
dito de Guadalajara

En el caso de la propuesta de reforma al artic

¢

¥ fuera del servicio, la Direccion de lo Juridico

0 106, en donde se busca que los elementaos

operativos, puedan ser sujetos a sanciones, dentro

Consultivo sugirid especificar los casos en los que sejcantemplaria, ademas, de las causales de sancién,

se pretende anexar la fraccién XXXV, sobre no fedlizar el registro nacional de detenidos, la cual

tinicamente, como sugerencia, se le debe comple entar con de conformidad a lo establecido por la Ley

Nacional de Registro de Detenciones. Respecto aaeste sgnalamtento se atiende la aportacién y se integra

o

;

en el presente dictamen, misma que se tomar ragen cuenta en la propuesta de reforma que se elevard al
:?‘i

o
i
b
3

Congreso del Estado de Jalisco.

*&e%:

g

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por} Comisidn Edilicia de Goben aeféﬁ/Regiamentos y Vigilancia como convocante y fas
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanoy] Jgualdad de Género y.R speto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, refor

4 la Ley del Sistema de Seguridad Pablica del Estado de Jalisco.




Con relacidn a la propuesta de reforma de} agticulo 107, sobre las sanciones aplicables a los

infractores, donde se le pretende afiadir que las sanciones tendrdn un cardcter de inatacables, y no
podran ser objetadas a través de ningin recurso yaisea administrativo o jurisdiccional; la direccidn
mencionada anteriormente, la considera no factiblg, foda vez que los elementos operativos tienen el

derecho a recurrir a distintas instancias.

Las comisiones edilicias dictaminadoras consideramos que la misma naturaleza de las sanciones

emitidas por la Comisiones de Honor y Justicia de cada institucidn de seguridad publica, son inatacablesy

cumplida puntualmente, y sin que esta le g

derechos ya se encuentran tutelados por D% B uperior, como lo es la Ley de Amparo, que

establece:

i, Contra actos, omision 2soluciones provenientes de un procedimiento

icio, siempre que se trate de:

durante el procedimignto si poriyirtud de estas Gltimas hubiere quedado sin

defensa el quejoso, trascendiendo al resultado de la resolucion; y

b) Actos en el procedimiento que sean de imposible reparacion, entendiéndose

por ellos los que afecten materialmepte derechos sustantivos tutelados en la

Constitucidn Politicag de los EstadosiUnidos Mexicanos y en los tratados

internacionales de los.que el Estado Mexicano sea parte;

%
4

De lo anterior, el personal operaumssanmonado tendria qu

gotar el principio de definitividad.

El principio de definitividad consagrado en 105 articulos 107 constituci

naly 61, fraccion XX, de la Ley de

rd

s

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Con’??sgon Edilicia de Gobernacion, Rwlamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, lguaidad de Género y Rg}spéto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, ref;/?j; alat Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Jalisco.

d

Py €115




Amparo, estriba en que el juicio de garantias es procedente respecto de actos dgifini VOs, esto es, que no

sean susceptibles de modificacion o de invalidacion por el recurso ordinario o ﬁediode defensa alguno.

R e

S

En lo que concierne al articulo 112, referente a la reincidencia dej infractor, la Direccion de lo

Juridico Consultivo considera que la redaccion actual en la Ley, del articylo en éomento es adecuada y

estd apegada a la Ley General y demds Normatividad vinculante. fas comusnones dictaminadoras

¥

consideramos que la propuesta de reforma de este articulo, le déﬂa certeza juridica al personal

operativo, al establecer no solo el concepto de reincidencia, sino adgmas, la temporalidad en la que el

personal operativo deberd ser considerado como reincidente dentrg

del prgocedlm:entc administrativo

de sancion, y que no vuelvan a ser sancionados o sefialados por asugjtos endos que ya la cumplieron, que

se archiva la causa o que se declard sin sancién. Por otro lado, es i portdnte resaltar que el autor de la

iz

iniciativa, propone la reforma como una homologacién con la La‘i Estat%l de Control de Confianza del

Estado de Jalisco, que prevé:

Articulo 14,

Por lo anterior, coincidimos con el autor de la mnuatwyag a},age,geuq la propuesta establece un
tamientg ¢
B € Guada
plazo para considerar la reincidencia y la vigencia de los registfos de sancign éfﬂ’e serd de tres afios a la

gltima conducta cometida, de esta manera, se estara dando 1

eza juridica al personal operativo, quien
una vez, curpliendo su sancidn y retribuido su falta, esté ed C ‘nd:crones de participar en convocatorias

de ascensos o simplemente el borrado de sus registros aqtfmnfstratnvos, puesto que ya cumplié con su

sancion y en sumomento, ya fue valorado por el Centro Estatal d,e Controly Confianza.

Acerca de las reformas a los articulos 120y 121ndel 123, ademas de lo propuesto, la Direccion de
fo Juridico Consultivo sugiere sefialar la sancién ta%_; como se. preve en la Ley vigente, en caso de
comparecer audiencia, y sobre el articulo 121, sugﬁare mod!ﬂcar la redaccion para que quede de la
siguiente manera: “El titular de la Institucion de Segundad Publica correspondiente, notificard y ejecutara

H

s
5
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la medida cautelar dentro de las 24 horas siguientes v su recepcion, informando con ello, o lo autoridad
instructora del tratamiento otorgado, sin que p@rd ella pueda manifestar oposicion alguna “. A lo
anterior, se atiende la aportacion y se integra en gl presente dictamen, misma que se tomara en cuenta

en la propuesta de reforma que se elevara al Conﬁrgso del Estado de Jalisco.

Sobre la reforma al articulo 133, la Diteécidon antes sefialada, sugiere mantener la redaccion

k)

actual, toda vez que se dehe conservar los debidos procesos apegados al derecho. Las comisiones que

i

dictaminan, consideramos que se deberd refgemar el articulo 133, toda vez que a través de esta

correspondientes, que se establecen la Ley del3gleing fe Seguridad Publica del Estado de Jalisco, lo que
se tomara en cuenta con la propuesta de ref%

taﬂaﬁenel;a\ jora
alajara Yy T . .
8“’\)”9@‘3, \a Direccion de lo Juridico Consultivo sugiere

consideramos que es relevante que las autoridades

propuesta, las comisiones dictaminadora

investigadoras decreten el cierre y archiven:las ca

s de manera temporal o definitiva, en atencién a su
facultad legal de esclarecer los hechos, “mismaigue se encuentra consagrada en el articulo va
mencionado. Por otro lado, es de sefialar qdé la facuftad de archivo evita que un procedimiento se agote

hasta una sentencia definitiva dictada por

Comisian de Honor y Justicia, cuando evidentemente no

existen datos de prueba que atribuyan responsabilidadiadministrativa al personal operativo.

g) Que son de atenderse las observacionés realizadas por la Comisaria de Seguridad
Ciudadana de Guadalajara, en adelante Comisarfa, en la que advierten que la propuesta de reforma, en

su mavyoria trata de cuestiones legislativas, Qresupuestarias y-laborales, de las cuales a la Comisaria no le

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborada por la Comision Edilicia de Gober@cic’)‘ﬁ::ﬁeglamentos v Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, lzualdad de Género v Resgéto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforpegatd Ley del Sistema de Seguridad Pdblica def Estado de Jalisco,




eramof"que en vez de que sea cada dos

afios la convocatoria, ésta sea de por lo menos cada dos afio bnen(jo la posibilidad a otras municipios

que realicen las convocatorias de ascensos las veces por ano u imen pertinentes, como sucede en
la Comisaria.
2. Sobre la reforma propuesta al articulo 106, la b rogna considera que atenta contra los

Gv.i
derechos de los policias, la posibilidad de ser sancuonadosgﬁ%@l@%ncuentran fuera de servicio, sin

embargo, la presente reforma responde homologar Mwé?ﬁ?ﬁfﬂ@aﬁaﬁ seflaladas en la Ley General del

to de Guadjya;
jara
Sistema Nacional de Seguridad Publica, las cuales, los in grantes de las Instituciones de Seguridad

o TS
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Las comisiones que dictaminan consideramog que, en atencidn a las observaciones sefialadas en

cuanto a la reforma de este articulo, se propong adherir un Gltimo parrafo al articulo 106 en el que se

considere como causales de sancidn las cuales los elementos operativos estén obligados a cumplir
dentro o fuera del servicio, sin la necesidad de reformar el texto del articulo 106 de la Ley, como lo

establece el proponente en su iniciativa, pero &i adherir un Gltimo pdrrafo para homologar con la Ley

General del Sistema Nacional de Seguridad Pdk%iica’ las conductas que si se sancionaran dentro o fuera

del servicio; lo que se tomara en cuenta en | opuesta de reforma gue se elevarad al Congreso del

Estado de Jalisco.

3. En cuanto a la reforma al gk
prescripcién para la interposicion de la dgs
policias y seflala que este tipo de prescripy&d

Gob fn°de
sancion y en ningun apartado de la ley s%@g ajd¥Asanciones de uno o tres afios. Las comisiones

dictaminadoras sefialamos que el autor de la wﬁ atiwmarconsidera es su exposicion de motivos que la
secret gdel Guadatajard

reforma a este articulo es para armomisP™g! sefalado por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, gue a pesar de gue no es com ia para el personal operativo, si se aplica de manera
auxiliar en los conceptos administrativos que s n contra cualquier servidor pablico; la tey General

de Responsabilidades Administrativas estipula, atticulo 74, para el caso de las faltas administrativas

na graves, v para los efectos de imponer las sang escribirdn en tres afios.

que las instituciones de seguridad puedan oponerse alas medidas gue se propongan, por lo que se debe

analizar de fondo con una perspectiva operat a, es dec&r que la institucién de seguridad tenga la

posibilidad de considerar la posible suspension

reubicacion. del personal operativo, con el objeto de
que no se vea afectada la operatividad, sin pasar por desapercibidc que de llevarse a cabo estas

medidas, existe la posibilidad de afectar daeha operat:vxdad por una cuestion administrativa,

proveniente de una autoridad gue no cuenta con iﬁS atribuciones {)'e}l_”d afectar a la misma. En ese mismo

sentido, la Comisaria considera la reforma al asticulo 211, en donde‘ se pretende sancionar a la

b

kY
institucién de seguridad por un supuesto desacato a una instruccion d@ suspensnon o reubicacién de un

o
s
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' g .
elemento operativo, esta medida se considera, deberia ser impuesta por la ingtltgtcaon de seguridad y no
un imperativo de una autoridad administrativa, que puede afectar cuestiongs dé‘ operatividad que estan

obligadas a prestar las instituciones de seguridad.
De lo anterior, se puede observar que, de las reformas propuéstas a'los articulos 120, 121y 211,
diy e 5‘ . A
no se desprende que atente contra los derechos del personal operativo, i de los ciudadanos quejosos,
por el contrario, se establecen mecanismos que dan certeza juridica paf% todos; para evitar excesos en

dministrativos seguidos en contra

las instituciones investigadoras y encargadas de los procedimiegﬁtos a
3

del personal operativo.

2

& 5
ria, sefrealiza un cuadro comparativo en el

3

h} Para facilitar el anélisis de la presente refo

que se especifica a detalle la norma actualmente vigente ¥ la madificacidn planteada en los siguientes

términos:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 25, Para el cumplimiento de los objetivos de|N&F

Y
esta ley, el mando de los cuerpos estatales de 46
seguridad piblica en el ambito de sus respectiva@ d _Pablica del Estado en el 4mbito de
competencias estara a cargo de:

‘us_)éres esﬁ\'as competencias estara a cargo de:

Ayuntsu'?-’etaﬁa Genera
: 7§§e 4o de Gu da’ajara

el

(.hy

ara el cumplimiento de los objetivos
ley, el mando de los Cuerpos de

iegng

Sin correlativo. S5lV.- Los presidentes municipales, dentro de su
didemarcacion territorial y respecto del Personal

; “operativo municipal a su mando.
3

Articulo 31, El personal operativo que tengan mas cﬁe
sels meses consecutivos, de servicia disfrutaran, cua %0
menos, de dos periodos anuales de vacaciones de diez
dias laborales cada uno, en las fechas que se seﬁalegj’ con

anterioridad, segin el calendario que para ese é?ecto

“Articulo 31. El Personal operativo que tenga mas de
“seis meses consecutivos de servicio, disfrutaran de
dos periodos anuales de vacaciones, de cuando
enos catorce dias continuos cada uno, en las fechas
gue se sefialen con anterioridad, segtn el calendario

establezca la institucion de seguridad, de acuerdo §0n las
necesidades del servicio. En todo caso, se gejarén
guardias para la tramitacién de los asuntos pequiientes,
para las que se utilizardn, de preferencia, el gnersonal
operativo que no tuvieren derecho a vacacionesg

Z IR
s,

que para ese efecto establezca fa institucién de
seguridad, de acuerdo con las necesidades del
sérvicio. En todo caso, se dejardn guardias para la
tré"tnitacién de los asuntos pendientes, para las que se
utilizaran, de preferencia, el personal operativo que
no tuvieren derecho a vacaciones.
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Sin correlativo,

Articulo 41. Esta prohibida la imposicién de multas

gue sea su causa o concepto,

Articulo 58. Las instituciones de seguridad plblica dish
Estado v los municipios deberdn desarrollar tecn
de informacién v comunicacion a fin de. consultar,
investigar, analizar, producir informacion y conocimiento
Gtil a la funcidn policial, asi como para el intercambio de
datos con ofras instancias de gobierno.

Las unidades y patrullas de los cuerpos de seguridad
publica deberdn ser equipadas con tecnologia que
permita la ubicacién de la unidad, la comunicacién con
los centros de mando vy el video grabacidén permanente
de las actividades desarrolladas por los elementos
policiales.

Sin correlativa,

personal operativo en su centro de trabajo, cualquigraQ] :

niadm

£I Personal operativo podrd disponer de manera
'l)j’_bre de cinco dias al aflo, con goce integro de sueldo,
fos cuales no podran ser acumulables vy solo se
éxtenderan al afio corriente. En caso de que el
?ersunal operativo quiera disponer de mas de tres
dias continuos, deberd de existir permiso por escrito
del superior inmediato en la cadena de mando. Estos
dfas de no podran acumularlos en periodo vacacional
o'dia de asueto legal.

Aé{rtn’culo 41, £sta prohibida la imposicidn de multas al
ERFsonal  operativo en su  centro de trabajo,
iera gue sea su causa o concepto. Con
de las que resulten por los medios de

procedimientos  de

Remfstrativa,
dalajorad

rasponsabilidad

A‘L‘i‘égﬁggégprhas instituciones de seguridad publica

eberan desarrollar tecnologlas de informacion vy
comunicacion a fin de consultar, investigar, analizar,
producir informacion y conocimiento Util a la funcién
licial, asi como para el intercambio de datos con
ras instancias de gobierno.

s unidades y patrullas de los Cuerpos de Seguridad
Publica del Estado deberan ser equipadas con
ologia que permita la ubicacidn de la unidad, la
comginicacién con los centros de mando y el video
graba ion  permanente  de  las  actividades
desafﬁé}liadas por los elementos policiales. Las
unidadés y patrullas no podran estar en servicio sino
entancon el dispositivo de localizacién satelital
que funcione de manera correcta, o exista una

%

justiﬁcaciéhbpar escrito del superior.

s instituciones de seguridad publica deben contar
on un encargado que deberd ser Personal operativo
Céﬂ conocimientos especiales, que de manera

eriddica este revisando el correcto funcionamiento,
sa pena de responsabilidad administrativa,

o
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ﬁ'*

§in correlativo.

Articulo 62. Los integrantes de las instituciones policiales
deberan portar su identificacién oficial y exhibirla al
ejercer las funciones propias de su cargo.

Articulo 63.(...)

()

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Articulo 76. (...)

%gé:%é‘?gﬁcﬂmftucmn de seguridad pablica debe existir

Todas las umdades patrullas de los Cuerpos de
Segurldad Pubhca del Estado deberdan estar

una unidad operativa que no
isposicion.

pohcxa es deigeran portar su identificacion oficial v
exhigirla al e;ercer las funciones propias de su cargo.
No odran»‘negarse a :dentlﬁcarse ante cualquier

Uadal
© Personal operatlvo encargado de la actualizacién de

datos e identificacién del Personal operativo. La
actualizacién de los datos debe ser cada tres afios.

Queda estrictamente prohibido que el Personal
operativo en servicio utilicen cualquier objeto, tela
o prenda de vestir que cubra total o parcialmente
su cara, a manera de no ser identificados. Con
excepcion de los instrumentos proporcionados por
las Instituciones de seguridad publica para realizar
operativos y que sirvan de proteccion a su
integridad fisica.

Articulo 76. {...)
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Delalalaiv(.)
()

Sin correlativo.

Titulo Sexto
Del sisterma disciplinario y responsabilida
administrativa

Capitulo 1
()

Articulo 90. El sistema disciplinario tendra pic
aplicar las correcciones disciplinarias a que s
acreedor el personal operative que vul ?’%
obligaciones, principios vy demdas disp%i"i%i@
establecidas en la presente ley vy la ley Genger&h
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Ayuntarien

disciplinario, las leyes, reglamentos V. det
ordenamientos legales aplicables.

Sin correlativo.

Articulo 96, Son correcciones  disciplinarias:
apercibimiento, amonestacién, privacién de perm
de salida vy arresto que se imponen al persod
operativo de seguridad publica, cuyos actos
omisiones constituyan faltas en el incumplimiento de la
disciplina. Estas correcciones seran aplicadas comé
medidas disciplinarias al personal ministerial; er
ninglin caso se poadran aplicar arrestos al persona
ministerial.

Articulo 100. El arresto consiste en la restriccion de la

Delatalalvi{.)

Las Instituciones de seguridad publica promoverén,
por lo menos cada dos afios se realice convocatoria
para ascensos del Personal operativo, bajo los
lineamientos que determine el reglamento de
carrera policial o reglamento interno respectivo.

Titulo Sexto
Del Sistema Disciplinario v Responsabilidad

Administrativa

Capitulo 1
()

fculo 90. El sistema disciplinario tendra por

19, la@bieto aplicar las correcciones disciplinarias a que
Eggm‘aaga acreedor el Personal operativo que vulnere
s

las obligaciones, principios v demis disposiciones
emﬁé\bjaergidas en la presente ley y la Ley General del
ypdRRa Nacional de Seguridad Publica.

Se aplicard por el superior jerarquico la correccién
disciplinaria al Personal operativo que no sujete su
conducta a la observancia del presente sistema
disciplinario, las leyes, reglamentos vy demas
ordenamientos legales aplicables,

96. Son correcciones disciplinarias: el
iento, amonestacion y la privacién de
e salida; que se imponen al Personal
uyos actos u omisiones constituyan
faltas en el incumplimiento de la disciplina,

rticulo 100, Dervogada,
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libertad ambulatoria del personal operativo, quien no
podrd abandonar fas instalaciones de la corporacién
de su adscripcidn, y nunca se realizard en celdas.

Los arrestos serdn aplicados de conformidad con la
ley y con el reglamento correspondiente, de acuerdo
a la gravedad de la falta y podran ser hasta por treinta
y seis horas, debiendo ser impuestos por el superior
jerdrquico, ya sea con motivo de su grado o de su
cargo. La duracidn del arresto sera determinada por el
titular de la corporacién o quien tenga el mando en la
unidad en que se encuentre asignado.

Articulo 101. Todo arresto deberd notificarse por
escrito, tanto a quien deba cumplirlo como a quien
deba vigilar su cumplimiento, salvo cuando el
superior jerarquico se vea precisado a comunicar el
arresto verbalmente, en cuyo caso lo ratificara por
escrito, anotando el motivo de la orden emitida. El
arresto debera ejecutarse de manera inmediata,

Articulo 106. (...)

Delatala XXXHL(.)

XXXIV. (..); ¥

XXXV, ().

b

Sin correlativo.

Articulo 107, (...)

Delalalaiv.(..)

Las sanciones previstas en las fracciones | y Il serdn
inatacables, por lo gue no procedera recurso alguho,

va sea administrativo o jurisdiccional.

Articulo 108. (...)

u mﬂicenem
WW?“"‘?\ﬁvadmfalgzar el registro nacional de

ey

detemdos de conformidad a lo establecido por la
Nacional de Registro de Detenciones.

onsideran causales de sancidn las sefialadas en
racciones XXIV y XXVI del articulo 40 de la Ley
eneral del Sistema Nacional de Seguridad Pablica.

iculo 107.(...)
latalalVv.(..)
sanciones previstas con anterioridad serdn

inatacables, por lo gque no procederd recurso
algu 0, ya sea administrativo o jurisdiccional.

Articugo 108. {...)
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DelafalaXi {..)

Sin correlativo

Articulo 112, (..).

Se considerard reincidente el infractor cuandi
incurra por segunda ocasion en alguna de lgs
de sancion que sefala la ley.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Articulo 117, Fl Estado o los municipios, segin sea el
caso, sélo estaran obligados a pagar una indemnizacién
de tres meses de salario, veinte dias por afio de
servicio y partes proporcionarles de las prestaciones
correspondientes a que tenga derecho, sin que en
ningtn caso proceda su reincorporacién al servicio ni
pago de salarios caidos o vencidos, cualguiera que sea

DefatalaXiit {..)

Se consideran conductas graves, las ejecutadas por
el Personal operative que alenten contra la
dignidad, patrimonio y derechos de las personas;
asi como, aguellas que atenten contra la imagen de
las Instituciones de seguridad publica, sus
principios y valores.

Articulo 112. (...)

Se considera reincidente el infractor que haya sido
) ancionado con anterioridad a los nuevos hechos, y

cometa cualgquier falta administrativa, prevista
el La ley o reglamentio interno, v que no hayan

3 Transcurrido mas de tres afios a la dltima conducta

dvometlda.

.g%‘é‘i‘gggpandsen’ce por la falta cometida y se

incrementa hasta en una mitad mds de su
duracién, sin gue pueda exceder en ningdn caso
del limite legal.

Para los efectos de antecedentes y registros
. administrativos del Personal operativo, solo se
oma en consideracién las resoluciones de sancién

Tremitidas de conformidad a La ley y que no excedan

tres afios a la fecha.

Enicaso de concurso de faltas administrativas, se
impondrd la sancién correspondiente a la falta
administrativa cometida y se incrementarad hasta
en dos tercios mas de su duracion. Sin que se
xeeder de 30 dias como maximo,

Articulo 117, Bl Estado o los municipios, segun sea el
. Caso, obligados a pagar una
ndemnizaciédfde tres meses de salario, veinte dias
or afio de ser\i'icio y partes proporcionarles de las
yrestaciones correspondaentes a que tenga derecho,
sin que en ningln caso proceda su reincorporacion

al servicio ni pago de salarios cafdas o vencidns, o
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el resultado del juicio 0 medio de defensa que se
hubiere promovido.

Articulo 120. El procedimiento se iniciard de oficic o
por denuncia con la correspondiente notificacién al
personal operativo de que se ha instaurado en su
contra el mismo, haciendo de su conocimiento lo
siguiente:

a) La conducta que se le atribuye;
b} La sancidn que en su caso podria ser impuesta;

c) El plazo que tiene para apersonarse al
procedimiento, que serd de cinco dias habiles;

d) Asi como las pruebas que existen en su contra;

b )
e) El derecho de ofrecer 'y desahogar probanzas, asi
como alegar a su favor; y

f} Deberd sefalar domicilio en el lugar donde se
instaura el procedimiento para recibir notificaciones o
correo electrdnico, apercibiéndolo que en caso de no
hacerlo, éstas le serdn notificadas por estrados,
incluyendo la resolucién definitiva.

Lo anterior con la finalidad de que se encuentre en
posibilidades de ejercer su garantia de audiencia y
defensa dentro del procedimiento.

remuneraciones diagf'a cordinarias, cualquiera que
sea el resultado dej@juicw??p o medio de defensa que
se hubiere promoyido. Lo anterior, en términos del

numeral 123 fraccion XilI de la
Constitucion los Estados Unidos
Mexicanos.

peticion de; a5 etapas del procedimiento
administra’e},\ko de iri@estigacién y sancion son las

recepcién de queja y registro, vy
on la notificacion personal al

correspondiente. Dicha etapa
comprende todas las
que realiza la  autoridad
adera sin que exceda del tiempo de 6
tgRdajara
i ila :de imputacién o atribucién de falta
Ayunt. E}Eﬂi’@ﬁ?&'ﬁba al Personal operativo. Que
itonsiste "R  notificacion personal al
sonal operativo, de que existe un
‘ocedimiento administrativo en su contra,
cho acuerdo de notificacién contendrs lo

a) La conducta que se le atribuye;

b) El plazo que tiene para apersonarse al
procedimiento, que serd de cinco dias
habiles;

) Mencidn de las pruebas que existen en
su contra;

JEl derecho de ofrecer y desahogar

* probanzas, asi como alegar a su favor; y

e) Deberd sefialar domicilio en el lugar
= donde se instaura el procedimiento para
'f‘;'rec:ibir notificaciones () correo
electrénico, apercibiéndolo que en caso

de no hacerlo, éstas le serdn notificadas

¥

. : _ g
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por estrados, incluyendo la resolucidn
definitiva;

La de contestacidn y ofrecimiento de pruebas
a cargo del elemento operativo;

La audiencia de desahogo de pruebas, cierre
de instruccidn y alegatos;

El dictado de la resolucién; y

La gjecucion de la resolucion;

La prescripcion para interponer la denuncia o ipicia
procedimiento de oficio a que se refiere este artic
serd de un afio a partir de la fecha en que se cognets
conducta.

La prescripcidn para interponer la denuncia o iniciar
el procedimiento de oficio a que se refiere este
articulo, serd de tres aflos a partir de la fecha en
que se cometié la conducta y la notificacién de
inicio de procedimiento al Personal operativo
resunto responsable,

En el caso de no apersonarse dentro del HAG,) Personal operativo debera de comparecer de
establecido para ello, se tendrdn por ciertos los | &\anera personal a la audiencia de prueba vy
gue se le atribuyen, y por perdido el derecho WQW&@MOS, con asistencia de su defensor. En el caso
y desahogar pruebas, asi como realizar alegatos. % de no apersonarse dentro del término establecido
ariaCep%’Pé ello se tendran por ciertos los hechos que se le
Ayuntam‘ﬁﬁ;‘ a?rt%uyen y por perdido el derecho a ofrecer y
desahogar pruebas, asi como realizar alegatos. La
audiencia se concluird atin sin su presencia.

Serd supletorio para el presente procedimientd
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado%
Jalisco.

Articulo 121, (...) Articulo 121, (...)

()

El titular de:la institucién de seguridad pubiica
correspondnente, notificard y ejecutara la medida
cautelar dentm de las 24 veinticuatro horas
| siguientes a su recepcmn, informando con ello, a la
\autoridad instructora el tratamiento otorgado, sin

Sin correlativo.
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Articulo 123. La institucién de seguridad publica,
dentro de los tres dias habiles, contados a partir del
momento en que reciba el escrito, dictara acuerdo, en
el que admitira o desechard pruebas, y ademas
sefialard dfa y hora para la celebracidn de la audiencia
para el desahogo de pruebas, asl como para la
formulacion de alegatos, que debera efectuarse dentro
de los veinte dias siguientes al en que se haya recibido
el escrito de contestacion del personal operativo.

En el mismo acuerdo se ordenard se notifique
personalmente al personal operativo, cuando menos
cinco dias de anticipacion a la audiencia, con el
apercibimiento de tener por cierto los hechos que se le
atribuyen y por perdido el derecho del desahogo de
pruebas admitidas, si no concurre a la audiencia sin
causa justificada a juicio de la autoridad instructora.

Los particulares y autoridades estardn obligados a
proporcionar la informacidn estrictamente necesaria
para la instruccién del procedimiento, sin que opere la
invacacion del deber de reserva o confidencialidad.

Sin correlativo.

que para ello, pueda manifestar oposicién alguna, so
penade responsabi}j@gd administrativas solidaria.

Articulo 123. Las ln%htucmnes de seguridad publica,
dentro de losg tres dtas habiles, contados a partir del
momento en’é‘ que recnba el escrito, dictara acuerdo,
en el que a('mitlrs o desechara pruebas, y ademds
sefialara d!a y i shora para la celebracién de la
Fpara él desahogo de pruebas, asi como
formggjlacmn de alegatos, que debera

En glv misgno acuerdo se ordenard se notifique
pergﬁona!ménte al Personal operativo, cuando
meg;os cito dias de anticipacién a la audiencia, con
el apercublmxento de tener por uerto los hechos que

General
e Guadalajara

e
. Gua@a}’&j&m
Secrg
() Ayuntamid

s particulares y autoridades estaran obligados a
oporcionar la  informacion  estrictamente
necesaria para la instruccién del procedimiento, sin
e opere la invocacion del deber de reserva o
nfidencialidad. En caso de negativa la autoridad
?g}vestigadora dard vista a los dérganos de control
',terno para investigacién correspondiente y
terminacién de responsabilidad administrativa,

la negativa a proporcionar la informacion
correspondiente, procede de lus titulares de las
Instituciones de seguridad publica municipales, se
dard vista a la presidenta o presidente municipal
en ti.njno, para que proceda con el exhorto pubico
correspondiente o determine lo que en derecho

Esta foja es parte integrante del dictamen elaboradg| 3r la Comisidn Edilicia de Gobernacsoﬁ Reglamentos vy Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, lgualdad de Género y R peto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el

turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma

Ley del’ Sistema de Seguridad Publica del Estado de Jalisco.




P

T pyuntar
PATRICIA GUADALUPE CAMPOS ALFARO

7

ANA GABRIELA VELASCO\GARCIA

Regidora Vocal Regidora Vocal

KARLA ANDREATLEDNARDO TORRES % CARLOS LOMEL BOLANOS
Regidora Vocal 5 Regidor Vocal
X

%

]
3
|

ROBERTO DELGA{)I‘;LQ GONZALEZ

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comision Edilicia de Gobernacign,Reglamentos y Vigilancia como convocante v las

Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, lgualdad de-Género y Res ot a la Diversidad como coadyuvantes, que resueive el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a a6y del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Jalisco,




s
7
7

;-

{ .;‘/7;/

SOFiA BER@;I‘CE
X/ o
Regidora Pr

%,
@

Gobfefno de
Guadalajara

Secretaria General
Ayuntamlgnto d Guadalaja

i

‘RMOSILLO RAMIREZ

KARINA AN/

Sindica

% J

KARLA ANDREA tEONARDO TORRES {_%‘

Regidora VYocal 5

H

1

§

'ROSA ANGELICA FREGOSO FRANCO

Regidora Vocal

MARIA CANDELARIA OCHOA AVALOS

Regidora Vocal

.

N

Pagina 115 de 115

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por fa Comisidn Edilicia de Gobernacidn, Reéiamentos y Vigilancla como convocante vy las
Comisiones Edilicias de lusticia y de Derechos Humarnos, lgualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a (a Ley del Sistema de Seguridad Pdblica del Estado de Jalisco.



El suscrito LICENCIADO JOSE MANUEL ROMO PARRA, Secretario General
del Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara, Jalisco, actuando con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; y 173 fraccién VIl del
Codigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara, hace constary - - - -« -« = - -

Que las presentes fotocopias. concuerdan fielmente con sus originales que
obran en los archivos de este Ayuntamiento, de donde fueron compulsadas en
58 cincuenta y ocho fojas utiles. - - - - - - - - R

Se expide la presente certificacion, en la oiud de Guadalajara, Jalisco, a los
02 dos dias del mes de ogtubre de 2025 dos \ veinticinco.- == == === -------

S (:,o de
Cuadalajara

Secretaria General
Ayuntamiento de Guadatajars




