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Dictamen 23

CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.
LXIII LEGISLATURA.
PRESENTE.

Quienes esto suscriben, Verdnica Delgadillo Garcia, Presidenta Municipal
de Guadalajara y licenciado José Manuel Romo Parra, Secretario General del
Ayuntamiento, hacemos constar que con fundamento en el articulo 28 fraccion IV
de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, el articulo 38 fraccion | de la Ley
del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco y el
articulo 135, parrafo 1, fraccion IV de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco, que establecen como facultad de los 6rganos de gobierno
municipales presentar iniciativas de leyes y decretos en materias municipales ante
el organo depositario del Poder Legislativo, el AYUNTAMIENTO DE
GUADALAJARA, aprobé la presentacion ante el Congreso del Estado, de formal
INICIATIVA DE DECRETO QUE APRUEBA LA CONDONACION EN
BENEFICIO DE CONCESIONARIOS DEL ESPACIO COMERCIAL “JARDIN
BOTANICO VILLA CIGALES?”, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. En sesion ordinaria del Ayuntamiento, celebrada el 01 de julio del ano
2024, se aprobd turnar a la Comisiéon Edilicia de Hacienda Publica y Patrimonio
Municipal, la iniciativa de decreto del regidor Rafael Barrios Davila, para la
condonaciébn en beneficio de concesionarios del espacio comercial “Jardin
Botanico Villa Cigales” .

II. La Secretaria General del Ayuntamiento mediante oficio 2038/24, recibido
el dia 10 de julio del afio en curso, emitido por el licenciado Eduardo Fabian
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Martinez Lomeli, entonces Secretario General del Ayuntamiento, remitid la
iniciativa mencionada a la comision edilicia citada, para ser analizada, discutida y
dictaminada, asignandole el nimero de turno 135/24.

lll. El turno en estudio tiene como origen la iniciativa del entonces regidor
Rafael Barrios Davila, para enviar la iniciativa al Congreso del Estado, para
solicitar la condonacion del pago de derechos, productos y aprovechamientos por
los ejercicios fiscales de 2018 al 2023 y los meses transcurridos del Ejercicio
Fiscal 2024, en beneficio de concesionarios del espacio comercial “Jardin
Botanico Villa Cigales”; iniciativa que se inserta a continuacion:

CIVDADANOS REGIDORES
INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO
DE GUADALAJARA

PRESENTE:

£t que suscribe Reogidor Rafael Barrios Davila, haciendo uso de las facultades
que me confiere e articulo 41, fraccidn i, al igual que a fraccion | del articulo
50 de la Ley del Gobierno ¥y la Administracién Pablica Municipal del Estado de
Jatisco, asi como et articulo 81, fraccidon | vy demds relativos del Cédigo de
Soblermno Municipal de Guadalajara somelo a la consideraciéon de ssta
Asambles, ia iniciativa de decreto que propone efevar al Congreso del
Estado de Jalisco fa propuesta de condonacion del pago de derschos,
productos y aprovechamientos por los ejercicios fiscales 2018, 2019, 2020,
2021, 2022, 2023 vy los meses franscurridos del ejercicio fiscal 2024 en
favor de particulares concesionarios del aspacio comaercial denominado
“Jardin Botdnico Villa de Cigales” de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

i Durante iz Administracion Municipal 2015-2018, se realizaron diversos
trabajos de intervencién al espacdio fisico ~denominado hoy dia “Jardin
Botanico Villa de Cigales"—que se ubica en Ias confluencias de las calles
HospHal, Juan Alvarez, Belén y Hurmboldt, entre los cuales se contempld la
construccion de una estructura gue alojaria 18 espacios comerciales donde
serian reublcados los comerciantes que realizaban sus actividades con una
antigliedad mavor a los 12 aflos.
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Fre. Piistslge # A00, Cantre Hiadrico
Guadatajars, istisen.

Teléforo 383745058 oxt. 4250,



V.

ﬁgaéataiésa

Derivado de lo anterior, con fecha del mes de diclembre del 2017 fue
aprobado en sesidn de Plenc del Ayuntamiento mediante decreto D
82169117 la concesion de los espacios comerciales de referencia a partir del
cual se celebrarlan los actos juridicos correspondientes para que los
particulares interesados suscribieran los referidos contratos y garantizar con
ello la posibilidad de realizar el usufructo del espacio comercial asignado a
cambio de la confraprestacion asignada.

Pese 3 lo anterior, aun habiéndose suscrito los contratos respectives, los
comerciantes de Jardin Botanico experimentaron diversas dificultades para
mantener al corriente la contraprestacidn asignada para hacer uso del
espacio de referencia, en razén que -segin refieren-la Tesoreria
Municipal no recibla los pagos correspondientas al no contar con una
cuenta de administracién debidamente asignada en el sistema de control
financiers de las arcas municipales.

Sumado a lo anterior, a finales del aflo 2019 con el inicio de la pandemia
por coronavirus SARS-Covid 18 vino aparejado el proceso de cancelacién
total de actividades laborales, comerciales v de convivencia y por ende una
afectacidn directa a los locatarios de Jardin Bolanico, situacién que se
profongaria hasta el afio 2021, propiciando la acumulacién de adeudos que
terminarian por resultar incosteables, en perjuicio de los comerciantes.

A partir de la manifestacion que los locatarios formularon a la autoridad
municipal 2018-2021, se planted la posibilidad de solicitar la condonacion

de dichos adeudos, en el mismo sentido como se realizd por dicha
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administracidén  hacia locatarios de los mercados municipales de
Guadalajara y permisionarios en comercio de espacios ablerfos y tianguls,
situacidn que lamentablemente no logré concretarse de manera formal.

En este sentido, desde el inicio de esta administracién publica municipal
2021-2024, se ha mantenido una estrecha comunicacion con el grupo de
comerciantes, con la finalidad no sélo de resolver la problematica de
incertidumbre juridica en la que se encuentran al estar vencida va la
vigencia de sus respectivas concesiones, sino también la de los adeudos
generados por la contraprestacién no enterada a las arcas municipales.

En por lo anterior que fa presente iniciativa tiene como finalidad dar solucion
a la situacién de adeudo fiscal en el que se encuentran los 16 locatarivs de
Jardin Hotanico Villa de Cigales, solicitando que se sleve al Congreso del
Estado la pelicion de este Ayuntamientc para que se aulorice la
condonacién del pago de derechos, productos y aprovechamientos por los
gjercicios fiscales 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 vy los meses
trangcurridos del gjercicio fiscal 2024, en favor de dichos locatarios para con
gllo permitir posteriormente la  regularizacién de las  respeclivas
concesiones.

Lo anterior, se plantea con fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 de
la Ley de Hacienda Puibica Municipal del Estado de Jalisco que a la lelra
refiere:

Sala de Regidores
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“Articulo 86.- Unicamente ef Congroso del Estado, mediante disposicion de
cardoter general, podrd comdonar o eximin, folal o parcisiments, del
cumplimianto de obligaciones fiscales, cuando por causas graves se sfecle Ia
situacion da alguna regidn o rama de actividad econtmica del Municipio.”

De aprobarse 1a presente iniclativa, en cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 91 del Cadigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, se contemplan
las siguientes:

Repercusiones Juridicas

Todas aquellas relacionadas con la aprobacién del presenie decrefo v la
consiguiente tramitacion ante ¢l Congreso del Estado de Jalisco de los alcances
del mismo.

Repercusiones Laborales
No existen repercusiones en este ambito,

Repercusiones Sociales

Con el planteamiento formal de la solicitud de condonacion que se
pretende elevar al Congreso del Estado, se estarla beneficiando a los
particulares que dependen del ejercicio de actividades econdmicas en el
espacio comercial denominado “Jardin Botanico Villa de Cigales” quienes han
permanecido en situacion de incertidumbre juridica por los motivos previamente
expuestos en la presente iniciativa.

Repercusiones Presupuestales

Salz de Regidores
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Aquellas relacionadas con fa aprobacién y seguimiento al cumplimiento
del presente acuerdo.

En mérito de lo anteriormente expuesto v de conformidad a lo establecido
en los articulos 115 de la Constitucidn Politica de los Esiados Unides
Mexicanos, 73 v 77 de la Constitucion Politica def Estado de Jalisco; 41 fraccion
i de la Ley del Goblemo v fa Administracién Pablica Municipal det Estado de
Jalisco; 88, 90 vy 96 del Cédigo de Gobiermno Municipal de Guadalajara,
sometemos 2 la consideracion del Pleno del Avuntamiento la presente iniclativa
de decreto con dispensa de tramite que contiene los sigulentes puntos de:

DECRETO:

PRIMERO.- Se aprueba soficitar al Congreso del Estado de Jalisco, la
condonacidn del page correspondiente a los derechos por concepio de use de
piso, multas y recargos que se han generado por la falta de pago de los
mismos, en faver de quienes cuenten con una concesion de local en el espacio
comercial denominado “Jardin Botanico Villa de Cigales”, por lo que respecta s
los ejercicios fiscales 2018, 2018, 2020, 2021, 2022, 2023 v los meses
transcurridos del ejercicio fiscal 2024,

SEGUNDO.- Se faculta al Presidente Municipal, Sindica Municipal y Secretario
General del Ayuntamiento a suscribir toda la documentacion inherente al
curnplimiento del presente acuerdo.

TERCERO. Notifiquese el presente decreto a fa Tesoreria Municipal, a la
Coniraloria Cludadana v a las Direcciones de Mercados, de Tianguis vy

Sais de Regidores
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Comercio en Espacios Ablertos, de Ingresos vy de Finanzas, para su
conockniento v efectos legales a que haya lugar.
Articulos Transitorios

Primero. Publiquese e« presente decrsio en la Gaceta Municipal de
Guadalajara.

Begundo. Bl presente decreto entrara en vigor al dia sigulente de su
publicacion en la Gaceta Municipal de Guadalajara.

ATENTAMENTE
Salén de Sesiones/del Ayuntamiento de Guadalajara

Stz de Regidores
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IV. Mediante el oficio CEHPM/PGCA/ST/062/2024, de fecha 11 de julio de
2024, se solicitd, por ser de su competencia, la opinion técnica a la Tesoreria,
atendiendo la peticién con el oficio diverso DPF/1526/2024, sefialando no tener
inconveniente de presentar la iniciativa al Congreso del Estado de Jalisco,
anexando una tabla con informacion de titulares, adeudos y accesorios, tal y



como se desprende del oficio inserto a continuacion:

TEAOREMR
FISal ¥ MEMNIEERE
COFICHD DPFIMEH

Abogada Alsjandra Ovozco Estrads
fecretaria Téonica de la Comisidn Edilicia de Hadlenda
Pubtics v Paldimonio Municipal,

Dirsccion a i cargo, mediante el cual informa que se encuening a2l and dictaminacion del
fumne 135624 referente a la iniciative del Regidor Rafael Barrios Davil : i congreso fa
condonacion del page de derechos, producios y aprovechaimie del 2018
a to que ve anscurride del 2024, en favor de los concesionados et bardin
Botanico Villa de Cigales”™.

Wotive por of cusl soliciia opinidn 18onics reaspectn de ia vigbiligad o improcedencia respes

G

i de
iniciativa de referencia.

A lo anterior, debo manifestarie que esta autoridad no llene inconvenients para que
inisiativa ente la sutoridad compatente, sin embarge, para su conocimisnio e
aprobarse la iniciativa que nos ocupa, las arcas municipaies estarian dejando de perciby o
consesiones del espacio comercial “Jardin Botdnico Villa de Ciaa at mes julio $1.997,685.93 {w
wilian novecientos noventa v cuatro mil seiscienios reinta y nueve pescs F300 NG cantidad que ¢
desagrega en ¢l siguientes cuadro que contieng informacion de Hula
generados & lafacha antes sefialada:

-

Fariodo g
feviny tocal | Sug Adessiic Admudo Gecnren
ot 258
Z 438 |julio 2024 | 7145851 38,123.90
abrit 2090
2 4,38 1 aulio 2024 1 83.018.11 | 22,39980

R
2 443 alulio 2004 | 5497048 | 1318684

Al 2020

Grges Villa Asturo 2 4321 julis 2024 | 5452043 28 18654
bl 2090

Srors Yills Mg 38 4,18 3 juilo 2024 | $3.038.33 | 2239590
oo (ohoa nov 715 %

i 2024 1 7305622 3942382




Periodo de Actualize-
Nuombre Locat | Sun. Adeuds Adsudo Recaizn cibn Bhults Total
Eebrgra
Jusé Antonic 21 206183 853590 42,3274 1023650 12388077 [ 415528057
Gémer Sanchez 4,18 | ulip 2024
Febrera
Pabic Loger 03 2038a 893550 42,32740 033650 | 2368077 | 515528057
Ardvain 4,18 ¢ wilio 2024
Febroro
sk Antonio 0183 23,768.47 4B IR7.97 | 15,830.97 2453054 | 516622295
Gomez Sanchez 04 4.3% | wlip 2024
fabrarn
Hosé Andrds 2018 a SO%EH 422240 I0E3650 D 2388077 1515528057
Torres Castille % 4,18 © il 2028
Fabeoro
Eiias e ta Torre 018 ajulic | 7RI3BH0 | 4252740 10336.50 | ZI8ROFF | 515528057
Camatho b1 438 2024
Febrare
Cataet Rualz 0353 7853550 42,377.40 L I0396.50 | 23680.77 | 515528057
tovo 14 4.1% ¢ lulio 2024
Eebrase
José de Jesas 018 s 23,768.47 1 AB2R2.87 | LLE3R07 (24530548 516602298
Delgaddo Pranco 18 4.33 1 Julis 2074

Yotal general 31, 99768593

Lo anterior para los efectos legales a que haya lugar.

Sin ofro particular de momento quedo de Usted.

Afentamerte ¥

*2024, sesquicentenario de la poll

180 afios sirviendo y proteglendo
; .

Lic. Mirna Gaé@i ‘ 5 ¥
Directora de Politica Fis «f&!a;i ra Hacendaria




V. Que conforme a lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 115, el cual fundamenta y determina que los
Municipios son la base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa de los Estados; que estaran investidos de personalidad juridica,
que manejaran su patrimonio conforme a la ley y poseeran facultades para
expedir los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones. Asimismo la fraccion |, inciso b),
sefala que los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran
su patrimonio conforme a la ley; en los casos que se requiera en acuerdo de las
dos terceras partes de los miembros de los ayuntamientos para dictar
resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar
actos o convenios que comprometan al municipio por un plazo mayor al del
Ayuntamiento;

VI. Con fundamento en la Constitucion Politica del Estado de Jalisco en sus
articulos 73, 77, 85 fraccion | y 88 establecen que el Municipio libre es base de la
division territorial y de la organizaciéon politica y administrativa del Estado de
Jalisco, investido de personalidad juridica y patrimonio propios, con la facultades y
limitaciones establecidas en la Constitucién Federal; que los Municipios tendran
entre sus facultades y obligaciones las de expedir y aplicar conforme a las bases
normativas que sefalen las leyes, las normas que regulen la prestaciéon de los
servicios publicos a su cargo, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones;
difundir, cumplir y hacer cumplir en el ambito de sus competencias las leyes que
expida el Congreso de la Unién y el Congreso del Estado; asi como administrar
libremente su hacienda publica;

VIL. Asi mismo y segun lo dispuesto por los articulos 2, 3, 37 fraccion IV
y 84 fracciones | y ll, de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal,
este Municipio es libre y autbnomo para su gobierno interior y para la
administracién publica de su hacienda, y tiene personalidad juridica y patrimonio
propio, lo cual le permite tomar decisiones respecto de la administracién de sus
bienes, con las unicas limitaciones que la misma Ley le sefale. Y que, en los
términos de los articulos 82 fracciones | y 1l, 84 fraccion | numeral 3 incido b), 87



de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de
Jalisco, el patrimonio municipal esta formado, entre otros, por los bienes del
dominio publico y bienes del dominio privado; asi mismo, se sefiala que se
pueden celebrar y ejecutar todos los actos juridicos regulados por el derecho
comun sobre los bienes de dominio privado del Municipio.

VIi. En apego a lo dispuesto por los articulos 2, 3, 37 fraccion IV y 84
fracciones | y Il, de la Ley del Gobierno y la Administracion Pablica Municipal del
Estado de Jalisco, este Municipio es libre y auténomo para su gobierno interior y
para la administracion publica de su hacienda, y tiene personalidad juridica y
patrimonio propios, lo cual le permite tomas decisiones respecto de la
administracion de sus bienes, con las Unicas limitaciones que la misma Ley le
sefnale.

IX. En ese mismo tenor, la Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal Estado de Jalisco, en los articulos 37 y 38, establece las facultades del
Ayuntamiento para proponer ante el Congreso del Estado, iniciativas de leyes o
decretos, asi como para solicitar al Congreso del Estado las ampliaciones a sus
leyes de ingresos ya aprobadas conforme lo siguiente:

“Articulo 37. Son obligaciones de los Ayuntamientos, las siguientes:

1. Presentar al Congreso del Estado las iniciativas de sus leyes de ingresos a
mas tardar el dia 31 de agosto de cada afio, en caso de no hacerlo, se
tomaran como iniciativas las leyes que hubiesen regido durante el ario fiscal
inmediato anterior. Los ayuntamientos pueden solicitar al Congreso del
Estado las ampliaciones que a su juicio ameriten sus leyes de ingresos ya
aprobadas.

Las iniciativas de leyes de ingresos se deberan presentar cumpliendo con las
disposiciones y requisitos establecidos en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, la Ley de Deuda Publica y Disciplina Financiera del Estado
de Jalisco y sus Municipios, la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Jalisco asi como las normas que para tal efecto emita el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.



Los municipes que incumplan esta obligacion, incurrirén en responsabilidad,
en los términos de la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del
Estado de Jalisco, asi como de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios;(...)

Articulo 38. Son facultades de los Ayuntamientos:
1. Proponer ante el Congreso del Estado, iniciativas de leyes o decretos en
materias municipales; (...)”

X. De acuerdo a lo establecido en el articulo 66 de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Jalisco, a lo que resulta aplicable encontramos:

“Articulo 66.- Unicamente el Congreso del Estado, mediante disposicion de
caracter general, podra condonar o eximir, total o parcialmente, del
cumplimiento de obligaciones fiscales, cuando por causas graves se afecte
la situacién de alguna region o rama de actividad economica del Municipio.”

XI. En este mismo orden de ideas y en apego al articulo 7, fraccién | de la
Ley de Ingresos del Municipio de Guadalajara, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal
2024, el cual indica lo siguiente:

“Articulo 7. A las personas fisicas o juridicas que tomen en arrendamiento,
concesion o permiso para la explotacion comercial en bienes inmuebles
propiedad del Municipio, les seran aplicables las siguientes disposiciones:

I. Para los efectos de la recaudacion, los concesionarios permisionarios y
arrendatarios de locales y espacios ubicados dentro de los limites
perimetrales en mercados, o cualquier otro bien propiedad municipal,
deberan enterar mensualmente las tarifas correspondientes, a mas tardar el
dia 5 de cada mes al que corresponda la cuota, o el dia habil siguiente si
éste no lo fuera, en cualquier Departamento de Administracion de Ingresos
Municipal, en caso de incumplimiento se aplicara la sancion establecida en
el articulo 108 de esta Ley.

A los locatarios...”



XIl.

Que como se desprende de los articulos 95, 107 fraccion Xl, 110

fraccion Xl, y 111 fracciones V y Xlll del Cédigo de Gobierno del Municipio de
Guadalajara, la Comision Edilicia de Hacienda Publica y Patrimonio Municipal,
es competente para dictaminar sobre el caso que nos ocupa.

Xl

Que los argumentos que la Comision Edilicia de Hacienda Publica y

Patrimonio Municipal pone a consideracion del Ayuntamiento, son los siguientes:

a)

c)

El objeto que persigue la iniciativa en estudio es presentar al
Congreso del Estado la solicitud para condonar el pago de derechos,
productos y aprovechamientos, por los ejercicios fiscales de 2018 al
2023 y los meses transcurridos del ejercicio fiscal 2024, en favor de
los concesionarios del espacio comercial denominado “Jardin
Botanico Villa de Cigales”.

Lo anterior, tomando en consideracion que como lo sehala el autor
de la iniciativa, durante la administracion municipal 2015-2018, se
realizaron diversos trabajos de intervencidn al espacio fisico
denominado hoy en dia “Jardin Botanico Villa de Cigales”, entre los
cuales se contempld la construccion de una estructura que alojaria
16 espacios para reubicar a los comerciantes que contaran con una
antigliedad mayor a los 12 anos, a cambio de una contraprestacion,
lo que fue aprobado mediante decreto D 82/69/17, visible en el
siguiente link:
https://transparencia.quadalajara.gob.mx/sites/default/files/GacetaTo
moVIEjemplar27Diciembre12-2017.pdf. Sin embargo, manifiesta que
a pesar de dicha autorizacion y contar con los contratos respectivos,
los comerciantes experimentaron varias dificultades para que les
recibieran los pagos, toda vez que la Tesoreria no contaba con una
cuenta de administracién debidamente asignada en el sistema de
control financiero de las arcas municipales, aunado a que a finales
del ano 2019 inicio la pandemia por coronavirus SARS-Covid 19.

Ahora bien, por lo que ve la Direccién de Politica Fiscal y Mejora



Hacendaria, dependiente de la Tesoreria, consider6 viable la
iniciativa, por no tener ningun inconveniente para ello y que una vez
aprobada la iniciativa fuese presentada a la autoridad competente,
es decir el Congreso del Estado de Jalisco.

XIv. Una vez discutido, votado y aprobado este asunto en la sesion
ordinaria del Ayuntamiento de Guadalajara 2021-2024 celebrada el 25 de
septiembre de 2024, y de acuerdo a lo anteriormente expuesto, fundado y
motivado en los articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 77, 88 y relativos de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 38
fraccion |, y aplicables de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica
Municipal del Estado de Jalisco; 135, parrafo 1, fraccidén IV, y 138, parrafo 1, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, asi como los articulos
90, 95 y demas numerales aplicables del Cédigo de Gobierno del Municipio de
Guadalajara, el Ayuntamiento de Guadalajara presenta a la consideracién del
Congreso del Estado, la siguiente iniciativa de:

DECRETO

QUE APRUEBA LA CONDONACION DEL PAGO DE DERECHOS,
PRODUCTOS Y APROVECHAMIENTOS POR LOS EJERCICIOS FISCALES:
2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 Y LOS MESES TRANSCURRIDOS DEL
2024, EN FAVOR DE LOS CONCESIONARIOS DEL ESPACIO COMERCIAL
DENOMINADO “JARDIN BOTANICO VILLA DE CIGALES”.

Unico. Se aprueba la condonacién del pago de derechos, productos y

aprovechamientos por los ejercicios fiscales: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023
y los meses transcurridos del 2024, en favor de los concesionarios del espacio
comercial denominado “Jardin Botanico Villa de Cigales”.

TRANSITORIO



Unico. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial "El Estado de

Jalisco".

Sin otro particular, quedando a sus 6rdenes para cualquier aclaracion o

ampliacion de informacion.

ATENTAMENTE.
Guadalajara, Jalisco. 30 de septiembre de 2025
“2025 Ario de Guadalajara, Todas y Todos por una Ciudad Limpia”
LA PRESIDENTA MUNICIPAL DE GUADALAJARA.

ol D

VERONICA/DELGADILLO GARCIA.

EL SECREJARIO GENERALYDEL AYUNTAMIENTO.

»
LICENCIAD @JMANU

}
e aprui}ay\a condonacion del pago de

ROMO PARRA.

La presente hoja de firmas corresponde a la iniciativa de decreto
derechos, productos y aprovechamientos por los ejercicios fiscales:
meses transcurridos del 2024, en favor de los concesionarios del espacio
Villa de Cigales”.

18, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 y los
merdial denominado “Jardin Botanico

JMRP/Direccion de Enlace con el Ayuntamiento.



HONORABLE AYUNTAMIENTO
PRESENTE

;t

Los regidores integrantes de la Comlslon Eduiicaa de Hacienda Pdablica y

Patrimonio Municipal, con fundamen ) en el artlculo 27 de la Ley del Gobierno

yvei Estado de lJalisco; asi como en los
107 fracciones I y II y 109

obierho Municipal de Guadalajara; nos

y la Administracion Pdblica Municipal

numerales 96, 99, 106 fracciones X'y X:
fracciones XI y XIV del Cddigo de ;
permitimos someter a la consider n de este Ayuntamiento el presente

Dictamen, el cual tiene por objeto que se estudte y resuelva la peticion contenida

s

en la iniciativa del regidor Rafael Barrgos D '\/Ha para la condonacion en beneficio

ANT@ r&bﬁNT%S

lajara

i. En sesion ordinaria del Ayummlé

se aprobd turnar a la Comisidn E

pa&&ksbrada el 01 de julio del afio 2024,

Hlma de Hacienda Publica y Patrimonio

d,
Municipal, la peticidn descrita en el pre% mbulo.

E>

$t"\v
o

2. La Secretaria General de este Ayuntamiento mediante oficio 2038/24, recibido

el dia 10 de julio del aflo en cursoy émitido por el licenciado Eduardo Fabian
Martinez Lomeli, Secretario Gene al remitié la solicitud mencionada a la

Comisidn Edilicia citada, para ser anahz da discutida y dictaminada, asignandole

el numero de turno 135/24.

?
3. El turno en estudio tiene como“’(orlgen Ia iniciativa del regidor Rafael Barrios
Davila, que tiene por objeto env;ar la imc;atlva al Congreso del Estado, para

solicitar la condonacion del pago de derec:hos.c productos y aprovechamientos por

%



los ejercicios fiscales de 2018 al 2023 vy lo

fiscal 2024, en beneficio de concesionarios dé espa‘;’

&
¢
f

B

E%

Guadaiajaca

CiUSAQANOS REGIDORES

DE GUADALAJARA
PRESENTE:

2.

50 de s Ley del Gobiemo y Ia Mﬁ;ﬁeﬂ@\ Pablica Municips! del Fstado de
Jaliseo, ast coma el art m}lrﬁ”%ﬂjﬁf&cxma redativos dal Gadigo de

Goblerns Municipal de Guadalajar st 2 la consideracion de esta

Asgamblea. la iniciativa de %55'%?0
Ayun amtento

Estado de Jalisce la propussta d

"é% one elevar al Congreso del
dalajara

ondor&ac:éﬂ del pago do derechos,
a;ercicios fiscales 2018, 2019, 2020,

urridos del ejercicio fiscal 2024 en

productos y aprovechamientos por
2021, 2022, 2023 y los meses frand
favor de particularss concesionaridh del espacio comercial denominade
“Jardin Botanico Villa de Cigales” onformidad con ia slguiente

EXPOSICION gE MOTIVOS:

Durante o Administracion hicipal 2016-2018, se realizaron diversos

trabajos da intervencion al gépacio fisico -denominado hoy dia “Jardin
Botanico Villa de Cigales” @ se ubjea en fas confluencias de las calles

Hospital, Juan Alvarez, Be

'y Humbs ‘id( entre: log cuales se contemplé la
constryccion de una estrustiira que amla:ia 16 espacias comerciales donde

serian reubicados los comércianies gugirealizaban sus actividades con una

g meses transcurridos del

ejercicio

io comercial “Jardin Botanico



o,

Derivado de lo anterior, ‘mes de diciembre del 2017 fue

aprobadeo en sesion de Plenc fX uniamiento mediante decrete D
82/69/17 ta concesion de los espa
cual g2 reﬂ!eﬂbranan fos actog corraspondientes parg gue log

particulares mtem%adm ausc ier don contratos v qamn{;mr <Oon

Pase a lo antérior, aun hai}t&oﬁ
comerciantes de Jardin agma

mantener al corriente la cfmtfap{'

os contratoy

éaa{)ﬂt(‘
A¥diaron diversas dificultades para

cidn asignada para hacer uso del

. ] retaria;
aspacio da raf@renqwum%ﬂ fatiaGensral ~sagln  refier
o » miento "Guadala jara )
Municipal no recibla fos pagos respondientes al no contar con ung
ocuenta de administracion debidadiinte asignada en el sistema de conlrot

financiero de las arcas municipale,

Sumado a lo anterior, a fimales f,fei i 2019 con el inicio de la pandemis

por coronavirus SARS-Covid 1 aparsiado el proceso de cancelacion
totat de actividades laborales, gomergiales y de convivencia v por ende una

afectacion directa a los | m:at:;‘ a1 Jardin Botdnico, situscidn que ze

prolongarta hasta el afo 202 UEpropiciando la acumulacian de adeudos gue

taeminarian por resultar IncostBables, eh perjuicio de los comerciantes,

A pattir de in manifeaiaciérgque los logatarios formularon a la autoridad

municipal 2018.2021, se pié" ted la posibilidad de solicitar la condonacion

de dichos adeudos, en

migme gentide como se realizd por dicha

*m»"f\f“) 23 17 A4 ext S50




VL

Vit

€} tmdal&ia:e;

adminislracion  hacia  locatarles  de o5 mercados  municipales  de

Guadalajara y permisionarios de espacios ablerlos v languls,

situacion que lamentablementado logrd goncretarse de manera format

a administracion publica municipat
| H ey

2021-2024. se ha mantenic 4 AIshdcha comunicacion con el grupc da

comarcianies, con Ja ﬁna . Q@

incerdidumbre juridica

vigencia de sus mt;p@ﬂix

En por lo anterior que la pmg ten séfma%sva tiere como finalidad dar solucién

a ia situacion de acie;g%g%%c‘ggsgé aira ancuentran los 16 localarios de
uadalajara
;f‘ltands que se eleve al Congraso del

Jardin Betanico Villa de C ga@
Estado la pelicion de ested éyuniamaema para gue se autorice s
candonacidn del pago de dereghos, productos y aprovechamientos por los
ejgrcicios fiscales 2018, 25}15; 2020, 2021, 2022, 2023 v los meses
franscurridos del ejercinio fisc@i} 024, en favor de dichos localarios para con

alic  permitir mstariarmét}f‘}a la  regularizacion  de las  respectivas

concesiones.
i

ik

L

Lo antarior, se plantea ran‘ifundammic enlo d‘s;’)UP%M por el articulo 86 de

refigre:

i Ragidares

ign 8 4041, Cantrn Mig

"P'iif(x\ﬁ 1833 :1:‘:1;,’) ext A3
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Guadalajara

< A
P

¥ NG e St

ongrdso del Estadn, mediante dispos

e

“Artlculo 66.- Unicamente
cardcler genpral podrd cofflonary o eximir lotal o

cumplimienio de obfigaciones '@‘cafei, cuando por causns graves se afecto Ia

sarcishnente,  dai
i

Ry,

situacion de alguna rogion o rls dsa?} ciividad scondmica del Musicipio.”

consiguients tramitacién ante el CongrBgo del £

defmisme. © ] Secretaria {ieneral
Ayuntamiento dd Guadalajara

Mo existen repercusiones en efteambito.

Bepereusiones Sosiales
Con el planteamiento formal de Ta solicitud de sondoracion que se

pretende elevar al Congreso def Hta’ga se estarla beneficiando a los
B ool
B

) LS . o
particulares que dependen del §gefcm!c} e aclividades economicas en el

iy

. . . . o

espacio comercial denominado ‘;@rdm Bota

patmaneacido en situacion de mc:afﬁdumbre juridica por los motivos previamente
2

nico Villa de Cigales™ quisnes han

expuestos en la presents iniciati'\{é,
2

53ls de Rogidarns

Ay 3tidalgo 4 400, Caatra Histarien
Guadalajars, Jalieo
Tuldfong 38374400 01, 4240

Pay




Guadalajara

Aquellas relacionadas con fa a Oy seguimiento al cumplimiento

del presenie acuerdo.

o Municipal de Guadalajara.

ntamiento a presente iniclativa

sometemos a la consideracio \
fos sigulentes puntos de;

de decrete con dispensa de tré

de  Jalis

PRIMERC.- Se aprueba soBetreta {gg%ﬁ{ Fstado
condonacion del pago coﬁ’é%?§3@3§gmé%§cﬁg§?}ékfah@s pot concepto de uso de
piso, multas v recarges que se haf gem%ﬂo por iz falta de pago de los

yoon ung concesion de local en el espacio

b

mismos, en favor de quienes cuente
=
comercial denominads “Jardin Botan]

cumplimiento del presente acuerdd,

Tesorerls Municipal, 2 la

TERCERO. Nolifiquese ol presgnte decrato a |
;« Diracciones de “Mercados, de Tanguis v

Contraloria Ciudadana y a lag

5
“ats de Regudores %?
Ao HOdalgn 4 40, Conten Hsthnen 3
Guadshajs <o 3
Felbloen 28374400 st 4750 £
)
i
( :

6



Gundalivjars

Comercio en Espaciogs Abfertos, de Ingresos y de Finanzas, para su

concalimianto y efeclos

gales a que haya lugar,

o

rifcutos Transitorios

Peimero. Publiques srasente decrelo en la Gaceta Municipal  de

Guadalajara.

Segunde. Bl prasent aﬁ;r@ta entrard en vigor al dia siguisnte de su

publicacion en la Gace icipal de Guadalajara,

:‘;@) TAMENTE
RO A £ aiara
nmmianu de Guadalajara

Saly da Bagidares
fgir #4080, €

G

4. Mediante el oficio CEHPM/PGCA/ST/062/2024, de fecha 11 de julio de 2024,

se solicito, por ser de su competencia, la opinién técnica a la Tesorerfa Municipal,



526/2024, seflalando no tener
g

atendiendo la peticién con el oficio diverso:DPF/1

iativa

inconveniente de presentar la inic Cong

reso del Estado de Jalisco,

adeudos y accesorios, tal y

TES {3 Re ?315‘@

§e\,mm da s f’w iBiGH B
tronio Municipal

#Ig ejeif pa 30 a}v {jert;‘,?m;;. 9{ jducios v apr
% transeurtido dat e:i),éé Sﬂ fm:gﬂiﬁ it
‘\;’n% & e &gaxw

vy por gt oual 50 ac:ia apiﬂ«}s& g%maa & apeum G
v‘.!ri ijd faféfzﬁf&icz .

li@ne adnvaiient:
{)’%f;j HBuf G

navecienios noventa y cuatra mill ssisdentos
en of siguienlés euadro que conliene img
ala ch‘i:a antés a@ﬂa ada‘ PR

uﬂ}ﬂ%ﬁ%:(}ﬁw ée espasio wmf« cial “Jardin Esiam{? Vit




patiode e

Werhbre

ot Antonio -
Garae

Pabile Loger
Al

Jasd Antonio

£iias de 1 Torm
Comacha  °

{xesw Rulz

: 150 afios girviendo y prél

vecal | Sug, | Adeude | TAdsudc
- ety Fabrety D
P13 2 ;

18,9%5.50

10336.50

Fabroro
20385
i 2013

o Al 1
‘2024, sesqguicantanadb dela p
egiefido 2

[\

iy i
e

13033650

11,639.97

a de Guadalajir

o BAulta

2368077

2358077

ZHAG.77




En razdén de lo anteriormente expuesto, los reg!dores integrantes de la comision

edilicia de Hacienda Publica y Patrsmama Municipal, exponemos los

siguientes

IIL.

Que conforme a lo dispuesto por ; Con§titucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 115
los Municipios son la basei;‘qé la
politica y administrativa de. 1
personalidad juridica, que mane . patrimonio conforme a la ley y

poseeran facultades para reglamentos, circulares vy

disposiciones administrativas de fe prvanaa general dentro de sus
Gob ‘rnode
respectivas jurisdicciones. Asirfiuada ajdrgccion 11, inciso b), sefiala que

los municipios estaran m\/estld@&cdﬁm%&?ﬁnahdad juridica y manejaran su
Ayuntamientow Wadalafara
patrimonio conforme a la ley; en lo 508 que se requiera en acuerdo de

las dos terceras partes de los miembgos de los ayuntamientos para dictar
resoluciones  que afecten el patrifionio inmobiliario municipal o para
celebrar actos o convenios que comprometan al municipio por un plazo

mayor al del Ayuntamiento;

Con fundamento en la Constntucxon Polutlca del Estado de lalisco en sus

articulos 73, 77, 85 fraccion 1 88 establecen que el municipio libre es
base de la divisidn territorial Y 4 de la orgamzacuon politica y administrativa
del Estado de Jalisco, mvestido de personalldad jurfdica y patrimonio
propios, con la facultades y %tmftactones estab!ec&das en la Constitucién
Federal; que los Municipios tendran entre sus facultades y obligaciones las
de expedir y aplicar conforme a las bases normativas que seflalen las

leyes, las normas que regulen la prestacién de los servicios publicos a su



Municipal Estado de Jalisco, en Ios artflculos 37 y 38 de la Ley del

Gobierno y la Administracion Publ ca M‘umc;pal del Estado de Jalisco,

establecen las facultades del Aykmtanj;ento para proponer ante el

Congreso del Estado, iniciativas d

solicitar al Congreso del Estado las ampl

e

leyes o decretos, asl como para

o4

faciones a sus leyes de ingresos
&

2
.‘2 L

ya aprobadas conforme lo sugulente:g;

“Articulo 37. Son obligaciones de los Ayun mlentos las siguientes:

1. Presentar al Congreso del Fstado /c£ iniciativas de sus leyes de ingresos a mas

tardar el dia 31 de agosto de cada ano caso de no hacerlo, se tomaran como
lm i

iniciativas las leyes que hublesen fante el afio fiscal inmediato anterior. Los

ayuntamientos pueden so//C/tar al s

ameriten sus leyes de ingresos y§

Las Iniciativas de leyes de ”’@Lﬁdﬁl“"

disposiciones y requisitos estab/ec;dég en la Ley General de Contabilidad
Secretaria G
Gubernamental, la Ley de mysmﬁ}hﬁ&oag ;

,céeberén presentar cumpliendo con las

Municipios, la Ley de Deuda Publica y Discjplina Financiera del Fstado de Jalisco y sus
Municipios, la Ley de Hacienda Mun/czpaf de| Estado de Jalisco asi como las normas gue

para tal efecto emita el Consejo Naczona/ rmonizacion Contable.

Los municipes que incumplan esta %?E;Ilgaa@n incurrirdn en responsabilidad, en los
términos de la lLey de Respcnsab/l/dades Roliticas y Administrativas del Fstado de
Jalisco, asi como de la Ley de D/SC/p?ma Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios;(..) :

municipales; (...)" ¥

De acuerdo a lo estableado en el artlculo 66 de la Ley de Hacienda

Municipal del Estado de Jahscg% a lo que resulta apl icable encontramos:



VII.

VIIL.

IX.

o

o

T

SR
e

i

S

h

“Articulo 66.- Unicamente el Cangresd*«del Estado, mediante disposicion de cardcter
§

general, podra condonar o ex:m/f té;ta/ o0 parcialmente, del cumplimiento de

obligaciones fiscales, cuando por causas graves se afecte la situacién de alguna

region o rama de actividacd econdémic a deY MUI’IICIPIO

QTR

En este mismo orden de ideas yien pego al articulo 7, fracciéon I de la
Ley de Ingresos del Municipio de Gu‘adalajara, Jalisco, para el ejercicio

fiscal 2024, el cual indica lo'siguieinte:_f

¥

“Articulo 7. A las personas. ﬁs:eas 0

i_L(zrfdicas que tomen en arrendamiento,

concesién o permiso para-ia explota 7 ,j \Tercial en bienes inmuebles propiedad del

I Para los efectos de la reca%gm T de los concesionarios permisionarios vy
arrendatarios de locales y espacz@%@ﬁ@éla@araentm de los limites perimetrales en
mercados, o cualquier otro bien prg)ezg{ftd‘?d mumapal deberan enterar mensualmente
las tarifas correspondientes, a %%ﬁaféz@%@&“eﬁaaﬁrde cada mes al que corresponda la
Y no lo fuera, en cualquier Departamento de

cuota, o el dia habil siguiente si e'

Administracidn de Ingresos Mumczpq en caso de incumplimiento se aplicard la

foe

sancion establecida en el articulo 108 ge esta Ley.

A los locatarios...”

%

Que como se desprende de los af cfﬂos 96, 106 fraccion XI, 109 fraccion
XI, y 110 fracciones V vy XIII§ del COd:go de Gobierno Municipal de

Guadalajara, los regidores mtegrantes de la Comision Edilicia de
Hacienda Publica y Patrlmomog Mumcupal somos los competentes para

dictaminar sobre el caso que ncﬁs ocupa.

R

Una vez que los integrantes dé la comision dictaminadora estudiamos las
constancias referidas en ei cuerpo del presente, asi como las

disposiciones legales aplicables al caso, podemos sefialar que:

L



L]

R

i

@

El objeto que persigue la thatIva en estudio es elevar al Congreso
del Estado la solicitud para condé‘mar el pago de derechos, productos
y aprovechamientos, por los eye_cnc:ios fiscales de 2018 al 2023 vy los

meses transcurridos del ijerc:fcm fiscal 2024, en favor de los

concesionarios del espacio §t;om rcial denominado “Jardin Botanico

Villa de Cigales”.

&

Lo anterior, tomando en cc 5|deramon que como lo seflala el autor

de la iniciativa, durante la ?lmstraczon municipal 2015-2018, se

5%
' intervenciéon al espacio fisico

Dedanico Villa de Cigales”, entre los

SN cion de una estructura gue alolarta
.gnode

djatanerciantes gue contaran con una

cuales se contempld la car :
16 espacios para reubi&aa
antigledad mayor a |ossekdt

Ayuntamienték

lo que fue aprobado mediar

ferall CAMbIiO de una contraprestacion,
e Guadalajara

te decreto D 82/69/17, visible en el
fink:

ara.gob.mx/sites/default/files/Gaceta

siguiente

https://transparencia.quadaﬁ!

TomoVIEjemplar27Diciemb 2-2017.pdf. Sin embargo, manifiesta

que a pesar de dicha adut
Kf

respectivos, los comerc:a"nteg experimentaron varias dificultades

zacidon y contar con los contratos

4
¢

para que les recibieran gbs pagcs toda vez que la Tesoreria no
contaba con una cuenta d;e admmlstrac:on debidamente asignada en
el sistema de control fmanuero de las arcas municipales, aunado a
que a finales del afio 20:L9 inicio la pandemla por coronavirus SARS-
Covid 19,

B,
5

Ahora bien, por lo qué} ve la Direccién de Politica Fiscal y Mejora

Hacendaria, dependiente de la Tesd‘reria, considerd viable la



iniciativa, por no tener 85mngun inconveniente para ello y que una

vez aprobada la :m@atxve fuese presentada a la autoridad

H

competente, es decir el Congreso del Estado de Jalisco.

2

STy,

e

Por lo anteriormente expuesto, ﬂjndado y motivado, los integrantes de Ia

I

¢

Comisién  Edilicia de Hac:enda? Publuca y Patrimonio Municipal nos

oy

permitimos presentar ante este Ple%@o e};S!gurente proyecto de:
b

DECRETO MUNICIPAL

Primero. Se aprueba presentar & e Decreto al Congreso del Estado de
Jalisco, para la autorizacion de | ’é}" ¥on del pago de derechos, productos y
aprovechamientos por los EJQF%C : T@éﬁfs 2018, 2019, 2020, 2021, 2022,

2023 y los meses transcurridos el 2024 en favor de los concesionarios del
Sec aria General
espacio comercial denommadc&vu‘n_} d%ﬁamﬁm Villa de Cigales”,

f'ﬁ,;%(

Z‘.

Segundo. Suscribase |a docum@nt

on inherente al cumplimiento del presente
Decreto por parte del Presnden? Mummpal Interino y del Secretario General del

i
%

Ayuntamiento, de conformidad;ﬁé sus atribuciones.

ransitorio

Unico. Publiguese el prese‘:te decreto en el Periddico Oficial del Estado de
Jalisco.

ATENTAMENTE
Guada!aji’:a, Jalisco; septiembre de 2024,

2024, sesquicentenario de lapolicia de Guadalajara; 150 afios sirviendo y protegiendo a la
comunidad tapatia"

N3, 3
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y Patrimonio Municipal
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RAFAEL BARRIOS DAVILA
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8. DO ALEJANDRO DE ANDA
i J 5
NI

GARCIA
Regidor Vaocal
x

eretagif:.éeneral
Ayuntamient(‘?%de Guadalajara

MARIANA FERNANDEZ RAMIREZ

ITZCOATL TONATIUH BRAVO
PADILLA
Regidor Vocal

Regidora Vocal

Firmas correspondientes al Dictamen y Propq&ésta de la Comision de Hacienda Publica y Patrimonio Municipal al
Ayuntamiento de Guadalajara. Turno 135!23 **sontiembre de 2024,

“
i
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El suscrito LICENCIADO JOSE MANUEL ROMO PARRA, Secretario General
del Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara, Jalisco, actuando con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; y 173 fraccion VI del
Codigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara, hace constary - - - - - - - - - -

Que las presentes fotocopias concuerdan fielmente con sus originales que
obran en los archivos de este Ayuntamiento, de donde fueron compulsadas en
16 dieciséis fojas Utiles, Unicamente por su anverso, salvo ésta en la que
consta la presente certificacion - - = = === = c o e oo e e

Se expide la presente certificacion, en la djddad de Guadalajara, Jalisco, a los

Co de
Guadalajara

LICENCIADO JOS O PARRA carts St ara



