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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

Las que suscriben MARIANA CASILLAS GUERRERO vy EMMANUEL
ALEJANDRO PUERTO COVARRUBIAS Diputada y Diputado de la LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado de Jalisco, en uso de las facultades
que les confieren los articulos 28 fraccion 1y 35 de la Constitucion Politica
del estado de Jalisco y 26 pérrafo 1 fraccién XI, 135 parrafo 1 fraccion Iy 142
de Ley Organica del Poder Legislativo ambos ordenamientos del Estado de

- Jalisco, sometemos a la consideracién de esta Asamblea, la siguiente

Iniciativa de Ley que reforman los articulos 4, 5, 21 Bis, 25, 27, 27 Bis, 31, 33,
38 y 47 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco y los
articulos 38 y 154 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco, con la finalidad de que el Gobierno del
Estado y los Ayuntamientos no puedan realizar convenios con entidades,
gobiernos, organismos e instituciones extranjeras en tanto que los
tstados a los que pertenezcan se encuentren sujetos a medidas cautclares
vigentes dictadas por la Corte Internacional de Justicia por presunta
comisién del delito de genocidio, para lo cual hago la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

l.  Es una facultad soberana del Congreso de Jalisco legislar en todas
las ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar
actos sobre materias que le son propias, salvo aquellas concedidas al
Congreso de la Unién conforme al Pacto Federal en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal como lo dispone el
articulo 35 fraccién I, de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco.

. Es un derecho de los diputados de este Congreso del Estado de
Jalisco, presentar iniciativas de Ley, decreto o acuerdo legislativo en
materia de competencia estatal, conforme a lo dispuesto por el

articulo 27 fraccién | de la vigente Ley Orgdnica del Poder Legislativo

del Estado de Jalisco.
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM,
1917/2025) establece, en su articulo 1° la obligacién de todas las
autoridades (federales, estatales y municipales) a promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos conforme a
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
progresividad, y a interpretar las normas de conformidad con la
propia Constitucién y con los tratados internacionales en la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia. Este mandato impone un estdndar reforzado de debida
diligencia cuando la actuacién publica pueda relacionarse con
violaciones graves de derechos humanos o crimenes
internacionales.’

En segundo término, el articulo 133 constitucional integra a los
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo federal con
aprobacién del Senado, obligando expresamente a los jueces de las
entidades federativas, y, por extensidn, a las autoridades locales, a
arreglarse a la Constitucion, las leyes y los tratados, incluso frente a
disposiciones en contrario del orden juridico estatal. Este principio
de supremacia justifica que la legislacion local establezca filtros y
cldusulas de exclusion en la celebraciéon de convenios con
contrapartes extranjeras cuando existan medidas provisionales u
otras determinaciones internacionales vinculantes relacionadas con
genocidio u otros crimenes internacionales.”

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que los
tratados internacionales se ubican por encima de leyes federales y
locales, sélo por debajo de la Constituciéon. Esto obliga a las
autoridades, incluyendo estatales y municipales, a interpretar y
aplicar el derecho interno conforme a los tratados de derechos
humanos y al derecho internacional aplicable.’

La SCIJN ha reconocido que existen instrumentos internacionales
distintos de los tratados, acuerdos interinstitucionales, que pueden

! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (1917/2024). Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn.

2 ibid.

% Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis 1.70.C.46 K,
Registro digital 169108, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XXVIli, agosto 2008, p.
1083.
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ser celebrados validamente por entidades federativas y autoridades
locales, siempre que respeten el marco constitucional y legal;
incluida la Ley sobre la Celebracién de Tratados (LCT, 1992/2021)%. La
LCT regula los tratados y también los acuerdos interinstitucionales
a los que alude en su articulo 7, disponiendo condiciones y controles
para su celebracién por dependencias y entes publicos.”

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Jalisco reconoce
como facultad soberana del Congreso la de legislar en todas las
ramas del orden interior, expedir leyes y ejecutar actos sobre
materias propias, salvo las reservadas al Congreso de la Union
(articulo 35, fraccidn I). Con base en esa competencia, el Legislativo
estd habilitado para modular las facultades de la Administracion
Plblica estatal y para establecer directrices a municipios en materia
de convenios y cooperacidn internacional que garanticen el respeto
a los derechos humanos y la integridad del gasto publico.

La Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco (LOPEJ,
2018/2024) actualmente faculta al Titular del Poder Ejecutivo a
celebrar convenios con entidades publicas o privadas (articulo 4) y a
diversas dependencias a suscribir instrumentos nacionales e
internacionales dentro de su dmbito competencial (por ejemplo, en
desarrollo energético sustentable, igualdad sustantiva, innovacion,
seguridad, procuracidon de justicia y asuntos internacionales).® De
forma complementaria, la Ley del Gobierno y la Administracion
Plblica Municipal del Estado de Jalisco (LGAPMEJ, 2001/2025)
reconoce la facultad de los ayuntamientos para celebrar convenios
con organismos publicos y privados (articulo 38).7

Fl 26 de enero de 2024, el gobierno de Sudafrica decidié inciar
procedimientos contenciosos contra el gobierno de Israel en la

* Ley sobre la Celebracién de Tratados, DOF 2 de enero de 1992; dltima reforma publicada DOF 20 de
mayo de 2021 & Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Pleno, Accidn de Inconstitucionalidad 15/2017
y sus acumuladas 16/2017, 18/2017 y 19/2017, Décima Epoca, Registro digital 29425, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 77, agosto de 2020, tomo |, p. 466.

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis 1.70.C.46 K,

® Congreso del Estado de Jalisco. (2018/2024). Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco
(LOPEJ). Periddico Oficial del Estado de Jalisco.

7 Congreso del Estado de Jalisco. (2001/2025). Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal
del Estado de Jalisco (LGAPMEJ). Periédico Oficial del Estado de Jalisco.
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Corte Internacional de Justicia (ClJ)), mediante el caso de
“Aplicacién de la Convencién para la Prevencién y la Sancion del
Delito de Genocidio en la Franja de Gaza (Sudéfrica c. Israel)”. Araiz
de esto, la ClJ ha dictado medidas provisionales obligatorias
cautelares para Israel, como llamarles a prevenir actos prohibidos
por la Convencién, permitir ayuda humanitaria y sancionar la
incitacién al genocidio, entre otras. La ClJ reafirmd y amplié estas
medidas el 28 de marzo de 2024, y el 24 de mayo de 2024,
ordenando, entre otros puntos, detener la ofensiva en Rafah y
garantizar acceso humanitario. Estas érdenes, aunque no resuelven
el fondo, reconocen la plausibilidad de la violacién de derechos bajo
la Convencidn.®

Relacionado, la ClJ emitid el 19 de julio de 2024 una Opinidn
Consultiva sobre las consecuencias juridicas de ciertas politicas en el
territorio palestino ocupado, Util como marco interpretativo del
derecho internacional aplicable a la ocupacién y obligaciones de
terceros Estados.’

El 20 de mayo de 2024, la Fiscalia de la Corte Penal Internacional
(CP1) solicitd drdenes de arresto; el 21 de noviembre de 2024, la Sala
de Cuestiones Preliminares 1 emitié drdenes de arresto contra
Benjamin Netanyahu y Yoav Gallant por presuntos crimenes de
guerra y de lesa humanidad (incluido el uso de la hambruna como
método de guerra). En 2025, los jueces rechazaron solicitudes de
Israel para retirar dichas drdenes, que se mantienen vigentes
mientras se sustancia el litigio jurisdiccional. Estos desarrollos
operan sobre individuos, pero son relevantes para la debida
diligencia de entes publicos frente a contrapartes potencialmente
vinculadas a crimenes internacionales.”

¥ International Court of Justice, Order of 26 Enero 2024, Application of the Convention on the
Prevention and Punishment of the Crime of Genocide in the Gaza Strip (South Africa v. Israel),
Incidental Proceedings, Provisional Measures, Case No. 192.

9 International Court of Justice, Summary of the Advisory Opinion of 19 luly 2024, legal
Consequences arising from the Policies and Practices of Israel in the Occupied Palestinian Territory,
including East Jerusalem (Press Release No. 2024/8). _

10 |nternational Criminal Court, State of Palestine: Situation in the State of Palestine (ICC-01/18),
Investigation — Crimes within the jurisdiction of the Court alleged since 13 June 2014.
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En 2024, la Relatora Especial sobre el Territorio Palestino Ocupado
presentd el informe A/HRC/55/73, también conocido como
“Anatomia de un Genocidio”, adelantando la existencia de motivos
razonables para concluir que el umbral de genocidio se habia
alcanzado; ONG como HRW y Amnistia han publicado andlisis
concordantes sobre hambruna inducida y otros actos prohibidos."

Adicionalmente, el sistema de Naciones Unidas encomendd a la
Comisién Internacional Independiente de Investigacién sobre los
territorios palestinos ocupados la misién de determinar la situacion
en Palestina. En el informe y comunicado del 16/09/2025, esta
Comisién encontré contundentemente que Israel ha cometido
genocidio en Gaza, con hallazgos sobre intencion y varios actos del
art. Il de la Convencién de Ginebra (como el asesinato, los dafios
graves, condiciones de vida destructivas, medidas para impedir
nacimientos, etc.), recomendando obligaciones de prevencion a
terceros Estados y actores publicos.” Se presentd un analisis
juridico (A/HRC/60/CRP.3) Esto representa el pronunciamiento mas
robusto de un érgano de la ONU sobre este punto hasta la fecha.”

V.  Elpatrén documentado por la ClJ, la CPl y los mecanismos de la ONU
describe asesinatos masivos de civiles, destruccidn sistemdtica de
infraestructura esencial (hospitales, agua, energfa), bloqueo de
ayuda, desplazamientos forzados y riesgo o presencia de
hambruna. Estos elementos producen dafio fisico y mental
generalizado y condiciones de vida calculadas para destruir al grupo
en parte, con efectos transgeneracionales.™

1" Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Informe del
Relator Especial sobre ia situacién de los derechos humanos en los territorios palestinos ocupados
desde 1967, A/[HRC/[55(73, 25 de marzo de 2024.

12 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “Israel ha
cometido genocidio en la Franja de Gaza, encuentra comisién de la ONU”, 16 de septiembre de 2025,
consultado el 3 de octubre de 2025, en:
https://www.ohchr.orglen/press- releases/2025/09/israel-has-committed-genocide-gaza-strip-un-com
mission-finds.

13 United Mations Office of the Iligh Commissioner for Human Rights, “Israel has committed
genocide in the Gaza Strip, UN Commission finds”, 16 Septiembre 2025.

14 Reuters. (2024, 24 de mayo). La Corte Internacional de Justicia falla sobre las acciones de Israel en
Gaza. Recuperado el 3 de octubre de 2025 de
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La ClJ ha dictado sucesivas medidas provisionales (26/01/2024;
28/03/2024; 24/05/2024) para prevenir actos de genocidio vy
garantizar asistencia humanitaria, incluida la orden de detener
operaciones en Rafah. Estas decisiones consolidan un estdndar de
debida diligencia reforzada para terceros Estados y sus
subdivisiones frente a vinculos con actores asociados a violaciones
graves.”

Las érdenes de arresto contra Netanyahu y Gallant (21/11/2024)
siguen vigentes, tras intentos de anulacidn rechazados en 2025. La
tipificacién incluye hambruna como método de guerra, asesinatos y
persecucién como crimenes contra la humanidad, lo que refuerza el
deber de no facilitar por via de convenios publicos situaciones que
puedan contribuir a la comisién o encubrimiento de crimenes
internacionales.”

VI. la gravedad de la situacién ha sido reconocida por miiltiples
instancias internacionales, creando un consenso juridico que
refuerza el deber de actuacién de los Estados y sus subdivisiones.
Los esfuerzos multifacéticos por hacerle frente a la crisis
humanitaria se enmarcan en una tendencia global de adoptar
medidas concretas desde todo espacio posible. Un ejemplo reciente
y destacado es el Real Decreto-ley 10/2025, de 23 de septiembre, del
Reino de Espafa, que establece un embargo de armas a Israel y
prohibe la importacién de productos de asentamientos ilegales.
Esta accién a nivel estatal demuestra la legitimidad de utilizar
herramientas de politica publica para alinearse con el derecho
internacional.”

En el contexto latinoamericano, existen otros esfuerzos que son
importantes de reconocer, como el del caso del gobierno de
Colombia. El Presidente Gustavo Petro ha adoptado una politica de

15 |nternational Court of Justice, Order of 26 January 2024, Application of the Convention on the
Prevention and Punishment of the Crime of Genocide in the Gaza Strip (South Africa v. Israel), Incidental
Proceedings, Provisional Measures, Case No. 192.

16 Corte Penal Internacional. (s. £.). Estado de Palestina: Situacion en el Estado de Palestina (ICC-01/18),
Investigacion — crimenes dentro de la competencia de la Corte desde el 13 de junio de 2014. Recuperado
el 3 de octubre de 2025 de hilpuiivoany
7 Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado. Real Decreto-ley 10/2025, de 23 de septiembre, por el que
se adoptan medidas urgentes contra ei genocidio en Gaza y de apoyo a la poblacion palestina.
https://www.boe.es/eli/es/rdl/z025/09/23/10

co-cobintipalesiing
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no-complicidad frente a crimenes internacionales. En 2024 anuncié
la ruptura de relaciones diplomaticas con Israel por su actuacion en
Gaza, y solicité ante la ClJ intervenir en el caso Sudafrica c. Israel
bajo la Convencién de Genocidio; ademds suspendié todas las
compras de armas a ese pafs y, mediante el Decreto 1047/2024,
dispuso la prohibicién de exportar carbén a Israel, medida que fue
posteriormente reforzada en 2025, articulando asi decisiones de
politica exterior con controles econdmicos y comerciales. En 2025, a
raiz de la intercepcién de Ia Flotilla Global Sumud, Bogotd escald su
postura con medidas diplomdticas adicionales para proteger a
nacionales y reafirmar su condena, consolidando un estandar estatal
de prevencidn y de diligencia reforzada frente a violaciones graves
de derechos humanos; hasta llegar al punto que solicité la remocién
de todo el personal diplomatico de Israel en Colombia.™

VIl.  En México, la movilizacidn social frente a la guerra en Gaza ha sido
sostenida y visible en el espacio publico. Colectivos, redes de
defensa de derechos humanos y plataformas de solidaridad han
impulsado pronunciamientos, manifestaciones y acciones directas
frente a instituciones del gobierno. La coyuntura estuvo marcada
también por la participacidn de personas mexicanas en la Flotilla
Global Sumud, una misién civil de ayuda humanitaria que buscé
romper el bloqueo a Gaza. Tras la intercepcion de la flotilla por parte
de la marina israelf los dias 2 y 3 de octubre de 2025, la Presidencia
exigié la liberacion inmediata de seis nacionales detenidos,
reforzando la centralidad de la proteccién consular y la gravedad
de los hechos.”

5 1.- Reuters. (2024, 1 de mayo). Colombia to break diplomatic relations with Israel, President Petro

fricateplombinrpesident pelro.s sodintmaticovelntiog.

2. Hernande'z Bomlla, J. M. (2025, 1 de octubre). Custavo Petro expulsa a toda la delegacién
dlplomatlca Israel en Colombia. El Pafs.
5 prroexnulsa-atodadadelegacion dintoma

.- Ohvares Alonso, E. (2025, 1 de septiembre). Mexicanos demandan a SRE una posicién mds firme
frent? a Tel Aviv. La Jornada.
yiofooliticalmexicanos-dernandan: e sreuna-pos

2.- Sonano, R. (2025, 2 de octubre). Sheinbaum, sobre los seis mexicanos en la flotilla interceptada por
Israel:  “Tienen que entregarlos de inmediato. No cometieron ningtn delito”. El Pals.
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Esto se da de forma paralela a que el Gobierno de México ha
expresado su acompafamiento a las medidas cautelares adoptadas
por la ClJ en el caso Sudafrica c. Israel, presentando un escrito ante
la propia ClJ que inserta a México en la conversacién juridica
internacional sobre prevencidn y sancién del genocidio. inlcuso en
septiembre de 2025, ia Presidente de la Republica Claudia
Sheinbaum reiteré publicamente el llamado a ‘“que pare el
genocidio en Gaza”, lo que consolidé el tono de la postura oficial y
dialoga con ei reclamo de Ia sociedad civil de alinear la actuacion
estatal con los estandares internacionales.”

VIIl.  El pasado 4 de septiembre de 2025 diversos empresarios
exportadores de Jalisco se reunieron con la embaiador% deIsrael en
México, Einat Kranz Neiger, y con el presidente municipal de
Zapopan, Juan José Frangie, con el fin de discutir temas de
inversién, generacién de confianza y crecimiento de las relaciones
comerciales con el pafs de Medio Oriente.

Dicha reunidn confirma la existencia de un patrén de promocién de
lazos comerciales y de inversién que involucra directamente a
autoridades municipales, como el caso de Zapopan, donde se busca
atraer capital israeli aprovechando eventos como la Copa del
Mundo 2026. Este encuentro, organizado por el Consejo Empresarial
Mexicano de Comercio Exterior (COMCE), enfatizd sinergias en
sectores clave como la tecnologia, ciberseguridad y agroindustria.

“Tenemos oportunidades muy grandes en tecnologia,
ciberseguridad y la tecnologia enfocada, precisamente, a la
agroindustria. Ellos son creadores de riego por goteo, pero

g

también son especialistas en startups™.

it ro

ponismeblienenous: Satedn
2 Varela, M. (2025, 22 de septiembre). Sheinbaum consolida la postura de México sobre Palestina:
“Que pare este genocidio en Gaza”. El Pais.
https://elpais.com/mexico/2025~o9—22lsheinbaum~sobre~!avpostura—de-mexico—ante«palestina-~que--par
e-este-genocidio on gaza esa-es-nuestra-posicion.htmi.

» Gonzalez, 0.(2025, 21 de septiembre). COMCE destaca comercio exterior con Israel y atraccidn de
inversion con el Mundial. El Informador.
https://www.informador.mx/jalisco/COMCE-«desta(:a—comercio~-exterior--con»-lsrael»-y--atracc:ion--de-~inver
sion-con-el-Mundial-20250904-0140.html

sEeenoraue noscoineteronninsundaeltobiml
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Mas alld del comercio, se anuncié la creacidn de la primera
delegacién virtual entre empresarios jaliscienses y representantes
de Israel para forjar alianzas en ciberseguridad, electrénica con
biotecnologia y tecnologfa aplicada al campo. Ademds el gobierno
de Zapopan se comprometid explicitamente a "apoyar a pequenas y
medianas empresas (pymes) en estas iniciativas"”, lo que evidencia
cémo los recursos publicos locales se destinan a fomentar estos
vinculos, potencialmente normalizando colaboraciones con un
Estado acusado internacionalmente de violaciones sistematicas a
los derechos humanos en Palestina™

Con este antecedente, en la Ultima sesién del cabildo de Zapopan,
las regidoras Ana Martinez y Maria Inés Mesta (representantes del
partido FUTURO), impulsaron con firmeza una iniciativa para
transparentar y poner fin a cualquier tipo de relacion o convenio con
el Estado de Israel, denunciando explicitamente lo siguiente:

"E] Gobierno de Zapopan estd siendo cémplice del genocidio
cometido por Israel en contra del pueblo palestino".”

Su participacién destacd por su compromiso ético y humanitario, al
exponer c¢émo tales alianzas locales perpetian la opresion
internacional y comprometen los valores de justicia de Jalisco,
aunque lamentablemente regidoras y regidores de Movimiento
Ciudadano, PRI y PAN votaron en contra, rechazando la rendicion
de cuentas y la ruptura de estos lazos cuestionables. Este episodio
refuerza la urgencia para limitar la realizacidn de convenios con
entidades estatales que de manera reiterada comenten crimenes de
lesa humanidad, alineando a nuestras instituciones con el imperativo
global de solidaridad con Palestina y evitando que recursos publicos
financien dindmicas de violencia.

Esto no es nuevo, desde el pasado 8 de abril de 2024, el entonces
candidato y actual gobernador del estado Pablo Lemus Navarro fue

 tbid

3 Instagram Reel maria.ines.mesta [@maria.ines.mesta]. (2025, 25 de septiembre). El Gobierno de
Zapopan esta siendo complice del genocidio cometido por Israel en contra del pueblo palestino [Reel
de
https://wwvv.instagram.comlreel/DPDD4IzDKsz/?igsh:MXAocH B2Y2x5NmM44ag==

Instagram]. Instagram.
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cuestionado y llamado “sionista”’por alumnos de la universidad
ITESO al presentar sus propuestas en materia de cooperacién en
seguridad y capacitacién policial, esto debido a que dentro de sus
propuestas se hablaba de firmar convenios con Israel. En el
documento de su propuesta se lee claramente:

“Se propone también la firma de convenios con Estados
Unidos e Israel para la capacitacion de mandos policiales,
aprovechando su experiencia en materia de inteligencia”. “

Esta declaracién provocd una protesta inmediata, con pancartas que
rezaban “No a la colaboracién con Estados Genocidas” y “Palestina
no puede estar tan lejos si el sionismo se encuentra en Jalisco”,
acompafiadas de banderas palestinas. Alejandra Nufo Ruiz Velasco
directora del Centro Universitario de la Dignidad y Justicia del ITESO,
Alejandra Nufio Ruiz Velasco, cuestiond al candidato de la siguiente
forma:

“En el marco de tu propuesta en la firma de convenios con
Estados Unidos e Israel para la capacitacién de los mandos
policiales, ;¢cémo es que una fuerza policiaca entrenada por
genocidas podria contribuir con tu objetivo de la pacificacion
en Jalisco?”. *

Y es que el tema resulta preocupante si lo analizamos con mucho
cuidado, tales propuestas de convenio con entidades acusadas de
cometer genocido, si se materializan en el dmbito estatal o
municipal, buscarian importar modelos de "inteligencia"
cuestionados por su uso en contextos de ocupacién y represiony
ademas comprometen a que el gobierno de Jalisco de forma
directa o indirecta apoye los desplazamientos y violencias ejercidas
con impunidad por el estado de israel.

“yelasco, E. . (2024, 8 de abril). Pablo Lemus presentd sus propuestas en el ITESO. ITESO.
https:/fwww.iteso.mx/web/general/detalle?group_id=4960143

.-

Bt Dcden U ot idan s atindanpralain.

Partidero Acusan a Pablo Lemus de sionista. (2024, 8 de abril). Partidero.
; i dossdenivn

2.- Quadratin Jalisco Huerta, J. C. (2024, 8 de abril). Pablo Lemus charla con la comunidad universitaria

del

hitpsdfisl

]

ITESO. Quadratin Jahsro
1 econtla-cormunidad-un ol

SO

e auatratinconims/
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Xl. Como se menciond anteriormente, la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco, establece en diversos articulos la
atribucién del Gobernador del Estado.

Articulo 4.
1. El Gobernador del Estado posee las siguientes atribuciones:

Dellal X[...]

X1, Celebrar convenios con las Entidades ptiblicas o privadas
para el ejercicio de sus atribuciones;”

Al hablar de “entidades publicas” se interpreta en un sentido amplio
si tomamos en cuenta lo que se menciona en el articulo 7 de la Ley
Scbre la Celebracidn de Tratados:

Articulo 7.- Las dependencias y organismos descentralizados de
la Administracién Publica Federal, Estatal o Municipal y la
Fiscalia General de la Republica, deberdn mantener informada
a la Secretaria de Relaciones Exteriores acerca de cualquier
acuerdo interinstitucional que pretendan celebrar con otros
drganos gubernamentales extranjeros u organizaciones
internacionales. La Secretaria deberd formular el dictamen
correspondiente acerca de la procedencia de suscribirlo y, en su
caso, lo inscribird en el Registro respectivo.”

Lo que significa que los Estados y Municipios pueden celebrar
convenios siempre y cuando se mantenga informada a la Secretaria
de Relaciones Exteriores a efecto de que esta dictamine sobre la
procedencia de los mismos, sobre esta facultad del poder ejecutivo
estatal tenemos los siguientes ejemplos en la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de lJalisco que de forma especifica

*Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco (Jalisco, promulgada el 5 de diciembre de
2018, Ultima reforma el 31 de octubre de 2024). Periddico Oficial "Fl Estado de Jalisco".

ey Sobre la Celebracién de Tratados (Jalisco, promulgada el 2 de enero de 1992, dltima reforma el
20 de mayo de 2021). Periddico Oficial "El Estado de Jalisco".
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establecen la facultad de celebrar convenios con organismos o
entidades publicas, tanto nacionales como internacionales.”®

Articulo 21 Bis. .

1. Las facultades de la Secretaria de Desarrollo Energético
Sustentable son las siguientes:

Delalalalll[...]

IV. Proponer, ejecutar y supervisar los acuerdos de
coordinacién y los convenios de coinversién, vinculacién y
cooperacién, en materia de desarrollo energético sustentable,
entre el Estado, la Federacién y los Municipios, dasi como con
organismos privados y publicos, tanto nacionales como
interndacionales;

Articulo 25

1. Las facultades de la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres son las siguientes:

Del I al XXXVl [...]

XXXIX. Proponer y, en su caso, suscribir con la representacién
del Ejecutivo del Estado, convenios con instituciones ptiblicas y
organismos internacionales, para fortalecer las atribuciones de
la Secretaria;

Articulo 27.

1. Las facultades de la Secretaria de Innovacion, Ciencia y
Tecnologia son las siguientes:

DellalVil|...]

VIll. Celebrar convenios con instituciones u organismos
nacionales y extranjeros, para el cumplimiento de sus fines;

Articulo 27 Bis.

1. Las facultades de la Secretaria de Inteligencia y Busqueda de
Personas son las siguientes:

I, Coordinar las acciones de las instituciones estatales
relacionadas con la inteligencia estratégica y el andlisis criminal,
asi como establecer mecanismos de colaboracién con
instituciones  federales,  municipales 'y  organismos

2 | ey Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco (Jalisco, promulgada el 5 de diciembre de
2018, Ultima reforma el 31 de octubre de 2024). Periddico Oficial "E! Estado de Jalisco™.
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internacionales en materia de atencién a victimas y busqueda
de personas desaparecidas;

Articulo 31.

1. Las facultades de la Secretaria de Seguridad son las
siguientes:

Dellal XIV[...]

XV, Establecer vinculos y relaciones con instituciones y
organismos dfines en el ambito nacional e internacional para
conocer las mejores prdcticas y mejorar las funciones de
seguridad publica;

Articulo 33.

1. Las atribuciones de la Secretaria de Turismo son las
siguientes:

Lalylall[..]

lll. Establecer las delegaciones regionales en el Estado y las
oficinas de promocién turistica en el pais y en el extranjero,
que sean necesarias y estratégicas para el mejor desemperio de
sus funciones;

Articulo 38.

1. Las facultades generales de Fiscalia Estatal son las siguientes:
DellalIX[..]

X. Establecer vinculos y relaciones con instituciones y
organismos afines en el dmbito nacional e internacional, para
conocer las mejores prdcticas, asf como mejorar las funciones
de procuracién de justicia en el Estado;

Articulo 47.

1. Para el cumplimiento adecuado de sus funciones, la Unidad
de Enlace y Asuntos Internacionales cuenta con las siguientes
atribuciones:

Del lalX[...]

. Planear, coordinar y dmglr las giras internacionales del
Tltu!ar del Ejecutivo Estatal, cuando éste lo instruya, con el fi fin
de consolidar alianzas estratégicas con instancias extranjeras
publicas y privadas, que contribuyan al desarrollo del Estado;
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De igual forma y con respecto a los Municipios, la Ley del Gobiernoy
la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco establece
lo siguiente:

“Articulo 38. Son facultades de los Ayuntamientos:

I[...]

Il. Celebrar convenios con organismos publicos y privados
tendientes a la realizacién de obras de interés comun, siempre
que no corresponda su realizacién al Estado, asf como celebrar
contratos de asociacién publico-privada para el desarrolio de
proyectos de inversion en infraestructura o de prestacion de
servicios o funciones, en los términos establecidos en la

legislacién que regula la materia;””*

Y aunque no se habla textualmente de entidades u organismos
plblicos extranjeros, se entiende que si se contempla entre sus
atribuciones segun lo especificado en la Ley sobre la Celebracidn de
Tratados que tiene alcances nacionales y locales. '

El pasado 4 de febrero de 2025, el pleno del congreso del estado de
Jalisco aprobd la Agenda Legislativa de la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Jalisco, documento que da cuenta deloss
ejes principales y de las tematicas transversales con los que se busca
entre otras cosas organizar el trabajo parlamentario, la presente
iniciativa  busca abonar al cumplimiento del Eje 1 Seguridad
ciudadana, justicia y estado de derecho ya que este contempla
especificamente la participacién ciudadana como compromiso en el
Sub-eje de Seguridad Ciudadana y del Eje 5 Gobierno efectivo e
integridad publica, Sub eje Politica de Integridad vy control
interno™.

En sintesis, la presente iniciativa busca reformar los articulos 4, 5, 21 Bis,
25, 27, 27 Bis, 31, 33, 38 y 47 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco y los articulos 38 y 154 de la Ley del Gobierno y la
Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, con la finalidad de

» ey del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco (Jalisco, promulgada el
5 de octubre de 2000, Uitima reforma el 3 de julio de 2028). Periédico Oficial "El Estado de Jalisco".

% Junta de Coordinacién Politica. (febrero 4, 2025.). Acuerdo Legislativo que aprueba la Agenda
Legislativa de la LXIV Legislatura del Congreso del estado de Jalisco, febrero 4, 2025, de Congreso del
estado de Jalisco, Sitio web: httpsillinfolel.congresaial.gob.mxldocumentos/estadosli 154070.ndf
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que el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos no puedan realizar
convenios con entidades, gobiernos, organismos e instituciones
extranjeras en tanto que los Estados a los que pertenezcan se encuentren
sujetos a medidas cautelares vigentes dictadas por la Corte Internacional
de Justicia por presunta comision del delito de genocidio.

A efecto de sintetizar la propuesta, anexo el siguiente cuadro comparativo

relativo a la propuesta:

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE JALISCO

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

MOTIVACION

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

CAPITULO UNICO

Articulo 4.
1. FEl Gobernador del
Estado posee las

siguientes atribuciones:
Deltal X[...]

Xi. Celebrar convenios
con las Entidades
publicas o privadas para
el ejercicio de sus
atribuciones;

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

CAPITULO UNICO

Articulo 4.
1. El Gobernador del
Estado posee las

siguientes atribuciones:
Dellal X[...]

Xl. Celebrar convenios
con las Entidades
publicas o privadas para
el ejercicio de sus
atribuciones, en el estado
de Jalisco no se podran
celebrar convenios con
gobiernos e instituciones
ptblicas extranjeras, en
tanto que los Estados a
los que pertenezcan se
encuentren sujetos a
medidas cautelares
vigentes dictadas por la
Corte Internacional de
Justicia por presunta

Con base en lo que
se sehala en el
articulo 7 de la Ley
Sobre la
Celebracion del
Tratado, se busca
imponer una nueva
limitante para la
celebracion de
convenios y
esclarecer de qué
hablamos de forma

especifica de
convenios con
gobiernos e

instituciones publicas
extranjeras.

De igual forma se
agrega una limitante
para que dichos
convenios no  se
puedan celebrar en
tanto subsistan
medidas  cautelares
que presuman la
comision de
genocidio por parte
de los Estados a los
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Del XI1 al XIX[...]

comisién del delito de
genocidio, conforme a la
Convencion para la
Prevencion y la Sancién
del Delito de Genocidio;

Del X!l al XIX]...]

que pertenezcan
dichos gobiernos,
instituciones u

organismos
extranjeros.

Articulo 5.
1. Las dependencias y
entidades de la

Administracién  Publica
del Estado, contardn con
la estructura organica
que determine su
reglamento interno y les
permita su presupuesto,
las que tendrdn, Ilas
siguientes atribuciones:

IT...]

il Coordinar Sus
actividades a través de la
suscripcion de convenios

con las demas
dependencias y
entidades de la
Administracion  Publica
Estatal, otras
autoridades  federales,

estatales y municipales,
asi  como con los
particulares;

Articulo 5.
1. Las dependencias vy
entidades de la

Administraciéon  Publica
del Estado, contardn con
la estructura orgdnica
que determine su
reglamento interno y les
permita su presupuesto,
las que tendran, las
siguientes atribuciones:

IT...]

il Coordinar Sus
actividades a través de la
suscripcién de convenios

con fas demas
dependencias y
entidades de la
Administracion  Publica
Estatal, otras
autoridades  federales,

estatales y municipales,
asi como con los
particulares, vigilando en
todo momento que los
actores con los que se
suscriban convenios no
se encuentren sujetos a
medidas cautelares
vigentes dictadas por la

Se afade una nueva
oracién a la segunda
fraccion del articulo 5
con la finalidad de
generar la obligacion
de forma general en
todas las
dependencias y
entidades de la
administracion

publica del estado,
para que antes de
celebrar un convenio,
se cercioren de que
las entidades con las

que se estan
celebrando no se
encuentran

sancionadas o con
medidas  cautelares
vigentes que
presuman la comision
de algin delito de
lesa humanidad,
como puede ser el
genocidio.

Pagina 16 de 41.




¢ LD [LS’\M ),

SN
SoNGE
SR

GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO
DEPENDENCIA

Del lllal 1X[...]

X. Promover y vigilar el
respeto de los derechos
humanos y las garantias
para su proteccién en las
actividades relativas al
ejercicio de sus
funciones;

Del Xl al XVI[...]

Corte Internacional de
Justicia por presunta
comision del delito de
genocidio, conforme ala
Convencién para la
Prevencién y la Sancion
del Delito de Genocidio;

Del i al IX[...]

X. Promover vy vigilar el
respeto de los derechos
humanos y las garantias
para su proteccién en las
actividades relativas al
ejercicio de sus
funciones, evitando
celebrar convenios con
gobiernos e
instituciones  publicas
extranjeras, en tanto
que los Estados alos que

pertenezcan se
encuentren sujetos a
medidas cautelares

vigentes dictadas por la
Corte Internacional de
Justicia por presunta
comisién del delito de
genocidio, conforme ala
Convencién para la
Prevencion y la Sancién
del Delito de Genocidio;

Del Xl al XVI[...]
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TITULO SEGUNDO
Administracion Publica
Centralizada

CAPITULO IV
Secretarias

Art{culo 21 Bis.

1. Las facultades de la
Secretarfa de Desarrollo
Energético  Sustentable
son las siguientes:

Delalalalli]..]

IV. Proponer, ejecutar y
supervisar los acuerdos
de coordinacién y los
convenios de
coinversion, vinculacion y
cooperacion, en materia
de desarrollo energético
sustentable, entre el
Estado, la Federacidn vy
los Municipios, asi como
con organismos privados
y publicos, tanto
nacionales como
internacionales;

TITULO SEGUNDO
Administracidn Publica
Centralizada

CAPITULO IV
Secretarias

Articulo 21 Bis.

1. las facultades de la
Secretaria de Desarrollo
Energético  Sustentable
son las siguientes:

Delalalati[..]

IV. Proponer, ejecutar y
supervisar los acuerdos
de coordinacion y los
convenios de
coinversién, vinculacion y
cooperacién, en materia
de desarrollo energético
sustentable, entre el
Estado, la Federacion y
los Municipios, asi como
con organismos privados
y publicos, tanto
nacionales como
internacionales, en el
caso de instituciones
publicas extranjeras
estara prohibido realizar
dichos convenios, en
tanto que los Estados a
los que pertenezcan no
se encuentren sujetos a
medidas cautelares
vigentes dictadas por la
Corte Internacional de

Las modificaciones al
presente articulo 21

Bis solo  buscan
homologar las
facultades de la
Secretaria de

Desarrollo Energético
Sustentable con lo
dispuesto con
anterioridad en los
articulos 4y 5.
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Del Val XXl [...]

Justicia por presunta
comisién del delito de
genocidio, conforme a la
Convenciéon para la
Prevencién y la Sancion
del Delito de Genocidio;

Del Val XXII[...]

Articulo 25
1. Las facultades de la
Secretaria de Igualdad
Sustantiva entre Mujeres
y Hombres son las
siguientes:

Del Fal XXXVIl [...]

XXXIX. Proponer y, en su
caso, suscribir con la

representacion del
Ejecutivo del Estado,
convenios con

instituciones publicas vy
organismos

internacionales, para
fortalecer las
atribuciones de la
Secretarfa;

Articulo 25
1. lLas facultades de la
Secretarfa de Igualdad
Sustantiva entre Mujeres
y Hombres son las
siguientes:

Del | al XXXVIII [...]

XXXIX. Proponer y, en su
caso, suscribir con la

representacion del
Ejecutivo del  Estado,
convenios con
instituciones publicas y
organismos

internacionales, para
fortalecer las
atribuciones de la

Secretaria, en el caso de
instituciones publicas
extranjeras estara
prohibido realizar dichos
convenios, en tanto que
los Estados a los que
pertenezcan no se
encuentren sujetos a
medidas cautelares
vigentes dictadas por la
Corte Internacional de

Las modificaciones al
presente articulo 25

solo buscan
homologar las
facultades de Ia
Secretaria de

Igualdad  Sustantiva
entre  Mujeres vy
Hombres con lo
dispuesto con
anterioridad en los
articulos 4y 5.
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Del XL al XLVII [...]

Justicia por presunta
comision del delito de
genocidio, conforme a la
Convencién para la
Prevencién y la Sancién
del Delito de Genocidio;

Del XL al XLVII [...]

Articulo 27.

1. Las facultades de la
Secretaria de Innovacion,
Ciencia y Tecnologia son
las siguientes:

Del lal VIl [...]

Vill. Celebrar convenios
con instituciones 1]
organismos nacionales y
extranjeros, para el
cumplimiento  de  sus
fines;

Articulo 27.

1. Las facultades de la
Secretarfa de Innovacion,
Ciencia y Tecnologia son
las siguientes:

Dellal VIl [...]

VIll. Celebrar convenios
con instituciones U
organismos nacionales y
extranjeros, para €l
cumplimiento  de  sus
fines, en el caso de
instituciones publicas
extranjeras estara
prohibido realizar dichos
convenios, en tanto que
los Estados a los que
pertenezcan no se
encuentren sujetos a
medidas cautelares
vigentes dictadas por la
Corte Internacional de
Justicia por presunta
comisién del delito de
genocidio, conforme a la
Convencion para la
Pravencion y la Sancion
del Delito de Genocidio;

Las modificaciones al
presente artfculo 27

sdlo buscan
homologar las
facultades de la
Secretaria de

Innovacidn, Ciencia y
Tecnologia con o
dispuesto con
antericridad en los
articulos 4y 5.
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Del IX al XXVIlI[...]

Del IX al XXVHI[...]

Articulo 27 Bis.

1. Las facultades de la
Secretaria de Inteligencia
y Blsqueda de Personas
son las siguientes:

I. Coordinar las acciones

de las  instituciones
estatales relacionadas
con la inteligencia
estratégica y el andlisis
criminal, asf como
establecer mecanismos

de colaboracidon  con
instituciones  federales,
municipales y organismos
internacionales en
materia de atencidn a
victimas y busqueda de
personas desaparecidas;

Articulo 27 Bis.

1. Las facultades de la
Secretaria de Inteligencia
y Busqueda de Personas
son las siguientes:

I. Coordinar las acciones

de fas  instituciones
estatales relacionadas
con la inteligencia
estratégica y el analisis
criminal, asi como
establecer mecanismos

de colaboracién con
instituciones  federales,
municipales y organismos
internacionales en
materia de atencidn a
victimas y busqueda de
personas desaparecidas,

en el caso de
instituciones publicas
extranjeras estara

prohibido realizar dichos
convenios, en tanto que
los Estados a los que
pertenezcan no se
encuentren sujetos a
medidas cautelares
vigentes dictadas por la
Corte Internacional de
Justicia por presunta
comision del delito de
genocidio, conforme a la
Convencion para la
Prevencién y la Sancién
del Delito de Genocidio;

Las modificaciones al
presente articulo 27

Bis solo buscan
homologar las
facultades de la
Secretaria de
[nteligencia y
Busqueda de
Personas con o
dispuesto con

anterioridad en los
articulos 4y 5.

Pagina 21 de 41.




PN s
&, 2SN
SN,
3 / ‘(“S@@g‘w )
Leasly

Yy R .':él"f

. ?ﬁo\l\:\_x_\;ﬁ{f//‘

ZNZ

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO
DEPENDENCIA

Del Il al XXIV[...]

Del Il al XXIV[...]

Articulo 31.

1. Las facultades de la
Secretarfa de Seguridad
son las siguientes:

Dellal XIV[...]

XV. Establecer vinculos y

relaciones con
instituciones y
organismos afines en el
ambito nacional e
internacional para

conocer las  mejores
practicas y mejorar las
funciones de seguridad
publica;

Del XVI al XXIX[...]

Articulo 31.

1. Las facultades de la
Secretarfa de Seguridad
son las siguientes:

Dellal XIV[...]

XV. Establecer vinculos y

refaciones con
instituciones y
organismos afines en el
ambito nacional e
internacional para

conocer las  mejores
practicas y mejorar las
funciones de seguridad
publica, en el caso de
instituciones publicas
extranjeras estara
prohibido realizar dichos
convenios, en tanto que
los Estados a los que
pertenezcan no se
encuentren sujetos a
medidas cautelares
vigentes dictadas por la
Corte Internacional de
Justicia por presunta
comisién del delito de
genocidio, conforme a la
Convenciéon para la
Prevencién y la Sancion
del Delito de Genocidio;

Del XVI al XXIX[...]

Las modificaciones al
presente articulo 31

solo buscan
homologar las
facultades de Ia
Secretaria de
Seguridad con lo
dispuesto con

anterioridad en los
articulos 4y 5.
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Articulo 33.

1. Las atribuciones de la
Secretarfa de Turismo
son las siguientes:

Lalylall[..]

1. Establecer las
delegaciones regionales
en el Estado y las oficinas
de promocidn turistica en
el pais y en el extranjero,
gue sean necesarias Yy
estratégicas  para el
mejor desempefio de sus
funciones;

Del IV al XVIi [...]

Articulo 33.

1. Las atribuciones de la
Secretaria de Turismo son
las siguientes:

Lalylaii[...]

Hi. Establecer las
delegaciones regionales
en el Estado y las oficinas
de promocién turistica en
el pais y en el extranjero,
que sean necesarias y
estratégicas para el mejor
desempefio  de  sus
funciones, en el caso de
instituciones publicas
extranjeras estara
prohibido realizar dichos
convenios, en tanto que
los Estados en las que se

soliciten no se
encuentren sujetos a
medidas cautelares

vigentes dictadas por la
Corte Internacional de
Justicia por presunta
comision del delito de
genocidio, conforme a la
Convencion para la
Prevencion y la Sancién
del Delito de Genocidio;

Del IV al XVII [...]

Las modificaciones al
presente articulo 33
solo buscan
homologar las
facultades de la
Secretaria de Turismo
con lo dispuesto con
anterioridad en los
articulos 4 y 5.
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TITULO SEGUNDO
Administracion Publica
Centralizada

CAPITULO YV
Fiscalia Estatal

Articulo 38.
1. Las facultades

generales de Fiscalia
Estatal son las siguientes:

Dellal IX[...]

X. Establecer vinculos y

relaciones con
instituciones y
organismos afines en el
ambito nacional e
internacional, para

conocer las  mejores
practicas, asi como
mejorar las funciones de
procuracién de justicia en
el Estado;

TITULO SEGUNDO
Administracion Piblica
Centralizada

CAPITULO V
Fiscalia Estatal

Articulo 38.

1. l.as facultades
generales de  Fiscalia
Estatal son las siguientes:

Dellal IX[...]

X. Establecer vinculos y

relaciones con
instituciones y
organismos afines en el
ambito nacional e

internacional, en el caso
de instituciones publicas
extranjeras estara
prohibido realizar dichos
convenios, en tanto que
los Estados a los que
pertenezcan no se
encuentren sujetos a
medidas cautelares
vigentes dictadas por la
Corte Internacional de
Justicia por presunta
comision del delito de
genocidio, conforme a la
Convencion para la
Prevencién y la Sancién
del Delito de Genocidio,
para conocer las mejores
practicas, asi  como
mejorar las funciones de

Las modificaciones al
presente articulo 38
sdlo buscan
homologar las
facultades de Ia
Fiscalia Estatal con lo
dispuesto con
anterioridad en los
articulos 4y 5.
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Del Xl al XV [...]

procuracion de justicia en
el Estado;

Del Xl al XV[...]

TITULO SEGUNDO
Administracién Publica
Centralizada

CAPITULO VIII
Unidad de Enlace Federal
y Asuntos Internacionales

Articulo 47.

1. Para el cumplimiento
adecuado de Sus
funciones, la Unidad de
Enlace y Asuntos
Internacionales  cuenta
con

las siguientes

atribuciones:
| al X...

Xl. Planear, coordinar y

dirigir las giras
internacionales del
Titular  del  Ejecutivo
Estatal, cuando éste lo
instruya,

con el fin de consolidar
alianzas estratégicas con
instancias extranjeras
publicas y privadas, que
contribuyan al

desarrollo del Estado;

TITULO SEGUNDO
Administracién Publica
Centralizada

CAPITULO Vil
Unidad de Enlace Federal
y Asuntos Internacionales

Artfculo 47.

1. Para el cumplimiento
adecuado de SUS
funciones, la Unidad de
Enlace y Asuntos
internacionales  cuenta
con

las siguientes

atribuciones:
fal X...

XI. Planear, coordinar y
dirigir las giras
internacionales del Titular
del  Ejecutivo  Estatal,
cuando éste lo instruya,
con el fin de consolidar
alianzas estratégicas con
instancias extranjeras
publicas y privadas, que
contribuyan al

desarrollo del Estado, en
tanto estas no se
desarrollen con estados
que se encuentren
sujetos a medidas

Las modificaciones al
presente articulo 47

sdlo buscan
homologar fas
facultades de Ia
Unidad de Enlace

Federal y Asuntos
Internacionales conlo
dispuesto con
anterioridad en los
articulos 4y 5.
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cautelares vigentes
dictadas por la Corte
Internacional de Justicia
por presunta comision
del delito de genocidio,
conforme a la
Convenciéon para la
Prevencion y la Sancion
del Delito de Genocidio;

Del X1l al XXI1i [...]

Del XIl al XX11 [...]

LEY DEL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DEL

ESTADO DE JALISCO
TEXTO ACTUAL PROPUESTA MOTIVACION
TITULO SEGUNDO TITULO SEGUNDO Con base en la

De los Ayuntamiento

CAPITULO VI
De las Obligacionesy
Facultades de los
Ayuntamientos

Articulo 38. Son
facultades de los
Ayuntamientos:

...]

l. Celebrar convenios

con organismos publicos
y privados tendientes a
la realizacidn de obras de

De los Ayuntamiento

CAPITULO VI
De las Obligaciones y
Facultades de los
Ayuntamientos

Articulo 38. Son
Facultades de fos
Ayuntamientos

1...]

[l. Celebrar convenios
con organismos publicos
y privados tendientes a
la realizacién de obras de

facultad de celebrar
tratados con
entidades

extranjeras que se
le confieren a los
gobiernos

Municipales en el
articulo 7 de la Ley
sobre Celebracion
de  Tratados, la

incorporacion  de
una nueva fraccion
i viene a

establecer de forma
clara  que  para
realizarlos, 50
deben emitir
previamente

lineamientos  que
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interés comun, siempre
gue no corresponda su

realizacién al Estado, asf

como celebrar contratos
de asociacion
publico-privada para el
desarrollo de proyectos
de inversion en
infraestructura o de
prestacion de servicios o
funciones, en los
términos establecidos en
la legislacion que regula
la materia;

Sin Correlativo.

interés comun, siempre
que no corresponda su
realizacion al Estado, asf
como celebrar contratos
de asociacion
publico-privada para el
desarrollo de proyectos
de inversion en
infraestructura o de
prestacion de servicios o
funciones, en la presente
ley y en los términos
establecidos en la
legislaciéon que regula la
materia;

lll. Emitir lineamientos y
criterios de  debida
diligencia en derechos
humanos aplicables a la
preparacion,

negociacion, celebracion,
ejecucion, seguimiento y,
en su caso, terminacién
de convenios de
coordinacién, asociacion
o colaboracién y demas
instrumentos  analogos
con autoridades,
organismos

internacionales oy
personas fisicas o
morales, nacionales o
extranjeras, incluyendo
metodologias de
evaluacion de riesgos,
verificacion documental,
mecanismos de
transparencia y rendicién

nos permitan en

todo momento
saber que la
organizacion,

institucion 0

entidad extranjera
con la que se
suscriben no  esta
cometiendo ningdn
acto que atente
contro los Derechos
Humanos
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Del 11l al XVII [...]

de cuentas, y clausulas

modelo para su
incorporacién en los
instrumentos
respectivos.

Del 11l al XVIl se recorren
del IV al XVIIL.

TITULO DUODECIMO
Del Fortalecimiento
Municipal

CAP[TULO UNICO
De las instancias
intermunicipales

Articulo 154. Los
convenios que se
celebren entre
Municipios y  otras

autoridades deberdn
contener, por lo menos,
fo siguiente:

Del lal VIII [...]

Sin Correlativo.

TITULO DUODECIMO
Del Fortalecimiento
Municipal

CAP{TULO UNICO
De las instancias
intermunicipales

Articulo 154. Los
convenios gue se
celebren entre
Municipios y otras
autoridades deberan

contener, por lo menos,
lo siguiente:

Del lal VIl [...]

IX. Una cldusula de
respeto, prevencion vy
debida diligencia en
materia de derechos
humanos y estandares

laborales, vinculante
para las partes,
conforme a la

Constitucion 'y a los
tratados internacionales
de los que el Estado
mexicano sea parte, que
incluya identificacion,

La incorporacidn de
las fracciones de la
(X ala Xlil vienen a

crear nuevos
requisitos para la
celebracion de
convenios-

Dichos requisitos le
permitiran  a [a
autoridad municipal
cerciorarse de que
la entidad,
institucion U
organismo con el
que se celebren
dichos  convenios
es:
e Responsabl
e en materia
de
proteccion a
los
derechos
humanos .
e Y que no
cuenta con
alguna
sancion,
inhabilitacié
n o medidas
cautelar
emitida por
las
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Sin Correlativo,

Sin Correlativo.

prevencion, mitigacion y,
cuando corresponda,
remediacion de impactos
adversos.

X. Declaracion  bajo
protesta de la
contraparte  de no
encontrarse sujeta a
inhabilitacion, sancién o
medida cautelar emitida

por autoridad
competente en México,
ni a resoluciones

internacionales
obligatorias para el
Estado mexicano por
violaciones graves a
derechos humanos o
crimenes de lesa
humanidad, asi como la
obligacién de informar
cualquier cambio en tal
situacion  durante Ia
vigencia.

XI.  Mecanismos de
verificacion previa vy
periddica del

cumplimiento  de las
fracciones IX y X,
incluyendo  listas de
verificacién, consulta de
fuentes  oficiales y
entrega de evidencia
documental, sin perjuicio
de fa informacion
adicional que el
Ayuntamiento requiera.

autoridades
locales o)
internaciona
les en
materia de
violaciones
graves a los
derechos
humanos o
crimenes de
lesa
humanidad.
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Sin Correlativo. XIl. Causales especificas
de suspension y
terminacion anticipada
del convenio por

Sin Correlativo. Xii. Transparencia

incumplimiento de las
fracciones IX a X, y
medidas de remediaciéon
cuando proceda, sin
perjuicio de otras
responsabilidades.

proactiva del convenio y
de sus informes de
cumplimiento, conforme
a la normatividad
aplicable en materia de
transparencia y
proteccion de datos
personales.

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo sefalado por el articulo 142
de la ley organica del poder legislativo me permito realizar las
siguientes manifestaciones:

La necesidad y fines que persigue esta iniciativa persigue dotar de
contenido concreto a los principios constitucionales de honradez y
garantia de derechos humanos, asegurando que el poder de
contratacién y convenio del Estado sea un instrumento de
coherencia politica y de alineacién con el derecho internacional.

En el marco de una creciente preocupacion por las implicaciones
éticas, politicas y humanitarias de las relaciones internacionales de
nuestros gobiernos locales, presentamos esta iniciativa con el
propdsito de limitar los convenios, acuerdos o colaboraciones entre
gobiernos municipales y el Estado de Jalisco con entidades publicas
extranjeras, en tanto que los Estados a los que pertenezcan se
encuentren sujetos a medidas cautelares vigentes dictadas por la
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Corte Internacional de Justicia por presunta comision del delito de
genocidio, conforme a la Convencién para la Prevencién y la
Sancién del Delito de Genocidio. Esta propuesta no surge de un
aislamiento caprichoso, sino de la necesidad imperiosa de alinear
nuestras acciones publicas con principios de justicia global, paz y
respeto a los derechos humanos, en un contexto donde tales
alianzas podrian perpetuar dindmicas de conflicto y opresion

Las repercusiones en el aspecto juridico de la presente iniciativa
permiten armonizar la legislacién local con los compromisos
internacionales de México. Se establece un mecanismo claro,
objetivo y basado en fuentes juridicas internacionales de la mas
alta jerarquia para la prohibicion de celebrar convenios.

Las repercusiones en el aspecto econémico no implica erogacién
presupuestal alguna, ya que no crea nuevas estructuras
administrativas ni requiere la asignacion de recursos adicionales. Su
implementacidn se realiza dentro de los procesos ya existentes,
afiadiendo un filtro de elegibilidad. La Gnica implicacién econdmica
importante serfa la terminacién de convenios con entidades
extranjeras en tanto los estados a los que pertenezcan tengan
alguna medida cautelar vigente por el delito de genocidio, sin
embargo, consideramos que dichos convenios no debieron de
haberse celebrado en primer lugar, dado que la situacién de
Palestina es conocida desde hace decadas.

En el aspecto social las repercusiones son amplias. Al establecer un
puente directo entre la administracion publica y la creciente
demanda ciudadana de una gobernanza ética y alineada con el
Derecho Internacional.

De igual forma, la iniciativa canaliza juridicamente las
preocupaciones de organizaciones de la sociedad civil, colectivos
académicos y amplios sectores de la ciudadania que exigen
coherencia entre la accién de gobierno y los principios de derechos
humanos. Responde a un movimiento social que pide a sus
instituciones que no permanezcan neutrales ante violaciones graves
del derecho internacional, fortaleciendo asi la confianza ciudadana
en que sus representantes acttian con integridad ética.
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Al establecer estis modificaciones, el Estado de Jalisco envia un
potente mensaje educativo y de principios. La iniciativa fomenta la
cultura de la paz, el respeto a la dignidad humana y el rechazo a la
impunidad en las relaciones internacionales, incluso a nivel
subnacional.

Ademds, esta medida se alinea con las demandas de una ciudadania
cada vez més informada y consciente. Que demanda a sus
representantes actuar con base en las medidas cautelares
establecidas por la ClJ, en concordancia con los consensos juridicos
internacionales, nacionales y la sensibilidad humanitaria que emerge
de la sociedad, no al margen de ella.

Las intenciones actuales con respecto a la realizacidn de convenios
con el estado de Israel revelan una tendencia preocupante donde
gobiernos locales, como el de Zapopan, y aspirantes a cargos
estatales, como Pablo Lemus (actual gobernador), priorizan
alianzas econémicas en detrimento de consideraciones
humanitarias. En un estado como Jalisco, que aspira a ser faro de
innovacién y paz social, no podemos permitir que convenios en
materia de inversidn, tecnologia o seguridad sirvan de puente para
legitimar politicas que la comunidad internacional, incluyendo
resoluciones de la ONU, ha calificado de genocidas en Gaza. Limitar
estos acuerdos protegerfa nuestra autonomia local, evitaria el uso
indebido de recursos ptblicos y alinearia a Jalisco con movimientos
globales por la justicia, como el boicot, desinversién y sanciones
(BDS) contra la ocupacion israeli.

Por ultimo, al establecer un criterio claro y objetivo, la ley previene
futuras controversias que podrian generarse si el gobierno decide
colaborar con entidades vinculadas a crimenes internacionales, 1o
que contribuye a la estabilidad social y a una gobernanza pacifica.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta
Asamblea la siguiente INICIATIVA DE LEY:
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Que reforma reforma los articulos 4, 5, 21 Bis, 25, 27, 27 Bis, 31, 33, 38 y 47
de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco y los articulos
38 y 154 de la Ley del Gobierno y la Administracién Plblica Municipal del
Estado de Jalisco.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma los articulos 4, 5, 21 Bis, 25, 27, 27 Bis, 31,
33, 38 y 47 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco,
para quedar como sigue:

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE JALISCO

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

CAPITULO UNICO

Articulo 4.
1. El Gobernador del Estado posee las siguientes atribuciones:

Dellal X[...]

XI. Celebrar convenios con las Entidades publicas o privadas para el ejercicio
de sus atribuciones, en el estado de Jalisco no se pedran celebrar
convenios con gobiernos e instituciones publicas extranjeras, en tanto que
los Estados a los que pertenezcan se encuentren sujetos a medidas
cautelares vigentes dictadas por la Corte Internacional de Justicia por
presunta comision del delito de genocidio, conforme a la Convencion para
la Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio;

Del XIlal XIX[...]
Articulo 5.
1. Las dependencias y entidades de la Administracidn Publica del Estado,

contardn con la estructura orgédnica que determine su reglamento internoy
les permita su presupuesto, las que tendran, las siguientes atribuciones:

17...]
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I. Coordinar sus actividades a través de la suscripcidn de convenios con las
demas dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal, otras
autoridades federales, estatales y municipales, asi como con los
particulares, vigilando en todo momento que los actores con los que se
suscriban convenios no se encuentren sujetos a medidas cautelares
vigentes dictadas por la Corte Internacional de Justicia por presunta
comisién del delito de genocidio, conforme a la Convencién para ia
Prevencidn y la Sancién del Delito de Genocidio;

Del Il al IX[...]

X. Promover vy vigilar el respeto de los derechos humanos y las garantias
para su proteccién en las actividades relativas al ejercicio de sus funciones,
evitando celebrar convenios con gobiernos e instituciones publicas
extranjeras, en tanto que los Estados a los que pertenezcan se encuentren
sujetos a medidas cautelares vigentes dictadas por la Corte Internacional
de Justicia por presunta comisién del delito de genocidio, conforme a la
Convencién para la Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio;

Del Xl al XVI [...]
[...]

TITULO SEGUNDO
Administracién Publica Centralizada

CAPITULO IV
Secretarias

[...]
Articulo 21 Bis.

1. Las facultades de la Secretarfa de Desarrollo Energético Sustentable son
las siguientes:

Delalalalli[..]

IV. Proponer, ejecutar y supervisar los acuerdos de coordinacién y los
convenios de coinversidn, vinculacidn y cooperacién, en materia de
desarrollo energético sustentable, entre el Estado, Ia Federacion vy los
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Municipios, asf como con organismos privados y publicos, tanto nacionales
como internacionales, en el caso de instituciones publicas extranjeras
estara prohibido realizar dichos convenios, en tanto que los Estados a los
que pertenezcan no se encuentren sujetos a medidas cautelares vigentes
dictadas por la Corte Internacional de Justicia por presunta comisién del
delito de genocidio, conforme a la Convencién para la Prevencion y la
Sancién del Delito de Genocidio;

Del Val XX [...]

[-]

Articulo 25
1. Las facultades de la Secretarfa de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres son las siguientes:

Del I al XXXV [...]

XXXIX. Proponer y, en su caso, suscribir con ia representacion del Ejecutivo
del Estado, convenios con instituciones publicas y organismos
internacionales, para fortalecer las atribuciones de la Secretaria, en el caso
de instituciones publicas extranjeras estara prohibido realizar dichos
convenios, en tanto que los Estados a los que pertenezcan no se
encuentren sujetos a medidas cautelares vigentes dictadas por la Corte
Internacional de Justicia por presunta comisién del delito de genocidio,
conforme a la Convencién para la Prevencion y la Sancién del Delito de
Genocidio;

Del XL al XLVII [...]

[...]

Articulo 27.

1. Las facultades de la Secretarfa de Innovacidn, Ciencia y Tecnoiogia son las
siguientes:

Dellal Vil [...]

VIIi. Celebrar convenios con instituciones u organismcs nacionales v
extranjeros, para el cumplimiento de sus fines, en el case de instituciones
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publicas extranjeras estara prohibido realizar dichos convenios, en tanto
que los Estados a los que pertenezcan no se encuentren sujetos a medidas
cautelares vigentes dictadas por la Corte Internacional de Justicia por
presunta comisién del delito de genocidio, conforme ala Convencion para
la Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio;

Del 1X al XXVIII [...]

]

Articulo 27 Bis.
1. Las facultades de la Secretarfa de Inteligencia y Bisqueda de Personas
son las siguientes:

I. Coordinar las acciones de las instituciones estatales relacionadas con la
inteligencia estratégica y el andlisis criminal, asi como establecer
mecanismos de colaboracidn con instituciones federales, municipales y
organismos internacionales en materia de atencion a victimas y busqueda
de personas desaparecidas, en el caso de instituciones piiblicas extranjeras
estara prohibido realizar dichos convenios, en tanto que los Estados a los
que pertenezcan no se encuentren sujetos 2 medidas cautelares vigentes
dictadas por la Corte Internacional de Justicia por presunta comisién del
delito de genocidio, conforme a la Convencion para la Prevencién y la
Sancidn del Delito de Genocidio;

Del Il al XXIV[...]

[.]

Articulo 31.
1. Las facultades de la Secretarfa de Seguridad son las siguientes:

Delfal XIV[...]

XV. Establecer vinculos y relaciones con instituciones y organismos afines
en el ambito nacional e internacional para conocer las mejores practicas y
mejorar las funciones de seguridad publica, en el caso de instituciones
publicas extranjeras estara prohibido realizar dichos convenios, en tanto
que los Estados a los que pertenezcan no se encuentren sujetos a medidas
cautelares vigentes dictadas por la Corte Internacional de Justicia por
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presunta comisién del delito de genocidio, conforme a la Convencién para
la Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio;

Del XVI al XXIX[...]

[..]

Articulo 33.
1. Las atribuciones de la Secretaria de Turismo son las siguientes:

Lalylan[..]

lll. Establecer las delegaciones regionales en el Estado y las oficinas de
promocidn turistica en el pafs y en el extranjero, que sean necesarias y
estratégicas para el mejor desempefio de sus funciones, en el caso de
instituciones publicas extranjeras estara prohibido realizar dichos
convenios, en tanto que los Estados en las que se soliciten no se
encuentren sujetos a medidas cautelares vigentes dictadas por la Corte
Internacional de Justicia por presunta comision del delito de genocidio,
conforme a la Convencién para la Prevencion y la Sancién del Delito de
Genocidio;

Del IVal XVII [...]

[...]
TITULO SEGUNDO
Administracién Publica Centralizada
CAPITULO V
Fiscalia Estatal
[...]
Articulo 38.

1. Las facultades generales de Fiscalfa Estatal son las siguientes:

Dellal IX[...]
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X. Establecer vinculos y relaciones con instituciones y organismos afines en
el dmbito nacional e internacional, en el caso de instituciones publicas
extranjeras estara prohibido realizar dichos convenios, en tanto que los
Estados a los que pertenezcan no se encuentren sujetos a medidas
cautelares vigentes dictadas por la Corte Internacional de Justicia por
presunta comisién del delito de genocidio, conforme a la Convencién para
la Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio, para conocer las
mejores practicas, asi como mejorar las funciones de procuracién de justicia
en el Estado;

Del Xl al XV [...]

[.]

TITULO SEGUNDO
Administracidn Publica Centralizada

CAPITULO VIl
Unidad de Enlace Federal y Asuntos Internacionales

]

Articulo 47.

1. Para el cumplimiento adecuado de sus funciones, la Unidad de Enlace y
Asuntos Internacionales cuenta con

las siguientes atribuciones:

| al X...

XI. Planear, coordinar y dirigir las giras internacionales del Titular del
Ejecutivo Estatal, cuando éste lo instruya,

con el fin de consolidar alianzas estratégicas con instancias extranjeras
publicas y privadas, que contribuyan al

desarrollo del Estado en tanto estas no se desarrollen con estados que se
encuentren sujetos a medidas cautelares vigentes dictadas por la Corte
Internacional de Justicia por presunta comision del delito de genocidio,
conforme a la Convencién para la Prevencion y la Sancién del Delito de
Genocidio;
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Del XIt al XX [...]

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma los articulos 38 y 154 de la Ley del
Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, para
quedar como sigue:

LEY DEL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE JALISCO

[.]

TITULO SEGUNDO
De los Ayuntamiento

CAPITULO VHI
De las Obligaciones y Facultades de los Ayuntamientos

Articulo 38. Son Facultades de los Ayuntamientos

1T...]

Il. Celebrar convenios con organismos publicos y privados tendientes a la
realizacién de obras de interés comun, siempre que no corresponda su
realizacién al Estado, asi como celebrar contratos de asociacion
publico-privada para el desarrollo de proyectos de inversidn en
infraestructura o de prestacidn de servicios o funciones, en la presente ley
y en los términos establecidos en la legislacidn que regula la materia;

Ill. Emitir lineamientos y criterios de debida diligencia en derechos
humanos aplicables a la preparacion, negociacién, celebracion, ejecucion,
seguimiento y, en su caso, terminacién de convenios de coordinacion,
asociacion o colaboracién y demads instrumentos analogos con
autoridades, organismos internacionales y personas fisicas o morales,
nacionales o extranjeras, incluyendo metodologias de evaluacion de
riesgos, verificacién documental, mecanismos de transparencia y
rendicién de cuentas, y clausulas modelo para su incorporacién en los
instrumentos respectivos.

Del 11l al XVIl se recorren del IV al XVIIL
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TITULO DUODECIMO
Del Fortalecimiento Municipal

CAPITULO UNICO
De las instancias intermunicipales

Articulo 154. Los convenios que se celebren entre Municipios y otras
autoridades deberdn contener, por lo menos, lo siguiente:

Del lal VIII]...]

IX. Una cldusula de respeto, prevencion y debida diligencia en materia de
derechos humanos y estandares laborales, vinculante para las partes,
conforme a la Constitucién y a los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, que incluya identificacién, prevencion,
mitigacién y, cuando corresponda, remediacion de impactos adversos.

X. Declaracion bajo protesta de la contraparte de no encontrarse sujeta a
inhabilitacion, sancién o medida cautelar emitida por autoridad
competente en México, ni a resoluciones internacionales obligatorias para
el Estado mexicano por violaciones graves a derechos humanos o
crimenes de lesa humanidad, asi como la obligacién de informar cualquier
cambio en tal situacion durante la vigencia.

Xl. Mecanismos de verificacién previa y periddica del cumplimiento de las
fracciones IX y X, incluyendo listas de verificacién, consulta de fuentes
oficiales y entrega de evidencia documental, sin perjuicio de la
informacién adicional que el Ayuntamiento requiera.

XIl. Causales especificas de suspensién y terminacién anticipada del

convenio por incumplimiento de las fracciones IX a Xl, y medidas de
remediacién cuando proceda, sin perjuicio de otras responsabilidades.
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Xll. Transparencia proactiva del convenio y de sus informes de
cumplimiento, conforme a la normatividad aplicable en materia de
transparencia y proteccion de datos personales.

ATENTAMENTE
Salén de Sesiones delPalacio del Poder Legislativo.
Guadalajara,/g, lisco, a 6“‘d\e octubre de 2025.
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DIFUTADAMARIANA é&sums GUERRERO

LXIV LEGISRATURA
GRUPO P/—\RLAM[%N]:A\RIO DE FUTURO
.\; e

DIPUTADO EMMANUEL 'NDRO PL}FRTO COVARRUBIAS
tE ISLATURA
SIN PARTIDO

La presente hoja de firmas forma parte de la iniciativa de Ley de la Diputada Mariana Casillas
Guerrero y el Diputado Emmanuel Alejandro Puerto Covarrubias, que reforma los articulos 4, 5, 21
Bis, 25, 27, 27 Bis, 31, 33, 38 y 47 de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco y los
articulos 38 y 154 de la Ley del Gobierno y la Administracién Piblica Municipal del Estado de
Jalisco, con la finalidad de que el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos no puedan realizar
convenios con entidades, gobiernos, organismos e instituciones extranjeras sujetos a medidas
cautelares vigentes dictadas por la Corte Internacional de Justicia por presunta comision del delito
de genocidio.
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