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GOBIERNO

DE JALISCO

PODER DICTAMEN DE:

LEGISLATIVO Decreto
COMISIONES:

SECRETARIA

" DEL CONGRESO Convocante: Estudios Legislativos y Reglamentos.

Coadyuvante: Planeacién, Ordenamiento Territorial y
de la Gestion del Agua.

CIUDADANOS DIPUTADAS Y DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

A la Comision de Estudios Legislativos y Reglamentos; y a la Comision de Planeacion,

Ordenamiento Territorial y de la Gestion del Agua les fue turnada por el Pleno del Congreso

del Estado de Jalisco, para su estudio y dictamen Ia Iniciativa de Ley que reforma el articulo

— 23 de la Ley De Entidades Paraestatales Del Estado De Jaliscoy el 14 de la Ley que Crea

'ﬁ F (@) L E J] El Organismo Publico Descentralizado del Poder Ejecutivo Denominado Sistema

Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado, en ejercicio de las

facultades que nos confieren los articulos 75 numeral 1, fracciones |y IV; 95 numeral 1 fraccion

lll: 86 numeral 1 fraccion |, 145 y 147 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
lJalisco, nos permitimos proponer el siguiente dictamen de decreto con base en la siguiente:

~ &9 1
DER LEGISLATIVO DEL ESTADO

ROWACION BE PREOCESCS LEQIBLATINOS

}_'1 f‘]] }i |Q I. La 21 de julio de 2025, las diputadas Mariana Casillas Guerrero integrante del Grupo

PARTE EXPOSITIVA

( Parlamentario del Partido Futuro y Valeria Guadalupe Avila Gutiérrez del Grupo Parlamentario
ﬂ !_ 14 NQV 7025 de Hagamos, de la LXIV Legislatura, presentaron la Iniciativa de Ley que reforma el articulo
i 23 de la Ley De Entidades Paraestatales Del Estado De Jalisco y el 14 de la Ley que Crea
j |_} El Organismo Publico Descentralizado Del Poder Ejecutivo Denominado Sistema
RA \1: 2 Intermunicipal De Los Servicios De Agua Potable Y Alcantarillado. A dicha iniciativa se le
asigno el numero de INFOLEJ 1045/ LXIV.

II. En sesién ordinaria N° 35, celebrada el 27 de agosto de 2025, por acuerdo de la Asamblea,
esta iniciativa fue turnada para su estudio y dictamen a las Comisiones de Estudios
Legislativos y Reglamentos; y a la Comisién de Planeacion, Ordenamiento Territorial y de la
Gestion del Agua.
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lll. El 28 de agosto del mismo afio, fue recibida la iniciativa a las comisiones referidas y en la
misma fecha se envié a los érganos de dictaminacion correspondiente, para los efectos
conducentes.

IV. La iniciativa presentada por las diputadas Mariana Casillas Guerrero y Valeria
Guadalupe Avila Gutiérrez, sefiala:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

| Es una facultad soberana del Congreso de Jalisco legislar en todas las ramas del
orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias que le son
propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de la Unién conforme al Pacto Federal
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal como lo dispone el
articulo 35 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

. Es un derecho de las y los diputados de este Congreso del Estado de Jalisco,
presentar iniciativas de Ley, decreto o acuerdo legislativo en materia de
competencia estatal, conforme a lo dispuesto por el articulo 27 fraccion | de la vigente
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

. Lanaturaleza juridica de la Administracién Publica descentralizada o paraestatal queda
establecida en el articulo 90 de nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de la siguiente forma:

“Articulo. 90.- La Administracion Publica Federal serd centralizada y
paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira
los negocios del orden administrativo de la Federacidon que estaran a cargo de
las Secretarias de Estado y definira las bases generales de creacién de las
entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su
operacion’.

En ese sentido se entiende a la administracién publica paraestatal como
diferenciada a la centralizada, por lo tanto, si esta ultima implica una sumision
total e implicita para con el representante del poder ejecutivo, la administracion
publica paraestatal o descentralizada implicaria por lo menos un grado
importante de autonomia para con el representante del poder ejecutivo, pero no
de independencia técnica o financiera como en el caso de un Organismo
Constitucional Auténomo (OCA). De igual forma, el articulo 3 de la Ley Organica de

| Congreso de la Unién. (1917). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacién, 5 de febrero
de 1917 (tltima reforma 15 de abril de 2025). Recuperado de https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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GOBIERNO
DE JALISCO la Administracién Publica Federal estipula que existen cuatro tipos de entidades
publicas paraestatales:
PODER “Articulo 3.- El Poder Ejecutivo de la Unién se auxiliara en los términos de las
LEGISLATIVO disposiciones legales correspondientes, de las siguientes entidades de la
administracion publica paraestatal:
SECRETARIA I. Organismos descentralizados;
DEL CONGRESO Il.  Empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de crédito,

organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones
nacionales de seguros y de fianzas;

Ill.  Fideicomisos, y

IV. Las Empresas Publicas del Estado, que se regulan por sus propias
leyes?.

Existe también una Tesis aislada con numero de registro digital 192756, que plantea la
siguiente interpretacién sobre las relaciones entre la administracion publica
centralizada y la descentralizada o paraestatal.

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. FORMAN PARTE DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

El articulo 90 constitucional consigna las bases de la administracion publica
federal, al sefialar que ésta sera centralizada y paraestatal remitiendo a la ley
organica que expida el Congreso, la cual distribuira los negocios del orden
administrativo entre las secretarias de Estado y departamentos administrativos
y sentara los principios generales de creacion de las entidades paraestatales y
la intervencién del Ejecutivo Federal en su operacion. Este dispositivo
constitucional y, entre otros, los articulos 1o., 30., 45, 48, 49 y 50 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, reglamentaria de este
dispositivo constitucional, y 14 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales,
dan sustento juridico a los organismos descentralizados que forman parte de la
administracion publica paraestatal. Efectivamente, las atribuciones del Estado
mexicano se han incrementado con el tiempo. De un estado de derecho
pasamos a un estado social de derecho, en el que el crecimiento de la
colectividad y concomitantemente de los problemas y necesidades de ésta
suscitaron una creciente intervencion del ente publico en diversas actividades,
tanto de prestacion de servicios como de produccion y comercializacion de
productos. En este sentido, en la década de los ochenta se advierten profundos
cambios constitucionales que dieron paso a la llamada rectoria econdémica del
Estado en materia econdmica. Consecuentemente, la estructura estatal se
modifico y crecio, especificamente en el ambito del Poder Ejecutivo, en cuyo
seno se gesto la llamada administracion paraestatal formada, entre otros
entes, por los organismos descentralizados. Con el objeto de dar coherencia

e Congreso de la Unién. (1976). Ley Organica de la Administracién Publica Federal. Diario Oficial de la Federacién, 29 de diciembre
de 1976 (ultima reforma 18 de noviembre de 2024). Recuperado de https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiino/pdf/LOAPF.pdf
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y lograr el cumplimiento de la funcién administrativa encomendada al Poder
Ejecutivo, la administracion publica se organiza de dos formas: la centralizada
y la paraestatal. La administracién pdblica centralizada se presenta como una
estructura de érganos en niveles diversos, dependientes unos de otros en una
relacion de jerarquia presidida por un jefe méaximo, en €l nivel federal encarnado
en el presidente de la Republica y, en el local, en los gobernadores de los
Estados. La administracion publica paraestatal y, concretamente, los
organismos descentralizados, se encuentran desvinculados en diverso
grado de la administracion central, alos que se encomienda el desempeno
de algunas tareas administrativas por motivos de servicio, colaboracion
o por regién. En este orden de ideas, los organismos descentralizados no
forman parte del Poder Ejecutivo en tanto que son componentes de la
administracién publica, cuyo objeto general es auxiliarlo en el ejercicio de sus
atribuciones y para el despacho de asuntos del orden administrativo, pero que
tienen objetos especificos diversos, a saber los que refiere el articulo 14 de la
Ley Federal de Entidades Paraestatales®.

Con todo lo anterior, podemos concluir que la administraciéon publica descentralizada
implica la creacién de un instituto, empresa o agencia gubernamental en la que el
estado es propietario Unico o mayoritario, a la que se le delega tareas especificas sin
formar de forma directa parte de la administraciéon publica, perc cooperando con la
misma, lo que garantiza cierto margen de autonomia con respecto a la administracion
publica centralizada.

Todo lo anterior es importante si consideramos que el Sistema Intermunicipal De Los
Servicios De Agua Potable Y Alcantarillado (SIAPA) es por definicion un
organismo publico descentralizado, lo que implica que se rige por la Ley de
Entidades Paraestatales del Estado de Jalisco la cual menciona lo siguiente.

Articulo 1.
1. [..]
2. 2. Las Entidades Paraestatales, en cuanto unidades auxiliares de la
Administracion Publica Estatal, se sujetaran a lo establecido en esta
Ley, a la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, su
respectiva ley organica, decreto o instrumento de creacion, las leyes
especiales y reglamentos, asi como las disposiciones administrativas
que emita el Gobernador del Estado, la Dependencia Coordinadora
de Sector, la Secretaria de la Hacienda Publica, la Secretaria de
Administracion o la Contraloria del Estado®.

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. (2007). Tesis aislada 1.80.A.139 A, Registro 192756. Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Tomo XXVI, noviembre de 2007, p. 1218. Recuperado de https://sjfz.scjn.gob.mx/detalle/tesis/192756

4Congreso del Estado de Jalisco. (1983). Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Jalisco. Periddico Oficial del Estado de

Jalisco, 29 de diciembre de 1983 (Ultima reforma 29 de diciembre de 2022). Recuperado de
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/infolej/pdf/LEY°/020DE°/oZOENTIDADES%ZOPARAESTATALES%ZODEL%ZOESTADO%ZO

DE%20JALISCO.pdf
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Por lo tanto el SIAPA al estar sujeto a las disposiciones administrativas del ejecutivo
estatal, tiene que estar sujeto también a las mismas responsabilidades en materia de
transparencia.

A nivel internacional, existe un marco convencional amplio que ha recalcado la
importancia de la obligacion que los Estados parte tienen en garantizar, mediante todas
las acciones posibles, el acceso al agua de calidad y a un drenaje adecuado; ademas
de una serie de compromisos sobre la competencia técnica de quienes se
responsabilizan de participar en los servicios publicos para sus ciudadanos. Entre estos
compromisos convencionales, he aqui unos ejemplos:

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW)

Articulo 14.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en las zonas rurales
a fin de asegurar en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres,
su participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular
le aseguraran el derecho a:

A) alaF)[.]

H) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en
las esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la
electricidad y el abastecimiento de agua. el transporte y las
comunicaciones.

Es evidente, que desde una perspectiva de género integral mas alla de las
l6gicas de una demarcacion urbana, se reconoce el derecho al agua y el
saneamiento para mujeres, apoyando servicios eficientes.

Convencion sobre los Derechos del Nifio (CRC)

Articulo 24
1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del
més alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las
enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se
esforzard por asegurar que ningun niiio sea privado de su derecho
al disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los FEstados Partes aseguraran la plena aplicacion de este
derecho y, en particular, adoptaran las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifnez;
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GOBIERNO
DE ] ALISCO b) Asegurar la prestacién de la asistencia médica y la atencién
sanitaria que sean necesarias a todos los ninos, haciendo hincapié
en el desarrollo de la atencién primaria de salud;
PODER c) Combatir las enfermedades y la malnutricién en el marco de la
LEGISLATIVO atencion primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion
) de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos
SECRETARIA adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros
DEL CONGRESO y riesgos de contaminacién del medio ambiente;
d) Asegurar atencién sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las
madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular
los padres y los niiios, conozcan los principios basicos de la salud
y la nutricién de los ninos, las ventajas de la lactancia materna, la
higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de prevencion de
accidentes, tengan acceso a la educacion pertinente y reciban apoyo en
la aplicacion de esos conocimientos;

f) Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la orientacion a los
padres y la educacién y servicios en materia de planificacion de la
familia.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces y
apropiadas posibles para abolir las précticas tradicionales que
sean perjudiciales para la salud de los ninos.

Articulo 27
1-2...

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y
con arreglo a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para
ayudar a los padres y a otras personas responsables por el nifio a
dar efectividad a este derecho y, en caso necesario, proporcionaran
asistencia material y programas de apoyo, particularmente con respecto
a la nutricion, el vestuario y la vivienda.

Esta convencion, de la misma manera reconoce a profundidad no solo el derecho del
nifio a la salud y nivel de vida adecuado -donde esta incluido el acceso al agua-, sino
acentta la necesidad obligatoria de tener un personal calificado para garantizar.

Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC)
Articulo 7. Sector publico
1. Cada Estado Parte, cuando sea apropiado y de conformidad con los
principios fundamentales de su ordenamiento juridico, procurara
adoptar sistemas de convocatoria, contratacién, retencion,
promocién y jubilacién de empleados publicos y, cuando proceda,
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GOBIERNO

DE JALISCO de otros funcionarios publicos no elegidos, o mantenery fortalecer
dichos sistemas. Estos:

PODER a) Estarén basados en principios de eficiencia y transparencia y en

LEGISLATIVO criterios objetivos como el mérito, la equidad y Ia aptitud;

SECRETARIA b) Incluirén procedimientos adecuados de seleccion y formacion

DEL CONGRESO de los titulares de cargos publicos que se consideren

especialmente vulnerables a la corrupcién, asi como, cuando
proceda, la rotacién de esas personas a otros cargos;

c) Fomentaran una remuneracion adecuada y escalas de sueldo
equitativas, teniendo en cuenta el nivel de desarrollo econémico del

Estado Parte;

Dentro de los compromisos acordados, es observable que se establecieron Sistemas
basados en mérito para prevenir corrupcion, apoyando perfiles técnicos.

Convencién Interamericana contra la Corrupcion

Articulo Ill. Medidas preventivas

A los fines expuestos en el Articulo Il de esta Convencion, los Estados Partes
convienen en considerar la aplicabilidad de medidas, dentro de sus propios
sistemas institucionales, destinadas a crear, mantener y fortalecer:

5: Sistemas para la contratacion de funcionarios publicos y para la
adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado que
aseguren la publicidad, equidad y eficiencia de tales sistemas.

6. Sistemas adecuados para la recaudacion y el control de los
ingresos del Estado, que impidan la corrupcion

Es recalcable la observancia sobre el reclutamiento basado en meérito, eficiencia y
honestidad como una convencién a cumplirse.

V. De la misma forma, hay un respaldo juridico amplio y robusto que respalda, tanto a
nivel constitucional, como federal y estatal, tanto el derecho al agua como las
obligaciones gubernamentales por contar con equipos capacitados técnicamente. A
continuacién se observan mdltiples ejemplos de ello:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
Articulo 4.-

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
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aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira las
bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable
de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion,
las entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucion de dichos fines...

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la
Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a
los particulares, constituyendo la propiedad privada.

[.]

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de reqular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa
de la riqueza plblica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de
los latifundios...

A nivel constitucional, se reconoce tanto el derecho al agua, como las
responsabilidades y facultades que tiene el Estado y las entidades federativas
para garantizar el uso eficaz y justo de los recursos naturales del territorio
mexicano.

Ley General de Responsabilidades Administrativas:

Articulo 7 Las Personas Servidoras Publicas observaran en el desempeiio
de su empleo, cargo o comision, los principios de austeridad, disciplina,
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicién de cuentas, eficacia, eficiencia y racionalidad en el
uso de los recursos publicos, mismos que rigen el servicio publico. Para
la efectiva aplicacion de dichos principios, las Personas Servidoras Publicas
observarén las siguientes directrices:

|. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones
juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comisioén, por lo que deben
conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus
funciones, facultades y atribuciones;
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/l. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comision para
obtener o pretender obtener algtn beneficio, provecho o ventaja personal o a
PODER favor de terceros, ni buscar o aceptar compensaciones, prestaciones, dadivas,
LEGISLATIVO obsequios o regalos de cualquier persona u organizacion;
SECRETARIA Ill. Satisfacer el interés superior de las necesidades colectivas por encima
DEL CONGRESO de intereses particulares, personales o ajenos al interés general y bienestar

de la poblacion;

IV. Dar a las personas en general el mismo trato, por lo que no concederan
privilegios o preferencias a organizaciones o personas, ni permitiran que
influencias, intereses o prejuicios indebidos afecten su compromiso para
tomar decisiones o ejercer sus funciones de manera objetiva;

V. Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de
resultados, procurando en todo momento un mejor desempeno de sus
funciones a fin de alcanzar las metas institucionales segun sus
responsabilidades;

VI. Administrar los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad,
sujetdndose a los principios de austeridad, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados;

VI [..]

VIIl.Corresponder a la confianza que la sociedad les ha conferido; tendran una
vocacion absoluta de servicio a la sociedad, y preservaran el interés
superior de las necesidades colectivas por encima de intereses
particulares, personales o ajenos al interés general;

IX. Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en conflicto con
el desempefio responsable y objetivo de sus facultades y obligaciones;

X. Se abstendran de asociarse con inversionistas, contratistas o empresarios
nacionales o extranjeros, para establecer cualquier tipo de negocio privado que
afecte el desempefio imparcial y objetivo en razon de intereses personales o
familiares, hasta el cuarto grado por consanguinidad o afinidad;

XI. Separarse legalmente de los activos e intereses economicos que
afecten de manera directa el ejercicio de sus responsabilidades en el
servicio pliblico y que constituyan conflicto de intereses, de acuerdo con
lo establecido en esta Ley, en forma previa a la asuncion de cualquier empleo,
cargo o comision;
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X|I. Abstenerse de intervenir o promover, por si o por interposita persona, en
la seleccion, nombramiento o designacion para el servicio publico de
personas con quienes tenga parentesco por filiacion hasta el cuarto grado
o por afinidad hasta el segundo grado, y

X/I. Abstenerse de realizar cualquier trato o promesa  privada que
comprometa al Estado mexicano.

Esta ley nacional establece las obligaciones de los servidores publicos en cuanto a su
desemperio ético y profesional.

Constitucion del Estado de Jalisco

Articulo 90. Los servidores publicos del Estado y de los municipios seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempeno
de sus respectivas funciones, asi como por incumplimiento de las leyes o
normas en materia de manejo de recursos publicos, contratacién y
ejercicio de la deuda publica; de igual manera, se sancionara en términos de
la ley a los particulares por actos vinculados con faltas administrativas grave

Es reconocible como, a nivel de constitucién local, también se reconoce la importancia
de los funcionarios publicos y representantes gubernamentales en la garantia de
otorgar servicios a la ciudadania.

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco

Articulo 7.- Los servidores publicos, con nombramiento temporal por
tiempo determinado que la naturaleza de sus funciones sean de base, que
estén en servicio por seis afios y medio consecutivos o por nueve afnos
interrumpidos en no mas de dos ocasiones por lapsos no mayores a seis
meses, tendrén derecho a que se les otorgue nombramiento definitivo; a
excepcion de los relativos al Poder Legislativo y a los municipios, a quienes se
les otorgar- dicho nombramiento cuando estén en servicio por tres afios y medio
consecutivos o por cinco afios interrumpidos en no mas de dos ocasiones por
lapsos no mayores a seis meses. Quien otorgue un nombramiento definitivo
a quien no reuna el tiempo y no tenga la capacidad requerida, ser sujeto
de responsabilidad penal y administrativa, en los términos de Ia
legislaciUn de la materia.

[-]
[]

Los servidores publicos supernumerarios, una vez contratados de manera
definitiva, podran solicitar les sea computada la antigiiedad desde su
primer contrato para efectos del escalafén y del servicio civil de carrera
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De la misma manera, la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo de Jalisco también reconoce
no sélo la facultad del titular de este a nombrar a otros funcionarios, sino tambien las
responsabilidades y obligaciones administrativas a las que se tiene que apegar para
garantizar ética y profesionalismo en el servicio publico.

Ley de Entidades Paraestatales

Articulo 22
1. La persona que sea designada como titular de la Direccion General

deberé cumplir con los siguientes requisitos:
|. Ser ciudadano o ciudadana mexicana, en ejercicio de sus derechos civiles y

politicos; y

/I. Contar con titulo profesional, preferentemente en la materia que se
trate, o cuente con experiencia en la misma al momento de su
designacion.

Articulo 23.
1. La persona titular de la Direccion General tiene las siguientes

atribuciones:
I. Fungir como érgano ejecutivo del Organismo;

Il. Representar legalmente al Organismo, para lo cual podra:

a) Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos inherentes a su
objeto;

b) Ejercer las mas amplias facultades de dominio, administracion, pleitos
y cobranzas, previo acuerdo emitido por la Junta de Gobierno. En tratdndose
de actos traslativos de dominio sobre bienes inmuebles, sélo podran realizarse
previa autorizacion del Congreso del Estado, salvo que exista disposicion
especial en su ley o decreto de creacion;

H-XVII...

XVIII. Tomar las acciones correspondientes para corregir las deficiencias
que se detecten. ..

Desde la legislacion estatal que describe el funcionamiento de las entidades
paraestatales, también se encuentran una serie de instrumentos y principios a ios que
se debe apegar el personal gubernamental en estos esquemas.

Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios
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GOBIERNO
DE JALISCO Articulo 56. Son obligaciones de las Entidades Publicas, en las relaciones
laborales con sus servidores:
I...
PODER Il. Preferir, en igualdad de condiciones, de conocimientos y de
LEGISLATIVO antigiiedad, a los trabajadores sindicalizados respecto de quienes
no lo sean; a quienes representen la “Gnica fuente de ingreso familiar,
SECRETARIA a los que con anterioridad les hubiesen prestado servicios, y a los que
DEL CONGRESO acrediten tener mejores derechos conforme al escalafon...
H-XIX...

XX. Otorgar a los servidores publicos capacitacién o actualizacion
complementarias, que tengan por objeto la formacién de
conformidad con las normas que rijan la buena gestion y la excelencia
en el servicio publico;

Articulo 152. El Servicio Profesional de Carrera es el instrumento
que tiene por objeto la seleccion, incorporacion, desarrollo
profesional y personal de los servidores publicos, a través de
procedimientos y mecanismos transparentes, justos y equitativos.

Tiene como propdsito reconocer y aprovechar la experiencia,
conocimiento y capacidades de los servidores publicos, a fin de
que los entes publicos alcancen sus metas con apoyo de personal
capacitado que, de manera continua, uniforme, regular y permanente,
preste servicios de calidad con imparcialidad, libre de prejuicios y
lealtad a la Institucion.

[..]

El servicio profesional de carrera se sustenta en los principios
rectores de austeridad, confidencialidad, competencia por mérito,
disciplina, economia, eficacia, eficiencia, equidad, honradez,
independencia, integridad, imparcialidad, lealtad, legalidad,
objetividad, profesionalismo, transparencia y de rendicion de
cuentas, asi como los valores del compromiso, cooperacion, respeto,
entorno cultural v ecolégico, equidad de género, honestidad, nro
discriminacioén, interés publico, liderazgo, responsabilidad, solidaridad,
tolerancia y vocacién de servicio.

Articulo 178.- Cuando se someta a concurso una plaza vacante de las
consideradas en el Servicio Civil o en el catalogo de éste, dicha plaza
debera ser cubierta en primera instancia por el personal inscrito al
Servicio en la dependencia o Entidad Publica de que se trate. En
condiciones de igualdad entre los aspirantes, se atendera a los
criterios de preferencia sefialados en el articulo 172.
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VI.

Cuando no exista personal idéneo en la dependencia o Entidad
Publica para cubrir la plaza concursada, se debera capacitar a
servidores publicos que pudiesen ocupar el empleo, previa
convocatoria abierta a los trabajadores inscritos en el Servicio dentro de
la dependencia o Entidad.

Sélo que no hubiere personal idéneo, ni susceptible ae capacitacion
dentro de la dependencia o Entidad de que se trate, el Organo de
Administracién Interna boletinar dichas plazas a la red estatal de
reclutamiento y movilidad.

Articulo 179.- Cuando en alguna oficina o unidad burocratica ya
existente o de nueva creacion, se aprueben plazas susceptibles de
ser sometidas a concurso, se debera capacitar oportunamente a los
servidores publicos inscritos al Servicio que aspiren a ocuparlas, de
la dependencia o Entidad Publica de que se trate.

Articulo 182.- El Organo de Administracién Interna de cada Entidad
Publica, elaborard, promovera y llevara a cabo los programas de
formacion, desarrollo profesional y actualizacién para el personal
adscrito al Servicio, considerando para ello ia naturaleza de sus
funciones conforme a las necesidades especificas de profesionalizacion.

Es obligacion del Organo de Administracién Interna programar
cursos de capacitacién para los servidores publicos inscritos en el
Servicio, cuando se proyecte abrir plazas para las cuales no hubiere
personal preparado.

Finalmente, de la misma manera que la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, esta Ley estipula los requisitos para la contratacion y los principios de
antigliedad y experiencia como base de la organizacion estatal.

El Contrato Colectivo de Trabajo 2024-2026 nos informa en su clausula general que
tiene 3,300 trabajadores en su planta, de los cuales son 2,800 de base. Dentro lo
estipulado, la fraccion décima cuarta establece que:

E! Organismo se obliga a poner a disposicion de los trabajadores durante
todo el tiempo de la prestacion de sus servicios, los muebles, inmuebles,
la maquinaria, equipos, materiales, herramientas y utiles que sean
necesarios para su trabajo, debiendo ser de buena calidad y en buen
estado, como se establece en el articulo 132 fraccion Il de la Ley Federal de
Trabajo, cumpliendo en todo momento con la normativa oficial correspondiente.

El 3 de marzo de 2025, el periodista Victor Chavez de El Occidental report6 sobre la
reciente huelga con paro de labores en la que participo el 50% del personal del
SIAPA, manifestandose frente al Palacio de Gobierno y el Palacio Legislativo de
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GOBIERNO

DE JALISCO Jalisco. En su articulo, destacd testimonios de trabajadores y sindicalizados que
demandaban mejores condiciones laborales, incluyendo incrementos salariales,
asi como insuficiencias en el suministro de cloro y otras sustancias para tratar el

PODER agua, lo que afecta su calidad en los hogares. También sefalaron la falta de

LEGISLATIVO equipos, materiales, vehiculos y herramientas necesarios para reparar fugas y

cumplir con sus funciones esenciales.”

SECRETARIA

DEL CONGRESO En el Contrato Colectivo 2024-2026, el anexo indica que el aumento salarial del 5% es
menor a la inflacién acumulada en México (6.8% en 2023),° pudiendo ajustarse
anualmente segtn el indice Nacional de Precios al Consumidor. Segun el tabulador
del SIAPA de 2024, el Director General percibe un salario mensual bruto de
$101,422, mientras que el trabajador de base mejor remunerado, un Ingeniero de
Programas Especiales, gana $45,638 mensuales.

Esto significa que el Director General recibe mas del doble que el especialista mejor
pagado y hasta diez veces mas que los salarios mas bajos del SIAPA. Ademas,
aunque la Clausula 57 contempla permisos por maternidad, solo el 10% de los
cargos directivos son ocupados por mujeres. Por ello, las huelgas de ios
trabajadores, fundamentadas en irregularidades e insuficiencias en herramientas vy
salarios, tienen una base legitima.

Recientemente, se ha resaltado la importancia de elevar los esfuerzos por fortalecer
el cuerpo técnico del SIAPA, por el mediatico caso de Elizabeth Castro,
exconductora de television y funcionaria publica contratada como asesora técnica del
SIAPA con un salario de 73 mil pesos mensuales, pese a carecer de formacion técnica
adecuada.’

Seglin reportes periodisticos, su contratacion genero controversia debido a su falta
de experiencia en temas hidricos, lo que llevé al gobernador Pablo Lemus a
ordenar una investigacion por parte de la Contraloria Interna del SIAPA y la
Fiscalia Anticorrupcién del Estado, que abrié una carpeta de investigacion por
posibles delitos de peculado y ejercicio indebido de funciones. El caso, viralizado
en redes sociales tras un video donde Castro desestimé cuestionamientos ciudadanos,
evidencié practicas de opacidad y posibles irregularidades en la seleccién de personal,
lo que resulté en la no renovacion de su contrato el 30 de junio de 2025.

g
* Chavez, V (2026). Trabajadores del SIAPA realizan paro de labores para manifestarse, El Occidental, 4 de marzo de 2025.
Consuitado el 15 de julio de 2025, en:

6 SIAPA (2024).Contrato Colectivo de Trabajo 2024-2026, SIAPA, 5 de marzo 2025, consultado el 15 de julio de 2025, en:

5 L
' Barajas, D., & Nufio, D. (2025, 9 de julio). Habra sanciones para quien contraté a Eli Castro en el SIAPA, asegura Pablo Lemus.

Milenio. https://www.miIenio.com/poIitica/comunidad/habra-sanciones—para-quien-contrato-a—ely-castro-en—el—siapa & Gamifo,
S. G. (2025, 7 de julio). La Fiscalia Anticorrupcion de Jalisco abre carpeta de investigacion contra Eli Castro por presunto peculado.
Milenio. https://www.milenio.com/politica/comunidad/eli-castro-investigacion-presunto—pecuIado-siapa.
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VII.

La Fiscalia Anticorrupcion, liderada por Gerardo Ignacio de la Cruz Tovar, ha
iniciado una investigacion de oficio, solicitando informacion al SIAPA y otras
dependencias para determinar responsabilidades. Este incidente subraya la
necesidad de establecer criterios objetivos de seleccion, como los propuestos en la
iniciativa, para garantizar que los nombramientos se basen en méritos técnicos y no en
relaciones perscnales o politicas, alineandose con los principios de las convenciones
internacionales mencionadas.

Esto también se acompafa del esfuerzo de otros diputados por atender el asunto,
como el caso de la diputada Brenda Carrera, quien se reuni6 con el director del
SIAPA, Antonio Juarez Trueba, exigiendo una auditoria externa para garantizar la
transparencia y prevenir futuros casos de corrupcion. Se acordé lanzar una
licitacion publica en julio de 2025 para contratar una empresa que realice esta
auditoria, supervisada por legisladores, con el objetivo de asegurar que los recursos
del SIAPA se utilicen para mejorar la calidad del agua y renovar infraestructura, como
la Planta Potabilizadora de Miravaile.®

Este contexto refuerza la relevancia de la iniciativa, que busca institucionalizar la
verificacion de perfiles técnicos para evitar contrataciones irregulares, promoviendo una
gestion publica eficiente y transparente en cumplimiento de los compromisos
internacionales y las demandas ciudadanas por una administracion responsable y
meritocratica.

Las entidades paraestatales y organismos descentralizados como el SIAPA
desempefian un papel crucial en la prestacion de servicios publicos esenciales en el
estado de Jalisco, tales como el suministro de agua potable, el alcantarillado y el
saneamiento. Estos servicios son fundamentales para garantizar el derecho humano
al agua, reconocido en el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Sin embargo, la eficacia en la gestion de estas entidades depende
en gran medida de la capacidad técnica y profesional de los servidores publicos que
las integran.

Actualmente, ni la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Jalisco ni la Ley
que Crea el Organismo Publico Descentralizado del Poder Ejecutivo Denominado
Sistema Intermunicipal De los Servicios De Agua Potable y Alcantarillado
establecen de manera explicita la obligacion de los directores generales de verificar
que los miembros de sus equipos cumplan con perfiles técnicos especificos para sus
funciones. Esta omision puede dar lugar a designaciones basadas en criterios distintos
al mérito, como favoritismos o intereses politicos, lo que compromete la calidad de los
servicios y la confianza ciudadana en las instituciones publicas. La falta de
profesionalizacion en los equipos directivos y operativos puede generar problemas
como la ineficiencia en la gestién de recursos, la incorrecta ejecucion de proyectos de

Ibid.
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VL.

infraestructura y la incapacidad para responder a los desafios técnicos inherentes a la
operacion de sistemas de agua potable y saneamiento.

El servicio publico debe ser un referente de excelencia, donde la calidad, la eficiencia
y el compromiso con la ciudadania sean los pilares fundamentales de su actuacion.
Para alcanzar este ideal, es imprescindible que los equipos de trabajo estén integrados
por profesionales cuya preparacion técnica y compromiso ético garanticen una gestion
impecable. Establecer la obligatoriedad de acreditar perfiles técnicos en las
designaciones refuerza la idea de que lo publico no solo debe cumplir con las
expectativas ciudadanas, sino superarlas, consolidando a las instituciones como
modelos de eficacia en la prestacion del servicio y responsabilidad en el ejercicio
de sus funciones.

El pasado 4 de febrero de 2025, el pleno del congreso del estado de Jalisco aprob6 la
Agenda Legislativa de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco,
documento que da cuenta de los 5 ejes principales y de las tematicas transversales
con los que se busca entre otras cosas organizar el trabajo parlamentario, la presente
iniciativa busca abonar al cumplimiento dei eje 3 Desarrollo Econémico, Sub eje
Financiamiento para el Desarrollo®.

En sintesis, la presente iniciativa busca garantizar que las entidades publicas encargadas
de prestar servicios esenciales cuenten con equipos humanos altamente calificados y
reducir la discrecionalidad en su seleccion.

A efecto de sintetizar la propuesta, anexo el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE ENTIDADES PARAESTATALES DEL ESTADO DE JALISCO ‘

TEXTO ACTUAL

| PROPUESTA MOTIVACION |

Articulo 23. [...]

Este  articulo busca

reducir la

Articulo 23. [...]

1.- La persona ftitular de la
Direccion General tiene las
siguientes atribuciones:

DelalalaVIl...]

VIII. Proponer a la Junta de
Gobierno

1.- La persona titular de la
Direccion General tiere las
siguientes atribuciones:

DelalalaVil[...]

VIII. Proponer a la Junta de

|

|
discrecionalidad en la |
eleccion de personal y |
ampliar la ‘
responsabilidad de IaI
Direccién General de |
priorizar la capacidad |
| técnica en la seleccién de |

para su | Gobierno para su | personal.
nombramiento a los | nombramiento a los
funcionarios publicos del | funcionarios _publicos  del S ‘

9 Junta de Coordinacion Politica. (febrero 4, 2025.). Acuerdo Legislativo que aprueba la Agenda Legislativa de la LXIV Legislatura

del Congreso del estado de Jalisco, febrero 4, 2025, de Congreso del estado de Jalisco, Sitio web:
ntins //infolelcongresoial geb.myx/gocun entos/estados/R 154070 pat
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nivel inmediato inferior al
suyo.
|
|
1
I

| DelalXalaXIX. [.]

2-1...]
|

nivel inmediato inferior al
suyo, corroborando que
todos los servidores
publicos acrediten el perfil
técnico y profesional para

| desempenar

adecuadamente sus

funciones.
DelalXalaXiX. [...]

2-1[..]

LEY QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DEL PODER
EJECUTIVO DENOMINADO SISTEMA INTERMUNICIPAL DE LOS SERVICIOS DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

~ TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

Articulo 14. El Director
General sera el superior
‘jerérquico de todas las
unidades administrativas

del organismo y tendra las
obligaciones y
atribuciones siguientes:

DelalalaXI[...]

XIl. Nombrar de acuerdo

con los perfiles
establecidos para el
puesto y remover al

personal de las unidades
administrativas que
conformen al Organismo
Operador Estatal;

De la Xlll a la XXXIII [...]

Articulo 14. EI Director

superior
las

General sera el
jerarquico de todas
unidades administrativas
del organismo y tendra las
obligaciones y atribuciones
siguientes:

DelalalaXl[...]

XII. Nombrar de acuerdo con
los perfiles establecidos
para el puesto y remover al
personal de las unidades

administrativas que
conformen al Organismo
Operador Estatal;

corroborando que todos

' los servidores publicos

acrediten el perfil técnico y
profesional como
especialista en la gestion
del recurso hidrico para
desempenar

adecuadamente sus

| funciones.

MOTIVACION

El articulo busca asegurar
que la Direccion General
realice designaciones de
personal considerando
perfiles técnicos
calificados que aseguren
ta profesionalizacion del
servicio de agua potable y
drenaje con estandares
de gestion publica
moderna y los
compromisos
internacionales en materia
de derechos humanos.
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De la Xlllala XXXII[...]

N

b)

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo sefialado por el articulo 142 de la Ley
Organica del Poder Legislativo nos permitimos realizar las siguientes manifestaciones:

La necesidad y fines que persigue esta iniciativa son fortalecer la profesionalizacion
del servicio publico por medio de la designacion de servidores publicos con base en
criterios de mérito, profesionalismo y capacidad técnica, asegurando que quienes
ocupen cargos directivos y operativos cuenten con los conocimientos y experiencia
necesarios para cumplir con las responsabilidades asignadas.

Las repercusiones de aprobarse la presente iniciativa serian las siguientes:

Desde el aspecto juridico, habria repercusiones importantes puestc que la iniciativa
para incorporar la verificacion de perfiles técnicos en los nombramientos de
funcionarios del nivel inmediatc inferior al director en la Ley de Entidades Paraestatales
del Estado de Jalisco y la Ley que Crea el Sistema Intermunicipal de los Servicios de
Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA) fortalece el marco legal estatal al alinearse con
principios de mérito, transparencia y eficiencia establecidos en la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco, la Ley Organica del Poder Ejecutivo y la Ley para los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Considerando el impacto econdémico, la implementacion de la iniciativa: optimiza el
uso de los recursos publicos al garantizar que los funcionarios designados en el SIAPA
y otras entidades paraestatales posean las competencias técnicas necesarias para
gestionar eficientemente los servicios de agua potable y alcantarillado. Esto puede
traducirse en una mejor administracién de los presupuestos asignados, reduciendo
desperdicios y maximizando el impacto de las inversiones en infraestructura. Al contar
con personal calificado, se incrementa la capacidad para planificar y ejecutar proyectos
hidricos de manera efectiva, lo que puede atraer mayores recursos federales o
internacionales para el desarrollo de infraestructura hidraulica. Ademas, la
profesionalizacion de los nombramientos fortalece la confianza de los usuarios en el
SIAPA, lo que podria incrementar el cumpiimiento en el pago de tarifas, mejorando los
ingresos del organismo y su sostenibilidad financiera a largo plazo.

La iniciativa tiene un impacto positivo en la sociedad al garantizar que los recursos
presupuestales del SIAPA se utilicen de manera transparente y eficiente, priorizandc
la calidad y accesibilidad del agua potable y el saneamiento. Al exigir perfiles técnicos,
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se asegura que los servicios publicos sean gestionados por profesionales capaces de
abordar problemas como la coloracion anémala del agua, mejorando la calidad de vida
de los ciudadanos en el Area Metropolitana de Guadalajara. Esta reforma responde a
las demandas ciudadanas por una administracion publica responsable, y fortalece la
confianza en las instituciones publicas. Ademas, al alinearse con el derecho humano
al agua. Adicionalmente, la iniciativa contribuye a garantizar el acceso equitativo a
servicios esenciales, promoviendo la inclusion social y el bienestar de comunidades
vulnerables, especialmente mujeres y ninos, mientras se optimiza el uso del
presupuesto publico para proyectos de alto impacto social.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta Asamblea la siguiente
INICIATIVA DE LEY:

Que reforma el articulo 23 de la Ley De Entidades Paraestatales Del Estado De Jalisco 'y
el 14 de la Ley que Crea El Organismo Publico Descentralizado Del Poder Ejecutivo
Denominado Sistema Intermunicipal De Los Servicios De Agua Potable Y Alcantarillado,
ambos del Estado de Jalisco.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 23 de la Ley De Entidades Paraestatales Del
Estado De Jalisco, para quedar como sigue:

LEY DE ENTIDADES PARAESTATALES
DEL ESTADO DE JALISCO

Articulo 23. [...]

1.-[...]

DelalalaVIl|[...]

VIII. Proponer a la Junta de Gobierno para su nombramiento a los funcionarios publicos del
nivel inmediato inferior al suyo, corroborando que todos los servidores publicos acrediten
el perfil técnico y profesional para desempenar adecuadamente sus funciones.

DelaiXala XIX. [...]

2.-[...]

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el 14 de la Ley que Crea El Organismo Publico
Descentralizado Del Poder Ejecutivo Denominado Sistema Intermunicipal De Los
Servicios De Agua Potable Y Alcantarillado del Estado de Jalisco, para quedar como
sigue:
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LEY QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DEL PODER
EJECUTIVO DENOMINADO SISTEMA INTERMUNICIPAL DE LOS SERVICIOS DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO.

Articulo 14. [...]
Delalala Xl

XIl. Nombrar de acuerdo con los perfiles establecidos para el puesto y remover al personal de
las unidades administrativas que conformen al Organismo Operador Estatal; corroborando
que todos los servidores publicos acrediten el perfil técnico y profesional como
especialista en la gestion del recurso hidrico para desemperfiar adecuadamente sus
funciones.

De la Xl a fa XXXHI [...]
TRANSITORIOS.

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “El Estado de Jalisco”.

V. Ubicados los antecedentes de la iniciativa de ley que ahora se dictamina, se procede a
sefalar los criterios, razonamientos, motivaciones y fundamentos que se tomaron en cuenta
para resolver el sentido del dictamen, lo anterior con base en la siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA:

. Las diputadas autoras de la iniciativa sefialadas en la parte expositiva, tienen facultades para
presentar iniciativas de ley o decreto ante el Congreso del Estado, de conformidad con el
articulo 28. fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y 135 numeral 1, fraccion
I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

Il. El Congreso del Estado, tiene competencia para legislar en la materia de la iniciativa
planteada de conformidad con el articulo 35 fraccion primera de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco.

lIl. Que son atribuciones de las comisiones legislativas el recibir, analizar, estudiar y dictaminar
los asuntos que les turne la Asamblea, entre otras cosas, segun el articulo 75 parrafo 1 fraccion
| de la Ley Orgénica del Poder Legisiativo del Estado de Jaiisco.
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IV. Que le corresponde a la Comision de Estudios Legislativos y Reglamentos, el conocimiento,
analisis y dictaminacién de la iniciativa que nos ocupa, de conformidad con el articulo 86
numeral 1, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo, que a la letra sefiala:

Articulo 86

1. Corresponde a la Comisién de Estudios Legislativos y Reglamentos, el estudio, el
dictamen y conocimiento, respectivamente, de lcs asuntos relacionados con:

I. Las leyes reglamentarias u organicas de dispositivos de la Constitucion Pclitica del
Estado y los que la Constitucién Federal le autorice reglamentar;

II. Las leyes que la legislacién federal autoriza reglamentar a las entidades federativas;
Ill. El reglamento de esta ley y demas disposiciones reglamentarias; y

IV. El andlisis y la revision permanente de la legislacion estatal buscando su

codificacién y armonia.

V. Que le corresponde a la Comision de Planeacién, Ordenamiento Territorial y de la Gestién
del Agua, el conocimiento, analisis y dictaminacion de la iniciativa que nos ocupa, de
conformidad con el articulo 95 numeral 1, fraccion Ill, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo,
que a la letra senala:

Articulo 95

1. Corresponde a la Comision de Planeacion, Ordenamiento Territorial y de la Gestion del
Agua, el conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:

I. La legislacién en materia de planeacion del desarrollo del Estado, asi come de la
legislacién en materia de programacién sectorial y regional, incluyendo las politicas,
estudios y proyectos especificos;

II. La legislacién en materia de desarrollo urbano, vivienda, obra publica y asentamientos
humanos;

Ill. La legislacion en materia de recursos hidraulicos;

IV. Las politicas, planes y programas que se celebren para la conservacioén, proteccion,
restauracion y aprovechamiento de los recursos hidrologicos, con base en la legislacion
de la materia;

V. El decreto de la fundacioén de centros de poblacion;

VI. La aprobacion de los limites de las zonas de conurbacién intermunicipales, con base
en el convenio que celebre el Ejecutivo con los ayuntamientos involucrados; y

VII. La eleccion y remocién del Procurador de Desarrollo Urbano.

VI. Del andlisis realizado de la iniciativa que nos ocupa, en cuanto a las formalidades: se
advierte que cumple con los requisitos establecidos por el articulo 142 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, toda vez que la iniciativa:

a) Expone con claridad la necesidad vy fines perseguidos, consistentes en fortalecer la
profesionalizacion del servicio pablico mediante la verificacién de perfiles técnicos;
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b) Presenta un cuadro comparativo que identifica con precision los articulos a reformar,
el texto vigente y el propuesto, asi como la motivacion legislativa; y

c) Se acompafa de la propuesta de decreto con articulado transitorio, cumpliendo con los
estandares de técnica legislativa.

d) Contiene analisis de las repercusiones que en caso de llegar a aprobarse podrian
tener:

< Impacto juridico: Es completamente favorable, en razén de que no se contravienen
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ni de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asi como de otros ordenamientos legales.
La reforma fortalece los principios de mérito, profesionalismo y eficiencia en el servicio
publico, mediante la institucionalizacion de la verificacion obligatoria de perfiles
técnicos y profesionales por parte del Director General en la designacion de
funcionarios del nivel inmediato inferior, promoviendo la armonia con el Servicio
Profesional de Carrera y garantizando una gestion administrativa idénea en entidades
paraestatales, particularmente en el SIAPA. como medio para el ejercicio efectivo del
derecho humano al agua.

< Impacto presupuestal: La implementacién de la reforma no requiere de un impacto
directo significativo en el presupuesto del gobierno del Estado ni del SIAPA. Las
entidades paraestatales ya cuentan con estructuras administrativas y 6rganos de
gobierno interno encargados de la designacion y supervision de personal, por lo que la
corroboracién de perfiles técnicos se integrara a los procedimientos existentes de
seleccion y nombramiento, sin generar erogaciones adicionales relevantes.

< Impacto social: Es completamente positivo, ya que responde a la necesidad social de
garantizar la prestacion eficiente y profesional de servicios publicos esenciales como
el agua potable y el saneamiento. La exigencia de perfiles técnicos calificados en los
equipos directivos y operativos del SIAPA y otras entidades paraestatales elevara la
calidad del servicio, incrementara la confianza ciudadana en las instituciones publicas,
reducira ineficiencias operativas y contribuira al cumplimiento efectivo del derecho
humano al agua, beneficiando especialmente a sectores vulnerables como mujeres,
nifos y comunidades rurales, en alineaciéon con los compromisos internacionales
asumidos en la CEDAW, CRC y UNCAC, fomentando asi la equidad, la transparencia
y el bienestar colectivo en el Area Metropolitana de Guadalajara.

IX. Entrando al estudio de manera especifica a la iniciativa marcada con el INFOLEJ
1045/LXIV, la misma pretende lo siguiente:

1. Reformar el articulo 23 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Jalisco,
adicionando a la fraccion VIII del numeral 1 la obligacion del titular de la Direccion General de
proponer a la Junta de Gobierno el nombramiento de los funcionarios publicos del nivel
inmediato inferior al suyo, corroborando que todos los servidores publicos acrediten el
perfil técnico y profesional para desempenar adecuadamente sus funciones, con el
propésito de institucionalizar la verificacién de competencias técnicas en la designacion de
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personal directivo, reduciendo la discrecionalidad y fortaleciendo el principio de mérito en la
administracion publica paraestatal.

Asimismo, reformar el articulo 14 de la Ley que Crea el Organismo Publico
Descentralizado del Poder Ejecutivo Denominado Sistema Intermunicipal de los
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA), modificando la fraccién Xl para
establecer que el Director General, al nombrar y remover al personal de las unidades
administrativas, debera corroborar que todos los servidores publicos acrediten el perfil
técnico y profesional como especialista en la gestion del recurso hidrico, con la finalidad
de garantizar que las decisiones de contratacion en el SIAPA se sustenten en criterios
objetivos de especializacion técnica, profesionalizando la gestion del servicio publico de agua
potable y alcantarillado, optimizando la operacion del organismo y asegurando el cumplimiento
efectivo del derecho humano al agua en el Area Metropolitana de Guadalajara, en armonia
con los compromisos internacionales en materia de derechos humanos y prevencién de la
corrupcion.

2. En la revision que realiza estas Comisiones dictaminadoras, en relacion con la naturaleza
juridica del SIAPA y la propuesta de incorporar obligaciones estrictas para su Director General
en materia de verificacién de perfiles técnicos, se alude a lo siguiente:

Primero, es necesario precisar la naturaleza juridica del SIAPA: conforme al decreto
24805/LX/13, publicado en el Periédico Oficial “E] Estado de Jalisco”, se clasifica como
Organismo Publico Descentralizado del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco,
denominado Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado.
Tal clasificacion se desprende del articulo Quinto transitorio de dicho decreto, que a la letra
establece:

QUINTO. Por Acuerdo de la mayoria calificada de los ayuntamientos de los municipios
de Guadalajara, Zapopan, San Pedro Tlaquepaque Yy Tonald, se decreta la
transferencia del Sistema Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado (SIAPA), creado mediante convenio de asociacion intermunicipal entre
dichos municipios, que para la prestacion de los servicios de agua potable y
alcantarillado suscribieron los municipios de Guadalajara, Zapopan. San Pedro
Tlaquepaque y Tonala el 07 de febrero de 2002, publicado en el periédico oficial El
Estado de Jalisco junto con un Addendum al mismo, el 6 de junio de 2002, de la
administracion publica intermunicipal a la administracion  publica
descentralizada estatal. Lo anterior, en los términos de los acuerdos de sus
ayuntamientos, todos de fecha 20 de septiembre de 2012.

En consecuencia, el SIAPA, al ser un organismo publico descentralizado del Poder
Ejecutivo del Estado, se rige no solo por su decreto de creacién, sino también por la Ley
de Entidades Paraestatales del Estado de Jalisco, en términos del articulo 67 de la Ley
Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, que dispone:
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Articulo 67.

1. Las Entidades para su creacion, conformacién y organizacion, se regiran por la Ley de
Entidades Paraestatales del Estado de Jalisco. su Ley o Decreto de creacion, asi
como por las disposiciones que emita el Gobernador del Estado o las dependencias
competentes.

Por ende, la reforma propuesta al articulo 14 de la Ley que Crea el SIAPA armoniza
plenamente con dicho régimen normativo, al reforzar las atribuciones del Director General en
materia de seleccion de personal calificado, sin invadir competencias del Ejecutivo ni alterar la
estructura intermunicipal-estatal del organismo. La exigencia de perfiles técnicos
especializados en gestién hidrica refuerza la autonomia técnica del SIAPA como entidad
paraestatal, al tiempo que garantiza la profesionalizacién de su operacion, en estricto apego

a los principios de eficacia, eficiencia y mérito que rigen la administracién publica
descentralizada.

No obstante, a juicio de estas Comisiones, el alcance de la redaccion propuesta puede resultar
excesivamente restrictivo y desproporcionado al disponer que el Director General deba
corroborar que todo el personal acredite el perfil técnico y profesional como “gspecialista en Ia
gestion del recurso hidrico”.

Esta exigencia viola el principio de idoneidad funcional y contradice la naturaleza
pluridisciplinaria de un organismo como el SIAPA, que integra una plantila de 3,300
trabajadores (de los cuales 2,800 son de base, segun el Contrato Colectivo de Trabajo 2024~
2026), requiriendo perfiles diversos en areas no técnicas tales como limpieza, mantenimiento
general, contabilidad, recursos humanos, comunicacién institucional, tecnologias de la
informacién, atencién ciudadana etc. Imponer la especialidad hidrica a todo el personal
incluidos choferes, intendentes, analistas administrativos o comunicélogos impediria
la contratacion de profesionales altamente calificados y necesarios en sus respectivas
areas, generaria exclusion laboral injustificada, desplazamiento de personal sindicalizado
con derechos adquiridos por antigiiedad, conforme al articulo 56 de la Ley para los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, que a la lefra dispone:

Articulo 56.

Son obligaciones de las Entidades Publicas, en las relaciones laborales con sus
servidores:

[.]

/. Preferir, en igualdad de condiciones, de conocimientos y de antigiiedad, a los
trabajadores sindicalizados respecto de quienes no lo sean; a quienes representen la
Unica fuente de ingreso familiar, a los que con anterioridad les hubiesen prestado
servicios, y a los que acrediten tener mejores derechos conforme al escalafon...
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La falta de una definicién clara y escalonada de ‘especialista” habilita interpretaciones
al no establecer criterios objetivos que respeten la diversidad

arbitrarias y riesgos de litigios,
funcional de los puestos. Por ello, las Comisiones dictami
la iniciativa con modificaciones, limitando la exigencia
directivos y técnicos clave, y remitiendo la definicién de
armonia con el Servicio Profesional de Carrera y bajo sup

En mérito de lo expuesto, se propone la siguiente redaccion:

nadoras estiman procedente aprobar
de especializacién hidrica a cargos
perfiles al Catélogo de Puestos, en
ervision de la Junta de Gobierno.

[ LEY QUE CREA EL ORGANISMO
EJECUTIVO DENOMINADO SISTEM

PUBLICO DESCENTRALIZADO DEL PODER B
A INTERMUNICIPAL DE LOS SERVICIOS DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

jerarquico de todas las
unidades administrativas

del organismo y tendra !as
obligaciones y atribuciones

siguientes:
DelalalaXi[...]

XIl. Nombrar de acuerdo con
los perfiles establecidos para
ei puesto y remover al
personal de las unidades
administrativas que
conformen al Organismo
Operador Estatal;

| De la Xill ala XXXIII[...]

. TEXTO ACTUAL ! INIGIATIVA | PROPUESTA |
| Articulo  14.  El  Director Articulo  14. EI Director | Articulo  14. El  Director |
General sera el superior | General sera el superior | General sera el superior |

jerarquico de todas las
unidades administrativas

del organismo y tendra las
siguientes:

DelalalaXI][...]

XII. Nombrar de acuerdo con
los perfiles establecidos para

el puesto y remover al
personal de las unidades

administrativas que
conformen al Organismo
Operador Estatal;

corroborando que todos
los servidores publicos
acrediten el perfil técnicoy
profesional como
| especialista en la gestion
del recurso hidrico para
desempenar
adecuadamente
funciones.

sus

De la XIll a la XXX [...]

obligaciones y atribuciones |

| del Organismo.

De la Xl ala XXX [...]

jerarquicc de todas las
unidades administrativas del
organismo y tendra las
obligaciones y atribuciones |
siguientes:

DelalalaXI[..]

XIl. Nombrar y remover al
personal de las unidades
administrativas que
conformen al Organismo

Operador Estatal, |
asegurando que los |
nombramientos de |
caracter directivo y técnico
cumplan con el perfil
profesional y la

experiencia establecidos
en el Catalogo de Puestos
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3. Estas Comisiones consideran viable y fundamental modificar, en lo conducente, la Ley de
Entidades Paraestatales del Estado de Jalisco, coincidiendo plenamente con la propuesta
de las autoras de la Iniciativa. La necesidad de reformar el Articulo 23 y demas relativos al
régimen de personal de los Organismos no se limita a un solo ente, sino que busca elevar el
estandar de profesionalizacion de manera sistematica en toda la administracion
paraestatal del Estado. Lo anterior con el proposito de armonizar el marco normativo
general con las disposiciones particulares de las leyes de creacién de los organismos
descentralizados vy, con ello, reforzar los principios de profesionalizacion, eficiencia,
transparencia y prevencion de conflictos de interés. Esta modificacion normativa permitira
que las leyes especificas de cada organismo incorparen requisitos complementarios
adaptados a sus objetos y funciones particulares, sin contravenir los minimos generales
establecidos en la ley marco, asegurando asi una mayor especializacion e idoneidad en la
designacion de sus titulares, y contribuyendo al cumplimiento efectivo de los objetivos publicos
encomendados a dichas entidades.

Después de un exhaustivo analisis comparativo de la Ley de Entidades Paraestatales y de la
Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado del Poder Ejecutivo Denominado Sistema
Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA), se considera
necesario realizar una propuesta de modificacion en la redaccion de la iniciativa original.
Dicha adecuacion tiene como proposito fundamental armonizar las atribuciones del Director
General en la Ley de Entidades Paraestatales para que sean plenamente concordantes con
el nuevo y riguroso esquema de verificacion de perfiles técnicos y directivos que se propone
para el SIAPA, asegurando asi una coherencia normativa que fortalezca el principio de
profesionalismo en ambas legislaciones.

En mérito de lo expuesto, se propone la siguiente redaccion:

LEY DE ENTIDADES PARAESTATALES DEL ESTADO DE JALISCO
TEXTO ACTUAL INICIATIVA [ " PROPUESTA

Articulo 23. [...] Articulo 23. [...] Articulo 23. [...]

1.- La persona titular de la | 1.- La persona titular de la | 1.- La persona titular de la
| Direccion General tiene las | Direccion General tiene las | Direccion General tiene las
siguientes- atribuciones: siguientes atribuciones: siguientes atribuciones:

DelalalaVIl[..] DelalalaVIl[...] DelalalaVli|...]

VIII. Proponer a la Junta de | VIII. Proponera la Junta de | VIII. Proponer a la Junta de
Gobierno para su | Gobierno para su | Gobierno para su
nombramiento a los | nombramiento a los | nombramiento a los
funcionarios publicos del | funcionarios publicos del | funcionarios publicos del
nivel inmediato inferior al | nivel inmediato inferior al nivel inmediato inferior al

Suyo. suyo, corroborando que | suyo, previa verificacion
todos los servidores | de que dichos perfiles
L | publicos _acrediten el | cumplen con la
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4. La Comision de Estudios Legislativos y Reglamentos; Y la Comision de Planeacion,
Ordenamiento Territorial y de la Gestion del Agua, consideran que la presente Iniciativa reviste
un caracter loable y de urgente atencion para esta Soberania. Es innegable que los sucesos
de dominio publico, particularmente aquellos relacionados con el denominado "caso Eli
Castro", han puesto de manifiesto una deficiencia normativa en la legislacion estatal
respecto a la exigencia de perfiles profesionales para la alta direccion de los Organismos
Publicos Descentralizados, especialmente aquellos que gestionan servicios vitales como el
recurso hidrico. Por tanto, se estima fundamental la aprobacion de las presentes reformas con
sus respectivas modificaciones, con el firme proposito de minimizar la designacion de
perfiles sin el méritoy la capacidad técnica indispensables, y asi garantizar que la gestion
del Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA) se ajuste
estrictamente a los principios rectores de eficiencia, profesionalismo y honradez gue
exige el servicio publico en beneficio de la ciudadania.

VIIl. Una vez realizado el estudio y analisis de la iniciativa materia de este dictamen, las y los
diputados que integramos las comisiones de Estudios Legislativos y Reglamentos; y
Planeacion, Ordenamiento Territorial y de la Gestion del Agua, determinamos lo siguiente:

PARTE RESOLUTIVA

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, 75, 95, 1C
145, y 147 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, sometemos a la elevar
consideracién de los diputados integrantes de esta Honorable Asamblea, ei siguiente proyecto ¢

DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO 14 DE LA LEY QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DEL PODER EJECUTIVO DENOMINADO  SISTEMA
INTERMUNICIPAL DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
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ESTADO DE JALISCO, Y EL ARTICULO 23 DE LA LEY DE ENTIDADES
PARAESTATALES DEL ESTADO DE JALISCO.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 14 de la Ley que crea el Organismo Publico
Descentralizado del Poder Ejecutivo denominado Sistema Intermunicipal de los Servicios de
Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado del Poder Ejecutivo denominado
Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de
Jalisco

Articulo 14. El Director General sera el superior jerarquico de todas las unidades
administrativas del organismo y tendra las obligaciones y atribuciones siguientes:

DelalalaXI[..]

X1I. Nombrar y remover al personal de las unidades administrativas que conformen al
Organismo Operador Estatal, asegurando que los nombramientos de caracter directivo
y técnico cumplan con el perfil profesional y la experiencia establecidos en el Catalogo
de Puestos del Organismo.

De la Xlll a la XXX [...]

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 23 de la ley de Entidades Paraestatales del
Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Jalisco
Articulo 23. [...]
1. La persona titular de la Direccion General tiene las siguientes atribuciones:

DelalalaVIl...]
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VIIl. Proponer a la Junta de Gobierno para su nombramiento a los funcionarios publicos del
nivel inmediato inferior al suyo, previa verificacion de que dichos perfiles cumplen con la
experiencia y capacidad técnica requeridas para el puesto conforme al Catalogo de
Puestos del Organismo.

Dela X ala XIX. [...]

2.1...]

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial “El Estado de Jalisco™.

SEGUNDO. Las entidades paraestatales del Estado de Jalisco, incluido el Sistema
Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA), deberan elaborar o,
en su caso, actualizar el Catalogo de Puestos que defina los perfiles técnicos, profesionales y
de experiencia requeridos para cada plaza. Dicho catalogo debera ser aprobado por la Junta
de Gobierno respectiva y publicado en el portal de transparencia institucional de la entidad, en
un plazo no mayor a noventa dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto.

ATENTAMENTE

Guadalajara, Jalisco, a 13 de noviembre de 2025
SALA DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
La Comision de Planeacion, Ordenamiento Territorial y de la Gestion del Agua.

A
/_ Presidenta

D_ilduth@_M)ri/ana Tsillas Guerrero
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