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C. DIPUTADOS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

El suscrito Diputado, Martin Franco Cuevas, integrante de la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, con fundamento en los
articulos 28, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco,2T
parrafo 1, fraccion |, 135, parrafo 1, fraccidén |, 137 y 142 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, respetuosamente
presento ante esta Honorable Soberania, Iniciativa de Ley que Reforma
el Titulo Segundo del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Jalisco, adicionando el Capitulo VIl De la Incitacién a la violencia
colectiva mediante medios de comunicacion, asi como el articulo
124-Quinquies, conforme a la siguiente: |

EXPOSICION DE MOTIVOS

a) Explicacion de la necesidad y fines persequidos por la iniciativa:

PRIMERO. - En los ultimos afios, Jalisco —al igual que otras entidades
federativas— ha experimentado un incremento en la intensidad,
frecuencia y magnitud de las manifestaciones publicas, muchas de las
cuales constituyen expresiones legitimas de derechos fundamentales
como la libertad de expresion, el derecho de reunion y la protesta social.
Sin embargo, paralelamente se ha observado un fendmeno que altera
sustancialmente la dinamica de tales movilizaciones: la influencia directa
de lideres de opinion, locutores, creadores de contenido, youtubers,
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influencers y otras figuras publicas que, mediante el uso de plataformas
digitales y medios de comunicacion masiva, han llegado a incitar,
promover o inducir a comportamientos violentos antes, durante o después
de las concentraciones multitudinarias. -

La facilidad con la que estos actores pueden llegar a cientos de miles de
personas en tiempo real genera un riesgo particular y diferenciado, pues
basta una declaracion irresponsable o un llamado a la confrontacion para
que se produzcan afectaciones graves a la integridad de personas, al
orden publico y al patrimonio tanto particular como publico.

Pese a ello, el marco juridico penal del Estado de Jalisco no contempla de
manera expresa la responsabilidad agravada o especifica de quienes,
aprovechando su posicion de influencia publica, incitan a la violencia
colectiva, ni establece parametros claros para distinguir la legitima
expresion critica del llamado directo a cometer actos violentos.

Si bien el Codigo Penal del Estado de Jalisco tipifica diversas conductas
relacionadas con la alteracion del orden publico, dafios, lesiones, apologia
del delito y otros delitos contra la paz social, no existe un tipo penal que
regule la incitacion a la violencia mediante medios de comunicacion o
redes sociales, aun cuando actualmente estas plataformas representan el
canal principal por el cual se organizan o radicalizan comportamientos
durante manifestaciones masivas.

Este vacio normativo dificulta la actuacién de las autoridades ministeriales,
que carecen de herramientas juridicas especificas para actuar cuando la
violencia no es espontanea, sino provocada deliberadamente por quienes
ostentan un poder comunicativo que influye de manera determinante en la
conducta de multitudes.

De ahi que resulte indispensable crear una figura penal autonoma o una
agravante especifica que sancione a quienes, desde una posicion de
liderazgo de opinion o notoriedad publica, realicen llamados explicitos a la
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violencia colectiva con el propdsito o resultado de generar dafos,
agresiones, disturbios o enfrentamientos durante manifestaciones
publicas.

Esta iniciativa se construye dentro del marco de los derechos humanos,
reconociendo la importancia de la libertad de expresion prevista en los
articulos 6 y 7 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en tratados internacionales.

No obstante, la misma normativa constitucional establece limites cuando
se afecta la paz publica, la seguridad de terceros o se incita directamente
a la comision de delitos. La Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha sefialado que la libertad de expresion no protege discursos que inciten
a la violencia, especialmente cuando pueden generar dafios irreparables
o poner en riesgo la vida e integridad de las personas.

Por ello, la presente reforma no criminaliza opiniones, criticas, analisis o
expresiones politicas, sino Unicamente la incitacion directa, especifica y
dolosa a la comision de actos violentos, cuando esta provenga de
personas cuya capacidad de influencia amplifica significativamente el
riesgo para la colectividad.

Con la proliferacion de medios digitales, la capacidad para influir en
conductas colectivas se ha transformado profundamente. Hoy, una
transmision en vivo o un mensaje viralizado puede detonar una reaccion
violenta inmediata, sin posibilidad de intervencién preventiva por parte de
las autoridades.

La falta de regulacion ha permitido que algunos comunicadores, creadores
de contenido o personas con alta visibilidad en redes sociales utilicen su
plataforma para exacerbar emociones, propagar informacion falsa o llamar
a confrontaciones directas, generando asi escenarios de riesgo que han
derivado en dafios materiales, violaciones a derechos humanos y crisis de
seguridad publica.
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Al establecer responsabilidades claras para quienes inciten a la violencia,
la reforma busca:

e Prevenir escalamiento de conflictos durante manifestaciones.

¢ Reducir el riesgo de agresiones a manifestantes, ciudadanos y
cuerpos de seguridad.

» Proteger bienes publicos y privados.

o Fomentar un ejercicio responsable de la libertad de expresion.

o Incentivar la veracidad, prudencia y ética en la comunicacion
publica.

La reforma propuesta tiene como finalidad:

« Tipificar o agravar la incitacién a la violencia cuando provenga de
lideres de opinion, locutores, influencers, youtubers o cualquier
persona con presencia significativa en medios.

e Proteger la paz publica y la integridad de las personas durante
manifestaciones y reuniones masivas.

e Asegurar un uso responsable de plataformas comunicativas con
gran alcance colectivo.

o Delimitar claramente que no se sanciona la critica ni la protesta
social, sino exclusivamente el llamado directo a cometer actos
violentos.

La iniciativa se ajusta a los principios de legalidad, proporcionalidad y
minima intervencion del derecho penal, y responde a una necesidad social
contemporanea derivada del papel protagdnico de las redes digitales en
la movilizacién de masas.
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La presente reforma busca actualizar el marco juridico del Estado de
Jalisco frente a los retos que plantea la comunicacion digital en el contexto
de la protesta social. Regular la incitacién a la violencia por parte de
personas con amplia influencia mediatica no limita la libertad de expresion,
sino que garantiza que esta no sea utilizada como herramienta para
promover conductas que lesicnen derechos fundamentales o
comprometan la seguridad publica.

SEGUNDO. - A fin de dar certeza juridica, las definiciones respecto a esta
reforma legal son las siguientes:

I. Influencer o creador de contenido digital. - Persona que, a través de
redes sociales o plataformas digitales, cuenta con mas de un umbral
razonable de seguidores o interaccion equivalente, y cuya publicacion
pueda alcanzar masivamente a la poblacion.

Il. Lider de opinion. — Persona gue, por su trayectoria, profesion,
reconocimiento publico o platafcrma mediatica, ejerce influencia
significativa en la opinidén publica o en sectores especificos.

Iil. Incitacion directa a la violencia. - Toda expresion que contenga un
llamado explicito, inequivoco y comprensible a cometer actos que
impliguen: golpes, agresiones, dafios, destruccidn de bienes,
confrontacion fisica u otros delitos.

IV. Manifestacion o reunidon masiva. - Agrupacion voluntaria de personas

en espacio publico para expresar demandas, protestas, opiniones o
participacion politica, cultural o social.

b. Analisis de las repercusiones que de aprobarse podria tener en

los aspectos juridico, economico, social o presupuestal:
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Juridico: Se tutela el derecho humano a la libertad de expresion,
proteccion consagrado en los articulos 6 y 7 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, permitiende restricciones cuando se
lesionan derechos de terceros o se incita a cometer delitos. Tutela el
derecho a la libertad de asociacion y reunion pacifica garantizado en el
articulo 9 constitucional, penalizando la proteccidén a reuniones violentas
y los discursos que las promueven. Esta reforma se ajusta a lo dictado por
el articulo 21 de nuestra carta magna, respecto a la obligacion del Estado
para preservar la seguridad publica. De igual manera, cumple con los
requerimientos hechos por la Convencion Americana sobre Derechos
humanos en su articulo 13, reconociendo limites a los discursos que
instigan violencia, asi como al articulo 20 del Pacto Internacioral de
Derechos Civiles y Politicos, ei cual obliga al Estado a sancionér ia
apologia del odio o violencia que inciten a acciones ilicitas.

Aprobada esta iniciativa, no genera impacto diferente al existente, dado
que solamente requiere de ajustes en los entes gubernamentales para ia
organizacion y operacion de las autorizaciones propuestas, habida cuenta
aue no se realizan tramites administrativos exhaustivos mas que los

necesarios para la coordinacion de los mismos.

Econdmico: La medida no presupone erogacion estatal adicional a la ya

presupuestada, en lo concerniente a este rubro, por fo que no se debera
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SECRETARIA Social o presupuestal: No requiere uso de presupuesto putlico estatal y

DEL CONGRESO es una medida de desarrolio y proteccién a los derechcs humanos de toda

la sociedad en general, asi como del patrimonio cultural. Tambien protege
los derechos humanos de los elementos que componen los cuerpos de

seguridad del estado.

Cc. Motivar cada uno de los articulos que se adicionan, reforman

o derogan:

Para mayor claridad en esta propuesta de reforma, se presenta el

siguiente cuadro del articulc a modificar:

Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano | Propuesta de reforma Motivacidn

de Jalisco

a) Tutela a la libertad de

No existe antecedente. CAPITULO Vill »
: . expresion.

De la Incitacidn a la
violencia colectiva
mediante medios de | libre manifestacion de las

comunicacion

b) Tutela el Derechc a la
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Articulo 124 Quinquies.
Se impondra pena de cuatro
a ocho afios de prision vy
multa de quinientas a .mil
veces el valor diario de la
UMA, a quien, por medio de
cualquier plataforma digital,

red social, medic  de
comunicacion masiva,
transmision en vivo,

programa, canal digital o
soporte analogo, induzca,
invite, incite, promueva,
motive o dirija a un grupo de
personas, seguidores 0
audiencia a cometer actos de
violencia contra personas,
bienes plblicos o privados,
antes, durante o después de
manifestaciones, protesias,
concentraciones o reuniones
masivas.’

La pena se aumentara en
una mitad cuando

I.  El autor sea lider de
opinién, periodista, locutor,
conductor, creador de
contenido digital, youtuber,

influencer o cualquier

persona que tenga
capacidad comprobada de
impacto o alcance masivo, v
utilice dicha posicion para
incrementar el riesgo de
violencia.

il. ~La incitacion genere
dafios, lesiones, agresiones
o cualquier alfteracion grave
del orden publico.

ideas.

¢) Tutela el Derecho a la
libertad de asociacion y
reuniéon pacifica.

d) Tutela a la preservacion
de la seguridad publica.

e) Tutela al principio de
proporcionalidad.

f) Tuteia al principio de
proteccion a la

integridad fisica.
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V. La conducta

provoque dafnos a edificios,
instalaciones o mobiliario
pubiico, incluidos
monumentos, oficinas
gubernamentaies, espacios
culturales o cualquier bien
publico protegido por la ley.

No seran sancionables
las expresiones de opinion,
critica, analisis 0
inconformidad social que no
constituyan incitacion directa
y especifica a cometer actos
violentos ni el ejercicio
legitimo de la libertad de
expresion, reunion y
protesta, siempre que no
incluya llamados dolosos a ia
comision de delitos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion de la
H. Asamblea Legislativa la presente

INICIATIVA DE LEY
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PRIMERO. - Se decreta la reforma al TITULO SEGUNDO DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO,
ADICIONANDO EL CAPITULO VII DE LA INCITACION A LA
VIOLENCIA COLECTIVA MEDIANTE MEDIOS DE COMUNICACION,
ASi COMO EL ARTICULO 124-QUINQUIES, para quedar como sigue:

CAPITULO Vill
De la Incitacién a la violencia colectiva mediante medios de
comunicacion

Articulo 124 Quinquies. Se impondra pena de cuatro a ocho afios de
prision y multa de quinientas a mil veces el valor diario de la UMA, a quien,
por medio de cualquier plataforma digital, red social, medio de
comunicacion masiva, transmisién en vivo, programa, canal digital o
soporte analogo, induzca, invite. incite, prormueva, motive o dirija a un
grupo de personas, seguidores o audiencia a cometer actos de violencia
contra personas, bienes piblicos o privados, antes, durante o después de
manifestaciones, protestas, concentraciones ¢ reuniones masivas.

lLa pena se aumentara en una mitad cuando

l. El autor sea lider de opinién, periodista, iocutor, conductor,
creador de contenido digital, youtuber, influencer o cualquier
persona que tenga capacidad comprobada de impacto o alcance
masivo, y utilice dicha posicidn para incrementar el riesgo de
violencia.

. La incitacion genere dafios, lesiones, agresiones o cualquier
alteracién grave del orden pubiico.

. La conducta resulte en lesiones a policias, militares o cualquier
agente del orden publico ¢ que preste sus serviclos para &l mismo
fin.
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V. La conducta provoque dafios a edificios, instalaciones o mobiliario
publico, incluidos monumentos, oficinas gubernamentales,
espacios culturales o cualquier bien publico protegido por la ley.

No seran sancionables las expresiones de opinion, critica, analisis o
inconformidad social que no constituyan incitacion directa y especifica a
cometer actos violentos ni el ejercicio legitimo de la libertad de expresion,

reunion y protesta, siempre que no incluya llamados dolosos a la comision
de delitos.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente decreto entrard en vigor al dia sigutente de su
publicacién en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

Atentamente.
Salon de Sesiones del Palacio Legislativo
Guadalajara, Jalisco a 25 de noviembre de 2025

DIPUTADOQ M/?;TIN’ RANCO CUEVAS

MFC/LEVG
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