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CIUDADANOS DIPUTADOS DEL
CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

El que suscribe Diputado Emilio Laurencio Hernandez Bautista, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXIV Legislatura del
H. Congreso del Estado de Jalisco, en uso de las facultades conferidas por el
articulo 28, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, asi
como los articulos 27, parrafo 1, fraccién |, 135 fraccion |, 138 y 142 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, me permito someter a la
consideracion de esta H. Asamblea, la presente Iniciativa de Decreto
mediante la cual se reforman los articulos 16 fracciones lll y IV y se
adicionan la fraccion V, del articulo 16, el numeral 2, del articulo 32, el
Capitulo V al Titulo Cuarto. asi como los articulos 137 Bis, 137 Ter, 137
Quater, 137 Quinquies, 137 Sexies, Y 137 Septies, de la Ley de Salud
Estado de Jalisco, de conformidad con la siguiente:

Exposicidén de Motivos

Es facultad de este Honorable Congreso del Estado de Jalisco, en
términos de lo dispuesto por el articulo 35 fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, legislar en todas las ramas del orden
interior del estado, expedir leyes, ejecutar actos sobre materias que le
son propias, salvo aquellas conferidas al Congreso de la Union
conforme al pacto federal de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

2. Es atribucion de los Diputados del Congreso del Estado de Jalisco,
presentar Iniciativas de Decreto sobre la creacion, reforma, adicion,
derogacion y abrogacion de disposiciones sobre el otorgamiento de
derechos o imposicién de obligaciones a determinadas personas y es
relativa a tiempos y lugares especificos, de conformidad a lo dispuesto
por los articulos 135 y 138 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco.

3. En cuanto a la justificacion y objeto de la presente iniciativa, se expone
a continuacion lo siguiente:
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3.1 En atencién a la recomendacion de la resolucion del Consejo de
Derechos Humanos, del 29 de junio de 2006, el Consejo aprobo La
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas en su articulo 24, numeral 1 que determina:

“1. Los pueblos indigenas tienen derecho a sus propias medicinas
tradicionales y a mantener sus practicas de salud, incluida la
conservacion de sus plantas medicinales, animales y minerales de
interés vital. Las personas indigenas también tienen derecho de
acceso, sin discriminacion alguna, a todos los servicios sociales y de
salud.”

3.2 El dia 27 de junio de 1989 durante la 76 reunion de la Conferencia
General de la Organizacion Internacional del Trabajo, se adopté en la
ciudad de Ginebra, Suiza, el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes. El citado Convenio fue aprobado
por la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union, el dia 11 de
julio de1990, segun Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 03 de agosto del mismo afio, dicho documento establece
en su articulo 25 numeral 2 que en los servicios de salud deben ser
consideradas ios métodos de prevencion y practicas curativas y
medicamentos tradicionales de las comunidades indigenas, que a la
letra dice:

“2. Los servicios de salud deberan organizarse en la medida de lo
posible, a nivel comunitario. Estos servicios deberan planearse y
administrarse en cooperacion con los pueblos interesados y tener en
cuenta sus condiciones econdmicas, geogréficas, sociales y
culturales, asi como sus métodos de prevencion, practicas curativas
y medicamentos tradicionales”

3.3 El 30 de septiembre de 2024, el Diario Oficial de la Federacion
publico el Decreto mediante el cual se reformaron, adicionaron y
derogaron diversas disposiciones del articulo 20. de la Constitucion
Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Pueblos y
Comunidades indigenas y Afromexicanos, donde una de las retormas
trascendentales fue a la fraccion VII del Apartado A, que les dota de
autonomia para desarroliar, practicar, fortaiecer y promover la medicina
tradicional, asi como la parteria para la atencion del embarazo, paric y

Yivitps://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS es.pdf
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En ese mismo Decreto, en su articulo tercero transitorio determind un

%ngiEII{SN(Zg plazo de ciento ochenta dias, contados a partir de la entrada en vigor
J del mismo para que el Congreso de la Unién, expidiera la ley general
PODER de la materia y armonizara el marco juridico de las leyes que
LEGISLATIVO correspondan, para adecuar el contenido publicado.

SECRETARIA Pese a ese ordenamiento, no ha habido reformas a la Ley General de
DEL CONGRESO Salud posterior al Decreto multicitado, no obstante, previo a esa reforma

constitucional, en el mes de marzo de ese mismo afo la Ley General
de Salud fue reformada incluyendo como objetivos de la Secretaria el
Impulsar el bienestar y el desarrolio de las familias y pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas que propicien el desarrolio de
sus potencialidades politico sociales y culturales; con su participacion y
tomando en cuenta sus valores y organizacion social; ademas de
promover el respeto, conocimiento y desarrollo de la medicina
tradicional indigena y su practica en condiciones dignas, incluida la
parteria tradicional.

Aunado a que, en la organizacion y operacion de los servicios de saiud
destinados a la atencion materno-infantil, se establecid que las
autoridades sanitarias competentes estableceran acciones para
respetar, garantizar y proteger el ejercicio de las parteras tradicionales,
en condiciones de dignidad y acorde con sus métodos y practicas
curativas, asi como el uso de sus recursos bioculturales brindandoles
los apoyos necesarios sin condicionamientos o certificaciones, siendo
suficiente el reconocimiento comunitario

Ademas otorga autorizacion a parteras tradicionales capacidad legal
para expedir certificados de nacimiento siendo éstos de mayor sencillez,
con lenguaje adecuado a su cultura e identidad y contendran los datos
basicos previstos en ese mismo ordenamiento®.

3.4 La medicina tradicional tiene una larga historia, de acuerdo a la
Organizacion Mundiai de la Salud, la medicina tradicional es ia suma de
los conocimientos, habilidades y practicas basadas en ias teorias,
creencias y experiencias indigenas de diferentes culturas, explicables o
no, que se utilizan en ei mantenimiento de la salud y la prevencion, el

2D0F-2024-00 30-VES-SG. pulf
3 Reforma 137 Lev General de Salud, DOF
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mentales?®.

3.5 El Instituto Nacional para los Pueblos Indigenas (INPI) reconoce 72

GOBIER - ‘o . :
NO pueblos indigenas en México, mas los pueblos afromexicanos y las
DE JALISCO . . )
comunidades pluriculturales. Estos pueblos cuentan con una
PODER cosmovision y comprension de la salud-enfermedad muy diferente al de
LEGISLATIVO nuestro.rf‘i’odelo ConvenCional.' Como elementos sustanciales de esta
cosmovisidn poderos apreciar que la salud y la enfermedad se
SECRETARIA consideran como situaciones de equilibrio o desequilibrio que se
DEL CONGRESO manifiestan en estados frios o calientes® y en nuestro tenemos ¢

privilegios de contar con una gran diversidad de pueblos originarios y
comunidades indigenas gue adn conservan sus tradiciones, a traves,
de los portadores de saberes ancestrales entre los que se encuentrar
los que practican la medicina tradicional. .

Para las culturas indigenas, el tema de salud es algo mas que un
malestar fisico, es alterar las reglas de armonia entre los seres
humanos, la naturaleza, el cosmos y las divinidades, estas alteraciones
o desequilibrios no solo afectan a la persona, pues puede llegar a
afectar a su familia o a la comunidad.

Es asi como las comunidades indigenas entienden a la atencion a la
salud como la conexion de una persona como cuerpo-menfe-espiritu, el
cual dehe estar en equilibrio con la naturaleza, las divinidades y el
cosmos en general. '

La medicina fradicional se considera patrimonio primordial de los
pueblos y comunidades indigenas, entre los pertadores de estos
saberes se encuentran yerbateros, sobadores, hueseros, parteras
tradicionales, culebreros, rezanderos, curanderos, chamarnes,
pulsadoras, chupadores, adivinadores, sopladoras, herbolarios,
médiums y mara’kames, quienes, con profundos conocimientos scbre
la salud, la enfermedad y el uso de hierbas, piedras, animales, agua,
tierra y fuego, atienden a los enfermos en sus comunidades par3
ayudarlos a recuperar el bienestar, pero, sobre todo, el equilitrio con el
mundo.® Los cuales aportan saberes en herbelaria, fisiologicos del
masaje tradicional, parteria tradicionai, temazcai, entre otras. '

ine

4 hipss/fwww who dnt/es/news-room/gues Jtraditional-rnodic
S www.gob.mx/cms/uploads/ats g a FIEM 25 04 ¢
& hitps://magis.iteso.mx/noia/medicina-tradicional-recuperarab-equilibrio-con-el-rundo/
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través de esta iniciativa orientar estrategias para que se lleve a cabo la
salud intercultural como un nuevc modelo de atencion a la Saiud,
aunque se trate de una practica milenaria.

En sintesis, la reforma propuesta, a manera de cuadro comparativo es

la siguiente:

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE JALISCO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 16. Del Sistema Estatal de
Salud. Objetivos.

1. El Sistema Estatal de Salud tiene
los siguientes objetivos:

lLalll[...]

ill. Garantizar que la atencion
médica prestada por el sector
publico, privado y social en todos
sus niveles, no afecte la estabilidad
econdémica de los usuarios de los
servicios de salud; y

V. En su ambito de competencia,
dar eficaz cumplimiento a Ics
objetivos del Sistema Nacional de
Salud establecidos en el articuio 6°
de la Ley General de Salud.

Sin Correlativo

Articulo 16. Del Sistema Estatal de
Salud. Objetivos.

1. El Sistema Estatal de Salud tiene
los siguientes objetivos:

lalll[...]

Hl. Garantizar que la atencidén medica
prestada por el secter pubiico,
privado y social en todos sus niveles,
no afecte la estabilidad econdmica de
los usuarios de los sarvicios de salud; |

V. En su ambito de competencia, dar
eficaz cumplimiento a ios objetivos
del Sistema  Nacional de Salud
establecidos en el articulo 6° de Ia
Ley General de Salud; v

V. Fomentar la investigacion,
ensefanza y difusion de la
Medicina Tradicional,
promoviendo  convenios  con
instituciones educativas y de salud
para el desarroilo de programas
académicos, seminarios y cursos
de capacitacion:- eji‘-é
interculturalidad en salud,
dirigidos al personal médico y de
enfermeria. '

Articulo 32. Servicios Basicos de
Salud. Grupos en situacion de

vulnerabilidad.

Articulo  32. Servicios Basicos de
Salud. Grupos en situacion . de
vulrierabilidad.
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1.0.]

2. La Secretaria garantizara la
inclusién de servicios de Medicina
Tradicional y Complementaria en
las unidades de salud pubiica,
donde su practica se considere
adecuada y segura, priorizando a

atencion a grupos vulnerables y

comunidades indigenas.

TITULO CUARTO

DE LA SALUD PUBLICA

CAPITULO | al CAPITULO IV [.. ]

Sin correlativo

1 TITULO CUARTO

ISE LA SALUD PUBLICA

CAPITULO | al CAPITULO 'V [...]
CAPITULO V

DE LA MEDICINA TRADICIONAL E
INTERCULTURAL

Articulo 137 BIS. El Estado
reconoce a la Medicins Tradicionaj

como el - conjunto e
conacimientos, practicas ¥
saberes  ancestrales de los
pueblos Qriginarios Y
comunidades ~ indigenas  de
Jalisco, que incluye terapias,
remedios herbolarics,
procedimientos, ' y ‘técnicas

orientadas a la proteccidn,
promocion, prevencion, curacioén y
restauracion de- la salud  fisica;
mental y espiritual, con pienc
respeto a si cosmovision.

.a  Medicina Tradicional es
complementaria y se¢ practicald
con base en la Interculturalidad en
Salud, entendida como ia refacion
de respeto, equidad y digloge entre
la medicina alopética v la medicina
tradicional. ‘ '
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: tradicionales, creara un Padron

1 aquellos que ejerzan sus

ArticuleEPENPERC Pa-Secrotaria-do-|—
Salud debera-promoverelrespets,

la proteccion y el desarrollo de {a
medicina tradicional, asi como ei
derecho de los pueblos vy
comunidades indigenas &
mantener y practicar sus sistemas
de salud utilizando sus plantas
medicinales y minerales de interés
vital, conforme a sus usos ¥
costumbres. ’

Articulo 137 QUATER. Se
estableceran protocolios de
atencion intercultural en las |
comunidades indigehas y rurales,
gue permitan la coiaboracién vy
articulacion entre los prestadores
de servicios de salud y los Médicos
Tradicionales. '

Articule 137 QUINQUIES. La
Secretaria de Salud, en
coordinacidn con las autoridades
de educacion y las autoridades

Estatal de Médicos Tradicionales:
para el registro wvoluntario de

conocimientos ante las
comunidades. '

Articulc 137 SEXIES. La practica de
ia Medicina Tradicional deberd
realizarse bajo el principio de
respeto a ia dignidad y autonomia
de los'pacientes y los practicantes. .

Articulo 137  SEPTIES. 56 |
garantizara el uso sustentable y la
conservacion de los  recurscs
naturales y la herbolaria utilizada
en la Medicina Tradicional, en
coordinacion con las autoridades
ambientales  competentes. La
Secretaria de Salud en |




llc)z W//

ox \\
= /}

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

coordinBCNEBRIfa-Secretaria de |
Agrh_,ulmm y. Desarroila. Rural,
promovera la creacion de jardines
botanicos y herbolarios con fines
educativos, de investigacion y de
autosuficiencia  productiva en
comunidades. ‘ '

[——

INICIATIVA DE LEY

Iniciativa de ley mediante ia cual se reforman los articulos 16, 34, y se
adiciona el Capitulo V al Titulo Cuarto de la Ley de Salud Estado de
Jalisco, para quedar como sigue:

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 16 fracciones iy IV y se
adicionan ia fraccion V, del articulo 16, ei humeral 2, del articuic 32, el

‘Capitulo V al Titulo Cuarto. asi como los articulos 137 Bis, 137 Ter, 137

Quater, 137 Quinquies, 137 Sexies, Y 137 Septies, de ia Ley de Sa!ud
Estado de Jalisco, para quedar como sigue: '

Articulc 16. Del Sistema Estatal de Salud. Objetivos.
1. El Sistema t:staLaI de %aiud tiene los \>uguz(,rues Objb‘[lVOS
Lalli]...]

lll. Garantizar que la atencion médica prestada por el sector publico, privado y
social en todos sus niveles, no afecte la estabilidad econémica de los usuarics
de los servicios de saiud; ' o

V. En su ambito de competencia, dar eficaz cumplimiento a ios cbjstivos del

Sistema Nacional de Salud establecidos en el articulo 6° de ia Ley General de
Salud; y

V. Fomentar la investigacion, ensefnanza y difusidn de la Medicina
Tradicional, promoviendo convenios con instituciones educativas y de
salud para el desarrollo de programas académicos, seminarios y cursos
de capacitacion en intercuituralidad en: salud, dirigidos al personui
médico y de enfermeria.

Articulo 32. Servicios Basicos de Salud. Grupos en situacion de vuinerabilidac.

1.0
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2. La Secretaria garantizara la inclusion de servicios de Medicina
Tradicional y Complementaria en las unidades de salud publica, donde
su practica se considere adecuada y segura, priorizando la atencién a
grupos vulnerables y comunidades indigenas.

TITULO CUARTO

CAPITULO V

DE LA MEDICINA TRADICIONAL. E INTERCULTURAL

vArticqu 137 Bis. El Estado reconoce a la Medicina Tradicional como el

conjurito de conocimientos, practicas y saberes ancestrales de los
pueblos originarios y comunidades indigenas de Jalisco, que incluye
terapias, remedios herbolarios, procedimientos, y técnicas orientadas a

‘la proteccion, promocion, prevencién, curacion y restauracion de la
‘salud fisica, mental y espiritual, con pleno respeto a su cosmovision.

La Medicina Tradicional es compiementaria y se practicara con base en
la Interculturalidad en Salud, entendida como la relacion de respais,
equidad y didlogo entre ia medicina alopéatica y la medicina tradicional.

Articulo 137 Ter. La Secretaria de Salud debera promover el respeto,
proteccién y el desarrolio de la medicina tradicional, asi como el derecho
de los pueblos y comunidades indigenas a mantener y practicar sus
sistemas de salud utilizando sus plantas medicinales y minerales de
interés vital, conforme a sus usos y costumbres.

Articulo 137 Quater. Se estableceran protocolos de atencion intercuitural
en las comurniidades indigenas y rurales, que permitan ia colaboracién vy
articulacién entre los prestadores de servicios de salud y los Médicos
Tradicicnales.

Articulo 137 Quinquies. La Secretaria de Salud, en cocrdinacion con {as

autoridades de educacién y las autoridades tradicionales, creard. un

Padron Estatal de Médicos Tradicionales para el registro vmuntdrm dw
que!ma que ejerzan suUs conoc:mlentos ante {as comunidades.
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VARG pacientes y los practicantes.
GOBIERNO Articulo 137 Septies. Se garantizara el uso sustentable y la conservacién
DE JALISCO de los recursos naturales y la herbolaria utilizada en la Medicina
Tradicional, en coordinacion con las autoridades ambientaies
EE(%SI?A”I]EIVI({) competentes. La Secretaria de Salud en coordinacion con la Secretaria
de Agricuitura y Desarrollo Rural, promoverd la creacion de jardines
SECRETARIA botanicos y herbolarios con fines' educativos, de investigacion y de
DEL CONGRESO autosuficiencia productiva en comunidades.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO; El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco”.

ATENTAMENTE

Guadaiajara, Jalisc6 a 25de hoviembre de 2025

Diputaco Emilio Laurencio Hernandez Bautista



