GOBIERNO
DE JALISCO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

LVonesse

Asunto: Acuerdo Legislativo mediante el
cual se eleva a consideracion del
Honorable Congreso de la Union iniciativa
que adiciona un parrafo al articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

La Comision de Puntos Constitucionales y Electorales con fundamento
en los articulos 71, 75 parrafo 1 fracciones | y IV, 96 fraccion I, 141, 145y
147 parrafo 3 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
emite el presente Dictamen de Acuerdo Legislativo con base a lo siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

I. PRESENTACION DE LA INICIATIVA: El 25 de septiembre de 2025, el
Diputado Julio César Hurtado Luna integrante del Grupo Parlamentario de
Acciéon Nacional, de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco
en el uso de las facultades que le confiere el articulo 28 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asi como los articulos 27 parrafo
1 fraccion | 137, 141 y 142 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo,
presentd ante la Coordinacion de Procesos Legislativos, iniciativa de ley que
eleva a la consideracion del H. Congreso de la Unién, una propuesta de
reforma al articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, quedando registrada bajo el numero de INFOLEJ 1666-LXiV, y
cuya exposiciéon de motivos esencialmente precisa:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

4

Los jévenes estudiantes en el &mbito de las ciencias de la salud son los futuros lideres de dicho*
sector. Dentro de los objetivos mundiales en materia de salud, los profesionales capacitados y
competentes dentro del sector sanitario desempefian un papel preponderante en los sistemas
de salud pablica.

En el pais la medicina tiene enormes desafios, al presentar elevados indices de enfermedades
cronicas degenerativas, enfermedades degenerativas transmisibles, pandemias, asi cormo la
implementacion de las tecnologias emergentes que llegaron a transformar las instituciones y
métodos para eficientar el trabajo de esta profesion.

De acuerdo con DATA MEXICO, para 2024 existian 178,996 estudiantes de la carmera de
medicina en las universidades de todo el pais. La mayoria dée los planes curiiculares de las
universidades para la carrera de medicina tiene una duracion de cinco afos. Un afio de
intemado o pregrado. Durante este afio, los estudiantes ejercen como médicos en clinicas u
hospitales a los que hayan sido asignados, cubriendo turnos y guardias extensas. Al concluir el
intemado, los egresados deben cumplir con un ario de servicic social en un centro de salud,

clinica u hospital en cualquier lugar del pais

. En el pais, afio tras afio egresan miles de estudiantes de medicina, quienes continuan con su

formacion en hospitales, clinicas y centros de salud en el temitorio mexicano. Asi mismo, en ese
gjercicio permanente de profesion y formacion continua, a diaric enfrentan situaciones de
precariedad por la naturaleza de su servicio, ya sea residiendo en lugares donde no tienen
arraigo, vivienda propia, los medios habituales de infraestructura y relaciones humanas cuando
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se es morador fijo de un lugar, hasta el poner en riesgo su integridad fisica y en ocasiones su
propia vida al servicio de la comunidad.

GOBIERNO Segtin los datos de la Direccion General de Informacién en Salud de la Secretaria de Salud del
DE JALISCO gobiemo federal, en 2021 habia 29,286 médicos pasarntes e intemos de pregrado en el pais.
Esa cifra representa 11% del total de médicos en México. De este grupo, los médicos pasantes
de servicio social son quienes viven mayores adversidades que atraviesan durante su
PODER formacién. Para titularse, realizan su servicio social en comunidades rurales, remotas vy
marginadas, donde prevalecen la inseguridad y el abandono gubemamental2 en demérito

LEGISLATIVO . : R

dichos profesionales y de la poblacion misma.
SECRETARIA La falta de accesc a insumos bésicos de curacion, la ausencia de acompafiamiento de otros
DEL CONGRESO médicos e, incluso, de las propias universidades, son escenarios comunes para los médicos

pasantes. En 2021, 2,929 unidades de salud en México funcionaron solamente con el trabajo de
médicos pasantes de servicio social: es decir, sin la presencia de médicos titulados (Gonzélez,

2022).

A cambio de realizar labores de cualquier médico titulado, los estudiantes reciben una
remuneracion que no rebasa el salario minimo. "En cuestiones presupuesta/es, un médico
pasante es muy barato. Es una mano de obra barata”, sostiene la doctora Eva Pizzolato

representante nacional de la Asamblea Mexicana de Médicos Pasantes de Servicio Social

(Gonzélez, 2022).

3. Los estudiantes y egresados en las ciencias de la salud, tienen una vocacion admirable, al ser

quienes estén al cuidado de Ja vida y la salud de las personas que viven en la nacion. Toda su
vida es de entrega, servicio, pasion y responsabilidad. La licenciatura de medicina es de las
carreras més largas que existen debido a la ardua formacion y experiencia que los profesionales
deben conseguir antes de iniciar su préctica.
Un médico residente es simplemente un médico recién graduado que realiza un periodo de
précticas en un hospital. Que durante un periodo de 3 a 7 afios dependiendo de la especialidad
elegida, trabaja bajo supervision en diferentes departamentos hospitalarios, adquiriendo
experiencia practica y participando en rondas médicas para evaluar y ajustar tratamientos de
pacientes. Las habilidades deseadas de médicos residentes incluyen profesionalismo,
habilidades interpersonales y de comunicacion, gestién del tiempo, empatia, cooperacion, etc.3

Los médicos residentes laboran bajo la supervision de médicos tratantes en las diversas
instituciones del sistema de salud federal o estatal. La duracion de la residencia depende de la
especialidad que se elija, entre las que destacan: anestesiologia, medicina familiar, medicina
intema, neurologia, oftalmologia, pediatria, medicina de urgencias, medicina fisica y
rehabilitacién,. obstetricia/ginecologia, patologia, psiquiatria, radiologia diagnéstica, oncologia
radioterapica, cirugia general, cirugia ortopédica, otorrinolaringologia, urologia, cirugia plastica y

neurocirugia.

apoyo que va desde los 6 mil hasta los 7 mil 736 pesos mensuales, dependiendo de la
especialidad y los arios que estudiarian.

El tabulador de sueldos para personal de base vigente del 16 de octubre de 2024 al 15 de
octubre de 2025 del IMSS4, se desglosa de la siguiente manera:

« Residente (R1) - MXN 6 mil 070 con 96 centavos.
« Residente (R2) - MXN 6 mil 552 con 44 centavos.
« Residente (R3) - MXN 6 mil 712 con 72 centavos.
« Residente (R4) - MXN 6 mil 874 con 16 centavos.
« Residente (R5) - MXN 7 mil 080 con 40 centavos.
« Residente (R6) - MXN 7 mil 292 con 78 centavos.
« Residente (R7) - MXN 7 mil 511 con 76 centavos.
- Residente (R8) - MXN 7 mil 736 con 94 centavos.

4. El Gobiemo Federal encabezado por el entonces presidente Andrés Manuel Lépez Obrador,
implementé el programa "Jovenes Construyendo el Futuro”. A la fecha, se han beneficiado
alrededor de 3 millones de jovenes de entre 18 y 29 afios de edad, con una inversioén histérica

de 135,899 millones de pesos.
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El 5 de febrero de 2024 dos mil veinticuatro el entonces presidente Andrés Manuel Lopez
GOBIERNO Obrador, presenté ante la Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union, una iniciafiva con
proyecto de decreto que proponia la adicion de un segundo pérrafo al articulo 123 de la
DE JALISCO Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para apoyar a los jévenes de entre 18y
29 afios que se encuentran en desocupacion laboral y no esten cursando en ningun centro
educativo, con un apoyo econdmico mensual de cuando menos de un salario minimo, durante
P ODER un afio, esto con la finalidad que se capaciten para el trabajo e insertarlos al dmbito laboral.

LEGISLATIVO
La iniciativa fue aprobada por el Congreso de la Unién y publicada en el Diario Oficial de la

i Federacidn el dia 01 primero de abril de 2025 dos mil veinticinco, mediante decreto numero 275;

SECRETARIA con la finalidad de apoyar a los jovenes para atender sus necesidades fundamentales, crear y

DEL CONGRESO fortalecer sus habilidades, siendo estos un valor esencial para el pais por sus potencialidades,
cualidades y aspiraciones.

Las reglas de operacion del programa "J6venes Construyendo el Futuro” conternpla un monto
equivalente a $8,480.17 pesos (Ocho mil cuatrocientos ochenta pesos 17/100 m.n.). El monto
sera igual en todas las entidades federativas del pais5.

Este programa de apoyo econémico se elevé rango constitucional para que ningan otro
gobiemo lo desaparezca por el vaivén de los intereses politicos de personas 0 grupo y dar
estabilidad y proyeccion de futuro, asi quedé plasmado en el dictamen que aprobo dicha
reforma constitucional.

Desde un punto de vista constitucional, la reforma encuentra su fundamento en los principios
rectores del Estado mexicano. El articulo 4° garantiza el derecho de toda persona a un
desarrollo integral y digno, lo que implica la obligacién del Estado de generar condiciones que
permitan el acceso de los jévenes a oportunidades de empleo y capacitacion. El articulo 25
dispone que el Estado tiene la rectoria del desarrollo econémico, lo que lo obliga a implementar
mecanismos efectivos de inclusion laboral. Finalmente, el articulo 123, que consagra el derecho
al trabajo, requiere una actualizacion que atienda las condiciones estructurales que impiden a la
juventud acceder a empleos formales, como la falta de experiencia o la ausencia de
oportunidades de formacion6.

5. Es imperante la necesidad de esta reforma en beneficio de los jévenes que estudian y que dan
su vida y su tiempo para atender a las personas que habitan en nuestro pais dentro de las
instituciones del sector salud.

Quienes estudian medicina y egresan de esa licenciatura, también forman parte de los jovenes
lideres que serén la fuerza de nuestra nacién dentro del sector salud en los afios venideros. Son
ellos, quienes dedican horas de estudio, vocacién, disciplina, voluntad al servicio de su
comunidad en hospitales publicos, para lograr ser los mejores profesionistas en su area de
formacion.

I. TURNO A LA COMISION LEGISLATIVA: En sesion de fecha 25 de
septiembre del afio 2025, la Asamblea legislativa turné a la Comision de
Puntos Constitucionales y Electorales, la iniciativa de referencia, a fin de que

la estudie, analice y dictamine.

Como consecuencia del proceso legislativo ordinario expuesto en los
parrafos anteriores esta Comision de Puntos Constitucionales y Electorales

procede a lo siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

1. PROCEDENCIA: La iniciativa sefialada en la parte expositiva fue
presentada ante el Congreso del Estado Jalisco, por un Diputado
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integrante de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, en
ejercicio de las atribuciones que le otorga el articulo 28 fraccion | de la

GOBIERNO Constitucién Politica, en correlacién con los articulos 27 numeral 1, 135
DE JALISCO fraccion 1 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Jalisco, quedando satisfecho el requisito
PODER legal respecto a la legitimacion para la presentacion de la iniciativa.
LEGISLATIVO
2. COMPETENCIA: De conformidad con el articulo 141 de la Ley Organica
SECRETARIA del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, el Congreso del Estado puede
DEL CONGRESO presentar iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la Unién, de

conformidad con lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Asimismo, sefiala que las iniciativas de ley o decreto son resoluciones que
el Congreso del Estado emite, a propuesta de cualquiera de los diputados
o diputadas, o de las comisiones legislativas, para plantear al Congreso de
la Unién la creacion, reforma, adicion, derogacion o abrogacion de leyes
federales o articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y se aprueban mediante dictamen de acuerdo legislativo
presentado por la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, por
lo que se encuentra plenamente justificada la competencia de este Poder

Legislativo.

3. DICTAMINACION: La Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales
del Congreso del Estado de Jalisco, es competente para conocer,
estudiar, analizar y dictaminar la iniciativa sefialada en la parte expositiva,
de conformidad con los articulos 71, 75 numeral 1y 96 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dicen:

Articulo 71.
1. Las comisiones legislativas son érganos internos del Congreso del Estado, que,

conformados por diputados, tienen por objeto el conocimiento, estudio, analisis y
dictamen de las iniciativas y comunicaciones presentadas a la Asamblea, dentro del
procedimiento legislativo que establece esta ley y el reglamento.

[..]

Articulo 75.
1. Las comisiones legislativas tienen las siguientes atribuciones:

|. Recibir, analizar, estudiar, discutir y dictaminar los asuntos que les turne la
Asamblea;

[..]

Articulo 96.
1. Corresponde a la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, el

conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:
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| Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco;

SOBEHO . L tacién de iniciativas de | decreto ante el C de la Union;
DE JALISCO . La presentacion de iniciativas de ley o decreto ante el Longreso de a Union;
IIl. La legislacién en materia electoral;

P ODER
LEGISLATIVO IV. La legislacion civil, penal o administrativa, en su aspecto sustantivo; y

] V. Las competencias y controversias que se susciten entre el Poder Ejecutivo del
SECRETARIA Estado y el Supremo Tribunal de Justicia, salvo lo previsto en los articulos 76
DEL CONGRESO fraccion V1 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4., ANALISIS DE LA INICIATIVA: Una vez analizados los requisitos de
procedencia de esta iniciativa, tal como la competencia de este Poder
Legislativo Jalisciense, y la Comision Legislativa para el conocimiento de la
misma, resulta pertinente realizar el estudio y analisis materia del presente
dictamen, aclarando de esta forma las consideraciones respecto de la
necesidad, fines y repercusiones que motivaron su presentacion para en su
momento, llevar a cabo la discusion y votacion del presente dictamen:

La reforma propuesta del articulo 123 de nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta enfocada a las personas que prestan sus
servicios profesionales en favor de la poblacién, dentro de pasantias,
practicas, internado de Pregrado o la residencia de la licenciatura de
medicina, con el fin de garantizarles una estadia digna, y la gratificacion
adecuada de la ardua labor que ejercen dia a dia. Q

Esta comision reconoce la creciente necesidad de fortalecer el sector salud, y
la seguridad social dentro del pais, y es consiente que parte fundamental del | _
desarrollo integro de estos, asi como de su prosperidad, son los actuales
profesionistas o cuasi profesionistas en el sector salud.

Asimismo, compartimos la intencién de elevarlo a rango constitucional
plasmando lo propuesto: que no haya limite o tope del salario percibido,
siempre y cuando sea por arriba del salario minimo del pais, considerando
que muchos de nuestros futuros médicos que laboran en el sector publico,
perciben un salario indigno y precario; para claro ejemplo la iniciativa nos
muestra que los salarios percibidos por los residentes que entran en la
categoria desde R1-R8 asciende hasta los $7,736.94 pesos, cantidad muy
por debajo del salario minimo permitido, y que evidencia que como Estado no
estamos respaldando las necesidades basicas que pueden subsistir en su
vida diaria, ignorando cuestiones tan importantes como el gran costo de vida
que se requiere para vivir en nuestro pais ya sea desde la constante inflacién
en los productos basicos, incremento masivo del costo de transporte y
movilidad, viviendas impagables, y aunado a eso, se estan “enviando” a
prestar sus labores a modalidades de trabajo y condiciones regionales a los
que posiblemente (y en su mayoria de casos) no estan acostumbrados y se
ven imposibilitados de cubrir necesidades esenciales.

5
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La iniciativa permitira que tengamos la certeza de que el personal médico,
pueda realizar de manera optima la responsabilidad que de su encargo se
desprende, por tanto es que esta Comisién considera necesaria esta
iniciativa y reforma al articulo constitucional, en el sentido de que los
servicios asociados al personal médico y afin, podran realizar sus actividades
de manera mas digna, y que se pueda hacer frente a cubrir las necesidades
que de su labor y vida privada se desprenden, estimamos que el recurso
percibido sea proporcional a la necesidad a cubrir, sin que sea un gasto
exorbitante o incongruente para el Estado, ya que este debe administrar
racionalmente los recursos economicos que les fueron otorgados en cada
ejercicio fiscal. Prevaleciendo ante todo la honestidad y honradez en cada
toma de decision al erogar parte del presupuesto para este fin.

Finalmente, hay que resaltar la naturaleza profesional altamente demandante
y de impacto social de trabajo que ejercen en el estado y recordemos que
entre mayor cobertura tenga nuestro personal médico y afines, mejor
desempefio podran tener en sus actividades, garantizando a su vez, el
derecho a la salud, a un trabajo digno, remuneracién justa, asi como los
adecuados recursos para su labor, el cual resulta colateralmente beneficiada
la poblacién donde se desempefan, Y reafirmamos derechos humanos
tutelados en la misma constitucion.

Coincidiendo con la intencién de la iniciativa los diputados suscritos,
consideramos que es de aprobarse que la propuesta contindle su proceso
legislativo en el Congreso de la Union.

PARTE RESOLUTIVA

Por lo anteriormente expuesto y fundado se somete a la consideracion de
esta H. Asamblea Legislativa el siguiente:

ACUERDO LEGISLATIVO

ARTICULO PRIMERO. Se eleva a consideracion del H. Congreso de la
Unién iniciativa de ley que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA EL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123.[...]
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[.]

Se otorgara un apoyo econdémico de mas de un salario
minimo general vigente a las personas que presten sus
servicios profesionales en favor de la poblacion, en el tiempo
que dure su pasantia, practicas, internado de pregrado o la
residencia de la licenciatura de medicina.

[...]
Al..]
B.[..]

Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria General de este
Congreso del Estado a efecto de que remita el presente Acuerdo Legislativo

al H. Congreso de la Union.

GUAPALAJARA, JALISCO, 15 DE DICIEMBRE DEL 2025.
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y ELECTORALES
LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.
ision Materno Infantil de
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