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GOBIERNO DICTAMEN DE:
DE JALISCO Decreto

COMISION:
P ODER -
LEGISLATIVO Planeacion, Ordenamiento Territorial y

de la Gestion del Agua.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

CIUDADANOS DIPUTADAS Y DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

A la Comision de Planeacion, Ordenamiento Territorial y de la Gestion del Agua le fue turnada

H—~— \por el Pleno del Congreso del Estado de Jalisco, para su estudio y dictamen la Iniciativa de
Eié F @ L E J ley del diputado Alberto Alfaro Garcia, que reforma los articulos 4, 6, 7, 13, 17, 18, 26, 33

- y 60 de la Ley de Vivienda del Estado de Jalisco., en ejercicio de las facultades que nos

5. confieren los articulos 75 numeral 1, fracciones | y 1V; 95 numeral 1 fraccion II; 145y 147 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, nos permitimos proponer el
\ éM_ - L \/~l V siguiente dictamen de decreto con base en la siguiente:

3 - o]
R R TR R R
o

P —— J

LETS PARTE EXPOSITIVA
TORRLEZIBLS W) PEL 2877
Qi ls{ipt :)ETLCS'“ 1. El 11 de septiembre de 2025, el diputado Alberto Alfaro Garcia integrante del Grupo
1/} "?"‘“ Y _.-"’“,_Parlamentario del Partido de Morena, de la LXIV Legislatura, presentd la Iniciativa de ley,
Y “= 7 /1l jque reforma los articulos 4, 6, 7, 13, 17, 18, 26, 33 y 60 de la Ley de Vivienda del Estado
.+ 05 FEB 2028 é’}-’i’ 'i'de Jalisco. A dicha iniciativa se le asigné el nimero de INFOLEJ 1600/ LXIV.
' BETO A g S .
it LiLf;T'- { '/'lIl. En sesién ordinaria N° 37, celebrada el 11 de septiembre de 2025, por acuerdo de la
J:_'i Vl"l q ri].-* L/ \_ Asamblea, esta iniciativa fue turnada para su estudio y dictamen a la Comisién de Planeacion,
R _Ordenamiento Territorial y de la Gestién del Agua.

Ill. El 19 de septiembre del mismo afio, fue recibida la iniciativa a la comisién referida y en la
misma fecha se envié a al 6rgano de dictaminacion correspondiente, para los efectos
conducentes.

IV. La iniciativa presentada por el diputado Alberto Alfaro Garcia, sefala:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Como ya lo he manifestado en otra iniciativa, uno de los compromisos que asumo en
esta legislatura es la defensa del Patrimonio Cultural, tanto del Estado, como de los municipios,
y muy en especial, de los bienes inmuebles que los integran.
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Por ello, a través de diferentes iniciativas nos seguiremos manifestando por el cuidado
y proteccién de nuestro patrimonio cultural, como medio para redescubrir nuestra historia y
lazos que nos unen. De igual forma, bajo el entendido que son bienes que debemos legar a
las futuras generaciones.

Acorde a lo anterior, previamente presentamos iniciativa de ley que reforma los
articulos 12, 15, 16 y 69 de la Ley de Patrimonio Cultural del Estado de Jalisco y sus
Municipios, entre cuyos aspectos principales, destacamos los siguientes:

- Se otorgan nuevas atribuciones a la Procuraduria de Desarrollo Urbano para cuidar
de los bienes inmuebles integrantes del patrimonio cultural, lo mismo ante dependencias
estatales o municipales, como de oficio ante los tribunales del Poder Judicial.

- En especial, se busca que la Procuraduria pueda solicitar como medida de
salvaguarda, la suspension de obras o acciones de intervencién en bienes o zonas de
proteccién integrantes del patrimonio cultural que no retnan las condiciones requeridas o que
se ejecuten o traten de ejecutar sin las autorizaciones y requisitos establecidos por la ley, los
programas estatal y municipal de proteccion del patrimonio cultural o deméas normatividad
aplicable.

- Se pretende que el Poder Ejecutivo del Estado apoye a los ayuntamientos en el
incremento del patrimonio cultural mediante el estimulo de aquelias obras que cumplan los
requisitos previstos por la ley, tales como monumentos, bustos, conjuntos escultéricos, placas
o inscripciones conmemorativas, plazas, plazoletas, paseos, murales, areas tipicas o
elementos de ornato.

- De igual forma, que los Ayuntamientos fortalezcan su patrimonio mediante el estimulo
y la ejecucion de dichas obras, a la vez de ejercer las acciones de rescate, remozamiento y
restauracion de aquellos bienes que integran el patrimonio cultural del municipio.

Porque es muy triste cuando bienes inmuebles con ese valor patrimonial se siguen
perdiendo, lo cual cobra mayor relevancia en nuestra entidad, misma que histéricamente se
ha caracterizado por descuidar y, en muchos casos, acabar con ese patrimonio tan necesario
para entender nuestra identidad, cultura y devenir historico.

“El patrimonio cultural puede estar constituido por aquellos monumentos, conjuntos o
lugares con valor universal desde el punto de vista de la historia, el arte o la ciencia. En las
Ultimas décadas se ha promovido la identificacion de nuevas categorias patrimoniales que
involucran monumentos, conjuntos y lugares como: los paisajes culturales, los itinerarios
culturales, el patrimonio moderno y el patrimonio industrial.

En cuanto al patrimonio natural, estd representado por los monumentos naturales
constituidos por formaciones fisicas biolégicas o por grupos de estas formaciones, que tengan
un valor universal excepcional desde el punto de vista estético o cientifico. También las
formaciones geoldgicas y fisiogréficas, los lugares naturales y las zonas estrictamente
delimitadas que constituyen el habitat de especies de flora y fauna amenazadas, que tengan
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un valor universal excepcional desde el punto de vista de la ciencia, de la conservacion, o de
la belleza natural’.”

Pero, ¢ por qué es importante proteger nuestro patrimonio cultural? ¢ Por qué conservar
el patrimonio histérico local? ¢ Por qué esforzarse en conservar o proteger las ruinas, las casas
viejas, las antiguas fabricas, o los lugares con historia? :

“Como sefialamos en otra oportunidad, los edificios antiguos y valiosos son como los
ancianos, necesitan un cuidado permanente porque el paso de los afos los vuelve cada vez
mas fragiles. Si no se disefia una politica de Estado en esta materia y se aplican las leyes con
rigor como sucede, por ejemplo, en Mendoza o Salta, seguira la destruccién del patrimonio
que equivale a hacer desaparecer a los abuelos y bisabuelos que aun nos quedan”.?

Lo que la Gaceta de Tucuman sefiala, es el mal que viven muchas ciudades
latinoamericanas, entre ellas, Guadalajara: la falta de cuidado por la historia y la identidad; la
falta de proteccion de aquellos bienes inmuebles que en sus MuUros ruinosos nos recuerdan el
devenir histérico, en suma, el riesgo en el que se encuentra el patrimonio cultural.

Es importante recordar que nuestro patrimonio cultural esta formado por un variado
conjunto de bienes, objetos y tradiciones legados por la historia. Estos vestigios son capaces
de transmitirnos, de forma duradera, mensajes y experiencias de enorme calado. Por eso, creo
que merece la pena detenernos para razonar la conservacion de dicho patrimonio.

Podemos sefialar, sefialar las siguientes cinco razones:

1. El patrimonio cultural es un legado que permite establecer vinculos.

2. El patrimonio cultural es de todos, comun, colectivo y propio.

3. El patrimonio cultural posee un importante valor de identidad.

4. El patrimonio cultural es limitado, en muchos casos sobre todo tratandose de bienes
inmuebles, es no renovable, vulnerable y fragil.

5. El patrimonio cultural, ademas, es necesario, valioso y util.?

La UNESCO nos recuerda la importancia del patrimonio cultural. La Convencion para
la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural de 1972 surge tras la necesidad de
identificar parte de los bienes inestimables e irremplazables de las naciones. La pérdida de
cualquiera de dichos bienes representaria una pérdida invaluable para la humanidad entera.

La Lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO es un legado de monumentos y sitios
de una gran riqueza natural y cultural que pertenece a toda la humanidad. Los sitios inscritos
en la Lista de Patrimonio Mundial cumplen una funcion de hitos en el planeta, de simbolos de
la toma de conciencia de los Estados y de los pueblos acerca del sentido de esos lugares y

1 v )

htin: desienaolonesunesco.comnp Lub s .
2 Editorial publicada en la pagina web del Diario La Gaceta. Tucuman, Argentina.
http://www.lagaceta.com.ar/nota/466523/opinion/importancia—proteger—patrimonio.html. Consultada el dia 24 de
mayo de 2016.
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emblemas de su apego a la propiedad colectiva, asi como de la transmisién de ese patrimonio
a las generaciones futuras.*

La realidad es que, en Jalisco, y particularmente en el Area Metropolitana de
Guadalajara no se hace nada para salvar esos inmuebles que son parte de nuestra historia,
que han sido testigos de los diferentes momentos y etapas en dicho devenir, y que representan
tendencias, estilos y modos de entender la vida en la ciudad.

Un ejemplo de lo anterior, nos lo sefala el arquitecto Juan Palomar Verea:

"Parece que lo que hoy es la plaza de Hussnalaus e1a el patlio de enliaca &l «s
casco (asi se le llama a la casa principal en una hacienua) Laentrada a esta £alc C5 Ul
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Huescalapa fue =l inolvidable licensiado cdon Gilberto Comez Castiilo rag fdon Gitberto

Gomez Verea)

El casco, por cierlo hoy es una meritoria escuela y esla esperante Liid adecisada
restauracion (INAH). Cuaihtémoc de Regil y icho A agdeinr roG
Jjo trabaio en este sentido, al igual que en 28 hacie ex e lalo adar!
< o El Rincon. Sanla Cruz del Cortijo. Contla, etcétera Esie corun Ge haciendas

usadas como prosperos hostales, en directo peneficio de pueblos y profieisrics. sard iego
convertido en patrimenio de la humanidad, como el paisaje agavero

Esto convertiria a Huescalapa y alrededores de Zapotlan ei Grande en una gran

atraccion turistica y le daric mas vids, mia y orgulic a ofl) s y a lz region. (5an
Sebastian. oian, Hue:ocalapa, 23 © B Rincan, Tuxparn, a G 4 C
Tamazula, Contla). habria irabajo para icdos [0S restauradores de Jabsio y g ennnaria

teniendo un patrimonio hacendario superior incluso al que Robertc Hernandez ha lan
meritoriamente hecho en Yucatan. La 4T y el gobierno de Jalisco con su Secretaria de Turismo
seguramente estaran interesados.

El rescate de nuestras hociendas es un gran pendiente del inan Jalisco, de la
Secrelaria de Cultura jalisciense. , de la Secretaria de Turismo nacional y esiatai, v de sus

propietarios y usuarios Seria uné campanada an oi nivel nacional e inlernaciondl

Las haciendas de Jalisco, contrariamente a muchas del altiplano, trataban, en general,

muy bien a sus trabajadores. Pero /1a1 sido estigrmalizacas por ra 'S gicas, muy
cémocas para algunos que se las rotaron. en su Lelnpe. a sUs du 3 los pueden
sobrar.

4 Consultado el dia 25 de mayo de 2016, de la pagina de la Oficina de la UNESCO en México.
http://www.unesco.org/new/es/mexico/work-areas/culture/world-heritage/
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Y lo que nos sefiala Palomar Verea, tratandose del ambito rural jalisciense, toma mayor
severidad tratandose de nuestros centros historicos, donde inmuebles con valor patrimonial
son destruidos para hacer bares®. La siguiente nota aparecida en El Informador, nos da una
muestra clara del problema:

“En el Centro Histérico de Guadalajara se carece de un padron vigente sobre las
condiciones estructurales de los inmuebles ubicados en los perimetros A y B. El ultimo dato
es que 33 fincas de alto valor patrimonial estan en condiciones ruinosas en el perimetro
céntrico de Gonzalez Ortega-Belén-San Felipe-Juarez.

El resultado de este estudio es grave porque en el Perimetro A te daria una proporcion
de hasta 350 inmuebles ruinosos, pero el problema podria ser mayor porque hay barrios con
una alta desocupacién y menor valor de la tierra, entonces hay menos apreciacion del
propietario en cuidar la finca’, lamenta Carlos Ramirez Castro, director del Patronato del
Centro Histérico.

En la Zona Centro de Guadalajara se localizan los perimetros A y B. En el primero, dos
mil 703 inmuebles (16% del total) estan considerados como fincas de “muy alto valor
patrimonial’, junto con otros siete mil 714 clasificados como de “valor artistico ambiental”
(ambos representan 61% del total). En el segundo perimetro hay lineamientos que pretenden
preservar los bienes patrimoniales posteriores a 1900, con un padron de 20 mil inmuebles.

El Patronato realizé un inventario del Perimetro A entre los afios 2002 y 2008. En la
sona se documentaron 14 mil 131 inmuebles, de los cuales mas de la mitad (51.88%) esta en
mal estado de conservacion: abandonados, con humedales, con mala apariencia en enjarres,
con fisuras y hasta ruinosos”.”

Si en el 2013 habia 350 inmuebles ruinosos en el Perimetro A del Centro Histdrico,
;cuantos hay actualmente? El peor escenario posible se conjuga entre la indiferencia de la
autoridad, que ni siquiera tiene estadisticas o un inventario de fincas con valor patrimonial, y
la actitud de algunos propietarios, que siguen buscando el derrumbe de sus propiedades, con

5 Juan Palomar Verea. Haciendas de Jalisco: propuesta para la Secretaria de Turismo y el INAH. Articulo publicado
en la seccion IDEAS. Diario El Informador. 27 de febrero de 2019. Ver pagina web;
https://www.informador.mx/ideas/Haciendas—de-J alisco-propuesta-para-la-Secretaria-de-T urismo-y-el-INAH-
20190227-004 1. html

8 Ver: hups: ww s inlaniadonm SupiCiienes e
de mayo de 2014.

7 «“Ubican 350 fincas ruinosas en la zona de mayor valor historico”. Nora aparccida el 23 de enero de 2013. en la
pagina web de El Informador. http://www.informador.com.mx/ jalisco/2013/432087/6/ubican—350-ﬁncas-
ruinosas-en-la-zona-de-mayor-valor-historico.htm. Consultada el 26 de mayo de 2016.
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el fin de obtener un beneficio econémico. En el otro extremo encontramos a quienes carecen
de recursos para el mantenimiento correcto. En ese escenario, tenemos que buscar sanciones
para unos, pero también, apoyos para los segundos.

De lo poco rescatable en este lamentable escenario, donde se conjuga la apatia,
indiferencia y falta de sensibilidad de autoridades federales, estatales y municipales,
encontramos la creciente organizacion de ciudadanos que, a través de las redes sociales,
muestran su preocupacién por los inmuebles patrimoniales y buscan dar a conocer sucesos
importantes de nuestra historia, asi como mostrar bienes que desgraciadamente, la ignorancia,
la avaricia y una mezquina idea de progreso han provocado que se pierdan. Ejemplos de lo
anterior es el grupo “Sucedié en Guadalajara hace un...” y la pagina “Salvemos lo que nos
queda de Guadalajara”. Otro, “Imagenes Histéricas de Guadalajara”, comentado incluso por el
arquitecto Juan Palomar Verea.®

Precisamente este ultimo especialista, en la nota ya citada, nos daba una muestra clara
de ese inmovilismo y falta de atencién que persigue a las fincas con valor patrimonial:

“El arquitecto Juan Palomar Verea explica el deterioro o destruccién de inmuebles
patrimoniales:

Se ha propiciado una situacién de inmovilismos. ¢Por qué? Entre ofras cosas, la
Secretaria de Cultura del Estado y el INAH han adoptado una politica de inmovilismo y de
conservadurismo a ultranza, que complica cualquier intervencion. Esas 833 fincas ruinosas
(en la Zona Centro) requieren una intervencion contemporanea que respete los valores
esenciales en los perimetros protegidos. Para eso hay que tener audacia, imaginacion; si no
se juntan esas cualidades, la misma autoridad propicia que aumente esta problematica’.

- Hay propietarios que dejan caer sus fincas, mientras los que quieren invertir se quejan
de tantas restricciones.

- Las fincas patrimoniales deben ganarse la vida, pero se deben buscar salidas
rentables para que los propietarios tengan una motivacién para invertir. De otra forma es
imposible. El deterioro puede incrementarse si no se implementan mejores medidas, hay que
actuar y dejarse de burocracia y de papeles, hay un margen suficiente para, con buen criterio.
apoyar intervenciones sensatas en el Centro. El propietario y la autoridad se reparten Ia
responsabilidad en este problema; los propietarios no pueden hacer lo que quieran, pero la

autoridad en vez de ser facilitadora es frecuentemente un lastre” ®

Animados por los esfuerzos ciudadanos ya citados, donde desinteresadamente se
promueve el conocimiento de aquellos bienes inmuebles que forman parte de nuestro
patrimonio cultural y se recuerda lo que lamentablemente se ha perdido, buscamos que el
Legislativo proponga medidas que coadyuven para que esos inmuebles puedan recuperarse

8 Verla pagina web: http://opinion.informador.com.mx/Columnas/ZO15/09/25/un-fenomeno-llamado-imagenes—
historicas-de-guadalajara/.

? http://www.informador.com.mx/jalisco/2013/432087/6/ubican-3 50-fincas-ruinosas-en-la-zona-de-mayor-valor-
historico.htm. Consultada el 26 de mayo de 2016.
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y no terminen perdiéndose. Como destacabamos al inicio de esta exposicion, estamos frente
a bienes no renovables, vulnerables y fragiles.

Rescatamos lo anteriormente establecido: superar el inmovilismo; promover que
nuestros bienes inmuebles con valor patrimonial, muchos a punto de convertirse en ruinas,
reciban una intervenciéon contemporanea que respete los valores esenciales en los perimetros
protegidos con audacia e imaginacion.

Buscamos que el Poder Legislativo participe activamente en la promocioén y rescate de
estas fincas con valor patrimonial, tanto en el ambito urbano como en el rural, creando a través
de la ley, un esquema claro donde el Estado apoye a la sociedad en estos esfuerzos.

Porque es claro que, si no hay el trabajo conjunto de autoridades y particulares,
irremediablemente continuaremos perdiendo fincas en las que se resume nuestro devenir
histérico e identidad cultural, como ha venido sucediendo sin que las autoridades competentes
hagan nada. Ello, porque la inmensa mayoria de estos inmuebles son precisamente propiedad

de particulares.

Para ello, y retomando lo planteado por algunas iniciativas de legislaturas anteriores
que nunca fueron realmente dictaminadas, presentamos esta iniciativa de ley que propone
modificar la Ley de Vivienda del Estado de Jalisco, buscando que uno de los ejes sobre los
cuales se ejecute la misma, sea precisamente la proteccion del patrimonio cultural, io cual se
refleja en el articulo 4 y en el 6, donde se destaca que sera de aplicacion supletoria la Ley de
Patrimonio Cultural del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Pretendemos que expresamente esta ley reconozca como acciones en materia de
vivienda, las de rescate y remozamiento de haciendas, casas, fincas con valor histérico y en
general, inmuebles que integren el patrimonio cultural del estado, ya sea para fines de vivienda
o0 analogos. Lo anterior significa que los mecanismos financieros que la ley contempla podran
orientarse a la reutilizacién de fincas con valor histdrico o cultural, para que sean habitadas o,
en su caso, para que sirvan para fines andlogos, como pueden ser hoteles, hostales o casas
de huéspedes, por citar ejemplos.

Lo anterior, que se refleja en el articulo 7 implica también reconocer como cbjeto de la
ley, el apoyar, promover y financiar los esfuerzos de los sectores publico, social y privado,
tendientes al rescate, remozamiento o reutilizacién para el rubro de vivienda o fines analogos
de hospedaje, de bienes inmuebles que integren el patrimonio cultural del estado, destacando
una vez mas, haciendas, casas rurales y fincas con valor histérico o patrimonial en los centros
historicos y barrios tradicionales de nuestros pueblos y ciudades, terminando de esta forma,
con esa postura de inmovilismo que hemos citado.

Acorde a lo ya sefialado, se propone establecer en el articulo 13, como atribucion del
Instituto de Vivienda, crear mecanismos e instrumentos econdémicos que estimulen las
acciones tendientes al rescate, remozamiento o reutilizacion para el rubro de vivienda o fines
analogos de hospedaje, de bienes inmuebles que integren el patrimonio cultural del estado,
observando para tal efecto las disposiciones de la ley de la materia.



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen que aprueba con modificaciones la iniciativa con namero de INFOLEJ 1600 LXIV

Por su parte en el articulo 17 se indica que el Instituto de Vivienda celebrara acuerdos
y convenios que tendran por objeto promover incentivos estatales para el rescate,
remozamiento o reutilizacién de los bienes inmuebles ya citados.

De esta forma, buscamos que la autoridad estatal tome un papel preponderante en el
rescate de estos bienes inmuebles que forman parte de nuestro patrimonio cultural, otorgando
créditos y supervisando que las acciones de remozamiento, se lleven a cabo respetando los
criterios y requisitos aceptados para este tipo de bienes. Buscamos que se fomente su
intervencion, para que su destino final no sea el olvido, el derrumbe o la'demolicion, en
perjuicio de la sociedad jalisciense.

Lo anterior se refleja a su vez en el articulo 26, mismo que se refiere a las acciones
que emprende el Instituto de Vivienda para el cumplimiento de los programas a que se refiere
en la ley, proponiendo la incorporacién en su texto, de las acciones para el rescate y
remozamiento de inmuebles que integren el patrimonio cultural del estado o de los municipios,
para fines de vivienda o analogos.

De manera analoga, se busca que la politica estatal de vivienda considere como
principios y lineamientos generales, tanto la proteccion del patrimonio cultural edificado del
Estado, como promover que los proyectos de vivienda, asi como sus procesos productivos, se
adecuen a los rasgos culturales y locales para procurar su identidad y diversidad, asi como el
rescate de bienes integrantes del patrimonio cultural del estado para dichos proyectos.

En el mismo tenor, se propone establecer en el articulo 33, que los acuerdos y
convenios que se celebren con los sectores social y privado podran tener por objeto promover
el rescate, remozamiento o reutilizacion para el rubro de vivienda o fines analogos de
hospedaje, de bienes inmuebles que integren el patrimonio cultural del estado o de los
municipios.

Finalmente, y como punto culminante de esta iniciativa de ley, se indica que los
recursos del Instituto de Vivienda, ademas de los fines ya establecidos por la ley, se dirigiran
a conceder créditos para el rescate, remozamiento o reutilizacién para el rubro de vivienda o
fines analogos de hospedaje o servicios, de bienes inmuebles que integren el patrimonio
cultural del estado. Asi mismo, podra adquirir bienes inmuebles para tales fines.

De esta forma, desde la ley, pretendemos incentivar una verdadera politica estatal de
proteccién de bienes inmuebles que integran el patrimonio cultural del Estado. Buscamos asi,
llenar el vacio de la falta de un marco legal que permita intervenir en los inmuebles olvidados
en zonas rurales o urbanas, como han sefialado los especialistas; que contemple y determine
los supuestos en los que el Estado puede y debe intervenir con recursos en este tipo de fincas.
Pretendemos superar ese inmovilismo ya citado.

A través de estas reformas, buscamos adicionalmente retomar y fortalecer la vivienda
y, por ende, la vitalidad y el dinamismo a los centros histéricos, asi como a barrios y zonas
tradicionales de nuestros municipios, a la vez de recuperar haciendas y casas rurales, en
momentos en que las rentas y precios de los inmuebles estan por los cielos y se vuelven
prohibitivos para un gran sector de la sociedad, sin que nadie haga nada.
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No basta quejarse o culpar a la gentrificacion. Lo que necesitamos es actuar y
establecer desde la ley, esquemas y modelos que permitan el rescate, uso y, por ende,
supervivencia de fincas con valor patrimonial.

Afortunadamente surgen mas voces para generar conciencia sobre el valor del
patrimonio construido y su capacidad de adaptarse a las dindmicas sociales actuales sin
perder su esencia histérica y simbdlica; de pensar juntos como las ciudades pueden
evolucionar sin perder la memoria construida que las sostiene:

“En un territorio que crece y se transforma, surge una pregunta urgente: ¢cémo cuidar
el patrimonio arquitectonico sin dejar de responder a las necesidades contemporaneas?

Para abrir esta conversacion, la Secretaria de Cultura de Jalisco (SCJ), a través de la
Direccién de Patrimonio Cultural, lanza una serie de conversatorios que ponen bajc la lupa el
patrimonio edificado en poligonos de proteccion.

Esta plataforma, bajo el titulo ‘Reuso en Edificios Patrimoniales e Insercion de Nueva
Arquitectura en el Estado’, busca reunir a especialistas, estudiantes, docentes e interesados
en el cuidado del patrimonio para discutir los retos de la conservacion, en la insercion de
nuevas arquitecturas en contextos historicos. .. » 10

Para tal efecto, y siguiendo los lineamientos y antecedentes ya explicados, se proponée
la reforma de la Ley de Vivienda del Estado de Jalisco, quedando con la siguiente redaccion,
comparandola con el texto vigente para una mayor claridad de la iniciativa:

“TEXTO VIGENTE ' PROPUESTA DE REFORMA |

" Articulo 4. Las politicas y programas, asi | Articulo 4. Las politicas y programas, asi '

como los instrumentos y apoyos a la | como los instrumentos y apoyos a la
vivienda a que se refiere este | vivienda a que se refiere este
ordenamiento, se regiran bajo los | ordenamiento, se regirdn bajo los
principios de respeto a la legalidad y | principios de proteccion del
protecciéon juridica a la propiedad, patrimonio cultural, respeto a la
posesion y legitima tenencia, asi como legalidad y proteccion juridica a la
el combate a la invasion de predios y al | propiedad, posesion y legitima tenencia,
crecimiento irregular de los | asi como el combate a la invasion de
asentamientos humanos. predios y al crecimiento irregular de los
asentamientos humanos.

| Estado de Jalisco, la Ley de Obra | Estado de Jalisco, la Ley de Obra
| Publica del Estado de Jalisco, la Ley del | Publica del Estado de Jalisco, la Ley del

Articulo 6. Seran de aplicacion | Articulo 6. Seran de aplicacion
supletoria a lo dispuesto por este | supletoria a lo dispuesto por este
ordenamiento, el Codigo Civil del | ordenamiento, el Codigo Civil del

10 Abren la conversacién sobre patrimonio cultural de Jalisco. Rebeca Pérez Vega. Mural. 02 de septiembre de
2025. Ver: mural.com.mx_abren-la-conversacion-sobre-patrimonio-cultural-de-
jalisco_ar3065966_impresion=1.pdf
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Procedimiento Administrativo
Estado de Jalisco y sus Municipios, la
Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la
Protecciéon al Ambiente, el Cédigo
Urbano para el Estado de Jalisco, la Ley
de Salud del Estado de Jalisco y demas
disposiciones que tengan relacion con
la materia de vivienda en el Estado de
Jalisco.

del |

Procedimiento Administrativo del

Estado de Jalisco y sus Municipios, la |
Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y la
Proteccién al Ambiente, el Codigo
Urbano para el Estado de Jalisco, la Ley
de Salud del Estado de Jalisco, la Ley
de Patrimonio Cultural del Estado de
Jalisco y sus Municipios y demas
disposiciones que tengan relacion con
la materia de vivienda en el Estado de
Jalisco.

Articulo 7. Esta Ley tiene por objeto:

laX...

Xl. Establecer los mecanismos
financieros para planear los recursos de
que dispondran los particulares y en su
caso, conforme a la normatividad de las
instituciones de crédito y sociedades
cooperativas para el otorgamiento de
créditos accesibles suficientes de
acuerdo a las leyes de la materia, para:
a) Adquisicion de vivienda;

b) Construccion de vivienda;

c) Adquisicion de lotes destinados a la
construccion de vivienda;

d) Adquisicién de pie de casa;

e) Reparacion de vivienda;

f) Autoproduccién de vivienda;

g) Autoconstruccion de vivienda;

h) Ampliacion o mejoramiento de
vivienda; y

i) En general todo lo relacionado para
que los sujetos beneficiados adquirieran
por cualquier medio de financiamiento,
vivienda en propiedad; construyan;
reparen; amplien y mejoren las que
tengan en propiedad y liberen los

adeudos contraidos por  estos
conceptos;

XilaXIX.........

XX. Apoyar y promover acciones

| solidarias de la poblacion, que se

Xl a XIX...

Articulo 7...
| a X...
Xl...

ayag)...

h) Ampliacion o mejoramiento de
vivienda;

i) Rescate y remozamiento de
haciendas, casas rurales, fincas con
valor histérico y en general, de
inmuebles que integren el patrimonio
cultural del estado o de los
municipios, para fines de vivienda o
analogos; y

j) En general todo lo relacionado para
que los sujetos beneficiados adquirieran
por cualguier medio de financiamiento,
vivienda en propiedad; construyan;
reparen; amplien y mejoren las que
tengan en propiedad y liberen los
adeudos  contraidos por  estos
conceptos;
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organicen para desarrollar vivienda. Asi

mismo, impulsar la autoconstruccion
organizada y ordenada asi como otras
actividades relacionadas con este fin; e

XXI. Informar y difundir los programas y
acciones de vivienda que ejecuten el
Estado y los municipios, con el objeto de
que la poblacién que se encuentre en
los perfiles de destino de estos
programas Yy acciones, tengan una
oportuna difusién y maxima
participacion en los mismos, procurando
que la poblacién en general obtenga los
suficientes conocimientos
educacionales y cientificos sobre el
habitat natural y el entorno de la
vivienda, como elemento generador de
fa armonia social.

XX. Apoyar y promover acciones |

solidarias de la poblacion, que se
organicen para desarrollar vivienda. Asi
mismo, impulsar la autoconstruccion
organizada y ordenada asi como otras
actividades relacionadas con este fin;
XXI. Apoyar, promover y financiar los
esfuerzos publicos, sociales 'y
privados tendientes al rescate,
remozamiento o reutilizacion para el
rubro de vivienda o fines analogos de
hospedaje o servicios, de bienes
inmuebles que integren el patrimonio
cultural del estado o de los
municipios; y

XXII. Informar y difundir los programas y
acciones de vivienda que ejecuten el
Estado y los municipios, con el objeto de
que la poblacién que se encuentre en
los perfiles de destino de estos
programas y acciones, tengan una
oportuna difusion y maxima
participacion en los mismos, procurando

que la poblacion en general obtenga los |

suficientes conocimientos
educacionales y cientificos sobre el
habitat natural y el entorno de la
vivienda, como elemento generador de
la armonia social.

Las autoridades competentes deben
asegurar que los servicios de
hospedaje a que se refiere esta ley,
se presten cuidando en todo
momento de la tranquilidad,
integridad y seguridad de los
vecinos.

Articulo 13. El Instituto tiene las
siguientes atribuciones:

laXIll...

XIV. Ordenar la practica de actos de
verificacion y visitas a los beneficiarios y
terceros con ellos relacionados para
revisar el cumplimiento de sus
obligaciones prevista en la Ley, y en su
caso, en coordinacion con las instancias
que hayan coadyuvado en la accion de
vivienda; y

Articulo 13...

[a XIll...

XIV. Crear mecanismos e
instrumentos economicos que

estimulen las acciones tendientes al
rescate, remozamiento o reutilizacion
para el rubro de vivienda o fines
analogos de hospedaje o servicios,
de bienes inmuebles que integren el
patrimonio cultural del estado o de

11
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XV. Las demas que en el rubro de
vivienda le asigne la Ley.

' los municipios, observando para tal
efecto las disposiciones de la ley de
la materia; f
XV. Ordenar la practica de actos de
verificacion y visitas a los beneficiarios y |
terceros con ellos relacionados para
revisar el cumplimiento de sus
obligaciones prevista en ia Ley, y en su
caso, en coordinacion con las instancias
que hayan coadyuvado en la accion de
vivienda; y

XVI. Las demas que en el rubro de
vivienda !e asigne la Ley.

Articulo 17. Para cumplir con el objeto
de esta Ley, el Instituto, con la
participaciéon que corresponda a las
demas dependencias y entidades de la
Administracion Puablica Estatal,
celebrara convenios y acuerdos que
tendran por objeto:

laXl...

XII. Facilitar mecanismos de
informacion y elaboracion de estudios

sobre las necesidades; inventario,
modalidades y caracteristicas de la
| vivienda; y

| XIli. La realizacion de las demas

acciones tendientes a cumplir con los
fines previstos en esa Ley.

En los propios acuerdos o convenios se
estableceran los términos y condiciones
necesarios que permitan asegurar la
correcta aplicacion, utilizacion y destino
de los recursos, asi como los criterios
para su control y evaluacion.

Articulo 17...

laXl..

XIl. Promover incentivos estatales
para el rescate, remozamiento o
reutilizacién para el rubro de vivienda
o fines analogos de hospedaje o
servicios, de bienes inmuebles que
integren el patrimonio cultural del
estado o de los municipios;

XIl. Facilitar mecanismos de
informacion y elaboracién de estudios

sobre las necesidades; inventario,
modalidades y caracteristicas de la
vivienda; y

XIV. La realizaciéon de las demas

acciones tendientes a cumplir con los
fines previstos en esa Ley.

Articulo 18. La Politica Estatal de
Vivienda, tiene por objeto cumplir los

Articulo 18...

fines del presente ordenamiento y
debera considerar los siguientes

_principios y lineamientos generales: J

12
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V|, Establecer los mecanismos para que
la construccién de la vivienda respete el
entorno ecoldgico, la preservacion y el
uso eficiente de los recursos naturales;

VIl a XVI...
XVIi. Promover que los proyectos de
vivienda, asi como sus procesos

productivos, se adecuen a los rasgos
culturales y locales para procurar su
identidad y diversidad; y

[TaV..

VI. Establecer los mecanismos para que
la construccion de la vivienda respete el
entorno ecoldgico, la preservacion y el
uso eficiente de los recursos naturales,
asi como la proteccion del patrimonio
cultural del Estado, en particular, del
patrimonio edificado;

VIl a XVI...

XVII. Promover que los proyectos de |
vivienda, asi como Sus procesos
productivos, se adecuen a los rasgos
culturales y locales para procurar su
identidad y diversidad, asi como el
rescate de bienes inmuebles
integrantes del patrimonio cultural
del estado o de los municipios para
dichos proyectos; y

XVIII...

"Articulo 26. Para el cumplimiento de los

programas, el Instituto establecera
acciones que comprendan:

|. Acciones de construccion de vivienda; |
ll. Acciones de autoproduccion de |

vivienda;
[li. Acciones de autoconstruccion de
vivienda;
IV. Acciones para mejoramiento de
vivienda;

V. Acciones de produccion social de
vivienda;

V1. Acciones para lotes con servicios;
VII. Programas de autofinanciamiento;
VIIl. Programas Especiales, de acuerdo
a los convenios suscritos por los
Ejecutivos Federal y Estatal, asi como
los celebrados con el gobierno
municipal u organismos internacionales;

y

Articulo 26...

lalV...

V. Acciones para el rescate Yy
remozamiento de haciendas, casas
rurales, fincas con valor histérico y
en general, de inmuebles que
integren el patrimonio cultural del
estado o de los municipios, para
fines de vivienda o analogos;

VI. Acciones de produccién social de
vivienda;

VII. Acciones para lotes con servicios;
VIIl. Programas de autofinanciamiento;
IX. Programas Especiales, de acuerdo a
los convenios suscritos por los
Ejecutivos Federal y Estatal, asi como |
los celebrados con el gobierno |
municipal u organismos internacionales;

y
X. Las demas que surjan de las

demandas sociales.
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IX. Las demas que surjan de las|

demandas sociales.

Articulo 33. Los acuerdos y convenios
que se celebren con los sectores social
y privado podran tener por objeto:
laVil...

VIIl. Desarrollar y proponer modelos
educativos para formar especialistas en
vivienda, capacitar a usuarios Yy
fomentar la investigacion en vivienda y
suelo; y

IX. Las demas acciones que acuerden
las partes para el cumplimiento de esta
Ley.

Articulo 33...

laVil...
VIIl. Desarrollar y proponer modelos
educativos para formar especiaiistas en

vivienda, capacitar a usuarios Yy
fomentar la investigacion en vivienda y |
suelo;

IX. Promover el rescate,

remozamiento o reutilizacion para el
rubro de vivienda o fines analogos de
hospedaje, de bienes inmuebles que
integren el patrimonio cultural del
estado; y

X. Las demas acciones que acuerden
las partes para el cumplimiento de esta
Ley.

Articulo 60. Los recursos del Instituto, a

efecto de cumplir con su finalidad, se
destinaran a realizar las siguientes
acciones:

|. Efectuar estudios y proyectos relativos
a la vivienda;

il. Adquirir suelo urbano para vivienda;
lll. Producir vivienda;

IV. Producir o adquirir materiales,
elementos y componentes de la
vivienda;

V. Otorgar apoyos financieros a la
dotacibn o mejoramiento de Ila
infraestructura, el equipamiento y los
servicios urbanos necesarios O
complementarios de la vivienda;

Vi. Conceder créditos para la
adquisicién, construccion, mejoramiento
y rehabilitacion de vivienda;

Articulo 60...

| a V...

VII. Conceder créditos para el rescate,
remozamiento o reutilizaciéon para el
rubro de vivienda o fines analogos de
hospedaje o servicios, de haciendas,
casas rurales, fincas con valor
histérico y en general, de inmuebles

| que integren el patrimonio cultural

del estado o de los municipios. Asi

14
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VIl. Otorgar subsidios para la
adquisicién de vivienda o suelo para la
vivienda;

VI Fomentar actividades de
investigacion cientificas, técnicas o
cualesquiera otras relacionadas con la
construccion de vivienda;

IX. Promover el mejoramiento de las
condiciones  habitacionales de la
poblacién de bajos recursos
econdémicos, en vulnerabilidad o en
situacion de riesgo; y

X. Las demas acciones que las leyes y

mismo, podra adquirir bienes
inmuebles para tales fines;

VIll. Otorgar subsidios para |la
adquisicion de vivienda o suelo para la
vivienda;

IX. Fomentar
investigacion cientificas,

actividades de
técnicas o©

cualesquiera otras relacionadas con la

construccion de vivienda;

X. Promover el mejoramiento de las
condiciones habitacionales de la
poblacion de bajos recursos
econdmicos, en vulnerabilidad o en
situacion de riesgo; y

XI. Las demas acciones que las leyes y

| reglamentos sefalen.

reglamentos sefialen. -

No podemos dejar de recordar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos contempla en su articulo 4, que toda persona tiene derecho al acceso a la cultura
y al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia. Por ende, es una
obligacion de las autoridades, en nuestro caso, estatales y municipales, cuidar de la integridad
de los diferentes bienes que integran nuestro patrimonio cultural.

Por ende, la iniciativa cumple, desde el punto de vista juridico, con disposiciones
constitucionales que aseguran el derecho a la cultura. El cumplimiento de este derecho
humano, justifica desde luego la inversion que debera realizarse a fin de dar cumplimiento a
la ley. En efecto, nuestra historia, valores, identidad y tradiciones no pueden cuantificarse en
recursos economicos, razon por la cual, debemos considerar como inversion todo recurso
publico o, inclusive, privado, que se dirija a la conservacion de haciendas, casas rurales, fincas
con valor histérico y en general, de todos aquellos inmuebles que integren el patrimonio cultural
del estado o de los municipios y que, por ende, forman parte de nuestra evolucion historica e
identidad cultural.

Adicionalmente, como ya se explico, implica cumplir con disposiciones de la
Constitucion Federal, asi como de diferentes leyes, en materia de proteccion del patrimonio
cultural, en particular, la Ley de Patrimonio Cultural del Estado de Jalisco y sus Municipios.

La presente iniciativa cubre con los requisitos que establece la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco y la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco. En ese sentido
debemos recordar que nuestra Carta Fundamental local establece como atribucion del
Congreso del Estado:

Articulo 35.- Son Facultades del Congreso:

15
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I. Legislar en todas las ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar
actos sobre materias que le son propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de la Union
conforme al Pacto Federal en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Con esta iniciativa, reiteramos que nuestro compromiso es con la cultura, y en
particular, con la proteccion del patrimonio cultural del Estado y de los municipios. A través de
esta propuesta, que forma parte de un paquete integral de iniciativas, buscamos preservar
aquellos bienes inmuebles, hoy ruinosos, pero en cuyos muros y fachadas se inscribe nuestra
historia e identidad cultural.

Recordemos, como lo sefiala la Unesco, que “el patrimonio constituye una sena de
identidad y favorece la cohesion de las comunidades que no asimilan bien los cambios rapidos
o que sufren el impacto de la crisis economica. La creatividad contribuye a la edificacion de
sociedades abiertas, inclusivas y pluralistas. El patrimonio y la creatividad contribuyen a la
construccién de sociedades del conocimiento dinamicas, innovadoras y présperas’.

Insisto, estas haciendas (que en lo particular seran materia de una iniciativa de acuerdo
legislativo), casas rurales, fincas con valor histérico y en general, todos aquellos inmuebles
que integran nuestro patrimonio cultural, deben recuperar su antiguo esplendor y volver a ser
habitados, utilizados, y para ello, necesitamos de la intervencion decisiva del Estado, de los
municipios, asf como de los propios particulares. A través de esta iniciativa promovemos ese
trabajo en conjunto entre gobierno y sociedad, y reafirmamos la necesidad de volver a ver la
historia, folklore, tradiciones y valores de los jaliscienses, como parte fundamental de nuestra
identidad.

Por lo anteriormente expuesto, y conforme a los articulos 27, parrafo 1, fraccion 1,135,
parrafo 1, fraccion |, 137, 142y correlativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Jalisco, someto a la elevada consideracion de esta Asamblea Legislativa la siguiente
iniciativa de:

LEY

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 4, 6, 7, 13, 17, 18, 26, 33 Y 60 DE LA LEY DE
VIVIENDA DEL ESTADO DE JALISCO.

UNICO. Se reforman los articulos 4, 6, 7, 13, 17, 18, 26, 33 y 60 de la Ley de Vivienda
del Estado de Jalisco, para quedar como a continuacién se establece:

Articulo 4. Las politicas y programas, asi como los instrumentos y apoyos a la vivienda
a que se refiere este ordenamiento, se regiran bajo los principios de proteccion del patrimonio
cultural, respeto a la legalidad y proteccién juridica a la propiedad, posesion y legitima
tenencia, asi como el combate a la invasién de predios y al crecimiento irregular de los
asentamientos humanos.
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Articulo 6. Seran de aplicacién supletoria a lo dispuesto por este ordenamiento, el
Codigo Civil del Estado de Jalisco, la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco, la Ley del
Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios, la Ley Estatal del
Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente, el Codigo Urbano para el Estado de Jalisco,
la Ley de Salud del Estado de Jalisco, la Ley de Patrimonio Cultural del Estado de Jalisco y
sus Municipios y demas disposiciones que tengan relacion con la materia de vivienda en el
Estadoe de Jalisco.

Articulo 7...

laX...

XI...

a)ag)...

h) Ampliacion o mejoramiento de vivienda;

i) Rescate y remozamiento de haciendas, casas rurales, fincas con valor histérice y en
general, de inmuebies que integren el patrimonio cultural del estado o de los municipios, para
fines de vivienda o analogos; y

j) En generai, todo lo relacionado para que los sujetos beneficiados adquirieran por
cualquier medio de financiamiento, vivienda en propiedad; construyan; reparen; amplien y
mejoren las que tengan en propiedad y liberen los adeudos contraidos por estos conceptos;

Xl a XIX...

XX. Apoyar y promover acciones solidarias de la poblacion, que se organicen para
desarrollar vivienda. Asi mismo, impulsar la autoconstruccion organizada y ordenada asi come
otras actividades relacionadas con este fin;

XXI. Apoyar, promover y financiar los esfuerzos publicos, sociales y privados tendientes
al rescate, remozamiento o reutilizacién para el rubro de vivienda o fines analogos de
hospedaje o servicios, de bienes inmuebles que integren el patrimenio culturai del estade o de
los municipios; y

XXI. Informar y difundir los programas y acciones de vivienda gue ejecuten el Estado
y los municipios, con el objeto de que la poblacion que se encuentre en los perfiles de destino
de estos programas y acciones, tengan una oportuna difusion y maxima participacion en los
mismos, procurando que la poblacién en general obtenga los suficientes conocimientos
educacionales y cientificos sobre el habitat natural y el entorno de la vivienda, como elemento
generador de la armonia social.

Las autoridades competentes deben asegurar que los servicios de hospedaje a que se
refiere esta ley, se presten cuidando en todo momento de la tranquilidad, integridad y
seguridad de los vecinos.

Articulo 13...

la XIll...

XIV. Crear mecanismos e instrumentos econémicos que estimulen las acciones
tendientes al rescate, remozamiento o reutilizacién para el rubro de vivienda o fines analogos
de hospedaje o servicios, de bienes inmuebles que integren el patrimonic cultural del estado
o de los municipios, observando para tal efecto las disposiciones de la ley de la materia;

XV. Ordenar la practica de actos de verificacion y visitas a los beneficiarios y terceros
con ellos relacionados para revisar el cumplimiento de sus obligaciones prevista en la Ley, y
en su caso, en coordinacion con las instancias que hayan coadyuvado en la accion de vivienda;

y
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XVI. Las demas que en el rubro de vivienda le asigne la Ley.

Articulo 17...

laXIl...

XII. Promover incentivos estatales para el rescate, remozamiento o reutilizacion para
el rubro de vivienda o fines analcgos de hospedaje o servicios, de bienes inmuebles que
integren el patrimonio cultural del estado o de los municipios;

XIIl. Eacilitar mecanismos de informacién y elaboracion de estudios sobre las
necesidades; inventario, modalidades y caracteristicas de la vivienda; y

XIV. La realizacidn de las demas acciones tendientes a cumplir con los fines previstos
en esa Ley.

Articulo 18...

laV...

Vi. Establecer los mecanismos para que la construccion de la vivienda respete el
entorno ecoldgico, la preservacion y el uso eficiente de los recursos naturales, asi como la
proteccion del patrimonio cultural del Estado, en particular, del patrimonio edificado;

VIl a XVI...

XVII. Promover que los proyectos de vivienda, asi como sus procesos productivos, se
adecuen a los rasgos culturales y locales para procurar su identidad y diversidad, asi como el
rescate de bienes inmuebles integrantes del patrimonio cultural del estado o de los municipios
para dichos proyectos; y

XVII...

Articulo 26...

lalV...

V. Acciones para el rescate y remozamiento de haciendas, casas rurales, fincas con
valor historico y en general, de inmuebles que integren el patrimonio cultural del estado o de
los municipios, para fines de vivienda o analogos;

VI. Acciones de produccion social de vivienda;

VII. Acciones para lotes con servicios;

VIIl. Programas de autofinanciamiento;

IX. Programas Especiales, de acuerdo a los convenios suscritos por los Ejecutivos
Federal y Estatal, asi como los celebrados con el gobierno municipal u organismos
internacionales; y

X. Las demas que surjan de las demandas sociales.

Articulo 33...

laVil...

VIII. Desarrollar y proponer modelos educativos para formar especialistas en vivienda,
capacitar a usuarios y fomentar la investigacion en vivienda y suelo;

IX. Promover el rescate, remozamiento o reutilizacion para el rubro de vivienda o fines
analogos de hospedaje, de bienes inmuebles que integren el patrimonio cultural del estado; y

X. Las demas acciones que acuerden las partes para el cumplimiento de esta Ley.

Articulo 60...
18
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laVl...

VII. Conceder créditos para el rescate, remozamiento o reutilizacion para el rubro de
vivienda o fines analogos de hospedaje o servicios, de haciendas, casas rurales, fincas con
valor histérico y en general, de inmuebles que integren el patrimonio cultural del estado o de
los municipios. Asi mismo, podra adquirir bienes inmuebles para tales fines;

VIII. Otorgar subsidios para la adquisicién de vivienda o suelo para la vivienda,;

IX. Fomentar actividades de investigacion cientificas, técnicas o cualesquiera otras
relacionadas con la construccion de vivienda;

X. Promover el mejoramiento de las condiciones habitacionales de la poblacion de
bajos recursos econdémicos, en vulnerabilidad o en situacioén de riesgo; y

XI. Las demas acciones que las leyes y reglamentos sefalen.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Peri6dico Oficial “El Estado de Jalisco”.

tH)

V. Ubicados los antecedentes de la iniciativa de ley que ahora se dictamina, se procede a
sefialar los criterios, razonamientos, motivaciones y fundamentos que se tomaron en cuenta
para resolver el sentido del dictamen, lo anterior con base en la siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA:

I. El diputado autor de la iniciativa sefialada en la parte expositiva, tienen facultades para
presentar iniciativas de ley o decreto ante el Congreso del Estado, de conformidad con el
articulo 28, fraccién | de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y 135 numeral 1, fraccion
l, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

Il. El Congreso del Estado, tiene competencia para legislar en la materia de la iniciativa
planteada de conformidad con el articulo 35 fraccion primera de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco.

lll. Que son atribuciones de las comisiones legislativas el recibir, analizar, estudiar y dictaminar
los asuntos que les turne la Asamblea, entre otras cosas, segun el articulo 75 parrafo 1 fraccion
| de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

IV. Que le corresponde a 'a Comisidn de Planeacion, Ordenamiento Territorial y de la Gestion
del Agua, el conocimiento, analisis y dictaminacion de la iniciativa que nos ocupa, de
conformidad con el articulo 95 numeral 1, fraccion |1, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
que a la letra sefiala:
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1. Corresponde a la Comision de Planeacion, Ordenamiento Territorial y de la Gestion del
PODER Agua, el conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:
LEGISLATIVO I. La legislacion en materia de planeacion del desarrollo del Estado, asi como de la
legislacién en materia de programacion sectorial y regional, incluyendo las politicas,
SECRETARIA estudios y proyectos especificos;
DEL CONGRESO Il. La legislacién en materia de desarrollo urbano, vivienda, obra publica y

asentamientos humanos;

Ill. La legislacion en materia de recursos hidraulicos;

IV. Las politicas, planes y programas que se celebren para la conservacion, proteccion,
restauracion y aprovechamiento de los recursos hidrolégicos, con base en la legislacion
de la materia;

V. El decreto de la fundacion de centros de poblacion;

VI. L& aprobacién de los limites de las zonas de conurbacion intermunicipales, con base
en el convenio que celebre el Ejecutivo con los ayuntamientos involucrados; y

VII. La eleccién y remocion del Procurador de Desarrollo Urbano.

V1. Del anzlisis realizado de la iniciativa que nos ocupa, en cuanto a las formalidades: se
advierte que cumple con los requisitos establecidos por el articulo 142 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, toda vez que la iniciativa:

a) Expone con claridad la necesidad y fines perseguidos, consistentes en incorporar la
proteccion, rescate, restauracion, conservacion y reutilizacién del patrimonio cultural
edificado como eje transversal de la politica estatal de vivienda, promoviendo su
integracion a la vivienda adecuada y a usos analogos (hospedaje y servicios) mediante
incentivos, créditos y subsidios;

b) Presenta un cuadro comparativo que identifica con precision los articulos a reformar,
el texto vigente y el propuesto, asi como una exposiciéon de motivos amplia y
fundamentada;

c) Seracompaiia de la propuesta de decreto con articulado transitorio, cumpliendo con los
estandares de técnica legislativa;

d) Se identifica andlisis de las repercusiones que, en caso de llegar a aprobarse,
interpretamos que podria tener:

+ Impacto juridico: Es completamente favorable, pues no contraviene la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco
ni otros ordenamientos superiores o locales. Por el contrario, armoniza la Ley de
Vivienda del Estado de Jalisco.

+ Impacto presupuestal: La implementacion de la reforma no genera un impacto
presupuestal directo significativo en el ejercicio fiscal inmediato. La reforma
simplemente amplia el catdlogo de acciones elegibles para destinar parte de esos
recursos existentes al rescate y reutilizacion de inmuebles con valor patrimonial. Los
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incentivos fiscales o estimulos municipales que se promuevan podran instrumentarse
mediante exenciones o descuentos en contribuciones locales ya previstos en las leyes
de ingresos municipales, sin requerir creacion de nuevos impuestos ni erogaciones
extraordinarias. En todo caso, cualquier erogacion adicional quedara sujeta a ia
disponibilidad presupuestal anual y a las reglas de operacion que expida el Ejecutivo
del Estado.

L Impacto social: La iniciativa responde a una demanda historica de la sociedad civil
jalisciense (colectivos como “Sucedié en Guadalajara”, “Salvemos lo que nos queda de
Guadalajara”, “Imagenes Histéricas de Guadalajara” y especialistas como el arquitecto
Juan Palomar Verea) para detener la pérdida acelerada del patrimonio edificado en
centros histéricos y zonas rurales. Al permitir que haciendas, casonas, fincas historicas
y ofros inmuebles patrimoniales se recuperen para vivienda adecuada, hostales,
centros culturales o servicios compatibles, se logra:

o Generar vivienda adecuada en inmuebles ya existentes.

« Reactivar econémica y socialmente barrios y pueblos historicos.

o Crear empleos directos e indirectos en restauracion, turismo cultural y servicios.

« Fortalecer la identidad, el sentido de pertenencia y el orgullo jalisciense.

« Beneficiar especialmente a sectores vulnerables (jovenes, familias de ingresos medios
bajos y adultos mayores) que podrén acceder a vivienda en zonas consolidadas con
valor historico a través de subsidios y créditos focalizados.

+ Impacto ambiental y de ordenamiento territorial: Positivo. Al priorizar la reutilizacion
y rehabilitacion de inmuebles existentes sobre la construccion de nueva vivienda en
suelo virgen o agricola, se reduce la presion sobre los recursos naturales, se combate
la expansion urbana desordenada y se promueve la densificacion ordenada en zonas
ya urbanizadas, en plena concordancia con el Codigo Urbano del Estado y la Ley
General de Asentamientos Humanos.

VIl. Que, mediante oficios nimeros LXIV-CPOTGA-166-2025, LXIV-CPOTGA-167-2025 y
LXIV-CPOTGA-168-2025, de fecha 03 de noviembre de 2025, suscritos por la Diputada
Mariana Casillas Guerrero, en su caracter de Presidenta de la Comision, se solicitd a las
dependencias competentes: el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), la
Secretaria de Cultura de Jalisco y la Procuraduria de Desarrollo Urbano del Estado de Jalisco
(PRODEUR), la emisién de la opinion técnica correspondiente respecto esta iniciativa, que
propone reformas a la Ley de Vivienda del Estado de Jalisco, con el proposito de incorporar a
este proyecto de dictamen un andlisis sobre sus implicaciones juridicas, operativas y de
impacto en materia de patrimonio cultural edificado, desarrollo urbano y politicas de vivienda
adecuada.

VIII. Que, en respuesta a los oficios mencionados en el numeral anterior, se recibieron las
opiniones técnicas de las dependencias solicitadas, las cuales se integran al presente
dictamen como anexos y se resumen a continuacion para efectos de su incorporacion en el
analisis:
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Opinion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), mediante oficio numero
401-3-4075, de fecha 12 de noviembre de 2025, suscrito por el Lic. Enrique Alberto
Alvarez Tostado Rivas, Coordinador Nacional de Asuntos Juridicos, por instrucciones
del Antropdlogo Joel Omar Vazquez Herrera, Director General del INAH:

“ a iniciativa se encuentra dentro del &mbito de competencia y atribuciones del Congreso del
Estado de Jalisco y es congruente con el marco normativo vigente en materia de vivienda. No
obstante, se advierte que el término "valor histérico” no se define en la Ley de Patrimonio
Cultural del Estado de Jalisco y sus Municipios, que en su articulo 8, fraccion Ili, inciso a),
refiere a inmuebles de "valor histérico ambiental”: por lo que se sugiere utilizar el término
aplicable para mayor precision. En ese sertido, se considera viable la propuesta presentada,
tomando en consideracién que favorece la conservacion del patrimonio cultural edificado,
promueve su aprovechamiento sustentable y contribuye a la revitalizacién de zonas urbanas
con valor histérico, ademas de fomentar su integracion en la politica publica de vivienda.”

Opinion de la Procuraduria de Desarrollo Urbano del Estado de Jalisco (PRODEUR),
mediante oficio PRODEUR/DJ/1546/2025, TV-01/2025, de fecha noviembre de 2025,
suscrito por el Dr. Noé Sall Ramos Garcia, Procurador de Desarrollo Urbano del Estado

de Jalisco:

Con caracter de autoridad responsable de vigilar la observancia y aplicacion de la normatividad
urbana, se realizan las siguientes observaciones técnicas, juridicas y de patrimonio cultural
edificado:

Se sefiala que la Procuraduria ya cuenta con atribuciones para cuidar bienes inmuebles del
patrimonio cultural, conforme al articulo 14, fracciones Xlll y XV, del Codigo. Urbano para el
Estado de Jalisco, y al articulo 16, fraccion I, de la Ley de Patrimonio Cultural del Estado de
Jalisco y sus Municipios, permitiendo actuar de oficio ante dependencias o fribunales para
suspender intervenciones no autorizadas y preservar la morfologia urbana e imagen historica.
Estas acciones son fundamentales para conservar la identidad ciudadana y prevenir danos a
bienes de interés publico.

Respecto a los estimulos municipales para fortalecer el patrimonio mediante rescate,
remozamiento y restauracion, se considera necesario establecer qué tipo de incentivos
manejarén los ayuntamientos en apego a su normatividad o actualizacion de la Ley de
Ingresos, y que cualquier intervencion en zonas de proteccion o inmuebles de valor patrimonial
deberéa contar con autorizacion de la instancia competente.

En cuanto al reconocimiento de acciones de rescate y remozamiento de fincas con "valor
histérico" en general, se advierte que esto abre posibilidades amplias para incentivos y usos
anélogos (como hospedaje), por lo que se recomienda precisar el tipo de fincas, su
clasificacion y la normatividad municipal aplicable para evitar aplicaciones indiscriminadas.

En relacion con el articulo 4, es acertado fijar principios rectores que guien la politica de
vivienda, agregando el concepto de "patrimonio cultural edificado” para evitar asentamientos
irregulares y respetar la propiedad. Se sugiere incluir la Ley Federal sobre Monumentos y
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Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Historicos como norma supletoria en el articulo 6.
Adicionalmente, se enfatiza la necesidad de armonizar con planes de desarrollo urbano
municipales para compatibilidad de usos de suelo, y de establecer mecanismos de verificacion
y financiamiento para acciones analogas, promoviendo la preservacion del patrimonio como
parte de la identidad y memoria histdrica de la comunidad.

En resumen, la opinién es favorable, ya que la iniciativa consolida la proteccion dei patrimonio
cultural edificado en el marco urbano, pero con recomendaciones para precision terminologica
y operativa que eviten ambigliedades y garanticen apego a la normatividad vigente.

IX. Entrando al estudio de manera especifica a la iniciativa marcada con el INFOLEJ
1600/LXIV, la misma pretende lo siguiente:

La iniciativa, presentada por el Diputado Alberto Alfaro Garcia, busca reformar los articulos 4,
6,7, 13,17, 18, 26, 33 y 60 de la Ley de Vivienda del Estado de Jalisco, con el fin de integrar
de manera expresa y prioritaria la proteccién, rescate, restauracion, conservacion y
reutilizacién del patrimonio cultural edificado como haciendas, casas rurales, casonas, fincas
con valor histérico ambiental y otros inmuebles que forman parte del patrimonio cultural estatal
o municipal en el marco de la politica publica de vivienda adecuada y sostenible. Esta
propuesta se fundamenta en una exposicién de motivos que resaita la pérdida historica de
bienes patrimoniales en Jalisco, particularmente en el Area Metropolitana de Guadalajara y
zonas rurales, citando ejemplos como la destruccién de inmuebles en centros histéricos para
usos comerciales no compatibles y el abandono de haciendas emblematicas como
Huescalapa, La Cofradia del Rosario o Santa Cruz dei Cortijo.

En detalle, la iniciativa argumenta que el patrimonio cultural es un legado no renovable,
vulnerable y esencial para la identidad, historia y cohesién social, alineandose con
instrumentos internacionales como la Convencién para la Proteccién del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural de 1972 de la UNESCO, y locales como la Ley de Patrimonio Cultural del
Estado de Jalisco y sus Municipios. Se enfatiza que su conservacion no solo preserva la
memoria colectiva, sino que genera beneficios econémicos a través del turismo cultural, la
generacion de empleo en restauracion y la revitalizacion de comunidades, como propone el
arquitecto Juan Palomar Verea en sus columnas, sugiriendo convertir haciendas en hostales
o atractivos turisticos para posicionar a Jalisco como un referente nacional e internacional,
superior incluso a iniciativas en Yucatan.

1. Las reformas especificas pretenden:

1. Articulo 4: Elevar la proteccién del patrimonio cultural edificado a principio rector de
las politicas, programas e instrumentos de vivienda, asegurando respeto a la legalidad,
la propiedad y el combate a asentamientos irregulares, para evitar la degradacién de
bienes histéricos por urbanizaciéon descontrolada.

2. Articulo 6: Incluir la Ley de Patrimonio Cultural del Estado de Jalisco y sus Municipios
como norma supletoria, y, conforme a recomendaciones técnicas (e.g., de PRODEUR),
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agregar la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoloégicos, Artisticos e
Historicos, para una aplicacion integral y federalmente alineada.

3. Articulo 7: Ampliar los objetivos de la ley para reconocer como acciones de vivienda
el rescate, restauracién y reutilizacion de inmuebles patrimoniales para fines
habitacionales o analogos (e.g., hospedaje o servicios), promoviendo apoyos publicos,
sociales y privados, y asegurando que Servicios como hospedaje respeten ia
tranquilidad vecinal. Se afiade la promocion de autoconstruccién organizada y difusion
educativa sobre el habitat.

4. Articulo 13: Otorgar al Instituto Jalisciense de la Vivienda atribuciones para crear
mecanismos econdmicos que estimulen el rescate de bienes patrimoniales, con
verificacion de cumplimiento y coordinacion interinstitucional, condicionando
intervenciones a autorizaciones de instancias competentes.

5. Articulo 17: Incorporar en convenios la promocion de incentivos estatales para la
reutilizacion de inmuebles historicos, facilitando estudios sobre necesidades
habitacionales e inventarios de vivienda con valor patrimonial.

6. Articulo 18: Establecer principios para que la construccion de vivienda respete el
entorno ecoldgico, los recursos naturales y el patrimonio edificado, promoviendo
proyectos que se adapten a rasgos culturales locales y rescaten bienes historicos.

7. Articulo 26: Incluir acciones especificas para el rescate de haciendas y fincas
patrimoniales en programas de vivienda, junto con produccién social, lotes con
servicios y convenios con organismos internacionales.

8. Articulo 33: Permitir que acuerdos con sectores social y privado promuevan modelos
educativos, investigacion y el rescate de bienes patrimoniales para vivienda o
hospedaje. '

9. Articulo 60: Destinar recursos del Instituto para estudics, adquisicion de suelo,
produccion de vivienda y, especialmente, créditos y subsidios para el rescate y
reutilizacién de inmuebles histéricos, con posibilidad de adquisicién directa por el
Estado, siempre condicionado a normatividad patrimonial.

En sintesis, la iniciativa busca que los instrumentos financieros y operativos que ya posee la
Ley de Vivienda (créditos, subsidios, programas especiales, convenios) puedan destinarse de
manera expresa y prioritaria a la recuperacion de inmuebles histéricos hoy abandonados
o en ruina, evitando su demolicion, combatiendo la expansion urbana desordenada vy
generando vivienda adecuada y empleos en zonas consolidadas con alto valor cultural, todo
ello en plena coordinacion con la normatividad de desarrolio urbano y patrimonio cultural

vigente.

Dicha propuesta responde a una demanda histérica de la sociedad civil, especialistas,
académicos y organismos como la UNESCO, el INAH y la propia Secretaria de Cuitura de
Jalisco, que han advertido la pérdida acelerada del patrimonio edificado en el Area
Metropolitana de Guadalajara y en los pueblos y haciendas del interior del estado, y propone
una solucién innovadora: utilizar la politica de vivienda como palanca efectiva para su
conservacion y puesta en valor.

2.En virtud de lo anterior, y considerando las opiniones técnicas favorables emitidas por el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) y por la Procuraduria de Desarrollo Urbano
del Estado de Jalisco (PRODEUR), que coinciden en calificar la iniciativa INFOLEJ 1600/LXIV
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como juridicamente viable, congruente con el marco normativo vigente y altamente benéfica
para la conservacion del patrimonio cultural edificado, esta Comision determina aprobar el
dictamen en sentido positivo, con las modificaciones de precision técnica que a continuacion
se detallan, mismas que resuelven las observaciones formuladas por ambas dependencias sin
alterar el espiritu ni los objetivos de la propuesta original.

Las modificaciones propuestas, son las siguientes:

L Sustituir en todo el articulado los términos “valor histérico”, “fincas con valor historico”

y “rescate y remozamiento” por las expresiones técnicas y juridicamente precisas
“patrimonio cultural edificado” e “inmuebles que integren el patrimonio cultural
edificado”, asi como “rescate, restauracion, conservacién y reutilizacion”,
atendiendo las observaciones del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH)
y de la Procuraduria de Desarrollo Urbano del Estado de Jalisco (PRODEUR).
Incorporar como norma de aplicacion supletoria la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, conforme a la recomendacion
expresa de la PRODEUR.

Reforzar en los preceptos correspondientes la obligacion de que toda intervencion
directa o colindante en inmuebles que integren el patrimonio cultural edificado o en
predios vecinos a monumentos histéricos o artisticos declarados cuente previamente
con la autorizacion o dictamen técnico favorable de la autoridad competente en
materia de patrimonio cultural, y sea compatible con los planes y programas de
desarrollo urbano, ordenamiento territorial, centros histéricos y de proteccion
del patrimonio cultural vigentes, garantizando en todo caso la preservacion de ia
integridad fisica, la imagen urbana, el contexto histdrico, la estabilidad estructural y el
valor historico, artistico, arquitectonico o ambiental del bien.

Suprimir la facultad abierta del Instituto Jalisciense de la Vivienda para adquirir
directamente bienes inmuebles con valor patrimonial, atendiendo la observacion
técnica de la PRODEUR que advierte riesgos de discrecionalidad, duplicidad de
funciones y mal uso de recursos publicos, manteniendo unicamente la posibilidad de
otorgar créditos y subsidios bajo los controles y autorizaciones antes mencionados.

Por lo tanto, esta Comision, con fundamento en lo expuesto, se realiza el siguiente cuadro
comparativo con las consideraciones antes expuestas:

Ley vig-ente

Iniciativa

|

" Dictamen

Articulo 4. Las politicas y
programas, asi como los
instrumentos y apoyos a la
vivienda a que se refiere este
ordenamiento, se regiran
bajo los principios de respeto
a la legalidad y proteccion
juridica a la propiedad,

posesion y legitima tenencia,

programas, asi como

instrumentos y apoyos a la
vivienda a que se refiere este
ordenamiento, se regiran
' bajo los principios de
proteccion del patrimonio
cultural, respeto a la
legalidad y  proteccion

Articulo 4. Las politi_cas y | Articulo 4. Las politicas y
' los | programas, asi

como los
instrumentos y apoyos a la
vivienda a que se refiere este
ordenamiento, se regiran
bajo los principios de
proteccion del patrimonio
cultural edificado, respeto a
la legalidad y proteccion
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invasion de predios y al
crecimiento irregular de los
asentamientos humanos.

asi como el combate a la

juridica a la propiedad,
posesion y legitima tenencia,
asi como el combate a la
invasiéon de predios y al
crecimiento irregular de los

asentamientos humanos.

Articulo 6. Seran de
aplicacion supletoria a lo
dispuesto por este
ordenamiento, el Cddigo
Civil del Estado de Jalisco, la
Ley de Obra Ptublica del
Estado de Jalisco, la Ley del
Procedimiento
Administrativo del Estado de
Jalisco y sus Municipios, la
Ley Estatal del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, el Cédigo Urbano
para el Estado de Jalisco, la
Ley de Salud del Estado de
Jalisco y demas
disposiciones que tengan
relacién con la materia de
vivienda en el Estado de
Jalisco.

Seran
aplicacién supletoria a lo
dispuesto por este
ordenamiento, el Cadigo
Civil del Estado de Jalisco, la
Ley de Obra Publica del
Estado de Jalisco, la Ley del
Procedimiento

Administrativo del Estado de
Jalisco y sus Municipios, la
Ley Estatal del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, el Cédigo Urbano
para el Estado de Jalisco, la
Ley de Salud del Estado de
Jalisco, la Ley de
Patrimonio Cultural del
Estado de Jalisco y sus
Municipios y demas
disposiciones que tengan
relacién con la materia de

Articulo 6. an

_jﬁ_rECé- a la pfoﬁeaaTd,

de |

posesion y legitima tenencia,
asi como el combate a la
invasion de predios y al
crecimiento irregular de los
asentamientos humanos. |

Articulo 6. Seran de
aplicacion supletoria a lo
dispuesto por este
ordenamiento, el Cddigo
Civil del Estado de Jalisco, la
Ley de Obra Publica del
Estado de Jalisco, la Ley del
Procedimiento

Administrativo del Estado de
Jalisco y sus Municipios, la
Ley Estatal del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, el Codigo Urbano
para el Estado de Jalisco, la
Ley de Salud del Estado de
Jalisco, la Ley de Patrimonio |
Cultural del Estado de
Jalisco y sus Municipios, la
Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas
Arqueolégicos, Artisticos

| para planear los recursos de
que dispondran los
particulares y en su caso,
conforme a la normatividac

vivienda en el Estado de |e Histéricos y demas
Jalisco. disposiciones que tengan
relacion con la materia de
vivienda en el Estado de
| Jalisco. |
| Articulo 7. Esta Ley tiene por | Articulo 7 [...] Articulo 7 [...]
| objeto:
laX.[...] laX. [.] laX.[.]
Xl. Establecer los | XI. [...] XL[...]
mecanismos financieros

de las instituciones de
crédito y sociedades
cooperativas para el -
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otorgamiento de
accesibles suficientes de
acuerdo a las leyes de la
materia, para:

a) Adquisicion de vivienda;
b) Construccion de vivienda;
c) Adquisicion de lotes

de vivienda;

d) Adquisiciéon de pie de
casa;

e) Reparacion de vivienda;

f) Autoproduccion de
vivienda;

g) Autoconstruccion  de
vivienda;

{ h) Ampliacion o}
mejoramiento de vivienda; y
i) En general todo o

relacionado para que los
sujetos beneficiados
adquirieran por cualquier
medic de financiamiento,

vivienda en  propiedad;
construyan; reparen;
| amplien y mejoren las que
|tengan en propiedad vy
liberen los adeudos
contraidos por estos
conceptos;

' XIla XIX [ ..]

XX. Apoyar y promover

acciones solidarias de la
poblacién, que se organicen
para desarrollar vivienda. Asi

| destinados a la construccién |

créditos |

a)ag)[..]

h) Ampliacién o}
mejoramiento de vivienda;

i) Rescate y remozamiento
de haciendas, casas
rurales, fincas con valor
histérico y en general, de
inmuebles que integren el
patrimonio  cultural del
estado o de los
municipios, para fines de
vivienda o analogos; y

j) En general todo lo
relacionado para que los
sujetos beneficiados
adquirieran por cualquier
medio de financiamiento,

vivienda en  propiedad;
construyan; reparen;
amplien y mejoren las que
tengan en propiedad Yy
liberen los adeudos
contraidos por estos
conceptos;

Xlla XIX. [...]

XX. Apoyar y promover
acciones solidarias de la
poblacién, que se organicen
para desarrollar vivienda. Asi

a)ag)[..] ‘

h) Ampliacion o]
mejoramiento de vivienda;

i) Rescate, restauracion,
conservacion y
reutilizacion de haciendas,
casas rurales o cualquier
tipo de edificacion que |
integre el  patrimonio
cultural edificado del
Estado o de los
municipios, para fines de
vivienda o analogos; y

j). [en los términos de la |
iniciativa]

Xl a XiX. [...]

XX. [en los términcs de la
iniciatival




GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen que aprueba con modificaciones !z iniciativa con numero de INFOLEJ 1600 LXIV

mismo, impulsar la
autoconstruccién organizada
y ordenada asi como ofras
actividades relacionadas con
este fin; e

XXI. Informar y difundir los
programas y acciones de
vivienda que ejecuten el
Estado y los municipios, con
el objeto de que la poblacion
que se encuentre en los
perfiles de destino de estos
programas y  acciones,
tengan una oportuna difusion
y maxima participacion en
los mismos, procurando que
la poblaciéon en general
obtenga los suficientes
conocimientos

educacionales y cientificos
sobre el habitat natural y el
entorno de la vivienda, como
elemento generador de la
armonia social.

mismo,
autoconstrucciéon organizada
y ordenada asi como otras
actividades relacionadas con
este fin;

XXI. Apoyar, promover y

financiar los esfuerzos
publicos, sociales y
privados tendientes al

rescate, remozamiento 0
reutilizacion para el rubro
de vivienda o fines
analogos de hospedaje o
servicios, de bienes
inmuebles que integren el
patrimonio cultural del
estado o de los
municipios; y

XXII. Informar y difundir los
programas Yy acciones de
vivienda que ejecuten el
Estado y los municipios, con
el objeto de que la poblacion
que se encuentre en Ios
perfiles de destino de estos
programas Yy  acciones,
tengan una oportuna difusion
y maxima participacion en
los mismos, procurando que
la poblacién en general
obtenga los  suficientes
conocimientos

educacionales y cientificos
sobre el habitat natural y el
entorno de la vivienda, como
elemento generador de la
armonia social.

Las autoridades
competentes deben
asegurar que los servicios
de hospedaje a que se
refiere esta ley, se presten
cuidando en todo

impulsar la |

XXI. Apoyar, promover Yy
financiar los  esfuerzos
publicos, sociales y privados
tendientes al rescate,
restauracion,

conservacién y reutilizacion
para el rubro de vivienda o
fines analogos de hospedaje
o servicios, de Dbienes
inmuebles que integren el
patrimonio cultural edificado

municipios; e

iniciatival

[en los términos de la

| iniciativa]

dentro del estado o de los |

XXIl. [en los términos de la |
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momento de la

Articulo 13. El Instituto tiene
las siguientes atribuciones:

laXIIl[...]

XIV. Ordenar la practica de
actos de verificacion y visitas
a los beneficiarios y terceros

con ellos relacionados para |

revisar el cumplimiento de
sus obligaciones prevista en
la Ley, y en su caso, en
coordinacion con las
instancias que hayan
coadyuvado en la accion de
vivienda; y

XV. Las demas que en el
rubro de vivienda le asigne la
Ley.

‘Articulo 13. [...]

| instancias

tranquilidad, integridad y
seguridad de los vecinos.

laXI[..]
XIV. Crear mecanismos € |
instrumentos econdémicos |
que estimulen las acciones
tendientes al rescate,
remozamiento o
reutilizacion para el rubro
de vivienda o fines
analogos de hospedaje o

servicios, de bienes
inmuebles que integren el
patrimonio cultural del
estado 0 de los
municipios, observando
para tal efecto las

disposiciones de la ley de
la materia;

XV. Ordenar la practica de
actos de verificacion y visitas
a los beneficiarios y terceros
con ellos relacionados para
revisar el cumplimiento de
sus obligaciones prevista en
la Ley, y en su caso, en
coordinacion con las
que hayan
coadyuvado en la accién de
vivienda; y

XVI. Las demas que en el
rubro de vivienda le asigne la
Ley.

Articulo 13....1 |

ta X [...]
XIV. Crear mecanismos € |
instrumentos  econémicos |
que estimulen las acciones

tendientes al rescate,

restauracion, ‘
conservacion y reutilizacion

para el rubro de vivienda o |
fines analogos de hospedaje
o servicios, de Dbienes
inmuebles que integren el
patrimonio cultural
edificado del Estado o de
los municipios, siempre que
cuenten con la
autorizacion de la
instancia competente en
materia de patrimonio
cultural y observando para
tal efecto las disposiciones
de la ley de la materia;

XV. [en los términos de la
iniciatival

XVI: [en los términos de Ja
iniciatival

Articulo 17. Para cumplir
con el objeto de esta Ley, el
Instituto, con la participacion

| que

corresponda  a las

Articulo 17. [...]

Articulo 17. [...]
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'demas dependencias Yy
entidades de la
Administracion Publica
Estatal, celebrara convenios

| y acuerdos que tendran por
objeto:

laXl..]

Xll. Facilitar mecanismos de
informacién y elaboracion de

estudios sobre las
necesidades; inventario,
modalidades y
caracteristicas de la
vivienda; y

Xlll. La realizacion de las

demas acciones tendientes a
cumplir con los fines
previstos en esa Ley.

En los propios acuerdos o
convenios se estableceran
los términos y condiciones
necesarios que permitan
asegurar la correcta
aplicacion,  utilizacion 'y
destino de los recursos, asi
| como los criterios para su
| control y evaluacion.

laXI[..]

Xll. Promover incentivos
estatales para el rescate,
remozamiento o
reutilizacion para el rubro
de vivienda o fines
analogos de hospedaje o
servicios, de bienes
inmuebles que integren el

patrimonio cultural del
estado o de los
municipios;

Xlll. Facilitar mecanismos de
informacioén y elaboracion de

estudios sobre las
necesidades; inventario,
modalidades y
caracteristicas de la
vivienda; y

XIV. La realizacion de las
demas acciones tendientes a
cumplir con los fines
previstos en esa Ley.

[..]

-]

faXIL[..]

XIl.  Promover incentivos
estatales para el rescate,
restauracion,
conservacion y reutilizacion
de bienes inmuebles que
integren el patrimonio
cultural edificado del Estado
o de los municipios,
compatibles con los usos
de suelo permitidos en los
planes o programas de
desarrollo urbano
correspondientes.

XIll. [en los términos de la
iniciatival

XIV. [en los términos de la
iniciativa]

Articulo 18. La Politica
Estatal de Vivienda, tiene por
objeto cumplir los fines del
presente ordenamiento Yy
debera considerar lcs

Articulo 18.[...]

Articulo 18. [...]
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siguientes
lineamientos generales:

laV.[...]

VI. Establecer los
mecanismos para que la
construccién de la vivienda
respete el entorno ecoldgico,
la preservacion y el uso
eficiente de los recursos
naturales;

Vil a XVI. [...]

XVH. Promover que

principios Y |

los | XVII.

laV.[..]

VI. Establecer los
mecanismos para que la
construccidén de la vivienda
respete el entorno ecoldgico,
la preservacion y el uso
eficiente de los recursos
naturales, asi como la
proteccion del patrimonio
cultural del Estado, en
particular, del patrimonio
edificado;

Vil a XVI. [...]

Promover que los

proyectos de vivienda, asi | proyectos de vivienda, asi

laV.[...]

VI. Establecer los
mecanismos para que la
construccion,
rehabilitacion, ampliacion
o mejoramiento de la
vivienda, ya sea en
inmuebles que integren el
patrimonio cultural
edificado o en predios
colindantes a monumentos
histéricos o artisticos
declarados, respete el
entorno
preservacion y el uso
eficiente de los recursos
naturales, asi como la
protecciéon del patrimonio
cultural edificado del
Estado; garantizando, en
todo caso, que cualquier
intervencién, directa o
colindante, cuente
previamente con la
autorizacion o, en su caso,
el dictamen técnico
favorable de la autoridad
competente en materia de
patrimonio cultural y se
realice conforme a
normas técnicas de
conservacion,
restauracion y reutilizacion
aplicables,
afectaciones a la
integridad, imagen urbana,
contexto histérico o
estabilidad estructural de
los bienes patrimoniales;

VIl a XVI. [...]

XVIl. Promover que los
proyectos de vivienda, asi
como Sus procesos

ecologico, la |

las |

evitando |
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como sus
productivos, se adecuen a
los rasgos culturales vy
locales para procurar su
identidad y diversidad; y

procesos T como

sus procesos
productivos, se adecuen a
los rasgos culturales 'y
locales para procurar su
identidad y diversidad, asi
como el rescate de bienes
inmuebles integrantes del
patrimonio  cultural  del

productivos, se adecuen a
los rasgos culturales vy
locales para procurar su
identidad y diversidad, asi |
como el rescate de bienes
inmuebles integrantes del
patrimonio cultural edificado
del estado o de los

estado o de los municipios | municipios  para dichos |
para dichos proyectos; y proyectos; y |
| XVIII. [...] XVIIL [...] ) XVIL[...] -
"Articulo 26. Para el | Articulo 26 [...] Articulo 26 [...]
cumplimiento de los
programas, el Instituto
establecera acciones que
comprendan:
I. Acciones de construccion | Ta IV [..] lalV]..]
de vivienda;
1. Acciones de
autoproduccion de vivienda;
. Acciones de
autoconstrucciéon de
vivienda;
AV Acciones para

mejoramiento de vivienda;

V. Acciones de produccion
social de vivienda;

VI. Acciones para lotes con
sServicios;

VII. Programas de
autofinanciamiento;

V. Acciones para el rescate
y remozamiento de
haciendas, casas rurales,
fincas con valor histérico y
en general, de inmuebles
que integren el patrimonio

cultural del estado o de los |

municipios, para fines de
vivienda o analogos;

VI. Acciones de produccion
social de vivienda;

VII. Acciones para lotes con
Servicios;

VIl Programas de
autofinanciamiento;

IX. Programas Especiales,
de acuerdo a los convenios

‘proteccién del patrimonio |

V. Acciones para el rescate,
restauracion,

conservacion y
reutilizacion de haciendas,
casas rurales o cualquier
inmueble que integre el
patrimonio cultural
edificado del Estado o de
los municipios, para fines
de vivienda o analogos de
hospedaje o servicios,
siempre que dichos usos
sean compatibles con los
planes o programas de
desarrollo urbano,
ordenamiento territorial y
centros de poblacién
vigentes, asi como con los
planes parciales de
centros historicos o de
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‘VIII. Programas Especiales,
de acuerdo a los convenios
suscritos por los Ejecutivos

organismos internacionales;
y

IX. Las demas que surjan de
las demandas sociales.

Federal y Estatal, asi como
los celebrados con el |
gobierno municipal u

suscritos por los Ejecutivos | cultural aplicables, 'y

Federal y Estatal, asi como
los celebrados con el
gobierno municipal u
organismos internacionales;

y

X. Las demas que surjan de
las demandas sociales.

Articulo 33. Los acuerdos y
convenios que se celebren
con los sectores social y
privado podran tener por
objeto:

la VI [...]

VIIl. Desarrollar y proponer
modelos educativos para
formar especialistas en
vivienda," capacitar a
usuarios y fomentar Ila
investigacion en vivienda y
suelo; y

IX. Las demas acciones que
acuerden las partes para el
cumplimiento de esta Ley.

Articulo 33. [...]

laVIl.[...]

VIIl. Desarrollar y proponer
modelos educativos para
formar especialistas en
vivienda, capacitar a
usuarios y fomentar la
investigacién en vivienda y
suelo;

[X. Promover el rescate,
remozamiento o
reutilizacion para el rubro
de vivienda o fines
analogos de hospedaje, de
bienes inmuebles que
integren el patrimonio
cultural del estado; y

X. Las demas acciones que
acuerden las partes para el
cumplimiento de esta Ley.

cuenten previamente con |
la autorizacion o dictamen |
técnico favorable de la
autoridad competente en
materia de patrimonio
cultural, garantizando que
no se altere el valor
historico, artistico,
arquitecténico o ambiental |
del bien ni su integracion al |
contexto urbano;

VI a X [en los términos de la ‘
iniciativa]

Articulo 33.[...]

|
|
laVIL[...] i
VIIl. Desarrollar y proponer |
modelos educativos para |
formar  especialistas en |
vivienda, capacitar a
usuarios y fomentar la
investigacion en vivienda y
suelo;
IX. Promover el
restauracion,
conservacion y
reutilizacion de bienes |
inmuebles que integren el
patrimenio cultural
edificado del Estado; y

rescate,

X. [en los términos de la |
iniciativa]

Articulo 60. Los recursos del

con su finalidad, se
destinaran a realizar las
| siguientes acciones:

Instituto, a efecto de cumplir |

Articulo 60. [...]

Articulo 60. [...]
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|. Efectuar estudios Yy
proyectos relativos a la
vivienda;
I1. Adquirir suelo urbano para
vivienda;

' 11l. Producir vivienda;

=

' adquisicion,

V. Producir o adquirir
materiales, elementos Yy
componentes de la vivienda,
V. Otorgar apoyos
financieros a la dotacién o
mejoramiento de la
infraestructura, el
equipamiento y los servicios

urbanos necesarios o]
complementarios de la
vivienda;

V1. Conceder créditos para la
construccion,
mejoramiento y
rehabilitacion de vivienda;

VII. Otorgar subsidios para la
adquisicion de vivienda o
suelo para la vivienda;

VIIi. Fomentar actividades de
investigacion cientificas,
técnicas o cualesquiera otras
relacionadas con ia
construccion de vivienda;

IX. Promover el
mejoramiento de las
condiciones habitacionales

de la poblacion de bajos
recursos

[ravi.[..1

VIl. Conceder créditos para
el rescate, remozamiento o
reutilizacion para el rubro
de vivienda o fines
analogos de hospedaje o
servicios, de haciendas,
casas rurales, fincas con
valor histérico y en
general, de inmuebles que
integren el patrimonio
cultural del estado o de los
municipios. Asi mismo,
podra adquirir bienes
inmuebles para tales fines;

VIII. Otorgar subsidios para
la adquisicién de vivienda o
suelo para la vivienda;

IX. Fomentar actividades de
investigacion cientificas,
técnicas o cualesquiera otras
relacionadas con la
construccion de vivienda,;

X. Promover el mejoramiento
de las condiciones
habitacionales de la

econémicos, en | econémicos,

poblacion de bajos recursos
en

laVI.[...] !

VIl. Conceder créditos para
el rescate, restauracion,
conservacion y
reutilizacién de haciendas,
casas rurales o cualquier
edificacién que integre el
patrimonio cultural
edificado del Estado o de

los municipios, siempre
que cuenten con la
autorizacion de la

instancia competente en
materia de patrimonio
cultural;

VIl a Xl [en los términos de
la iniciativa]
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vulnerabilidad o en situacion | vulnerabilidad o en situaciénT
de riesgo; y de riesgo; y
X. Las demas acciones que | XI. Las demas acciones que
las leyes y reglamentos |las leyes y reglamentos
| sefialen. sefalen.

=i

X. Una vez realizado el estudio y analisis de la iniciativa materia de este dictamen, las y los
diputados que integramos la comision de Planeacion, Ordenamiento Territorial y de la Gestion
del Agua, determinamos lo siguiente:

PARTE RESOLUTIVA

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, 79, 95, 1C
145, y 147 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, sometemos a la eleva
consideracion de los diputados integrantes de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto ¢

DECRETO

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 4, 6,7, 13, 17, 18, 26, 33 Y 60 DE LA LEY DE VIVIENDA
DEL ESTADO DE JALISCO.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 4; 6; 7, fracciones Xl inciso i), XXI 'y XXII; 13,
fraccion XIV: 17, fraccion Xll; 18, fraccion VI; 26, fraccion V: 33, fraccion IX; y 60, fraccion VI,
de la Ley de Vivienda del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Ley de Vivienda del Estado de Jalisco

Articulo 4. Las politicas y programas, asi como los instrumentos y apoyos a la vivienda a que
se refiere este ordenamiento, se regirén bajo los principios de proteccion del patrimonio
cultural edificado, respeto a la legalidad y proteccion juridica a la propiedad, posesion y
legitima tenencia, asi como el combate a la invasién de predios y al crecimiento irregular de
los asentamientos humanos.

Articulo 6. Seran de aplicacion supletoria a lo dispuesto por este ordenamiento, el Cédigo Civil
del Estado de Jalisco, la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco, la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios, la Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente, el Codigo Urbano para el Estado de Jalisco, la Ley de Salud del
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Estado de Jalisco, la Ley de Patrimonio Cultural del Estado de Jalisco y sus Municipios, la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueol6gicos, Artisticos e Histéricos y demas
disposiciones que tengan relacion con la materia de vivienda en el Estado de Jalisco.

Articulo 7 [...]
laX. [...]

XL [...]

a)ag)l...]
h) Ampliacién o mejoramiento de vivienda;

i) Rescate, restauracion, conservacién y reutilizaciéon de haciendas, casas rurales o
cualquier tipo de edificacion que integre el patrimonio cultural edificado del Estado o de
los municipios, para fines de vivienda o analogos; y

j) En general todo lo relacionado para que los sujetos beneficiados adquirieran por cualquier
medio de financiamiento, vivienda en propiedad; construyan; reparen; amplien y mejoren las
que tengan en propiedad y liberen los adeudos contraidos por estos conceptos;

Xl a XIX. [...]

XX. Apoyar y promover acciones solidarias de la poblacién, que se organicen para desarrollar
vivienda. Asi mismo, impulsar la autoconstruccion organizada y ordenada asi como otras
actividades relacionadas con este fin;

XXI. Apoyar, promover y financiar los esfuerzos publicos, sociales y privados tendientes
al rescate, restauracion, conservacion y reutilizacion para el rubro de vivienda o fines
analogos de hospedaje o servicios, de bienes inmuebles que integren el patrimonio
cultural edificado dentro del estado o de los municipios; e

XXII. Informar y difundir los programas y acciones de vivienda que ejecuten el Estado y los
municipios, con el objeto de que la poblacion que se encuentre en los perfiles de destino de
estos programas y acciones, tengan una oportuna difusion y maxima participacion en los
mismos, procurando que la poblacion en general obtenga los suficientes conocimientos
educacionales y cientificos sobre el habitat natural y el entorno de la vivienda, como elemento
generador de la armonia social.

Las autoridades competentes deben asegurar que los servicios de hospedaje a que se
refiere esta ley, se presten cuidando en todo momento de la tranquilidad, integridad y
seguridad de los vecinos.
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Articulo 13. [...]

la Xl [...]

X|V. Crear mecanismos e instrumentos economicos que estimulen las acciones
tendientes al rescate, restauracion, conservacion y reutilizacion para el rubro de
vivienda o fines analogos de hospedaje o servicios, de bienes inmuebles que integren
el patrimonio cultural edificado del Estado o de los municipios, siempre que cuenten
con la autorizaciéon de la instancia competente en materia de patrimonio cultural y
observando para tal efecto las disposiciones de la ley de la materia;

XV. Ordenar la practica de actos de verificacion y visitas a los beneficiarios y terceros con ellos
relacionados para revisar el cumplimiento de sus obligaciones prevista en la Ley, y &n su caso,
en coordinacion con las instancias que hayan coadyuvado en la accion de vivienda; y

XVI. Las demas que en el rubro de vivienda le asigne la Ley.

Articulo 17. [...]

laXl.[..]

XIl. Promover incentivos estatales para el rescate, restauracion, conservacion y
reutilizacion de bienes inmuebles que integren el patrimonio cultural edificado del
Estado o de los municipios, compatibles con los usos de suelo permitidos en los planes
o programas de desarrollo urbano correspondientes.

XIll. Fagilitar mecanismos de informacion y elaboracion de estudios sobre las necesidades;
inventario, modalidades y caracteristicas de la vivienda; y

XIV. La realizacion de las demas acciones tendientes a cumplir con los fines previstos en esa
Ley.

[...]
Articulo 18. [...]
laV.[..]

VI. Establecer los mecanismos para que la construccion, rehabilitacion, ampliacion o
mejoramiento de la vivienda, ya sea en inmuebles que integren el patrimonio cultural
edificado o en predios colindantes a monumentos histéricos o artisticos declarados,
respete el entorno ecolégico, la preservacion y el uso eficiente de los recursos
naturales, asi como la protecciéon del patrimonio cultural edificado del Estado;
garantizando, en todo caso, que cualquier intervencion, directa o colindante, cuente
previamente con la autorizacion o, en su caso, el dictamen técnico favorable de la
autoridad competente en materia de patrimonio cultural y se realice conforme a las

normas técnicas de conservacién, restauracion y reutilizacion aplicables, evitando
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afectaciones a la integridad, imagen urbana, contexto histérico o estabilidad estructural
de los bienes patrimoniales;

Vil a XVL. [...]
XVII. Promover que los proyectos de vivienda, asi como sus procesos productivos, se adecuen
a los rasgos culturales y locales para procurar su identidad y diversidad, asi como el rescate

de bienes inmuebles integrantes del patrimonio cultural edificado del estado o de los
municipios para dichos proyectos; y

XVIil. [...]
Articulo 26 [...]

lalV[..]

V. Acciones para el rescate, restauracién, conservacion y reutilizacion de haciendas,
casas rurales o cualquier inmueble que integre el patrimonio cultural edificado del
Estado o de los municipios, para fines de vivienda o analogos de hospedaje o servicios,
siempre que dichos usos sean compatibles con los planes o programas de desarrollo
urbano, ordenamiento territorial y centros de poblacién vigentes, asi como con los
planes parciales de centros histéricos o de protecciéon del patrimonio cultural
aplicables, y cuenten previamente con la autorizacion o dictamen técnico favorable de
la autoridad competente en materia de patrimonio cultural, garantizando que no se altere
el valor historico, artistico, arquitecténico o ambiental del bien ni su integracion al
contexto urbano;

V1. Acciones de produccién social de vivienda;
VII. Acciones para lotes con servicios;
VIII. Programas de autofinanciamiento;

IX. Programas Especiales, de acuerdo a los convenios suscritos por los Ejecutivos Federal y
Estatal, asi como los celebrados con el gobierno municipal u organismos internacionales; y

X. Las demas que surjan de las demandas sociales.

Articulo 33. [...]
la V. [...]

VII. Desarrollar y proponer modelos educativos para formar especialistas en vivienda,
capacitar a usuarios y fomentar la investigacion en vivienda y suelo;
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IX. Promover el rescate, restauracion, conservaciony reutilizacion de bienes inmuebles
que integren el patrimonio cultural edificado del Estado; y

X. Las demas acciones que acuerden las partes para el cumplimiento de esta Ley.

Articulo 60. [...]

laVl[..]

VIl. Conceder créditos para el rescate, restauracion, conservacion y reutilizacion de
haciendas, casas rurales o cualquier edificacion que integre el patrimonio cultural
edificado del Estado o de los municipios, siempre que cuenten con la autorizacion de la
instancia competente en materia de patrimonio cultural.

VIil. Otorgar subsidios para la adquisicion de vivienda o suelo para la vivienda;

IX. Fomentar actividades de investigacion cientificas, técnicas o cualesquiera otras
relacionadas con la construccion de vivienda;

X. Promover el mejoramiento de las condiciones habitacionales de la poblacién de bajos
recursos econdmicos, en vulnerabilidad o en situacion de riesgo; y

XI. Las demas acciones que las leyes y reglamentos sefialen.
TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor ai dia siguiente de su publicacién en el Periodico
Oficial “El Estado de Jalisco”.

ATENTAMENTE

Guadalajara, Jalisco, a 29 de enero de 2026
SALA DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
La Comisién de Planeacién, Ordenamiento Territorial y de la Gestion del Agua.

Presidenta

\

—

Diputada Mari\ana’]Casﬂllas Guerrero
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La suscrita Mariana Casillas Guerrero en mi caracter de Presidenta de la Comision de
Planeacién, Ordenamiento Territorial y de la Gestién del Agua, hago constatar que, en la
Décima Séptima Sesién Ordinaria, celebrada de manera telematica el 29 de enero de 2026 en
punto de las 10:00 horas, se aprobé con modificaciones el Dictamen de la Iniciativa de Ley
relacionada con el INFOLEJ 1600/LXIV, correspondiente al punto 5.1 del orden del dia, con la
siguiente votacion:

Nombre A favor En contra | Abstencién | Ausencia
Dip. Mariana Casilla | X |
Guerrero

Dip. Omar Enrique X

Cervantes Rivera |
Dip. Maria Candelaria | X
Ochoa Avalos N
Dip. Martin Franco | X
Cuevas
Dip. Laura Gabirela X
Cardenas Rodriguez
Dip. Valeria Avila | X
Gutiérrez |

Aprobandose con 04 votos a favor, 0 en contray 0 abstenciones, dando un total de 04 votos.

Se levanta la presente constancia en los términos del articulo 132 G de la Ley Organica del
poder Legislativo del Estado de Jalisco, para todos los efectos a los que haya lugar.

ATENTAMENTE

Guadalajara, Jaliset

29-de enero de 2026
\

s ds Guerrero
Presidenta de la Comision de Planea¢ion) Ordenamiento Territorial
y de la Gestion'del Agua
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Secrezaria de Cultura

Coordinacion Nacional de Asuntos Juridicos
CIUA 04CDMX00

Ciudad de México, a 12 de noviembre de 20625
Oficio 401-3-4075

Mariana Casillas Guerrero
Presidenta de la Comision de Planeacion, Ordenamiento
Territorial y de la Gestion del Agua del Congreso del Estado de Jalisco.

PRESENTE
Estimada Mariana Casillas:

Por instrucciones del Antropologo Joel Omar Vazquez Herrera, Director General del instituto
Nacional de Antropologia e Historia, me permito hacer referencia a la Iniciativa de Ley que
reforma los articulos 4, 6, 7, 13,17, 18, 26, 33, y 50 de la Ley de Vivienda del estado de Jalisco,
presentada por el Diputado Alberto Alfaro Garcia en sesion ordinaria del Congreso del estado
de Jalisco con ndmero de INFOLEJ 1600/LXIV que tiene por objeto incorporar la proteccion,
rescate, remozamiento y reutilizacion del patrimonio cultural edificado (haciendas, fincas
histéricas e inmuebles con valor patrimonial), como accidén prioritaria de politica publica en
materia de vivienda adecuada, incluyendo incentivos, créditos, subsidios y usos compatibles,
en coordinacion con la normatividad aplicable en desarrollo urbano y patrimonio cultural.

Al respecto, le comento se advierte que la iniciativa de reforma se encuentra dentro del ambito
de competencia y atribuciones del Congreso del Estado de Jalisco y es congruente con el marco
normativo vigente en materia de vivienda, sin embargo, en la iniciativa hace referenciz al
término “valor histérico” que no se define en la Ley del Patrimonic Cultural del Estado de Jalisco
y sus Municipios, que en el articulo 8 fraccion Il inciso a), refiere a inmuebles de valor historico
ambiental por lo que se sugiere mencionar el termino aplicable.

En ese sentido, se considera viable la propuesta presentada tomando en consideracion que
favorece la conservacion del patrimonio cultural edificado, promueve su aprovechamiento
sustentable y contribuye a la revitalizacion de zonas urbanas con valor historico, ademas de
fomentar su integracion en la politica publica de vivienda.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo y la seguridad de mimmas-distinguida consideracion.

Atrentamente
\_.__,--" ¢
_." i

F

LIC Enrigue Albertd Alvarez Tostado Rivas.
Coordlnador Nacional de Asuntos Juridicos.

Y
C.CPAntrop. Joel 0"':3' V3zguez Herrera, Director Beneral detl INAR
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PRODEUR/DJ/1546/2025
TV-01/2025
4 Control: 11-3143/2025

Asunto: Opinion Juridica, Técnica y de Patrimonio Cultural Edificado

Diputada Mariana Casillas Guerrero

Presidenta de la Comision de Planeacion, Ordenamiento Territorial y de
Gestion del Agua del Poder Legislativo del Estado de Jalisco

Presente

Sirva la presente para enviarle un cordial saludo y, al mismo tiempo, manifestarle que, se
recibe el oficio LXIV-CPOTGA-166-2025, en el que solicita opinidn técnica, respecto de la
iniciativa de ley que reforma los articulos 4, 6,7, 13, 17, 18, 26, 33y 50 de la Ley de Vivienda
del Estado de Jalisco, presentada por el C. Diputado Alberto Alfaro Garcia en sesion ordinaria
con fecha del mes de septiembre de 2025 dos mil veinticinco, lo cual se realiza de la siguiente
forma:

OPINION DEL PROCURADOR DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE
JALISCO

Con el caracter de autoridad responsable de vigilar la observancia y aplicacion de fa
normatividad urbana, se realizan las siguientes observaciones:

Se hace el sefialamiento de que
En la pagina No 2 de la propuesta se cita: menciona que:

“Se otorgan nuevas atribuciones a la Procuraduria de Desarrollo Urbano para cuidar
de los bienes inmuebles integrantes del patrimonio cultural, lo mismo ante
dependencias estatales o municipales, como de oficio anle los tribunales del Poder
Judicial”.

“En especial, se busca que la Procuraduria pueda solicitar como medida de
salvaguarda, la suspension de obras o acciones de intervencion en bienes o zonas de
proteccion integrantes del patrimonio cultural gue no reunan las condiciones requeridas
0 que se ejecuten o traten de ejecutar sin las autorizaciones y requisitos establecidos
por la ley, los programas estatal y municipal de proteccion del patrimonio cultural o
demas normatividad aplicable”

Cabe mencionar que actualmente la Procuraduria de Desarrollo Urbano ya cuenta con
dicha atribucién como se establece en el articulo 14 fracciones; X, XV del Codigo Urbano
para el Estado de Jalisco.

Se dice lo anterior, debido a que la Procuraduria de Desarrollo Urbano del Estado de
Jalisco, conforme a lo establecido en el articulo 14 fraccion XV del Codigo mencionado, asi
como el 16 fraccion | de la Ley de Patrimonio Cultural del Estado de Jalisco y sus municipios
tiene como facultad el ejercer de oficio las acciones en defensa de la integridad de sitios,
nredios y fincas afectos al patrimonio cultural del Estado, para que estos se realicen con apego
a la normatividad aplicable, lo realiza para proteger y preservar los bienes culturales que son
de importancia histdrica, artistica y arquitecténica, incluyendo en esto la morfologia del

B ——



Estas acciones son fundamentales para garantizar que el patrimonio cultural de! estado
sea conservado y se consolide como tal, permitiendo con ello conservar la identidad de la
ciudadania con su entorno.

Los bienes culturales y su entorno se encuentran regulados y protegidos por la Ley de
Patrimonio Cultural del Estado de Jalisco y sus Municipios, la cual busca garantizar su
preservacion, restauracién, consolidacion y cuidado, entre otros. La Procuraduria tiene la
responsabilidad de asegurar que esto se cumpla, lo que el actuar de oficio permite intervenir
de manera oportuna para prevenir dafios o destruccion de bienes culturales y a su entorno.

El patrimonio cultural es de interés publico y su conservacion beneficia a toda la sociedad.
La Procuraduria actia en nombre del interés publico de los ciudadanos que pudieran ser
afectados, con el propésito de proteger estos bienes y el entorno en donde se ubican, por lo
que el Estado tiene la responsabilidad de proteger y conservar el patrimonio cultural como
parte de la identidad y la memoria histérica que estos dan a la comunidad.

En resumen, la Procuraduria de Desarrollo Urbano del Estado de Jalisco actia de oficio
en defensa del patrimonio cultural edificado para cumplir con el mandato legal establecido en
el Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, asi como en la Ley de Patrimonio Cultural para el
Estado de Jalisco y sus Municipios, ello para prevenir dafios, proteger el interés publico y
promover la cultura y la educacion en torno a la importancia de estos bienes.

En la pagina No 2 de la propuesta se cita:

“De igual forma, que los Ayuntamientos fortalezcan su patrimonio mediante el estimulo
y la ejecucion de dichas obras, a la vez de ejercer las acciones de rescate,
remozamiento y restauracién de aquellos bienes que integran el patrimonio cultural del
municipio”.
Sera necesario establecer qué tipo de estimulos manejaran los municipios en apego a su
normatividad o a la actualizacion de su Ley de Ingresos.

Sefialando que cualquier tipo de intervencion en zonas de proteccion e inmuebles de valor
palrimonial debera contar con autorizacién de la instancia competente.

En la pagina No 12 de la propuesta se cita:

"Pretendemos que expresamente esta ley reconozca como acciones en materia de
vivienda, las de rescate y remozamiento de haciendas, casas, fincas con valor historico
y en general, inmuebles que integren el patrimonio cullural del estado, ya sea para fines
de vivienda o analogos. Lo anterior significa que los mecanismos financieros que la ley
contempla podran orientarse a la reutilizacion de fincas con valor historico o cultural,
para que sean habitadas o en su caso, para que sirvan para fines analogos, como
pueden ser hoteles, hostales o casas de huéspedes, por citar ejemplos”.

Se considera que al mencionar el concepto de fincas con valor historico y en "general”, se
abre la posibilidad de un gran ndmero de fincas que pueden ser susceplibles a dichos
incentivos y a los usos que mencionan como “analogos” por lo que se recomienda establecer
qué tipo de fincas, bajo que clasificacién y en base a qué normatividad municipal es aplicable.

En relacion con el articulo 4, Es acertado al fijar los principios rectores que deben guiar
toda politica de vivienda. Sus ejes principales son: evitar asentamientos irregulares, respetar
la propiedad y conservar el patrimonio cullural, agregandole a este concepto el de
PATRIMONIO CULTURAL EDIFICADO.



Lo anterior esta alineado con la normatividad urbana, (Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, Cédigo Urbano para el Estado ce
Jalisco).

En el articulo 6. al referirse a las leyes supletorias en materia de vivienda, SE
RECOMIENDA agregar fa ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos,
Artisticos e Historicos, ello dado que la Ley de Vivienda, aunque no tenga una regla
especifica, se aplicaran estas otras leyes para llenar algun vacio juridico en caso de existir.

En el articulo 7 de la propuesta se cita:

“Rescate y remozamiento de haciendas, casas rurales, fincas con valor histdrico v
en general, de inmuebles que integren el patrimonio cultural del estado o de los
municipios, para fines de vivienda o analogos”.

“XXI.- Apoyar, promover y financiar, los esfuerzos publicos, sociales y privados”.

Agreqar

Art. 7 — F.X1. Rescate y remozamiento de haciendas, casas rurales o cualquier
tipo de edificacién que inteqgre el patrimonio cuitural edificado dentro_del
Estado, para fines de vivienda o analogos;

Se mencionan fincas con valor histérico y en “general’, io que abre la posibilidad de un
gran nimero de fincas que pueden ser susceptibles a dichos incentivos y a los usos que
mencionan como “analogos” por lo que se recomienda establecer qué tipo de fincas, bajo
que clasificacion y en base a que normatividad municipal.

Se identifica la necesidad de armonizar dicha propuesta en lo que refiere a los usos de
suelo, con la normatividad aplicable como Planes y Programas de Desarrollo Urbano, dado
que estos incisos describen acciones permitidas y fomentadas para mejorar las condiciones
de vivienda y preservar inmuebles historicos adaptandolos a usos habitacionales.

Para que estas acciones sean legales, debe comprobarse que el uso de suelo lo
permita, especialmente cuando se trata de inmuebles patrimoniales.

Sera necesario establecer qué tipo de estimulos y cémo se van a financiar dichas obras
y qué implicaria para los municipios que esto se realice de manera material.

En el articulo 13. en este articulo al referirse a los mecanismos para rescate y
reutilizacion del patrimonio para vivienda u hospedaje, se encuentra alineado a la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y el
Codigo Urbano para el Estado de Jalisco. dado que se promueven el uso adaptativo de
inmuebles patrimoniales siempre que se respete su integridad.

Los actos de Verificacion a beneficiarios son alineados a los procedimientos
administrativos de verificacién, dado que toda accidn publica de vivienda requiere vigilancia
juridica y técnica.

En el articulo 17. En este articulo se debe de considerar el crear mecanismos €
instrumentos econdmicos que estimulen las acciones tendientes al rescate, remozamiento
o reutilizacién para el rubro de vivienda o fines analogos de hospedaje o servicios, de bienes
inmuebles, ello debido a que al estar alienado con con politicas federales de conservacion
del patrimonio, debe existir un procedimiento que permita que esto sea aplicable
materialmente.

Se menciona los usos “analogos de hospedaje o servicios” por lo que se recomienda



Se identifica la necesidad de armonizar dicha propuesta en lo que refiere a los usos de
suelo, con la normatividad aplicable como Planes y Programas de Desarrolio Urbano y
reglamentos municipales.

En el articulo 18, Este punto obliga al gobierno a garantizar que la vivienda se
construya de manera sostenible y culturalmente respetuosa. No solo habla de construir
casas, sino de hacerlo bien, cuidando, el medio ambiente, los recursos naturales, y el
patrimonio cultural EDIFICADO, por lo que se considera alineado a la normatividad urbana.

Al igual se recomienda agregar en su fraccion Vi.... asi como aseqgurar la proteccion
del patrimonio cultural edificado cuando este sea intervenido o la intervencion sea
colindante a un monumento (histérico o artistico) integrante del patrimonio cultural
edificado.

En el articulo 26. Al promover que los inmuebles historicos puedan recuperarse y
reutilizarse como vivienda o alojamiento e incluir restauracion y mantenimiento, se
recomienda vy se identifica la necesidad de armonizar dicha propuesta en lo que refiere
a los usos de suelo, con la normatividad aplicable como Planes y Programas de Desarrollo
Urbano y reglamentos municipales, asi como en los Planes de Centro histérico, para que
estos no pierdan su identidad.

Esto respetando el principio la preservacion del patrimonio cultural y su integracion al
desarrollo urbano, en lo que se refiere a fundacion, conservacion, mejoramiento,
consolidacion y crecimiento de los Centros de Poblacion, asi como la proteccion al
patrimonio natural y cultural contenido en la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Terrilorial y Desarrollo Urbano en su articulo 6, asi como los mecanismos
que obliguen a proteger inmuebles catalogados y permite usos compatibles siempre que no
alteren el valor cultural edificado.

En el articulo 33.
la V...

VIIl. Desarrollar y proponer modelos educativos para formar especialistas en
vivienda, capacitar a usuarios y fomentar la investigacion en vivienda y suelo;

IX..Promover el rescale, remozamiento o reutilizacion para el rubro de vivienda
o fines analogos de hospedaje, de bienes inmuebles que integren el patrimonio
cultural del estado; y

X. Las demas acciones acuerden que las partes para el cumplimiento de esta
ley.

Es acertado buscar la profesionalizar el sector vivienda, capacitar usuarios y fomentar
investigacion en temas habitacionales, alienado a lo establecido en la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, dado que la
misma fomenta la capacitacion técnica de autoridades y profesionistas, por lo que la
educacién es clave para la planeacién urbana.

A ello se puntualiza, que deben de asegurarse las acciones directas para que la accion
se materialice para que esto sea posible, por lo que debe de observarse que, al enfocarse
en promocion, ;como es que seran estas?.

En el articulo 60, de la propuesta se cita, como observacion o sugerencia, agregar

Art. 60 — Conceder créditos para la adquisicion, construccion, mejoramiento y
rehabilitacion de vivienda; asi como para el rescate remozamiento o ... (-)



Ello debido a que al darle al gobierno la facultad directa y abierta de ADQUISICION de
inmuebles, puede generar riesgos de discrecionalidad en la compra de propiedades,
potenciales, con conflictos de interés o mal uso de recursos publicos, duplicidad de
funciones con otras dependencias estatales que si manejan patrimonio inmabiliario, falta
de criterios claros sobre cuando y cémo se pueden adquirir estos inmuebles.

En la practica, esta facultad si puede existir, pero debe estar regulada en leyes mas
especificas.

El gobierno puede otorgar créditos o adquirir inmuebles histéricos para restaurarlos y
darles un uso habitacional o turistico, siempre y cuando estén apegados a los presupuestos
y a los usos de suelo, con la normatividad aplicable como Planes y Programas de Desarrollo
Urbano y reglamentos municipales.

El articulo 60 al establecer facultades financieras que tendra el organismo o
institucién encargada de la vivienda en el Estado, es una parte clave porque define como y
en qué puede invertir el gobierno para atender las necesidades habitacionales.

Es importante dado que permite gue el Estado impulse vivienda nueva, vivienda social
y mejoramiento de la ya existente, y la conservacion del patrimonio cultural como alternativa
habitacional.

Se concluye que la propuesta tiene una orientacion correcta al vincular vivienda y
patrimonio cultural edificado, pero requiere ajustes técnicos y normativos para asegurar su
aplicacion segura, armonica y apegada a la legislacion vigente. La conservacion del
patrimonio cultural edificado debe integrarse como principio rector, siempre en congruencia
con los usos de suelo, los instrumentos de planeacion urbana y las leyes federal, estatal y
municipal aplicables, a fin de garantizar que su preservacion contribuya al desarrollo urbano
sostenible y a la identidad colectiva de las comunidades.

Sin otro particular, me despido de usted reiterandole la seguridad de mi consideracicn.

. Atentamente
Guadalajara, Jallspo a 26 veintiséis de nowembre de 2025 dos mil veinticinco.

“2025, Ano de la}ehmmacion de la Transmision Materno Infannl del Enfermedades
Infecciosas”
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