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Cuidado y Proteccién de los Animales. INFOLEJ 1670-LXIV

DICTAMEN DE
LEY

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

Las y los suscritos diputados integrantes de la Comision de Educacion,
Cultura, Deporte y Juventud, de la LXIV Legislatura del Congreso del
Estado de Jalisco, de conformidad con las facultades otorgadas por
los articulos 75, numeral 1, fracciones | y IV, 85, 145 y 147 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, sometemos a la
elevada consideraciéon de la asambleq, el presente Dictamen de Ley
que reforma y adiciona el articulo 60 de la Ley de Educacién del Estado
Libre y Soberano de Jalisco, en materia de Educacién para el Bienestar,
Cuidado y Proteccién de los Animales, con base en la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

. En fecha 25 de septiembre de 2025, la diputada Alejandra Margarita
Giadans Valenzuela, integrante de la fraccién parlamentaria de
Movimiento Ciudadano, presenté ante el Pleno, la iniciativa de ley que
propone reformar el articulo 60, de la Ley de Educacion del Estado
Libre y Soberano de Jalisco, la cual fue turnada a la Comision de
Educaciéon, Cultura, Deporte y Juventud, con el nimero de INFOLEJ
1670-LXIV.

Il. La iniciativa de decreto con nimero de INFOLEJ 1670-LXIV, contiene
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La Ley de Educacién del Estado Libre y Soberano de Jalisco ofrece un
marco sdlido para una educacién transformadora, pero su evolucion
requiere incorporar el bienestar animal para reflejar  valores
contempordneos de respeto a la vida. La reforma propuesta es precisqa,
aplicable y alineada con el interés superior de la nifez y la juventud
jalisciense.
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Fomenta empatia en estudiantes, reduciendo incidencias de violencia
animal (que correlaciona con violencia humana, segun estudios de la
ONU, 2022). En Jalisco, con alta densidad urbana 'y rural, promueve
sostenibilidad al educar sobre tenencia responsable y conservacion de
fauna.
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El derecho comparado revela un movimiento progresivo en México hacia
EE(?ISEAEIV% la integracién del bienestar animal en la educacidn, impulsado por la

reforma constitucional de 2024 a los articulos 3°, 4°y 73° de la Constitucién
SECRETARIA Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que obliga al Estado a
DEL CONGRESO garantizar la proteccién, el cuidado y el trato adecuado a los animales,

incluyendo su promocion en la educacion como valor transversal.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE PROTECCION Y CUIDADO ANIMAL:

Articulo 3o. ...

Los planes y programas de estudio tendrdn perspectiva de género y una
orientacién integral, por lo que se incluird el conocimiento de las ciencias
y humanidades: la ensefanza de las matemdticas, la lectoescritura, la
literacidad, la historia, la geografia, el civismo, la filosofia, la tecnologia,
la innovacién, las lenguas indigenas de nuestro pais, las lenguas
extranjeras, la educacién fisica, el deporte, las artes, en especial la
muUsica, la promocidn de estilos de vida saludables, la educacién sexual
y reproductiva, el cuidado al medio ambiente, la_proteccion de los
animales, enfre ofras.

Pdrrafo adicionado DOF 15-05-2019. Reformado DOF 02-12-2024

LaX..

2. La ausencia de una mencién especifica al bienestar animal es notoria
dentro de la Ley de Educacion del Estado Libre y Soberano de Jalisco,
pese a que temas afines como la educacién ambiental (que aborda
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interrelaciones con la naturaleza) y los valores éficos (respeto y
solidaridad) podrian interpretarse extensivamente para incluirto.

Sin embargo, esta omisién representa una laguna legislativa, ya que el

GOBIERNO bienestar animal es un valor emergente en el derecho mexicano (ver Ley
DE JALISCO General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, articulo 1 Bis, y

reformas estatales en Jalisco como la Ley de Proteccién a los Animales
P ODER del Estado de Jalisco, 2021). En contextos educativos, su exclusion limita
LEGISLATIVO

la formacién integral de estudiantes en empatia y responsabilidad hacia
los animales, contribuyendo potencialmente a problemas sociales como
el maltrato animal reportado en Jalisco (segin datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI, 2023).

SECRETARIA
DEL CONGRESO

3. Derivado de lo anterior es que se propone reformar el articulo 60 de la
Ley de Educacién del Estado Libre y Soberano de Jalisco, adicionando
uUna nueva fraccion XXV reformado la precedente y renumerando la
Ultima, a confinuacion, se presenta un cuadro comparativo de la
propuesta planteada:

Texto vigente

Texto propuesto

Ley de Educacién del Estado Libre y Soberano de Jalisco

Articulo 60. La opinidn que se emita
por la autoridad educativa estatal
sobre el contenido de los planes vy
programas de estudio serd basada
en informacién cientifica,
actualizada y laica, respecto a lo
siguiente:

l...al... XXl [...]

XXIV. Bl conocimiento de los
principios bdsicos de seguridad y
educacion  vial, conforme a la
piramide de la jerarquia de la
movilidad; y

Articulo 60. La opinidén que se emita
por la autoridad educativa estatal
sobre el contenido de los planes y
programas de estudio serd basada en
informacién cientifica, actualizada y
laica, respecto a lo siguiente:

l...al... XXIIL [...]

XXIV. El  conocimiento de los
principios bdsicos de seguridad vy
educacion vial, conforme a la
piramide de la jerarquia de la
movilidad;

XXV. Educacién para el fomento del
bienestar animal, que promueva el
respeto, el cuidado ético y Ila
proteccién de los animales en
contextos domésticos, silvestres vy
productivos, integrando conceptos |
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de empatia, prevenciéon del maltrato
y responsabilidad compartida con el
medio ambiente. Esta educacion se
impartird de manera transversal en los

GOBIERNO niveles de educacién bdsica y media
DE JALISCO superior, mediante  actividades

pedagégicas, talleres y materiales
PODER diddcticos adaptados a las
LEGISLATIVO readlidades locales de lJalisco, en
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XXV. Los demds necesarios para el
cumplimiento de los fines y criterios de
la educacién establecidos en el
articulo 3o. de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

coordinacién con la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial y la Comision Estatal de
Proteccion Animal; y

XXVI. Los demds necesarios para el
cumplimiento de los fines y criterios de
la educacion establecidos en el
articulo 3o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial “El
Estado de Jalisco”.

SEGUNDO. La Secretaria de
Educacién emitird en un plazo no
mayor de cienfo ochenta dias, los
lineamientos para la implementacion
de los contenidos referidos en la
fraccién XXV del articulo 60,
incluyendo capacitacion docente y
desarrollo de materiales educativos.

TERCERO. La Secretaria de Educacion,
conforme a la suficiencia
presupuestal asignada, instrumentara
progresivamente las acciones
establecidas en el presente decreto.

4. La reforma fomentaria una mayor conciencia ética en estudiantes,
promoviendo empatiay reduciendo el maltrato animal, que correlaciona
con menor violencia social, reformas educativas similares han impulsado
transformaciones culturales hacia el respeto a especies, enriqueciendo la
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formacién integral y fortaleciendo la cohesién comunitaria en temas de
sostenibilidad; las repercusiones que en el aspecto econdmico,
presupuestal, social y juridico tendria la propuesta de reforma en caso de
llegar a aprobarse serian las siguientes:

A. En el aspecto social se promueve la educacion vial adaptéandola a las
diferentes etapas educativas de las infancias. Ademas, el fortalecimiento
de la participacién de tutores y personas docentes en este proceso
formativo.

B. En el aspecto econdémico no tendria repercusiones, € indirectamente,
podria generar oportunidades en sectores como servicios veterinarios y
turismo ecoldgico responsable, al educar en tenencia ética y reducir
costos asociados a abandonos (ej. rescates estatales). Sin embargo, no
implica impactos negativos directos, ya que se infegra en curriculos
existentes.

C. En el aspecto presupuestal no implica asignacién o reasignacién de
recursos adicionales, derivado de que la reforma propuesta no impacta
en la creacién de instancias o de plaza nueva alguna, se requiere
inversidn minima en capacitacion docente y materiales sin sobrecarga
fiscal, permitiendo implementacion a través de talleres existentes.

D. En el aspecto juridico la propuesta garantizarG condiciones de certeza
respecto a la inclusién de una garantia constitucional en materia de
educacién para el bienestar animal dentro de la Ley de Educacién del
Estado Libre y Soberano de Jalisco, en funcién de la Ultima reforma a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Articulo 3o.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, porque esta reforma
representa un avance equilibrado, con beneficios netos en valores sociales y
éticos en favor de los animales, sin cargas significativas para el Estado, la
diputada firmante somete a la elevada consideraciéon de la Asamblea la
siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO
QUE REFORMA EL ARTICULO 60 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE JALISCO, ADICIONANDO UNA NUEVA FRACCION XXV
REFORMADO LA PRECEDENTE Y RENUMERANDO LA ULTIMA.

Pagina 5 de 21



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen de Ley que reforma y adiciona el articulo 60 de la Ley de Educacion del
Estado Libre y Soberano de lalisco, en materia de Educacion para el Bienestar,
Cuidado y Proteccion de los Animales. INFOLEJ 1670-LXIV

UNICO. Se reforma el articulo 60 de la ley de educacién del estado libre y
soberano de Jalisco, adicionando una nueva fraccion XXV, reformado la
precedente y renumerando la Ultima, para quedar como sigue:

Articulo 60. La opinién que se emita por la autoridad educativa estatal sobre
el contenido de los planes y programas de estudio serad basada en
informacién cientifica, actualizada y laica, respecto a lo siguiente:

I...al... XXII. [...]

XXIV. El conocimiento de los principios bdsicos de seguridad y educacion
vial, conforme a la pirdmide de la jerarquia de la movilidad;

XXV. Educacién para el fomento del bienestar animal, que promueva el
respeto, el cuidado ético y la proteccién de los animales en contextos
domésticos, silvestres y productivos, integrando conceptos de empdtiq,
prevencién del maltrato y responsabilidad compartida con el medio
ambiente. Esta educacién se impartird de manera transversal en los niveles
de educacién bésica y media superior, mediante actividades pedagégicas,
talleres y materiales didacticos adaptados a las realidades locales de Jdlisco,
en coordinacién con la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
y la Comisién Estatal de Proteccién Animal; y

XXVI. Los demds necesarios para el cumplimiento de los fines y criterios de la
educacioén establecidos en el articulo 3o. de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco™.

SEGUNDO. La Secretaria de Educacién emitird en un plazo no mayor de
cientfo ochenta dias, los lineamientos para la implementacién de los
contenidos referidos en la fraccidon XXV del articulo 60, incluyendo
capacitacién docente y desarrollo de materiales educativos.

TERCERO. La Secretaria de Educacién, conforme a la suficiencia presupuestal
asignada, instrumentard progresivamente las acciones establecidas en el
presente decreto.

lll. En cuanto a la participacién ciudadana a través de los comentarios
en el sitio Congreso Jalisco Abierto, dentro del término legal que para
tal efecto se considera, la iniciativa no recibié comentario alguno para
efectos del presente dictamen.
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PARTE CONSIDERATIVA

I. Queda satisfecha la procedencia formal de la iniciativa en virtud de
que:

a) La diputada Alejandra Margarita Giadans Valenzuela acredita tener
facultad para presentar la iniciativa de decreto registrada con numero
de INFOLEJ 1670-LXIV, de acuerdo con lo sefialado por los articulos 28,
fraccién |, de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; articulo 1395,
numeral 1, fraccion |y 138 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo.

b) Con apego a lo sefialado por los articulos 15, fracciéon V y 35,
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, el Congreso
del Estado tiene facultad para legislar en materia de proteccion y
cuidado de los animales

c) La Comisidn de Educacioén, Cultura, Deporte y Juventud, tiene
competencia para dictaminar sobre los asuntos turnados por la
asamblea y la materia de la iniciativa, de conformidad con el articulo
85 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que
senala:

Articulo 85.

1. Comresponde a la Comision de Educacion, Cultura, Deporfe y
Juventud, el conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los
asuntos relacionados con:

I. La legislacién en materia de educacién, de promocion de las bellas
artes, manifestaciones artisticas, culturales y de patrimonio cultural; de
apoyo a la juventud y fomento al deporte; asi como de los asuntos
relacionados con el Sistema Educativo Estatal;

ILalalVv.[..]

Conforme lo senalado, se actualizan los preceptos legales invocados,
acreditdndose la facultad de la autora de la iniciativa para
presentarla, la competencia del Congreso del Estado de Jalisco para
legislar en la materia de la iniciativa y la competencia de la Comision
de Educacién, Cultura, Deporte y Juventud para conocer del asunto
planteado y emitir el presente dictamen.
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Adjunto a lo anterior, se considera la concurrencia de facultades para
legislar en la materia por el Congreso de la Unidn vy las Entidades
Federativas, conforme lo dispone el arficulo 73, fraccion XXIX-G, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos!.

Il. Por lo que ve a la procedencia material de la iniciativa, se tiene por
satisfecha debido a lo siguiente:

a) Es viable juridicamente, dado que, como lo senala la autora de la
iniciativa, con la reforma, el marco juridico del Estado de Jalisco,
especificamente la Ley materia del presente dictamen, encuentra
sustento juridico asi como uniformidad de criterios y conceptos con la
legislacién federal, de acuerdo con lo sefialado por los articulos 3o,
décimo segundo parrafo, 4°, pdrrafo séptimo y 73, fraccion XXIX-G, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y arficulo 4,
onceavo pdrrafo, de la Ley Federal de Sanidad Animal, en materia de
proteccién, cuidado y bienestar de los animales que senalan
respectivamente:

CONSITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Articulo 3o. Primero al décimo primero [...]

Los planes y programas de estudio tendrdn perspéctiva de género y
una orientacién integral, por lo que se incluird el conocimiento de las
ciencias y humanidades: la ensefianza de las matemdticas, la lecto-
escritura, la literacidad, la historia, la geografia, el civismo, la filosofia,
la tecnologia, la innovacién, las lenguas indigenas de nuestro pais, las
lenguas extranjeras, la educacioén fisica, el deporte, las artes, en
especial la musica, la promocién de esfilos de vida saludables, la
educacién sexual y reproductiva, el cuidado al medio ambiente, la
proteccién de los animales, entre otras.

lLalaX. [..]

Articulo 4o. Primero al sexfo [...]
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Queda prohibido el malirato a los animales. El Estado mexicano
debe garantizar la proteccion, el trato adecuado, la conservaciény el
cuidado de los animales, en los términos que senalen las leyes
respectivas.

Octavo al vigésimo cuarfo [...]

Ariculo 73. El Congreso fiene facultad:

I. ala XXIX-F. [...]

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos de las entidades federativas, de los
Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas competencias, en

materia de proteccién al ambiente, preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico; y de proteccion y bienestar de los animales;

XXIX-H. ala XXXI. [...]

LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL

Arliculo 4.- Para los efectos de la ley se entiende por:
Primero al décimo |[...]

Bienestar animal: Conjunto de actividades encaminadas a
proporcionar comodidad, tranquilidad, proteccién y seguridad a los
animales durante su crianza, mantenimiento, explotacion, fransporte y
sacrificio;

Décimo primero al centésimo décimo primero [...]

Lo resaltado es propio

En ese mismo tenor, la reforma planteada armoniza juridicamente la
Ley materia del presente dictamen con el objeto senalado por la
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fraccion Il del articulo 1, de la Ley de Proteccién y Cuidado de los
Animales del Estado de Jalisco, que establece participacion de la
sociedad para la realizacion de acciones encaminadas al bienestar
animal, tal como lo plantea la iniciativa al proponer que ad los
contenidos para opinién de los planes y programas de estudio se
adhiera el concepto de educacion para el bienestar animal, como se
muestra en la transcripcidn siguiente:

Arliculo 1°. La presente ley es de observancia general en el estado de
Jalisco, sus disposiciones son de orden publico e interés social, y tiene
por objeto la proteccién y el cuidado de los animales mediante:

Lyl [..]

Ill. La participacién de la sociedad para la realizacién de acciones
encaminadas al bienestar animal. Lo resaltado es propio.

Por lo anteriormente sefalado, aunado a que la propuesta es acorde
con las normas civiles establecidas en los marcos juridicos local, federal
e infernacional; y a que no se advierte la existencia de interferir ni
contrariar las politicas publicas en materia de bienestar animal en el
Estado de Jalisco, es que se estima viable juridicamente la reforma
planteada.

b) Queda safisfecha la necesidad de la propuesta, dado que,
concatenado con lo sefalado en la iniciativa que se dictamina, se
estima necesario robustecer las acciones que impulsen condiciones
educativas mediante las cuadles los educandos se desarrollen
integralmente considerando la importancia del bienestar animal, dado
que, como lo senala la Ley de Proteccion y Cuidado de los Animales
del Estado de Jalisco en su articulo 2°. “Los animales son integrantes de
un orden natural cuya preservacion es indispensable para la
sustentabilidad del desarrollo humano ..."

A efecto de consolidar la necesidad de la reforma planteada, se

considera ineludible compartir los argumentos que la Organizacion
Mundial de Sanidad Animal plantean en su documento de perspectiva
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“Bienestar animal: un bien vital para un mundo mds sostenible™?, en el
cual refiere ... cambiar de paradigma, en cuantfo a la forma en que
los seres humanos interactuamos con los animales, para su beneficio 'y
el nuestro.”, y como es que algunos gobiernos han tomado medidas
sobre bienestar animal y sus implicaciones, por 1o que para mejor
entendimiento se franscribe el fragmento siguiente en el que da
contexto a la situacion:

CONTEXTO
Una preocupacién creciente

Las comunidades humanas han interactuado con los animales, desde
los albores de la civilizaciéon, utilizdndolos como alimento, vestido,
medio de traccién y fuerza de trabajo. Cada afio se crian y sacrifican
mds de 80 000 billones de animales temestres (pollos, patos, cerdos,
cabras, vacas, pavos) [2] para el consumo de carne. Esfo sin contar el
numero de animales acudticos criados y sacrificados para el consumo.
Si bien los animales también constituyen una fuente Onica y
fundamental de ingresos, transporte, proteccion, ocio y compania,
mantener un equilibrio entre su utilizacién y el respeto de su bienestar
es una cuestion compleja y a menudo controvertida. El bienestar
animal depende de diferentes percepciones, recursos y capacidades,
y tiene importantes implicaciones econdmicas y de politicas
comerciales.

El bienestar animal cubre multiples aspectos, ya sea cientificos, éticos,
econdémicos, culturales, juridicos, sociales, religiosos y politicos. Durante
mucho tiempo, la base de las evaluaciones de la calidad de vida de
los animales estuvo vinculada con consideraciones culturales, pero en
las Ultimas décadas, numerosos estudios han aportado argumentos
sélidos y con fundamentos cientificos sobre el impacto perjudicial de
condiciones de bienestar precarias en la produccién animal 'y en otros
dambitos.

En la actualidad, el bienestar animal ocupa un lugar importante en el
debate publico: los consumidores se preocupan cada vez mas por la
manera cémo se producen sus alimentos, especialmente en lo

2 Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OMSA) (2024). Bienestar animal: un bien vital para un mundo
mas sostenible. Paris, 8 pp. es-omsa-visionpaper-bienestaranimal.pdf Licencia: CC BY-SA 3.0 1GO. Consultado
el 05 de febrero de 2026.
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relacionado con la cria, el transporte y el sacrificio de los animales. Estas
preocupaciones han inducido a un cambio en los habitos de consumo
e incluso han llevado a algunos gobiernos a introducir medidas sobre
bienestar animal con implicaciones para el comercio internacional, lo
que sin duda plantea retos para los modelos de produccién actuales y
para otras actividades que tienen repercusiones en el bienestar animal,
como las medidas de control de enfermedades. El bienestar animal
constituye, por lo tanto, un tema de politica publica que cada vez
adquiere mds importancia, tanto a nivel nacional como infernacional.”
(sic) Lo resaltado es propio

c) Es conveniente la propuesta normativa de estudio, dado que, con
la reforma se crea la posibiidad de que, a través de los planes y
programas de estudio, en las escuelas que son lugares privilegiados
para divulgar y promover conocimiento, este permita a los educandos
el uso de herramientas Utiles para actuar responsablemente en toda
situacién que involucre interaccién con animales.

En complemento de lo anterior, se toma en consideracién lo senalado
por la diputada proponente en su iniciativa cuando aduce: “La
reforma fomentard una mayor conciencia étfica en estudiantes,
promoviendo empatia y reduciendo el maltrato animal, que
correlaciona con menor violencia social, reformas educativas similares
han impulsado transformaciones culturales hacia el respeto a especies,
enriqueciendo la formacién integral y forfaleciendo la cohesion
comunitaria en temas de sostenibilidad ...". (sic),

Al respecto, a efecto de dar solidez a los motivos que hacen
conveniente la reforma, se estima importante retomar lo que muesira
el arficulo “Educacién para el Bienestar Animal (EBA): estrategias
pedagdgicas para promover empatia por los animales”3, publicado
por la Universidad de los Andes, Colombia, en la Revista UNIANDES, en
el que los autores dan claridad a la importancia de la prevencion del
maltrato a los animales, asi como el frabajo para generar empatia por
los mismos, como se muestra a continuacion:

3 Educacion para el Bienestar Animal (EBA): estrategias pedagdgicas para promover empatia por los
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“; Por qué es importante prevenir el malfrato de animales?

Cuando las generaciones del futuro miren hacia atrds y nos evalven
como sociedad, es posible que una de las peores calificaciones que
recibamos sea por nuestro trato a los demds animales. Hay mucho
malirato y abandono de animales domésticos, trdfico de especies
silvestres, destruccidon de hdbitats, extincion masiva de especies,
hacinamiento y teribles condiciones en granjas industriales y
mataderos, entre muchas ofras situaciones en las que podemos estar
generando dolory sufrimienfo en —sin exagerar— millones de animales
diariamente. Todo esto debe cambiar y la educacion puede ser una
de las principales herramientas para ese proposito.

Adicionalmente, parece haber conexiones entre la manera como
tratamos a los demds animales y la convivencia entre humanos. Por
ejemplo, el maltrato de animales en la infancia es uno de los
predictores mds claros de criminalidad 'y violencia en efapas
posteriores. Esta es otra razén adicional para promover el buen frato
hacia animales desde temprano en la vida.

;Por qué trabajar en la empatia por los animales?

La empatia es la capacidad para sentir algo similar o compatible con
lo que sienten otros (Hoffman, 2002). Es un puente emocional que nos
permite conectarnos con los senfimientos de los demdas. Asi, la empatia
frente a los animales es la capacidad de conectarse emocionalmente
con lo que ellos pueden sentir. Sentimos empatia si Nos conmovemaos
cuando, por ejemplo, vemos a un animal sufriendo o si nos alegramos
cuando vemos a otro animal disfrutando de alguna actividad.

La empatia parece ser crucial para evitar hacer dano o para promover
el bienestar de otros (Chaux, 2010). Quienes sienfen mds empatia por
mds personas estdn menos dispuestos a tratar mal a los demas. Y
quienes sienfen menos empatia, o solo la sienten por pocas personas,
parecen mds dispuestos a agredir a ofros. Lo mismo pasa en nuestra
relacién con los animales. Si nos duele el dolor de ofros animales, es
menos probable que les hagamos dafno o que no hagamos nada si los
vemos sufriendo. Promover empatia desde la infancia parece ser
central si queremos mejorar el trato que les damos a los demads
animales.

;Cémo se puede promover la empatia por los animales?
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La escuela es un lugar privilegiado para promover empatia hacia los
animales. Aprovechando ese potencial, desarrollamos el programa
EBA (Educacién para el Bienestar Animal), que se enfoca en este
propésito en los grados transicién (cinco a siete anos), 2.o (siete a
nueve anos) y 4.0 de primaria (nueve a once anos). En cada grado,
implementamos 'y evaluamos seis sesiones de clase, todas
desarrolladas  con estrategias pedagdgicas muy inferactivas.
Escogimos estos grados porque la empatia se desarrolla desde los
primeros anos de vida y sabemos que el desarrollo socioemocional
puede tener mds impacto si inicia femprano.

EBA se enfoca en animales domésticos, de granja y silvestres. Las
actividades buscan, principalmente, generar conexién emocional con
los animales. A través del uso de la literatura infantil {en transicion y 2.0),
y de videos y relatos cientificos (en 4.0 grado), el programa busca que
los(as) nifios(as) puedan comprender que los animales no-humanos
tienen emociones, que logren identificarias e imaginarse cémo seria
estar en su posicion.

Especificamente, en transicién y 2.0, EBA aprovecha la literatura infantil
para que los(as) nifos(as) puedan senfirse conectados(as] con
animales en diversas historias. Se orienta a que identifiquen las
emociones que podrian sentir animales en distintas situaciones y que
incluso sean capaces de experimentar algo parecido alo que sentirian
los animales. Es decir, EBA pretende que empaticen con los animales
durante las actividades, sin tener que decirles que deben ser
empdticos y comportarse de cierta manera. Nos alejamos de la forma
mds tradicional de la literatura infantil que se basa en moralejas cuyo
mensaje se puede resumir en “Si te portas bien, fe ird bien. Si te portas
mal, te ird mal”. En cambio, incluimos muchas pausas durante la lectura
para generar reflexiones. En las actividades que disenamos, tfratamos
de minimizar la posibilidad de humanizar a los animales, es decir, de
representarlos como si fueran humanos disfrazados de animales. Por
ejemplo, EBA evita trabajar con libros en los que animales hablan como
humanos. En cambio, aprovecha historias plausibles o inspiradas en
hechos reales, como el libro Guayaba peluda (2018) de Catalina
Rodriguez, basado en una historia de adopcién de un perro
abandonado, o el libro La observadora, inspirado en la vida de la
primatéloga Jane Goodall (Winter, 2011).

Por ofro lado, en 4.0 grado, EBA se basa en videos o relatos cientificos
para demostrar capacidades de los animales no-humanos que
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usualmente consideramos exclusivas de los humanos. Por ejemplo, se
muestran formas sofisticadas de juego en cerdos y delfines, de
comunicaciéon en ballenas y elefantes, o de resolucién de problemas
en cuervos y pulpos. También hacemos preguntas sobre la manera en
que ellos(as) mismos(as) podrian resolver tareas complejas y luego les
mostramos el modo como lo hacen distinfos animales. Ademds, les
ensefiamos juegos para que los hagan con sus animales de compania,
y en la siguiente sesién preguntamos si los han usado y como han
funcionado. Finalmente, analizamos formas en que los animales se
ayudan entre ellos y en que han ayudado a humanos, y reflexionamos
sobre las opciones que tenemos los humanos para ayudarlos. Todas
estas actividades se orientan a que amplien su comprension sobre los
animales no-humanos, rompan prejuicios (por ejemplo, que los cerdos
son sucios) y descubran una mayor posibilidad de conexién emociondl,
lo cual facilita empatizar con ellos.

Finalmente, esta comisidon estima sustancial la opinién que comparte
en su sitio web la Asociacion por el Respeto y el Compromiso con |os
Animales y la Naturaleza ARYCAN, con sede en Arucas, Espana, en su
comunicado de prensa EDUCACION SOBRE EL BIENESTAR ANIMAL EN
COLEGIOS Y ESCUELAS4 en el que enfatizan el hecho de que la
educacién sobre bienestar animal es clave para formar una sociedad
mds compasiva y respetuosa con los animales, como se muestra en la
transcripcion siguiente:

EDUCACION SOBRE BIENESTAR ANIMAL EN COLEGIOS Y ESCUELAS

La educacién sobre bienestar animal en colegios y escuelas es un
aspecto clave para formar una sociedad mds compasiva y respetuosa
con los animales. Al ensefiar a los nifios desde temprana edad la
importancia de cuidar a los animales y comprender sus necesidades,
se fomenta una cultura de respeto que perdura foda la vida. Los ninos
son el futuro, y si se les ensefia a fratar a los animales con amor y
empatia, estardn mejor preparados para ser adultos responsables y
conscientes de los derechos de los animales.

las actividades educativas sobre bienestar animal en las escuelas
pueden incluir desde charlas informativas hasta proyectos practicos,

4 Fduca
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como el cuidado de mascotas o la participacién en campanas de
adopcidn y proteccién animal. Estos programas no solo ensenan a los
estudiantes cémo interactuar de manera segura con los animales, sino
que también promueven valores fundamentales como la empatia, el
respeto y la solidaridad. Al comprender que los animales tienen
emociones y necesidades similares a las de las personas, los ninos
desarrollan una mayor comprensién y conexion con ellos.

La educacién en las escuelas también permite abordar temas cruciales
como el maltrato animal, el abandono y la importancia de la
esterilizacion. Al sensibilizar a los nifios y adolescentes sobre estos
problemas, se les da las herramientas para identificar y rechazar
comportamientos inapropiados hacia los animales. Estos programas
fomentan una mentalidad de responsabilidad y ayudan a prevenir
futuros casos de crueldad, ya que los nifos aprenderan a tomar
decisiones informadas y a entender la importancia de la proteccion
animal desde pequenos.

Asimismo, la educacién en bienestar animal no solo se enfoca en la
protecciéon de los animales, sino que también promueve la
sostenibilidad y el respeto por el medio ambiente. Los estudiantes
pueden aprender sobre la interconexion entre los seres humanos, los
animales y el ecosistema en general, lo que refuerza la idea de que
debemos trabajar juntos para crear un mundo mas equilibrado y justo
para todos. Las acciones que tomamos hoy, como reducir el consumo
de recursos y promover prdcticas sostenibles, afectan directamente la
calidad de vida de los animales.

Finalmente, la educacién sobre bienestar animal en colegios tiene el
potencial de generar un cambio significativo en la forma en que la
sociedad percibe a los animales. Al incorporar estos valores en el
curriculo escolar, no solo se ensena a cuidar a los animales, sino que
también se inspira a los jévenes a ser agenfes de cambio en sus
comunidades, luchando por un futuro donde los derechos de los
animales sean reconocidos y respetados a nivel global. La educacion
es el primer paso hacia una sociedad mds justa, donde el bienestar
animal sea una prioridad para todos.

lll. Por lo que ve a la redaccion propuesta por la iniciativa, se considera
que en lo fundamental es adecuada, sin perjuicio de que esta
comisién estima un ajuste basado en técnica legislativa y armonia con
la legislacién estatal en la materia, que involucra ajustes en la
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redaccion a la reforma prevaleciendo el objetivo de fondo planteado

por la iniciativa.

Motivos por lo que esta comision propone la redaccién como se

muestra en la tabla siguiente:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO

DICE

DEBE DECIR

Articulo 60. La opinidn que se
emita por la autoridad educativa
estatal sobre el contenido de los
planes y programas de estudio
serd basada en informacidon
cientifica, actualizada y laica,
respecto a lo siguiente:

I...al... XXl [...]

XXIV. Bl conocimiento de los
principios bdsicos de seguridad y
educacién vial, conforme a la
pirdmide de la jerarquia de la
movilidad;

XXV. Educacion para el fomento
del Dbienestar animal, que
promueva el respeto, el cuidado
ético y la proteccion de los

animales en contextos
domeésticos, silvestres y
productivos, integrando
conceptos de empatiq,

prevencién del maltrato vy
responsabilidad compartida con
el medio ambiente. Esta
educacién se impartird de

Contenidos para opinién de los
planes y programas de estudio
Arliculo 60. La opinién que se
emita por la autoridad educativa
estatal sobre el contenido de los
planes y programas de estudio
serd basada en informacién
cientifica, actualizada vy laica,

respecto a lo siguiente:

I. ala XXIN. [...]

XXIV. El conocimiento de los
principios bdsicos de seguridad y
educacién vial, conforme a la
pirdmide de la jerarquia de la
movilidad;

XXV. Educacioén para el bienestar
animal, a través de su
protecciéon, trato adecuado,
conservacion y cuidado en todos
los contextos, integrando
conceptos de empatiq,
prevencion del malirato y
responsabilidad compartida con
el medio ambiente; y
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manera fransversal en los niveles
de educacién bdsica y media
superior, mediante actividades
pedagdgicas, talleres y
materiales didacticos adaptados
a las realidades locales de
Jalisco, en coordinacion con la
Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial y la Comision
Estatal de Proteccion Animal; y

XXVI. Los demds necesarios para
el cumplimiento de los fines vy
criterios de la educacion
establecidos en el articulo 3o. de
la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

XXVI. Los demds necesarios pard
el cumplimiento de los fines vy
criterios de la educacion
establecidos en el articulo 3o0. de
la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En relaciéon con los articulos transitorios propuestos en la iniciativa, esta
comision estima necesario realizar modificaciones a efecto de dar
mayor claridad en cuanto al término en que se deberdn implementar
las acciones establecidas con la reforma, subsistiendo Unicamente el
transitorio primero quedando como “UNICO", dado que propone
establecer la entrada en vigor de la reforma.

Se propone omitir los articulos transitorios segundo y tercero, dado que
fijar un término para la emision de la opinién refiere forzar a la autoridad
educativa para que emita opiniones en un fiempo determinado,
motivo por el que se considera replantear y que sea conforme a la
agenda de Mejora Continua de la Secretaria de Educacion y los
érganos competentes.

Lo anterior, de acuerdo con los articulos 58, 101, fraccion |, 113, 114,
115, fraccion 1l y demds relativos de la Ley de Educacion del Estado
Libre y Soberano de Jalisco, para que sean estos quienes lleven a cabo
las acciones necesarias para cumplir con la reforma, en el momento
que sea funcionalmente viable.
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Con motivo de lo planteado, se propone la redacciéon siguiente:

TRANSITORIOS

DICE

DEBE DECIR

PRIMERO. - El presente Decreto
entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Peridédico

PRIMERO. El presente Decreto
entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periddico

Oficial “El Estado de Jalisco”. Oficial “El Estado de Jalisco™.

SEGUNDO. La Secretaria de
Educacion emitird en un plazo no
mayor de ciento ochenta dias,

los lineamientos para la
implementacidon de los
contenidos referidos en la

fraccién XXV del articulo 60,
incluyendo capacitacioén
docente y desarrollo de
materiales educativos.

TERCERO. La Secretaria de
Educacién, conforme a la
suficiencia presupuestal
asignada, instrumentard

progresivamente las acciones
establecidas en el presente
decreto.

IV. En lo concemiente al impacto presupuestal que se originard con
motivo de la reforma que se plantea, se advierte que para su
implementacién si se requerird erogacion presupuestal  para
materializarse, teniendo en cuenta que la Secretaria de Educacion
conforme a la suficiencia presupuestal, deberd planear y establecer
presupuesto al momento de llevar a cabo las acciones que
determinen necesarias para crear los contenidos para opinion de los
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planes y programas de estudio, en materia de educacién para el
bienestar, cuidado y proteccion de los animales para la entidad.

PARTE RESOLUTIVA

En virtud de lo expuesto, fundado y motivado en el cuerpo del presente
dictamen, de conformidad con lo sefalado por los articulos 102, 104,
145y 147 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
los suscritos diputados integrantes de la Comision de Educacioén,
Cultura, Deporte y Juventud, resolvemos con modificaciones y
sometemos a la elevada consideracion de la asamblea, el siguiente

dictamen de:
LEY

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 60 DE LA LEY DE EDUCACION
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO.

ARTicULO UNICO. Se reforma y adiciona el articulo 60 de la Ley de
Educacion del Estado Libre y Soberano de Jalisco, para qguedar como
sigue:

Contenidos para opinién de los planes y programas de estudio
Articulo 60. [...]
I. ala XXIL. [...]

XXIV. El conocimiento de los principios bdsicos de seguridad vy
educacion vial, conforme a la pirdmide de la jerarquia de la movilidad:;

XXV. Educacién para el bienestar animal, a través de su proteccién,
trato adecuado, conservacion y cuidado, integrando conceptos de
empatia, prevencién del maltrato y responsabilidad compartida con el
medio ambiente; y

XXVI. Los demds necesarios para el cumplimiento de los fines vy

criterios de la educacidn establecidos en el articulo 3o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco™.

ATENTAMENTE

salén de Comisiones del Congreso del Estado de Jalisco
Guadalajara, Jalisco, 11 de febrero de 2026

La Comision de Educacién, Cultura, Deporte y Juventud

i

y /’ V%
Diputado Edgar Arique Yeldzquez Gonzdlez

B Presidente

' >
Dipu‘fddc: AnalFernanda Diputado N\ing e I%‘: Rosa
HernéQ‘dez Sf;nmiguel Fi
Secretaria al
/‘}Q AT _\%’ erf ——— >
Dipu’rodc\Verénico Viagdalena Dipt:ffado Cesarb stavio
Jiménez Vazquez Madrigal Diaz

Vocal Vocal

Pagina 21 de 21



