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GOBIERNO CIUDADANOS DIPUTADQOS DE LA LXIV LEGISLATURA
DE JALISCO
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PODER PRESENTE
‘ LEGISLATIVO .
SECRETARIA La suscrita diputada Marfa Candelaria Ochoa Avalos, integrante de esta
DEL CONGRESO

LXIV Legislatura, en ejercicio de las facultades que me otorgan los
articulos 28 fraccion I, de la Constitucidn Politica, 26, fraccién XI, 27
primer parrafo, fraccién I, 133 y 135 primer parrafo, fraccion I de la
T & T ) [ - Ley Organica del Poder Legislativo, ordenamientos legales todos, del

44 E g stado de Jalisco, presento ante esta Soberania, la siguiente
ANICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 53 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO PARA LOGRAR
UNA AU/)NOMIA REAL DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE

.

JALISCO, /de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

ey % g I. ANTECEDENTES
. ! M ‘\\‘y‘{ug,‘ﬁj 4 _“; 7 ‘\'{\m‘;‘
LS Y T La procuracidn de justicia en México ha estado histéricamente
LT48 subordinada al ‘Poder Ejecutivo, lo que ha generado estructuras

institucionales débiles, susceptibles a presiones politicas y alejadas del
principio de imparcialidad. Durante décadas, las procuradurias
funcionaron como instrumentos politicos del gobierno en turno,
utilizadas tanto para encubrir como para perseguir selectivamente,
debilitando la confianza ciudadana en el sistema de justicia vy
contribuyendo a una situacion estructural de impunidad.

En Jalisco, la transformacion formal de la Procuraduria en Fiscalia se
dio a partir de reformas constitucionales y legales impulsadas en el
periodo 2016-2018. No obstante, dicha transformacion se limitd
principalmente al cambio de denominacion y a ajustes administrativos,.
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sin concretar una verdadera separacion estructural respecto del Poder
Ejecutivo. La Fiscalia del Estado continia operando bajo una ldgica de
dependencia politica, presupuestal y operativa que contradice el
principio de autonomia que se pretende reconocerle en la ley.

Diversos estudios elaborados por instituciones académicas como la
Universidad de Guadalajara, la Universidad Nacional Autdnoma de
México y el ITESO han sefialado que uno de los principales factores de
la impunidad en México es precisamente la falta de independencia real
de las fiscalias respecto del poder politico. La subordinacion, directa o
indirecta, inhibe la investigacion de delitos donde se ven involucrados
agentes estatales, aliados politicos o redes de poder econdmico,
generando un sistema de justicia selectivo y desigual.

En el caso especifico de IJalisco, la crisis de derechos humanos
relacionada con desapariciones, violencia feminicida, denuncias de
tortura, homicidios dolosos, y violencia institucional ha evidenciado con
especial crudeza las limitaciones de una Fiscalia que carece de
autonomia real. lLa percepcion social, sustentada en hechos
verificables, es que existen casos en los que la Fiscalia no investiga a
fondo o aclda con lenlilud cuando los intereses del poder politico
pueden verse comprometidos.

A lo anterior se suma un elemento reciente de enorme relevancia
institucional. En el mes inmediato anterior, este Congreso del Estado
aprobd la creacién de una Fiscalia Especializada en Investigacion del
Delito de Tortura. Sin embargo, el Poder Ejecutivo no ha publicado
dicha reforma en el Periddico Oficial del Estado, impidiendo su entrada
en vigor. Esta omisidn no solo frena una decisién soberana del Poder
Legislativo, sino que evidencia cdmo la estructura actual permite que
la voluntad del Gobernador bloquee o postergue el desarrollo de
instituciones claves para los derechos humanos.

En paralelo, Jalisco sigue sin contar con una Fiscalia Especializada en
Delitos contra las Mujeres por Razdn de Género, a pesar de que ya no
se trata de una opcion politica, sino de una obligacién constitucional
derivada del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, en relacion con los tratados internacionales en materia de
derechos humanos ratificados por el Estado mexicano, como la
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) y la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Pard).
Estos instrumentos forman parte del bloque de constitucionalidad y
obligan a todas las entidades federativas a adoptar medidas
institucionales especializadas para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra las mujeres.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido, en diversos
criterios, que el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia
genera deberes reforzados para las autoridades de procuracion de
justicia, los cuales no pueden ser satisfechos mediante simples areas
administrativas, sino a través de estructuras especializadas,
auténomas, con personal capacitado y recursos suficientes. La omision
del Estado de Jalisco en crear esta fiscalia especializada constituye, por
tanto, una falta grave a sus obligaciones constitucionales vy
convencionales.

Estos antecedentes muestran con claridad como la dependencia de la
Fiscalia respecto del Ejecutivo permite la postergacion o blogueo de
medidas fundamentales en materia de justicia y derechos humanos.
Por ello, resulta urgente transformar a la Fiscalia del Estado en un
verdadero 6rgano constitucionalmente autdnomo, que no dependa del
animo politico del Gobernador en turno para cumplir sus funciones.

I1. DE LA NECESIDAD Y FINES PERSEGUIDOS

La presente iniciativa tiene como propdsito reformar el marco
constitucional y legal del Estado de Jalisco para garantizar que la
Fiscalia General del Estado sea verdaderamente auténoma, no solo en
su denominacién formal, sino en su funcionamiento practico y
cotidiano. El objetivo es eliminar cualquier mecanismo que permita que
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la procuracion de justicia quede supeditada a intereses politicos,
administrativos o presupuestales del Poder Ejecutivo.

En un Estado constitucional democratico, la justicia penal debe ser
imparcial y objetiva, porque su finalidad no es proteger gobiernos ni
castigar adversarios, sino investigar hechos delictivos, sancionar
responsables y proteger a victimas. Cuando la Fiscalia depende del
Ejecutivo, la justicia deja de ser un contrapeso institucional y se
convierte en un 4érgano vulnerable a presiones, lo cual erosiona el
Estado de Derecho.

El modelo vigente en Jalisco mantiene un elemento de subordinacion
fundamental: el Gobernador controla el punto de partida del
nombramiento del Fiscal General mediante la presentacion de una
terna. Este mecanismo no solo condiciona el origen del titular, sino que
debilita su legitimidad social, pues la ciudadania percibe que el Fiscal
responde a quien lo impulsé politicamente. En materia de procuracion
de justicia, la legitimidad no es un lujo: es un requisito indispensable
para recuperar la confianza ciudadana y promover la denuncia de
delitos.

Ademds, la autonomia institucional no puede sostenerse si la Fiscalia
carece de autonomia presupuestal efectiva. Una institucion que
depende del Ejecutivo para recibir, administrar o ejercer recursos queda
inevitablemente expuesta a presiones indirectas. El control
presupuestal puede operar como forma de subordinacion sin necesidad
de instrucciones expresas, pues basta retrasar recursos, condicionar
partidas o limitar contrataciones para restringir su capacidad de accion.

La iniciativa busca que el presupuesto sea aprobado por el Congreso y
ministrado directamente a la Fiscalia, de forma transparente y con
rendicion de cuentas. Se trata de una reforma que no implica
necesariamente incrementar el gasto publico, sino asegurar que el
recurso ya asignado sea administrado por la institucion responsable, sin
intermediacidn del Ejecutivo.
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Asimismo, la autonomia debe reflejarse en la administracion interna,
incluyendo la gestién del personal. En la practica, una Fiscalia que no
puede decidir con independencia sobre su estructura, su
profesionalizacion, su servicio de carrera y su politica de recursos
humanos, dificilmente puede cumplir su funcién. El personal debe
responder a criterios técnicos, de mérito y profesionalizacion, no a
cambios de gobierno ni a intereses externos.

La reforma propuesta también busca establecer un modelo de rendicion
de cuentas que fortalezca el control democratico sin comprometer la
independencia institucional. La autonomia no significa ausencia de
vigilancia: significa que el control se ejerza desde mecanismos
constitucionales y democraticos, particularmente desde el Congreso y
desde la ciudadania, y no desde una subordinacion jerarquica al
Ejecutivo.

Finalmente, esta iniciativa persigue un fin superior: que la Fiscalia se
convierta en una institucion capaz de enfrentar los delitos mas graves
con independencia real, garantizando justicia efectiva, proteccién de
victimas y persecucion penal sin interferencias politicas. En otras
palabras, se busca que la Fiscalia sea una institucion del Estado, no del
gobierno.

I1. DE LAS REPERCUSIONES POR SU APROBACION

La aprobacién de la presente iniciativa generara repercusiones
profundas en el disefio institucional del Estado de Jalisco, tanto en el
plano politico, como en el juridico y en el presupuestal, todas ellas
orientadas al fortalecimiento del Estado de derecho, la division de
poderes y la proteccién efectiva de los derechos humanos.

Desde la perspectiva politica, la autonomia real de la Fiscalia General
del Estado representa un avance sustantivo en la democratizacion del
ejercicio del poder en Jalisco. Implica romper con una tradicidn historica
de subordinacion de la procuracion de justicia al Ejecutivo,
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estableciendo un nuevo modelo de relacién entre poderes basado en el
equilibrio, los contrapesos y la responsabilidad constitucional. Este
cambio fortalece la legitimidad del Congreso como poder soberano y
contribuye a reconstruir la confianza ciudadana en las instituciones, al
eliminar la percepcion de que la justicia se utiliza con fines politicos o
partidistas. Ademads, envia un mensaje claro a la sociedad jalisciense:
que la investigacién de delitos no estard sujeta a la voluntad del
gobernador en turno, sino al mandato constitucional y a los derechos
de las victimas.

En el ambito juridico, la reforma representa una adecuacion necesaria
del marco normativo local a los estandares nacionales e internacionales
en materia de autonomia de las fiscalias y derechos humanos. Al dotar
a la Fiscalfa de autonomfa constitucional real, se fortalece el principio
de imparcialidad en la funcidn de procuracion de justicia y se refuerzan
las obligaciones del Estado en materia de acceso a la justicia, verdad y
reparacion integral. Asimismo, la creacion de una Fiscalia Especializada
en Investigacién del Delito de Tortura y una Fiscalia Especializada en
Delitos contra las Mujeres por Razon de Género constituye una
respuesta institucional obligada frente a violaciones graves a los
derechos humanos, alineando la legislacion de Jalisco con el blogue de
constitucionalidad derivado del articulo 1° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y de los tratados internacionales
ratificados por el Estado mexicano. Juridicamente, esta reforma reduce
los margenes de discrecionalidad politica en la implementacion de
politicas de justicia y fortalece el control constitucional y democratico
sobre la actuacién de la Fiscalia.

En cuanto al aspecto presupuestal, la iniciativa no implica un
incremento del gasto publico, sino una reconfiguracion institucional del
mismo. El presupuesto que ya se asigna a la Fiscalia sera aprobado
directamente por el Congreso del Estado y transferido de manera
directa al 6rgano auténomo, sin pasar por la administracion del Poder
Ejecutivo. Esto elimina una via indirecta de control politico sobre la
institucién, asegurando que los recursos destinados a la procuracion de
justicia no puedan ser utilizados como mecanismo de presion, castigo

0 negociacién politica. La autonomia presupuestal permitird a la Fiscalia-
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planear de manera estratégica su desarrollo institucional, fortalecer sus
capacidades técnicas, modernizar su infraestructura y consolidar la
operacion de las fiscalias especializadas, garantizando continuidad mas
alld de los ciclos electorales. Al mismo tiempo, este modelo se
acompafia de mayores obligaciones de transparencia y rendicion de
cuentas ante el Congreso y la ciudadania, evitando que la autonomia
se traduzca en opacidad o discrecionalidad.

En conjunto, las repercusiones politicas, juridicas y presupuestales de
esta iniciativa se traducen en un fortalecimiento estructural del sistema
de procuracion de justicia en Jalisco, en una mejora de las condiciones
de acceso a la justicia para las victimas y en un avance sustantivo hacia
un modelo de democracia mas sdlida, con instituciones mas
independientes, méas responsables y mas cercanas a la sociedad.

IV. PROPUESTA DE REFORMA Y SU MOTIVACION PARTICULAR

A) Constitucion Politica del Estado de Jalisco

VIGENTE PROPUESTA -
Articulo 53.- La imposicion de las Articulo 53.- La imposicion de
penas, su modificacion y duracion son las penas, su modificacion y
propias y exclusivas de la autoridad duracion son propiasy
judicial. exclusivas de la autoridad

judicial.

La investigacion de los delitos del fuero

comun y concurrentes, asi como el La investigacion de los delitos
ejercicio de la accidn penal que | del fuero comun y concurrentes,
compete al Ministerio Publico ante los asi como el ejercicio de la
tribunales se realizard a través de la accion penal ante los tribunales,
Fiscalia General del Estado, de la corresponde al Ministerio
Fiscalla Fspecializada en Delitos Publico, el cual se organizaray
Electorales 'y de la Fiscalia | ejercera sus funciones a través

Especializada en Combate a la de la Fiscalia General del
Corrupcion, en los términos del articulo Estado, en los términos del
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21 de la Constitucién Politica de los
FEstados Unidos Mexicanos, esta
Constitucion y la ley.

La Fiscalia General del Estado es un
Organismo Publico Auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio
propios.

Las resoluciones del Ministerio Publico
sobre el no ejercicio y desistimiento de
la accidn penal podran ser impugnados
por via jurisdiccional, en los terminos
que establezca la ley.

Para elegir al Fiscal General del Estado,
el Gobernador sometera a
consideracion del Congreso una terna,
en los términos que fije la ley. Para tal
efecto, el Congreso, previa
comparecencia de las  personas
propuestas, elegira a quien ocupara la
titularidad de la Fiscalia General del
Estado con el voto de cuando menos
las dos terceras partes de los
diputados integrantes de la Legislatura
dentro de los treinta dias posteriores a
la presentacion de la terna.

Para elegir al Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcion, el Congreso
del Estado emitird una convocatoria
publica abierta a la sociedad; una vez
recibidas las solicitudes y los
expedientes de los aspirantes, éstos
seran remitidos en copia al Comité de
Participacion Social del Sistema Estatal
Anticorrupcion para que analice los
perfiles y emita sus opiniones técnicas,
mismas que seran enviadas al
Gobernador, quien tomando en cuenta
las opiniones del Comité, sometera a
consideracion del Congreso una terna,
en los términos que fije la ley. Para tal

articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion y
las leyes aplicables.

La Fiscalia General del Estado
de Jalisco es un drgano
constitucional autbnomo, con
personalidad juridica y
patrimonio propios, dotado de
autonomia técnica, operativa,
administrativa, financiera y
presupuestal, responsable de la
investigacién y persecucion de
los delitos del fuero comun y
concurrentes, asi como del
ejercicio de la accion penal.

La Fiscalia General del Estado
no estara subordinada a ningin
poder ptblico en el ejercicio de
sus atribuciones
constitucionales y legales. En el
desempefio de su funcion se
regira por los principios de
legalidad, objetividad,
imparcialidad, eficiencia,
profesionalismo, honradez,
debida diligencia y respeto
irrestricto a los derechos
humanos.

El presupuesto anual de la
Fiscalia General del Estado sera
aprobado por el Congreso del
Estado como parte del
Presupuesto de Egresos, y
debera garantizarse su
suficiencia para el cumplimiento
de sus funciones. Dicho
presupuesto sera ministrado
directamente a la Fiscalia
General del Estado, la cual lo

ejercerd de manera auténoma,
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efecto, el Congreso, previa
comparecencia de las personas
propuestas, elegird a quien ocupara la
titularidad de la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcioén con el voto
de las dos terceras partes de los
diputados integrantes de la Legislatura
dentro de los treinta dias posteriores a
la presentacion de la terna.

En caso de que el Congreso del Estado
no resuelva en ese plazo o bien,
ninguno de los propuestos para el
cargo de Fiscal General o de Fiscal
Especializado en Combate a la
Corrupcion  alcance la  mayoria
requerida, conforme a los parrafos que
anteceden, el Gobernador enviard una
nueva terna con person’as distintas, en
los términos de los parrafos anteriores
respectivamente. Si no se lleva a cabo
la eleccién, dentro de los treinta dias
posteriores a la presentacion de la
segunda terna o ninguno de los
propuestos en la segunda terna
alcanza la mayoria requerida, ocupara
el cargo la persona-que dentro de
ambas ternas resulte de un proceso de
insaculacion  ante el Pleno del
Congreso.

Para ser Fiscal General se requiere
cumplir, conforme a la ley, con los
mismos requisitos que esta
Constitucion exige en su articulo 59
para magistrados del  Supremo
Tribunal de Justicia, con excepcién de
lo dispuesto en su fraccion V en lo
referente a haber sido secretario del
despacho o jefe de departamento
administrativo, ademés de cumplir y
aprobar los examenes de contro! de
confianza en los términos de la iey,
previo a su eleccion.

sin intermediacion,
autorizacion, condicionamiento
o control administrativo del
Poder Ejecutivo.

La Fiscalia General del Estado
contara con facultades plenas
para administrar su patrimonio,
celebrar actos juridicos y
contratos, adquirir bienes,
contratar servicios, ejercer su
presupuesto, realizar
adecuaciones presupuestales
internas conforme a la
normatividad aplicable, asi
como emitir su normativa
interna de organizacion,
operacion y control
administrativo.

Las resoluciones del Ministerio
Publico sobre el no ejercicio de
la accién penal, la abstencion de
investigar, el archivo temporal,
el desistimiento y demas
determinacicones que afecten
derechos de las victimas u
ofendidos, podran ser
impugnadas por via
jurisdiccienal en los términos
que establezca ia ley.

Para la designacion de la
persona tituiar de la Fiscalia
General del Estado, el Congreso
del Estado emiitira una
convocatoria publica abierta
dirigida a la sociedad,
estableciendo requisitos,
etapas, mecanismos de
evaluacion técnica,
comparecencias publicas v
criterios objetivos de seieccion.

-
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El personal de la Fiscalia General del
Estado serd nombrado por el Fiscal
General, con excepcion de los Fiscales
Especializados y del titular del 6rgano
interno de control, asi como al
personal que dependa de éstos, previo
cumplimiento  de los  requisitos
establecidos en las leyes aplicables.

La Fiscalia General del Estado contara
con una Fiscalia Especializada en
materia de Delitos Electorales y con
una Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcidn, que seran las
responsables de atender en forma
institucional, especializada y
profesional, la primera en lo relativo a
los delitos electorales establecidos en
la Ley General en materia de Delitos
Electorales y la segunda en delitos en

materia de corrupcion. Ambas Fiscalias

Especializadas estardn dotadas de
autonomia de gestidn, técnica,
administrativa y presupuestal.

Para ser Fiscal Especializado en
materia de Delitos Electorales o en
Combate a la Corrupcidn, se requiere
cumplir con los mismos requisitos que
establece esta Constitucién para los
Magistrados del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado, y cumplir con lo
dispuesto en la Ley General del
Sistema  Nacional de  Seguridad
Plbiica.

El Fiscal General del Estado y el Fiscal
Especializado en Combate a la
Corrupcion durardn en su cargo siete
afios, respectivamente, y no podran
ser reelectos, y solo podrén ser
removidos del cargo por el Congreso
del FEstado, a peticion del Poder

Una vez concluido el
procedimiento de evaluacion, el
Congreso del Estado elegira a la
persona titular de la Fiscalia
General de! Estado mediante el
voto de cuando menos las dos
terceras partes de las diputadas
y diputados integrantes de la
Legislatura, dentro del plazo
que determine la ley.

En ningun caso el Poder
Ejecutivo podra proponer
ternas, vetar candidaturas,
intervenir en el procedimiento
de seleccion, ni condicionar el
nombramiento del Fiscal
General del Estado.

E! Fiscal General del Estado
durard en su cargo siete anos,
sin posibilidad de reeleccién, y
s6lo podra ser removido por el
Congreso del Estado mediante
el voto de las dos terceras
partes de sus integrantes, por
causas graves expresamente
previstas en la ley, mediante
procedimiento que garantice el
derecho de audiencia, legalidad,
debido proceso y motivacién
reforzada. En ningln caso la
remocion podra estar sujeta a
solicitud, propuesta o l
intervencion del Poder
Ejecutivo.

La Fiscalia General del Estado
contara con un Servicio
Profesional de Carrera
Ministerial, Pericial y Policial,
que garantizara el ingreso,
permanencia, promocién,
evaluacién y separacion del
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Ejecutivo, por causa grave que la Ley
establezca.

El Fiscal Fspecializado en materia de
Delitos Electorales dura en su cargo
cuatro afos, pudiendo ser reelecto por
una sola vez.

La Fiscalia General del Estado y las
Fiscalias Especializadas estableceran
los  mecanismos de coordinacion
necesarios para el mejor cumplimiento
de sus funciones, sin perjuicio de su
autonomia  técnica, de  gestidn,
administrativa y presupuestal en sus
respectivas materias de competencia.

La Fiscalia Especializada en combate a
la Corrupcion, sera la responsabie de
investigar y perseguir ante los
tribunales, los delitos cometidos por
los servidores publicos o particulares
en materia de hechos de corrupcion.
Funcionara con autonomia técnica y de
operacion, sujeta a la estricta
observancia de los principios de
legalidad, objetividad,  eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos.

personal bajo criterios de |
mérito, profesionalizacién,
certificacion y control de
confianza, conforme a la
legislacion aplicable.

El personal de la Fiscalia
General del Estado sera
nombrado y removido por el
Fiscal General del Estado
conforme a la normatividad
interna y al Servicio Profesional
de Carrera, sin intervencion del
Poder Ejecutivo. La ley
establecera los mecanismos
para asegurar estabilidad
laboral, profesionalizacion,
régimen disciplinario y controi
interno. '

La Fiscalia General del Estado
contarda, ademas, con las
fiscalias especializadas que
establezca la ley, las cuales
deberan gozar de autonomia
técnica y operativa en el ambito
de su competencia.

De manera obligatoria, la
Fiscalia General del Estado
contara con:

1. Una Fiscalia Especializada en
materia de Delitos Electorales;

11. Una Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion;

IIX. Una Fiscalia Especializada

en Investigacion del Delito de
Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o
Degradantes; y

IV. Una Fiscalia Especializada en
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Delitos contra las Mujeres por
Razén de Género.

Las fiscalias especializadas -
seftaladas en el parrafo anterior
deberan contar con estructura,
personal capacitadoy
presupuesto suficiente para el
cumplimiento de sus
atribuciones, garantizandose su
funcionamiento continuo,
permanente y profesional.

La Fiscalia Especializada en
Investigacion del Delito de
Tortura tendra competencia
para investigar y perseguir el
delito de tortura, asi como otros
tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes,
conforme a la Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar
la Tortura, los tratados
internacionales y ios protocolos
especializados aplicables.

La Fiscalia Especializada en
Delitos contra las Mujeres por
Razén de Género tendra
competencia para investigar y
perseguir los delitos cometidos
contra mujeres por razon de
género, incluyendo feminicidio,
violencia familiar, violencia
sexual, trata de personas,
desaparicion de mujeres,
violencia digital y cualquier otra
conducta prevista en la
legislacion aplicable,
garantizando perspectiva de
género, debida diligencia
reforzada y enfoque )
diferenciado.
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I1I. MOTIVACION

L.

Para ser Fiscal General del
Estado, asi como Fiscal
Especializado, se deberan
cumplir los requisitos que esta
Constitucion establece para
Magistradas y Magistrados del
Supremo Tribunal de Justicia
del Estado, asi como aprobar los
examenes de control de
confianza y los demas requisitos
establecidos por la ley.

La Fiscalia General del Estado
rendirad un informe anual de
actividades ante el Congreso del
Estado, compareciendo de
manera obligatoria ante el
Pleno o ante las comisiones
competentes cuando sea
requerida, conforme a los
mecanismos de rendicion de
cuentas previstos en la ley.

- Garantizar independencia real frente al Ejecutivo conforme a
estandares nacionales e internacionales.

- Romper vinculo de dependencia administrativa.

- Responder a obligaciones constitucionales en género y tortura.

- Cumplir con la Ley General contra la Tortura y tratados - Atender
obligaciones derivadas del articulo 1° constitucional y convenciones

internacionales.

- Blindar la autonomia mediante control presupuestal directo desde el

Congreso.
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Por lo anteriormente expuestdo y fundado, ante esta Soberania,
propongo el siguiente

DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 53 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO

UNICO.- Se reforma el articulo 53 de la Constitucion Politica dei Estado
de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 53.- La imposicion de las penas, su modificacion y
duracion son propias y exclusivas de la autoridad judicial.

La investigacién de los delitos del fuero comin y concurrentes,
asi como el ejercicio de la accion penal ante los tnbuna!es,
corresponde al Ministerio Publico, ei cual se organizard y
ejercera sus funciones a través de la Fiscalia General del
Estado, en los términos del articulo 21 de ia Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y
ias leyes aplicables.

La Fiscalia General del Estado de Jalisco es un 6érgano
constitucional auténomo, con personalidad juridica vy
patrimonio propios, dotado de autonomia técnica, operativa,
administrativa, financiera y presupuestal, responsable de a
investigacion y persecucion de los delitos del fuero comin y
concurrentes, asi como del ejercicio de la accién penal.

La Fiscalia General del Estado no estara subordinada a ningin
poder publico en el ejercicio de sus atribuciones
constltunonales y legales. En el desempefio de su funcién se
regira por los principios ‘de legalidad, objetividad,
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imparcialidad, eficiencia, profesionalismo, honradez, debida
diligencia y respeto irrestricto a los derechos humanos.

E! presupuesto anual de la Fiscalia General del Estado serd
aprobado por el Congrese del Estado como parte del
Presupuesto de Egresos, y debera garantizarse su suficiencia
para el cumplimiento de sus funciones. Dicho presupuesto sera
ministrado directamente a la Fiscalia General del Estado, la
cual lo ejercera de manera auténema, sin intermediacion,
autorizacion, condicionamiento o control administrative del
Poder Ejecutivo.

La Fiscalia General de! Estado contara con facultades plenas
para administrar su patrimonio, celebrar actos juridicos y
contratos, adquirir bienes, contratar servicios, ejercer su
presupuesto, realizar adecuaciones presupuestales internas
conforme a la normatividad ap!icame, ast como emitir su
normativa interna de orgamzacmn, operamon y control
admmsstratwa : .

Las resoiucnones del Mlmsteno Publaco sabre e!% no’ ejeimrm de
la accion penal, la abstencion ‘de investigar, el archivo
temporal, el desistimiento y demas determinaciones que
afecten derechos de las victimas u ofendidos, pedran ser
impugnadas por via jurisdiccional en los términos que
establezca la ley.

Para la designacién de la persona titular de la Fiscalia General
del Estado, el Congreso del Estado emitird una convocatoria
publica abierta dirigida a la sociedad, estableciendeo requisitos,
etapas, mecanismos de evaluacion tecmca, mmparecenuas
publicasy criterios ijetsvas de seleccion. ,

Una vez concluido el pmcedlmsento de evaluac,mn, el Cosngresz)
del Estado elegira a la persona titular de la Fiscalia General del
Estado mediante el voto de cuando menos las dos terceras
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partes de las diputadas y diputados integrantes de la
Legislatura, dentro del plazo que determine la ley.

En ningin caso el Poder Ejecutivo podra proponer ternas, vetar
candidaturas, intervenir en el procedimiento de seleccion, ni
condicionar el nombramiento del Fiscal General del Estado.

El Fiscal General del Estado durara en su cargo siete anos, sin
posibilidad de reeleccion, y solo podrd ser removido por el
Congreso del Estado mediante el voto de las dos terceras
partes de sus integrantes, por causas graves expresamernte
previstas en la ley, mediante precedimiento que garantice el
derecho de audlenua, legalidad, debido proceso y motivacién
reforzada. En ningun caso la remocion podrd estar sujeta a
solicitud, propuesta o intervencion del Poder Ejecutivo.

La Fiscalia General de! Estado contard con un Servicic
Profesional de Carrera Ministerial, Pericial Y Policial, gue
garanhzara el ingreso, permanencia, promocion, evaluacién y
separacion del . personal bajo. . criterios de - mérito;
profesionalizacion, certificacion 'y control ~ de confianza,
conforme ala !egisiacién aplicable.

El personal de ia Flscaha General del Estado sera nombrado 'y
removido por el Fiscal General del Estado conforme a la
normatividad interna y al Servicio Profesional de Carrera, sin
intervencién del Poder Ejecutivo. La ley establecera los
mecanismos para asegurar estabilidad laboral,
profesionalizacion, régimen disciplinario y control interno.

La Fiscalia General del Estado contara, ademas, con las
fiscalias especializadas ‘que establezca fa ley, las cuales
deberan gozar de autonomia tecmra y @pemtwa en el ambito
de su mmpewncaa. : :

De manera cbhgatona, !a Flscaha General del Estado cmntara
con: :
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I. Una Fiscalia Especializada en materia de Delitos

~ Electorales; o : o ,
II. Una Fiscalia Especializada en Combate ‘a |la
, Corrupcion; '

III. Una Fiscalia Especializada en Investigacién del Deiito
de Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes; y

IV. Una Fiscalia Especializada en Pelitos contra las
Mujeres por Razén de Género.

Las fiscalias especializadas sefialadas en el parrafo anterior
deberan contar con estructura, personal capacitado vy
presupueste suficiente para el cumplimiento de sus
atribuciones, garantizandose su funcionamientoc continuo,
permanente y profesional.

La Fiscalia Especializada en Investigacién del Delito de Tortura
tendra competencia para investigar y perseguir el delito de
tortura, asi como otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, conforme a la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Tortura, los tratados internacionales
y los protocoios especializados apiicables.

La Fiscalia Especializada en Delitos contra las Mujeres por
Razén de Género tendra competencia para investigar y
perseguir los delitos cometidos contra mujeres por razon de
género, incluyendo feminicidio, violencia familiar, violencia

" sexual, trata de personas, desaparicién de mujeres, violencia

digital y cualquier otra conducta prevista en ta legislacién
aplicable, garantizando perspectiva de género, debida
diligencia reforzada y enfoque diferenciado.

Para ser Fiscal General del Estado, asi como Fiscal
Especializade, se deberdn cumplir los requisitos que esta
Constitucion establece para Magistradas y Magistrados del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado, asi como aprobar los
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examenes de control de confianza y los demas requisitos
establecidos por la ley.

La Fiscalia General del Estado rendira un informe anual de
actividades ante el Congreso del Estado, compareciendo de
manera obligatoria ante el Pleno o ante las comisiones
competentes cuando sea requerida, conforme a los
mecanismos de rendicion de cuentas previstos en la ley.

TRANSITORICS

PRIMERO. Fl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas que se opongan 0 resulten contrarias al presente
Decreto.

TERCERD. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la
Fiscalia General del Estado de Jalisco ejercerd sus atribuciones bajo el
régimen de autonomia constitucional plena previsto en el articule 53 de
la Constitucidn Politica del Estade de Jalisco, conforme a las

disposiciones del presente Decreto.

CUARTO. Dentro de un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decrete, el
Congresc del Estado deberd aprobar las reformas y adecuaciones
necesarias a la Ley Orgdnica de la Fiscalia del Estado de Jalisco, la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, asi como a cualquier
otro ordenamiento juridico que resulte aplicable, a efecto de
armonizarlos con el nuevo régimen constitucional de autonomia de la
Fiscalia General del Estado.
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QUINTO. El Congreso del Estado, dentro de un plazo maximo de
noventa dias naturales contados a partir de la entrada en vigor dei
presente Decreto, deberd emitir la convocatoria publica abierta para el
proceso de designacion de la persona titular de la Fiscalia General del
Estado, conforme al procedimiento establecido en el articulo 53 de la
Constitucidn Poiftica del Estado de Jalisco y a la legislacion secundaria
aplicable.

SEXTO. La persona que se encuentre desempefiando el cargo de Fiscal
General de! Estadc al momento de entrar en vigor el presente Decreto
continuara en funciones hasta en tanto el Congreso del Estado realice
la designacién  correspondiente  conforme  al procedimiento
constitucional reformado, sin que ello implique ratificacion automatica
ni prérroga del nombramiento vigente.

SEPTIMO. Para efectos de garantizar la continuidad institucional,
administrativa v operativa de la Fiscalla General del Estado, todas las
carpetas de investigacion, expedientes, procesos penales, actuaciones
ministeriales, periciales y policiales ‘en trdmite, asi como las
determinaciones dictadas con ariterioridad 2 la entrada en vigor del
presente Decreto, conservaran su validez juridica vy continuarén sy
tramitacién conforme a la normatividad aplicable, sin perjuicio de las
reformas que resulten procedentes. '

OCTAVO. A partir de ia-entrada en vigor del presente Decreto, el
Presupuesto de' Egresos del Estado debera contemplar una partida
presupuestal ‘especifica y diferenciada para la Fiscalia General del
Estado de Jalisco, como érgano constitucional autdnomo, debiéndo ser
ministrado  directamente a dicha institucion, sin  intermediacion
administrativa, financiera o presupuestal del Poder Ejecutivo.

En ningin caso el Poder Ejecutivo podrd retener, condicionar,
modificar, recucir discrecionalmente o retrasar la ministracion de 10s
recursos aprobados por el Congreso del Estado a favor de la Fiscalia
General del Estado, salvo en los supuestos expresamente previstos en
ia legislacion aplicable y mediante autorizacion del-Congreso de! Estadio.

Pdgina 19 de 26
. . F- ) . ) ‘ . » i . Ty w . b
iniciativa de Decreto presentada por la Biputada Maria Candelaria Ochoa

Avalos, reformaelarticulo 53 de la Constitucion Politica de Estado de Jalisco,
gue propene una Fiscalia General del Fstado, con autonomia. ‘



NING 7

%@N

gw

ESI

%",&

/\

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER

LEGISLATIVO |

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

DEPENDENCBA

NOVENO. Para efectos de la implementacion plena de la autonomia
presupuestal prevista en el presente Decreto, en el Presupuesto de
Egresos del Estade de Jalisco correspondiente al ejercicio fiscal 2027
deberan realizarse las adecuaciones necesarias a fin de garantizar 13
suficiencia presupuestal de la Fiscalia Generai del Estado vy aseqgurar ia
ministracion directa de sus recursos conforme al régimen de autono: ua
constitucional.

DECIMO. Los bienes muebles e inmuebles, recursos financieros,
infraestructura tecnoldgica, archivos, bases cde datos, sistemas
informaticos, vehicuios, equipo, armamento, derechos, obtigaciones,
asi como cualquier otro bien o recurso que se encuentre asignado ©
afecto a la Fiscalia General del Estado a la entrada en vigor del presente
Decreto, se entenderan transferidos de pleno derecho a la Fisc alia
General del Estado como organo constitucional dutonomo sin
necesidad de tramite o formalidad ad:cnonai :

DECIMO PRIMERO. El personal adscrito a la Flscana General -del
Estado a la-entrada en vigor del presente Decreto, incluyendo per%onai
ministerial, policial;, pericial, administrativo y de-apoyo; cons ervara
integramente sus derechos laborales - adquiridos, antigtiedad,
prestaciones, seguridad social, condiciones generales de trabajo vy
demas beneficios que deriven de su relacion laboral, en términos de la
|engiaClOﬂ aplicable. o

En consecuencia, dicho personal continuara preqtando 3US servicios en
las mismas oficinas, adscripciones y ¢ondiciones laborales vigentes, sin

‘que la implementacion de la aumnof‘ma constitucional  implique

despidos, recortes, disminucion salarial © c,ctauun 3Iaund a sus
derechos. ' '

Asimismo, el personal referido en-el presente articulo dejara de
considerarse adscrito administrativa o presupuestalimente al- Poder
Ejecutivo del Estado, y pasara a formar paite de fa plantilla institucional
de la Fiscalia General dei Estado como drgano constitucional autcnomo
conSﬂrvando la continuidgad:de su re!amon laboral.
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DECIMO SEGUNDO. Dentro de un plazo no mayor a ciento veinte
dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, la Fiscalia General del Estado debera emitir la normativa
interna necesaria para el establecimiento del Servicio Profesional de
Carrera Ministerial, Pericial y Policial, asi como su régimen disciplinario,
de evaluacion, certificacion y control de confianza, conforme a la
legislacion aplicable.

DECIMO TERCERO. Dentro de un plazo no mayor a ciento ocnenta
dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, la Fiscalia General del Estado debera instalar formalmente y
poner en funcionamiento:

I. La Fiscalia Especializada en Investigacion del Delito de Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; vy
I1. La Fiscalia Especializada en Delitos contra las Mujeres por Razdn de
Género, .

garantizando que ambas cuenten con estructura organica, personal
especializade, recursos rateriales y presupuesto suficiente para ¢l
cumplimiento de sus atribuciones.

DECIMO CUARTO. En tanto se realizan las adecuaciones normativas,
administrativas v presupuestales derivadas-del presente Decreto, las
unidades administrativas existentes que ~actuaimente desempefien
funciones relacionadas con la investigacién de delitos de tortura y

- delitos cometidos contra mujeres por razdn de género deberdn

continuar prestando sus servicios sin interrupcion, debiendo integrarse
progresivamente a las fiscalias especializadas previstas en el articulo 53
constitucional reformado.

DECIMO QUINTO. El Congreso del Estado podra requerir en cualauier
momento la comparecencia del Fiscal General del Estado para efectos
de supervision, evaluacion y rendicion de cuentas respecto del
cumplimierito de las disposiciones contenidas en el presente Decreto,
conforme a la legisiacidn aplicable.
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DECIMO SEXTO. Cualquier omision, demora o negativa injustificada
por parte de cualquier autoridad para cumplir con la publicacion,
ejecucion o implementacion de las disposiciones derivadas del presente
Decreto, generara las responsabilidades administrativas, politicas o
penales que correspondan en términos de 1a legislacion aplicable. .

DECIMO SEPTIMO. Con motivo de la implementacién del régimen de
autonomfa constitucional previsto en el presente Decreto, se
garantizard en todo momento la continuidad, custodia, integrigad,
confidencialidad, reserva, conservacion, trazabilidad vy seguridad
juridica de los expedientes, carpetas de investigacion, registros, bases
de datos, archivos fisicos y digitales, evidencia material, cadena de
custodia, asi como de toda documentacion relacionada con la
investigacion y persecucion de los delitos.

Para tales efectos, la Fiscalia General del Estado debera emitir, dentro
de un plazo no mayor a sesenta dias naturales contados a partir de ia
entrada en vigor del presente Decreto, un protocolo de transicion
institucional que asegure la proteccion y resguardo de la informacion,
archivos y expedientes, incluyendo medidas de control documental,
respaldo digital, seguridad informatica, registro de acceso y auditoria
interna. ' -

En ningUn caso la transicion institucional derivada de este Decrein
podrd justificar la suspension, retraso, pérdida, destruccion, alteracion,
reserva indebida o manipulacion de expedientes o actuaciones

~ ministeriales, - periciales o policiales, debiendo sancionarse cualquier
‘conducta ‘que contravenga lo dispuesto en el presente articulo

conforme a ia legislacion aplicable.

, ATENTAMENTE
SALON DE SESIONES DEL CONGRESQO DEL ESTADRO
Guadalajara, Jalisco, a 13 febrero de 2026
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against Women (CEDAW). United Nations Treaty Collection. https://treaties.un.org/

Committee on the Elimination of Discrimination against Women. (2015). General
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https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-
recommendations/general-recommendation-no-33-womens-access

Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights in Mexico. (s. f.).
ONU-DH Viéxico: publicaciones e informes oficiales.
https://www.ohchr.org/en/countries/mexico

Sistema Interamericano (OEA y Corte IDH)
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Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. (s. f.). Informacicn
delictiva vy violencia  contra las  mujeres.  Gobiemo  de México.
https://www.gob.mx/sesnsp ‘ :

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pubiica. (s. f.). Incidencia

delictiva del fuero comin (datos abiertos). https: //www,gob.mx/sesnsp/acciones-y-
programas/incidencia-delictiva-del-fuero-comun

Fuentes académicas (UNAM, UdeG, ITESO)
Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas. (s.

f.). Publicaciones e investigaciones sobre procuracion de  justicia y fiscalias.
https://www.juridicas.unam.mx/
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Universidad de Guadalajara. (s. f.). Publicaciones institucionales y estudios sobre
violencia y derechos humanos. https://www.udg.mx/

Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente. (s. f.). Publicaciones ael
ITESO sobre derechos humanos y justicia. https://iteso.mx/

ITESO,' Universidad Jesuita de Guadalajara. (s. f.). Cenfro Universitario por la
Dignidad y /a Justicia "Francisco Sudrez, 57
https://iteso.mx/web/general/detalle?group_id=181640

Fuentes legislativas y transparencia (Jalisco)

Congreso del Estado de Jalisco. (s. £.). Liario de Debates y documentos legisiativos.
https://congresojal.gob.mx/

Gobierno del Estado de Jalisco. (s. f.). Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco
(transparencia y finanzas publicas). htps://www. jalisco.gob.mx/

Medios de comunicacién (referencias hemerograficas)

Pérez Vega, 1. (2024, diciembre 5). Pide Hagamos que e/ proximo fiscal sea autdnomo
y actualizar cifras del Presupuesto Estatal 2025, (Medio de comunicacion locai,
Guadalaiara, Jalisco). [Referencia hemerografical.

Rivas Uribe, R. (2022, febrero 3). Congreso de Jalisco: Diputados de oposicion
plantean  dar  autonomia  a 43 - Fiscalla  estatal.  El Informador.
https://www.informador.rx/

Secretarfa de Gobernacién. (2021, marzo 1). La autonomia de la fiscalia debe sor
entendida como. una fortaleza del . Fstado mexicano. Gobierno de  México.
https://www.gob.mx/segob/prensa/

Nota metodoldgica para insertar en tu iniciativa (opcional)

Nota: Las fuentes normativas fueron consultadas en sus portales oficiales (DOF,
Camara de Diputados, Congreso de Jalisco, Periédico Oficial de Jalisco, SCIN, ONU'y
OEA). Las fuentes hemerograficas se integran {nicamente comc referencia contextual
del debate publico y legislativo. -
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