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DICTAMEN INFOLEJ 708/LXIV

GOBIERNO
DE JALISCO H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
CIUDADANOS DIPUTADOS
P ODER Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 75, punto 1, fracciones | y IV,
LEGISLATIVO 145 y 147 punto 3, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, fueron
turnadas a las Comisiones Legislativas de Asistencia Social, Familia y Nifiez, Comision
SECRETARIA de Seguridad y Justicia y Comisién de Educacién, Cultura, Deporte y Juventud, para su
DEL CONGRESO estudio y dictaminacion, la iniciativa de ley registrada bajo el numero de INFOLEJ

708/LXIV mediante la cual se propone crear la Ley para Garantizar los Derechos de
= Nifias, Nifios y Adolescentes en Entornos Digitales del Estado de Jalisco y sus Municipios,
' J lo anterior, con base en la siguiente:

DICTAMINACION

B q O j/ = L_?(l V4 De conformidad a lo dispuesto por el Articulo 259 numeral 1 del Reglamento de la
4 Ley Organica del Poder Legislativo, para la dictaminacion de la iniciativa materia de
estudio se observé la siguiente metodologia:

s
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ziir'“i?'.”wfiEr] mIAY . APARTADO INTRODUCTORIO
l ‘J",'_:'_'_.'f e 3 20 22 DAL \ I .
: l‘ La referencia del tipo de dictamen de que se trata, ya sea de ley, decreto o acuerdo

Y i ZﬁgEB 202;.2; U ' legislativo.
e i,
. L/ JLL Dictamen que resuelve la iniciativa de ley registrada bajo el nimero de

NS>, INFOLEJ 708/LXIV.

A 48‘3 5 b. El resumen de la propuesta normativa, compuesto de las acciones
legislativas propuestas y en su caso el tema o materia de la propuesta normativa.

La iniciativa propone crear la Ley para Garantizar los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes en Entornos Digitales del Estado de Jalisco y sus Municipios.

La propuesta normativa contempla establecer principios y figuras propias, que
permitan regular de manera especifica la interaccion de las nifias, nifos y adolescentes
en entornos digitales, afin de salvaguardar los derechos que convergen en estos
entornos, mediante la distribucién de competencias a las distintas autoridades y la
corresponsabilidad de los padres de familia o tutores en el uso de tecnologias de
informacion y de dispositivos méviles.

La propuesta tiene como fines principales: garantizar el respeto y proteccion
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en entornos digitales, la formacion de
competencias digitales para el ejercicio pleno de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes y garantizar el acceso a internet en condiciones de igualdad en todo el
territorio del estadc.
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Se busca fomentar buenas practicas de seguridad digital en espacios publicos
y centros educativos, a fin de proteger a las nifias, nifos y adolescentes de riesgos
digitales, asi como la construccion de una cultura ciudadana del uso responsable de
dispositivos moviles y aparatos electronicos con acceso a internet a fin de proteger la
salud fisica y psicologica de nifias, nifios y adolescentes de Jalisco.

Il. APARTADO EXPOSITIVO

. Presentacion de la iniciativa materia del dictamen.

La iniciativa que aqui se dictamina fue presentada por los Diputados Adriana
Gabriela Medina Ortiz y José Luis Tostado Bastidas en sesion ordinaria del veinte de
mayo de dos mil veinticinco.

. El turno de la iniciativa a la comisién o comisiones competentes para dictaminar,

acordado por el Congreso del Estado.

La iniciativa que se dictamina fue turnada por el pleno del Congreso del Estado
en sesion ordinaria del veinte de mayo de dos mil veinticinco a la comisién de Asistencia
Social, Familia y Nifiez como convocante y a las comisiones de Seguridad y Justicia y
Comision de Educacién, Cultura, Deporte y Juventud como coadyuvantes bajo el
INFOLEJ: 708/LXIV.

Transcripcion de la exposicion de motivos y de la parte propositiva de la iniciativa,
o en su caso referencia del lugar donde se puede consultar.

INFOLEJ: 708/LXIV

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Atribuciones y competencias legislativas

Es facultad del Honorable Congreso del Estado de Jalisco, en términos de lo dispuesto
por el articulo 35, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado, legislar en todas las
ramas del orden interior de la entidad, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias que
le son propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de la Unién, conforme al Pacto
Federal, en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los términos de
los articulos 73 y 124.

Asi como los articulos 133, 135y 137 de la Ley Organica del Poder Legislativo es
facultad de los diputados presentar iniciativas de ley y decreto, asi como es iniciativa de
ley la que versa sobre la creacion, reforma, adicion, derogacion y abrogacién de normas
generales, impersonales y abstractas que tienen como fin otorgar derechos o imponer
obligaciones a la generalidad de las personas.
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2. Objeto de la incitativa

Establecer una legislacién especial, con principios y figuras propias, que permitan reqular
de manera especifica la interaccion de las ninas, nifios y adolescentes en entornos
digitales, afin de salvaguardar los derechos que convergen en estos entornos, mediante
la distribucién de competencias a las distintas autoridades y la corresponsabilidad de los
padres de familia o tutores en el uso de tecnologias de informacién y de dispositivos

moviles.

3. Justificacion de la propuesta

3.1 Justificacién.

l.

Dentro las razones que justifica la presente iniciativa se encuentran las siguientes:
El desarrollo tecnolégico

Para dimensionar el desarrollo del uso de tecnologias de la informacion en nuestro
pais, se puede considerar en trabajo realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en colaboracién con el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT),
en la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en
los Hogares (ENDUTIH) 2023’

De dicha encuesta se puede destacar que en el afo 2023, 97.0 millones de
personas en México usaban internet, es decir, 81.2 % de la poblacién de 6 afios 0 mas
tenia acceso a internet, se destaca, ademas, que, en el mismo periodo, 97.2 millones de
personas usaban un teléfono celular, lo que equivale a 81.4 % de la poblacion de 6 anos
o mas y que el 43.8 % de los hogares en el pais disponia de computadora (laptop, tablet
o de escritorio).

Dentro del grupo de edad colocado entre 12 a 17 afios de edad el 92.4 % de los
adolescentes de este pais tuvo acceso a internet y la poblacion de 6 afios 0 mas, usuaria
de teléfono celular, pasé de 75.1 a 81.4 %, lo que represent6 un incremento de 6.3 puntos
porcentuales entre 2020 y 2023

Otro dato relevante se encuentra publicado por INEGI a través del Modulo sobre
Ciberacoso (Mociba) 2023° en este informe refiere que México, en 2023, 20.9 % de la
poblacién usuaria de internet (18.4 millones de personas de 1 2 afios y mas) vivio alguna
situacién de ciberacoso y que de esa cantidad el, 22.0 % fueron mujeresy 19.6 % fueron
hombres.

Adicional a estas conductas o fenémenos delictivos o se han desarrollado otros
conductas peligrosas o socialmente inapropiadas tales como el:

Advergaming. Considerada la técnica de marketing que usa los videojuegos para
promocionar productos, marcas o mensajes. Incorpora elementos publicitarios dentro del

TINEGI. ENDUTIH, 2023.https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/ENDUTIH/ENDUTIH_23.pdf
2 INEGI. ENDUTIH, 2023. INEGI. ENDUTIH, 2023.
3/INGI. MOCIBA2023 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/MOClBA/MOCIBA2023.pdf
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juego para captar la atencién del jugador y fomentar la interaccion con la marca y su
dependencia.

Ciberbullying. Consistente en el dafio intencional y repetido infligido por parte de una
persona menor de edad o grupo de personas menores de edad hacia otra persona menor
de edad mediante el uso de medios digitales con el fin de molestar, amenazar, humillar,
avergonzar o abusar de él o ella.

Deepfake. Técnica de inteligencia artificial que permite modificar videos, imagenes o
incluso la voz de una persona de forma hiperrealista, manipulando su aspecto, mensaje
o acciones. El resultado final de dicha técnica es un contenido muy realista, aunque
ficticio, cuya difusion representa un engafio y una vulneracion de los derechos
fundamentales de la persona afectada.

Grooming Proceso de embaucamiento en el que un adulto intenta establecer contacto
por Internet con personas menores de 16 anos, incluso pudiendo hacerse pasar por otra
persona menor de edad, buscando establecer una relacién de confianza con el objetivo
de cometer un delito contra su libertad sexual (convencerle de que grabe contenido de
caracter sexual o que acuda a una cita de caracter sexual).*

Estos fenémenos ponen en riesgo la integridad fisica y emocional de nifios, ninas y
adolescentes en entornos digitales haciendo prioritaria su prevencion mediante
legislacion como esta.

La corresponsabilidad

En la regulaciéon del fenémeno digital y su interaccion con ninas, ninos y
adolescentes, es necesario establecer mecanismos de corresponsabilidad entre los
padres o tutores de los menores de edad y las autoridades de los diversos ¢rdenes de
gobierno esta corresponsabilidad es necesaria debido a que la interaccion que se genera
entre los usuarios menores de edad y la tecnologia no esta limitada a espacios publicos
o centros escolares.

Esta condicién de contacto permanente con la tecnologia en los diversos entornos y
bajo la custodia de padres tutores y maestros principalmente, justifica el disefio de una
legislacion especial en donde no solo se distribuyan competencias entre autoridades, si
no que vincule a padres de familia en el proceso de proteccion de los derechos digitales
de sus hijos.

Ill. Los derechos que convergen.

En el ejercicio de derechos digitales de nifias, nifios y adolescentes, convergen una serie
de responsabilidades del Estado y un conjunto de derechos y obligaciones de padres o
tutores que justifican el disefio de una ley especial proyectada bajo principios especificos,

4 |nforme del comité de personas expertas para el desarrollo de un entorno digital seguro para la juventud y la infancia,
consultable en linea en
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que por un lado garanticen el acceso a internet como una herramienta de inclusion,
desarrollo y participacion y por el otro la garantia de acceso a entornos sequros en donde
puedan ejercerse en plenitud esos derechos conforme a su madurez y rango de edad.

. Necesidades
Dentro de las necesidades que motivan la regulacion del fenémeno socio juridico se

encuentran las siguientes:
3.2.1. Riesgos y posibles dafios de nifias, nifios y adolescentes en entornos digitales

Distintos organismos internacionales y europeos han sefialado los riesgos a los que estan
expuestos nifias, nifios y adolescentes en el entorno digital, distinguiendo esencialmente
entre cuatro tipos de riesgos: los de contenido, de contacto, de conducta y de contrato.®

Los relacionados al contenido se refiere a las nifias, nifios y adolescentes que tienen
riesgo de exposicion a materiales inapropiados 0 dafiinos para su edad, tales como
violencia, pornografia, discursos de odio y autolesiones, lo que puede afectar
negativamente su desarrollo emocional y psicologico, afectando su interés superior.

Los relacionados al contacto se refiere a interacciones con personas que pueden
representar amenazas, como adultos que se hacen pasar por menores, gcosadores o
depredadores sexuales, ademas de que pueden ser manipulados para dar informacion
personal o imagenes intimas y posteriormente ser acosados o extorsionados.

Los relacionados a la conducta se refieren a comportamientos que las nifias, nifos y
adolescentes pueden adoptar, como el ciberacoso, compartir contenido ofensivo,
participar en retos virales peligrosos o revelar informacion privada.

Los riesgos de contrato se refiere al uso comercial de sus datos personales, el acceso a
plataformas con condiciones de uso poco claras o abusivas, y las compras no autorizadas
dentro de aplicaciones o juegos, que en su mayoria las nifas, ninos y adolescentes no
pueden cumplir o no comprenden los riesgos asociados.

Uno de los aspectos que mas preocupa es el acceso indiscriminado de nifias, nifios y
adolescentes a la pornografia en linea, lo que representa videos y escenas de sexo
violento, y al observar este contenido una nifia, nine o adolescente que no ha desarrollado
su capacidad critica y al estar en proceso de formacion su concepto de sexualidad, resulta
ser un problema grave, dado el impacto que estos contenidos tienen en ellos en diversos
ambitos- salud, fisico y mental, calidad en relaciones sexuales y afectivas, etc.

Segtin el estudio realizado en las islas baleares en el que participaron méas de 3,600
adolescentes de entre 13 y 17 afios: el 90% de las y los adolescentes entre 13y 18 arios

5 Informe del comité de personas expertas para el desarrollo de un entorno digital seguro para la juventud y la infancia,
consultable en linea en https://www.juventudeinfancia.gob.es/sites/default/ﬁles/infancia/comite_expertos/lnforme-comite-
personas—expertas-desarrolIo-entorno-digitaI-seguro-juventud-infancia.pdf
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han visto pornografia; la edad media de la primera visualizacion de pornografia es de 11
anos, y el 44.5 % la encontré en internet sin buscarla.®

Otro riesgo inherente resulta ser que la pornografia actual casi en su totalidad es violenta
y representa a las mujeres como objetos sexuales, erotizando la violencia hacia ellas. La
visualizacion de este material en edades tempranas puede conllevar a graves
consecuencias como aumento del sexismo y violencia sexual, asi como adiccion a la
pornografia con los efectos negativos que produce en la vida social y familiar.

También, existen las plataformas y redes sociales, utilizadas por delincuencia para
engafiar e incitar a nifias, nifios y adolescentes a grabar imagenes y videos de caracter
sexual y después para coaccionarles a ellos y sus familias o utilizarlos sin consentimiento
en paginas de pornografia.

También existen los riesgos que implican que las nifias, nifios y adolescentes pueden
convertirse en autores de delito con Inteligencia artificial o convirtiéndose en autores de
acoso sexual a través de pornografia de venganza, pornografia de ataque, pornografia
de acoso e incluso llegar a cometer agresiones fisicas.

No se debe tomar a la ligera la complejidad de la situacion debido a la multiplicidad de
plataformas y canales que producen riesgo en los entornos digitales, la navegacion por
internet, redes sociales, sistema de mensajeria de texto, videojuegos, entre otros; las
principales formas telematicas de acceso a contenidos y a contacto dafino para menores
en espacios digitales son las paginas web gratuitas pornogréficas, pero también los
sistemas de mensajeria y redes sociales, pueden incluir contenido pornogréfico, violento
o de incitacion a conductas dafinas e ilicitas y que ademas son utilizadas para convencer,
captar y explotar a ninas, nifios y adolescentes.

En ese sentido, y al existir un alto riesgo y dafio para las nifias, nifos y adolescentes
resulta relevante y hecesaria la presente iniciativa de ley, que tiene como finalidad
proteger los derechos de este grupo, velando por su interés superior y de esta manera
dando cumplimiento a los tratados internacionales en materia de nifias, nifios y
adolescentes, asi como a nuestra Constitucion Federal.

3.3 Fines

La presente iniciativa tiene como fines principales, garantizar el respeto y
proteccion de los derechos de las ninas, ninos y adolescentes en entornos digitales, la
formacién de competencias digitales para el ejercicio pleno de los derechos de las ninas,
nifios y adolescentes, garantizar el acceso a internet en condiciones de igualdad en todo
el territorio del estado;

De la misma manera la normatividad propuesta busca fomentar el uso de buenas
practicas de seguridad digital en espacios publicos y centros educativos a fin de proteger

6 Informe del comité de personas expertas para el desarrollo de un entorno digital seguro para la juventud y la infancia,
consultable en linea en https://www.juventudeinfancia.gob.ss/sitcs!defau!tjfilesiinfanciaf'comite_expertcs}lnforme—comite-
personas-expertas—desarrolIo—entorno-digital—seguro-juventud-infancia.pdf
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las nifias, nifios y adolescentes de riesgos digitales y la construccion de una cultura
ciudadana del uso responsable de dispositivos moviles y aparatos electronicos con
acceso a internet a fin de proteger la salud fisica y psicolégica de las infancias y de los
adolescentes de Jalisco.

4. Fundamento Juridico.
La presente iniciativa se sustenta en el siguiente marco juridico internacional,

constitucional y legal que a continuacion se sefala:
4.1. Marco juridico internacional.
Declaracion Universal de Derechos Humanos

Art. 3. Establece que todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad
de su persona.

Art. 12. Establece que nadie seré objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su
familia, domicilio o correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion y que
toda persona tiene derecho a esta proteccion.

Art. 19. Establece el derecho que se tiene a la libertad de opinién y expresion, el no ser
molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones,
y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.

Art. 23. Establece el derecho al trabajo y a la libre eleccién de su trabajo.

Art. 25. Establece el derecho a cuidados y asistencia especiales a la infancia.
Convencién Americana de Derechos Humanos

Art. 19. Establece que todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su
condicion de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.
Convencién sobre los derechos del Nifio

Art. 3 Establece y reconoce el interés superior del nifio, y obligando a los Estados parte
con asegurar la proteccion y cuidado necesario al nifio para su bienestar, teniendo en
cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de
él, y con ese fin, tomar las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

Art. 4 Establece que los Estados adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas
y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la convencion, y
respecto a los derechos economicos, sociales y culturales, sefiala que se adoptaran esas
medidas hasta el maximo de los recursos que dispongan.

Art. 5. Establece el respeto de los Estados hacia las responsabilidades, derechos y
deberes de los padres, respecto la direccion y orientacion apropiada para que el nifio
ejerza sus derechos reconocidos.

Art. 13. Establece que el nifio tendré derecho a la libertad de expresion, derecho que
incluye la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin
consideracién de fronteras, de forma oral, escrita o impresa, artistica o por cualquier otro
medio elegido por el nifio, pero sujeto a las restricciones de ley previstas.
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4.2. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Art. 1. Establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Art. 4. Establece que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumpliréd con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.

También establece que los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de
preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios, asi como que el Estado
otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los
derechos de la ninez.

4.3 Marco juridico Nacional
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Art. 101 bis. Establece que las nifias, nifios y adolescentes gozan del derecho de acceso
universal a las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion.

Art. 101 bis 1. Establece que el Estado garantizarg a las nifias, ninos y adolescentes su
integracién a la sociedad de la informacion y el conocimiento acorde a los fines
establecidos en el articulo 3 constitucional.

Art. 101 bis 2. Establece el derecho al acceso y uso seguro del internet como medio
efectivo para ejercer derechos a la informacion, comunicacioén, educacion, salud,
esparcimiento, no discriminacion, entre otros de las nifias, nifios y adolescentes.

Art. 101 bis 3. Establece que el Estado garantizara el acceso y uso sequro del Internet
promoviendo politicas de prevencion, proteccion, atencién y sancion del ciberacoso y de
todas las formas de violencia que causen dafio a su intimidad, privacidad, seguridad y/o
dignidad realizada mediante el uso de tecnologias de la informacién y la comunicacion.

4.4 Marco juridico local
Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de Jalisco

Art. 8. Establece el derecho de nifias, nifios y adolescentes al acceso a las tecnologias
de la informacién y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion 'y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet.
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Art. 66. Establece que quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda de nifias, nifos
y adolescentes tiene la obligacion de Solicitar medidas para la suspension de la difusion
de informacién publicada en internet o por cualquier otro medio de comunicacion que
afecte los derechos humanos o ponga en riesgo objetivamente el sano desarrollo derivado
del acceso a medios de comunicacioén y uso de sistemas de informacion.

5. Repercusiones de la iniciativa

5.1 Aspecto Juridico. De la lectura de los motivos expuestos se puede constatar
que la presente iniciativa se integra armonicamente al sistema juridico vigente,
fortaleciendo las normas aplicables en materia de derechos de nifas, nifios y
adolescentes mediante una legislacién especial que desarrolla principios propios y figuras
juridicas especificas para la regulacion de este nuevo fenémeno social.

5.2 Aspecto econémico Con este proyecto se considera que no existe
afectacion econdmica para nuestro Estado, Unicamente el costo del presente ejercicio
legislativo hasta su publicacion.

5.3. Aspecto Social y politico. Dada la naturaleza de la presente iniciativa, se
estima que la misma tendra repercusiones positivas en el aspecto social ya que permitira
regular la interaccién de nifas, nifias y adolescentes y establece un sistema de
corresponsabilidad social entre autoridades y padres de familia en su proceso formativa
y el uso de dispositivos méviles, sin afectar sus derechos de acceso al internet como
mecanismo de inclusién social.

5.4 Aspecto Presupuestal. La presente iniciativa no tiene repercusiones en el
presupuesto ordinario de los poderes publicos del Estado, en virtud de que no requiere
erogaciones especificas para cumplir e implementar la propuesta ya que las atribuciones
concedidas a esta ley se pueden realizar dentro del ejercicio presupuestal asignado a
cada dependencia.

6. Propuesta en particular

Debido a lo anterior, se propone establecer una legislacion especial, con principios y
figuras propias, que permitan regular de manera especifica la interaccion de las nifas,
nifios y adolescentes en entornos digitales, afin de salvaguardar los derechos que
convergen en estos entornos, mediante la distribucion de competencias a las distintas
autoridades y a través de un procedimiento especial de proteccion.

Para tal efecto, la iniciativa propone dentro de la estructura de la Ley para Garantizar los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en Entornos Digitales del Estado de Jalisco y
sus Municipios una conformacién de 7 capitulos.

El Capitulo Primero, contempla lo relativo a las disposiciones preliminares, mismo que
tutela; el objeto de la ley, los fines que persigue, el ambito de aplicacion, las definiciones
necesarias para la ley, los principios rectores que la regulan, asi como los mecanismos
de supletoriedad.
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El Capitulo Segundo, denominado, disposiciones sustantivas, desarrolla los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes en entornos digitales, asi como los derechos y
obligaciones de los padres o tutores de las nifas, nifios en ese ambito.

En el Capitulo Tercero, se establece el Consejo Estatal de Proteccion de Ninas, Nifios y
Adolescentes en Entornos Digitales, sus atribuciones y mecanismo de integracion.

Dentro del Capitulo Cuarto, se determiné la regulacion y proteccion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes en el ambito publico, educativo y privado, mediante la
distribucion de competencias del Estado, sus entidades, los municipios, los centros
educativos, asi como la Policia Cibernética.

Para el Capitulo Quinto, se establecié un procedimiento para Ia solucion de conflictos por
el uso de conductas que vulneren derechos o normas sociales de una persona menor de
edad en contra de otra persona menor de edad a través de dispositivos moviles, mediante
los mecanismos alternos de solucion de conflictos.

En el Capitulo Sexto, se contempld un procedimiento para la proteccion de derechos de
nifias, nifios y adolescentes en entornos digitales, el marco general del procedimiento, las
etapas, las autoridades competentes para conocer del procedimiento, y la restitucion de
estos.

Se cuenta ademas con un Capitulo Séptimo, en el cual se establecen responsabilidades
y sanciones por violaciones a la ley.

Dentro de los aportes al sistema juridico estatal que contempla esta norma se encuentran
los siguientes:

El reconocimiento al respeto y proteccion de los derechos de las nifas, ninos y
adolescentes en entornos digitales dentro del territorio del estado,

La obligacién del Estado en la formacién de competencias digitales para el ejercicio pleno
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en estos entornos;

La obligacion de garantizar el acceso a internet en condiciones de igualdad de las ninas,
nifios y adolescentes en entornos digitales en todo el territorio del Estado;

El uso de buenas précticas de seguridad digital en espacios publicos y centros educativos
a fin de proteger a las nifias, nifios y adolescentes en entornos digitales;

Los derechos y obligaciones de los padres o tutores de las nifias, nifios y adolescentes
en entornos digitales, dentro de los que destacan el derecho ala correccion por conductas
que vulneren derechos o normas sociales de una persona menor de edad en contra de
otra persona menor de edad;
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La corresponsabilidad de los padres o tutores en la proteccion de la salud fisica y
psicolégica de nifias, nifios y adolescentes por el uso excesivo de dispositivos.

El establecimiento de un consejo para la proteccién de los derechos de ninas, nifios y
adolescentes en entornos digitales responsable de la instrumentacion de politicas
publicas transversales para la proteccion de derechos de acceso a internet seguro y de
proteccion de nifios nifias y adolescentes en entornos digitales

La distribucién de competencias para la regulacion del uso de internet y dispositivos
méviles en espacios publicos y centros educativos usados por ninas, nifios y
adolescentes.

La instrumentacion de un procedimiento especial para garantizar la proteccion de nifias
nifios y adolescentes en entornos digitales

La obligacion de los municipios de adecuar su reglamentacion a fin de garantizar la
proteccion de los derechos de nifnas, nifos y adolescentes en entornos digitales.

L a solucién de conflictos por conductas que vulneren derechos o normas sociales de una
persona menor de edad en contra de otra persona menor de edad, a través de dispositivos
moviles, mediante los mecanismos alternos de solucion de controversias.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de este H. Congreso la
Iniciativa de Ley, que establece la Ley para Garantizar los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes en Entornos Digitales del Estado de Jalisco y sus Municipios, para quedar
como sigue:

Parte propositiva
Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de este H. Congreso la
Iniciativa de Ley, que establece la Ley para Garantizar los Derechos de Ninas, Nifios y

Adolescentes en Entornos Digitales del Estado de Jalisco y sus Municipios, para quedar
como sigue:

Capitulo .
Disposiciones preliminares
Articulo 1. Del objeto de esta ley
Esta ley tiene por objeto garantizar el acceso y proteccion de las nifias, ninos y
adolescentes en entornos digitales de manera universal y segura, asi como normar la

participacion de las autoridades vinculadas al gjercicio de estos derechos.

Articulo 2. De los fines de la ley
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1. Son fines especificos de esta ley:

El respeto y proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en entornos
digitales dentro del territorio del Estado;

La formacién de competencias digitales para el ejercicio pleno de los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes en entornos digitales;

Garantizar el acceso a internet en condiciones de igualdad de las nifias, nifios y
adolescentes en entornos digitales en todo el territorio del Estado;

Fomentar el uso de buenas practicas de seguridad digital en espacios publicos y centros
educativos a fin de proteger las nifias, nifios y adolescentes en entornos digitales y;
Fomentar la construccion de una cultura del uso responsable de dispositivos moviles y
aparatos electrénicos con acceso a internet a fin de garantizar la salud fisica y psicolégica
de nifias, nifios y adolescentes en entornos digitales.

Articulo 3. Del ambito de aplicacion

1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en el
Estado de Jalisco y su aplicacion corresponde en el ambito de su competencia a las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado y de los Gobiernos
Municipales.

Articulo 4. De las Definiciones
1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Accesibilidad digital: Se refiere a la obligacion del Estado de asegurar el acceso a
cualquier nifia, nifio y adolescente, a los sistemas y las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso
publico, tanto en zonas urbanas como rurales. Estas medidas, deben incluir la
identificacion y eliminacion de obstaculos y barreras de acceso.

Il. Adolescentes: Las personas de entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho
afios de edad. Para efectos de los tratados internacionales y la mayoria de edad, son
nifios los menores de dieciocho afios de edad, personas que 12 a 17 afios de edad;

Ill. Autoridades: Las autoridades y los servidores publicos de las dependencias y
entidades del Poder Ejecutivo del Estado y de los Gobiernos Municipales;

IV. Autoridades de primer contacto: Las autoridades educativas, administrativas y de
policia preventiva responsables de recibir reportes;

V. Ciberdelincuentes: Aquellas personas que cuando se cometen hechos |licitos
mediante un soporte informatico o telemaético, que atentan contra las libertades, bienes o
derechos de las personas;

VI. Responsabilidad digital: Formar a sus hijos en el gjercicio de una responsabilidad
digital, entendida como el uso de habitos de respeto, legalidad, ética, seguridad y
tolerancia en la interaccién con otros en internet;

VII. Civismo digital: Conjunto de habilidades y normas de comportamiento que nos
permiten convivir en colectividad digital de manera segura, responsable y productiva;
VIII. Consejo: Consejo Estatal de Proteccion de Nirias, Nifios y Adolescentes en Entornos
Digitales;
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IX. Control parental: Sistema de herramientas tecnolégicas que permite a padres,
madres o tutores supervisar, restringir y limitar el uso que las personas menores de edad
hacen de dispositivos electronicos, como celulares, tabletas y computadoras;

X. Conductas que vulneren derechos o normas sociales de una persona menor de
edad en contra de otra persona menor de edad: e/ desarrollo por parte de nifios ninas
y adolescentes de conductas o valores dafiinos como el sexismo, machismo, homofobia,
racismo, discriminacion o cualquier tipo de violencia en contra de otro usuario menor de
edad.

XI. Entorno digital: Espacio virtual donde las personas interactuan a través de internet y
plataformas digitales, utilizando tecnologias como redes sociales, aplicaciones 'y
herramientas de comunicacion;

XII. Entorno digital seguro: Espacio virtual libre de cualquier tipo de violencia, con
usuarios conscientes de sus derechos y responsabilidades;

XIlI. Ley: Ley para Garantizar los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en Entornos
Digitales del Estado de Jalisco y sus Municipios;

XIV. Ley General: Ley General de los Derechos de Nirias, Nifios y Adolescentes;

XV. Procuraduria: Procuraduria de Proteccion de Ninas, Ninos y Adolescentes del
Estado de Jalisco;

XVI. Primera infancia: El periodo que comprende desde el desarrollo prenatal hasta los
cinco afios seis meses de edad de las nifias y los nifios;

XVII. Red Jalisco: Red Estatal Digital gratuita que provee el Gobierno de Jalisco en
escuelas, edificios y espacios publicos;

XVIII. Redes sociales: Son plataformas digitales que permiten a los usuarios conectar,
interactuar y compartirse informacion;

XIX. Segunda infancia: Son nifios y ninas que se encuentran dentro del rango de edad

de 6 a 11 anos.

XX. Servicio de Mensajeria instantanea: Via de comunicacion digital eri tiempo real que
permite a las personas enviar y recibir mensajes a través de dispositivos conectados a
internet, como teléfonos moviles, computadoras y tabletas;

XX|. Sistemas de filtrado: Herramientas tecnologicas o programas informaticos que
bloquean o controlan el acceso a contenido especifico en los sitios de internet o en otros
medios digitales, con el objetivo de proteger a los usuarios de contenido darino o no
deseado; y

XXII. Tecnologias de la informacién y comunicacion: Al conjunto de elementos y
técnicas utilizadas en el tratamiento y transmision de informacion via electronica, a través
del uso de la informdtica, internet o las telecomunicaciones.

XXIIl. Violencia digital: Uso de tecnologias digitales para intimidar, amenazar, humillar
o explotar a otros.

Articulo 5. De los principios
1. Son principios rectores de la aplicacion e interpretacion de la ley, los siguientes:
I. El interés superior de la nifiez;

/. La universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e integralidad de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, conforme a lo dispuesto en los articulos 10. y
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4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
tratados internacionales;

Ill. La accesibilidad digital;

V. La no discriminacion;

V. Libertad de expresion;

VI. El derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo;

VIl. La participacion;

VIII. La privacidad;

IX. La corresponsabilidad de los miembros de la familia, la sociedad y las autoridades;
X. El principio pro persona;

X|. El acceso a una vida libre de violencia;

Xll. La igualdad sustantiva

XJII. El derecho al adecuado desarrollo evolutivo de la personalidad y;

X1V. Autonomia progresiva.

Articulo 6. Supletoriedad
1. Son de aplicacion supletoria de la presente Ley las siguientes disposiciones:

I. Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y;
Il. Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de Jalisco.

Capitulo Il.
Disposiciones sustantivas

Articulo 7. Disposiciones sustantivas

1. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al acceso universal, seguro,
responsable y supervisado a internet, como herramienta esencial para su desarrollo
integral.

2. El acceso de las nifias, nifios y adolescentes que formen parte del sistema
educativo estatal, deberd garantizarse respetando su edad, madurez y condiciones
evolutivas, en condiciones de igualdad, con perspectiva de género, enfoque
interseccional e inclusivo.

S La supervision y orientacion en el acceso a internet correspondera
primordialmente a los padres, madres o tutores legales.
4. Las autoridades estatales y municipales deberan establecer politicas publicas

para promover un entorno digital seguro y adecuado para nifias, nifios y adolescentes.
Articulo 8. De los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en entornos digitales.

De manera enunciativa mas no limitativa, las nifias, nifios y adolescentes en entornos
digitales tendran los siguientes derechos:

El derecho a expresar libremente sus opiniones y participar socialmente, considerando
dichas opiniones en funcién de su edad y madurez y sin discriminacion;
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El derecho de acceso al internet y a las tecnologias de informacién y comunicacion en
sus entornos educativos sin discriminacion alguna;

A recibir informacion en un lenguaje apropiado para su edad, asi como de recibir
orientacién por profesores, educadores, padres o tutores sobre el uso seguro de Internet,
incluyendo la proteccion de la vida privada, de su dignidad y seguridad;

El derecho a que el contenido creado por las nifias, nifios o adolescente o, en su caso,
otras personas, pero en los que estos participen, sea retirado o gliminado en un plazo
razonable cuando ésta ponga en riesgo su dignidad, seguridad, vida privada u otros
derechos;

A recibir informacion clara, adaptada a su edad y circunstancias, sobre comportamientos
contenidos ilegales en Internet, incluso recibiendo apoyo y asesoramiento de manera
confidencial y anénima, asi como la posibilidad de reportarlos;

El derecho a ser informado frente a cualquier tipo de amenazas que atenten contra su
bienestar fisico, mental y moral, en particular, el abuso y la explotacion sexual en Internet;
El derecho a generar contenidos digitales en funcion de su edad y madurez, bajo la
supervision de padres y tutores;

El derecho a ser formado en competencias digitales para el ejercicio pleno y responsable
de sus derechos;

El derecho no ser explotado laboralmente por padres o tutores en la creaciéon de
contenidos digitales monetizados y;

Los demas que se establezcan en esla ley y en las demas disposiciones vinculadas con

la materia.

Articulo 9. De los derechos y obligaciones de los padres o tutores de las ninas,
nifios y adolescentes en entornos digitales. ‘

1. De manera enunciativa mas no limitativa, los padres o tutores de las nifas, nifos
y adolescentes en entornos digitales tendran los siguientes derechos y obligaciones:
Implementar mecanismo de supervision y control parental para garantizar que el acceso
al internet de sus hijos sea en funcién de su edad y madurez;

A supervisar que el contenido digital al que tienen acceso sus hijos no ponga en riesgo
su integridad, fisica y psicologia;

A ejercer el derecho a la correccion de sus hijos por el desarrollo de conductas que
vulneren derechos o normas sociales de una persona menor de edad en contra de ofra
persona menor de edad a través de tecnologias de informacion o de redes sociales; la
correccion siempre deberd estar apegada al respeto a la dignidad, integridad fisica y
psicologica de sus hifos:

Representar a sus hijos en los procedimientos de proteccion de sus derechos digitales
ante las autoridades correspondientes;

Formar a sus hijos en la responsabilidad digital, entendida como el uso de habitos de
respeto, legalidad, ética, seguridad y tolerancia en la interaccién con otros en internet.

A informarse sobre los efectos en la salud fisica y psicologica de sus hijos, por el uso de
los dispositivos electrénicos y el acceso al internet en funcion de su edad y madurez;

A evitar la exposicién prolongada de dispositivos electronicos y el acceso al internet en
sus hijos en funcién de su edad y madurez;
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A la atencién de enfermedades o padecimientos psicologicos que se puedan derivar del
uso prolongado de dispositivos electrénicos y el acceso al internet en sus hijos.

Otorgar consentimiento informado para el uso de internet por sus hijas e hijos en centros
educativos

A garantizar el interés superior de sus hijos en entornos digitales; y

Las demas que se establezcan en esta ley y en las demés disposiciones vinculadas con
la materia.

Capitulo IlI.
Del Consejo Estatal de Proteccion de Ninas, Nifios y Adolescentes en Entornos
Digitales.

Articulo 10. Del Consejo

1. El Consejo Estatal de Proteccion de Nirias, Nifios y Adolescentes en entornos digitales
es un oérgano consultivo y de coordinacion, constituido como un ente publico con
participacion ciudadana., y tiene por objeto velar por los intereses de la ciudadania en la
implementacion de las politicas publicas y programas en materias de respeto y proteccion
para nifias, nifios y adolescentes en el gjercicio de sus derechos en entornos digitales.

Articulo 11. De la Integracion

1. El Consejo Estatal de Proteccion de Ninas, Nifios y Adolescentes en entornos digitales
estara integrado por:

Un presidente, que sera el Gobernador del Estado;

Un Secretario Técnico designado por el Gobernador del Estado;

El titular de la Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia;

El titular de la Secretaria de Educacion;

El titular de la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres;

El titular de la Secretaria de Desarrollo Economico;

El titular de la Secretaria de Salud;

El titular de la Secretaria de Seguridad;

El titular de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social;

El titular de la Fiscalia Estatal;

El titular de la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes;

El titular de la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral de Ninas, Ninos y
Adolescentes del Estado de Jalisco;

El titular del Sistema para el desarrollo Integral de la Familia del Estado de Jalisco;

Tres representantes de asociaciones civiles cuyo objeto se encuentre relacionado con la
prevencion y proteccion de nifias, nifios y adolescentes y;

Tres representantes de Escuelas publicas o privadas del Estado de Jalisco.

2. El Consejo Estatal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes en entornos digitales
contaréd con un Secretario Técnico, mismo que solo tendra derecho a voz. Los cargos
seréan honorificos y no se percibira retribucion, emolumento o compensacion alguna.
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3. Los consejeros referidos en las fracciones X1V y XV, solo tendran derecho a voz, seran
invitados de forma directa por la Secretaria Técnica del Consejo Estatal de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes y duraran en su encargo el periodo de dos anos.

4. Cada miembro podréa designar a un suplente, quien los representara en las sesiones
con voz y voto respectivamente.

Articulo 12. Atribuciones del Consejo

1. El Consejo Estatal de Proteccion de Ninas, Nifios y Adolescentes en entornos digitales
tiene las siguientes atribuciones:

l. Fungir como 6rgano de consulta para el establecimiento de politicas y acciones
en el Estado en materia de proteccion y respeto de los derechos de ninas, nifios y
adolescentes en entornos digitales;

1. Proponer acciones para cumplimiento de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio y demas instrumentos internacionales vinculados con la materia;
1. Brindar recomendaciones para cumplimiento de lo establecido en esta Ley;

V. Disefiar y proponer politicas de proteccion y respeto sobre derechos de ninas,
nifios y adolescentes en entornos digitales;

V. Proponer programas y acciones de proteccion y respeto de los derechos de ninas,
nifios y adolescentes en entornos digitales;
VI Proponer reformas pertinentes en la legislacién y reglamentacion en materia de

proteccion y respeto de nifias, ninos y adolescentes en entornos digitales;

VIl.  Promover la participacion de nifias, nifios y adolescentes en las propuestas;

VIll.  Promover la participacion de Instituciones educativas, padres de familia y ninas,
nifios y adolescentes en el conocimiento, difusién y practica de sus derechos y
obligaciones;

X Requerir informes a Instituciones publicas y privadas sobre asuntos relacionados
con nifiez y adolescencia en entornos digitales; y
X. Las demas que se establezcan en esta Ley y en las disposiciones aplicables.

Articulo 13. Atribuciones de los integrantes

1. Los integrantes del Consejo tienen las siguientes atribuciones:

l. Asistir y participar en las sesiones del Consejo con derecho a voz y voto
respectivamente;

1. Nombrar, en su caso, a un suplente;

1. Desempefiar las comisiones que le sean asignadas por el Consejo;

v. Proponer a la Presidencia, por conducto de la Secretaria Técnica, la inclusién de
temas en el orden del dia para la siguiente sesion; y
V. Coadyuvar en el seguimiento y gestion de los acuerdos del Consejo;

Articulo 14. Atribuciones del Secretario Técnico del Consejo
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La Secretaria Técnica tendra las siguientes atribuciones:

. Someter a consideracion de la Presidencia el orden del dia de las sesiones que
celebre el Consejo;

1. Suscribir y remitir las convocatorias a los integrantes del Consejo en los plazos
establecidos en el presente ordenamiento;

. Elaborar las actas de las sesiones que celebre el Consejo y firmarlas en conjunto
con la Presidencia, una vez aprobadas por el Consejo.

v. Tener el control y resquardo de las actas de las sesiones que celebre el Consejo;
V. Seguimiento y ejecucion de los acuerdos que emita el Consejo; y

VI Las demas que, para el cumplimiento de sus obligaciones y, de conformidad con

la normatividad aplicable, le encomiende el Consejo.
Articulo 15. Sesiones del Consejo

1. El Consejo sesionara una vez cada seis meses de manera ordinaria y de manera
extraordinaria cuantas veces sea necesario, debiendo remitir la convocatoria a los
integrantes del Consejo con dos dias naturales de anticipacion. Tratandose de sesiones
extraordinarias, el término para convocar sera de 24 horas.

2 En ambos casos deberé incluirse fecha, hora y lugar en que se verificara la sesion, asi
como el orden del dia para el desarrollo de los temas a tratar.

3. La convocatoria de dichas sesiones se podra realizar por medios electronicos, con los
anexos respectivos y asentando el medio por el cual se realizo.

Articulo 16. Validez de los acuerdos

1. El Consejo sesionard validamente y seran validos sus acuerdos con la asistencia de la
mitad mas uno de sus integrantes, debiendo estar presente invariablemente la persona
titular de la Presidencia o su suplente y la persona titular de la Secretaria Técnica o su
suplente; sus resoluciones se aprobaran por mayoria de votos, y en caso de empate, la
Presidencia tendra voto de calidad.

2 Transcurridos treinta minutos de la hora convocada para el desahogo de la sesion, y al
no integrarse el quérum legal sefialado en el parrafo anterior, se debe declarar desierta
la misma y realizar una segunda convocatoria.

3. El desahogo de la sesion en segunda convocatoria se llevaré a cabo con las y los
consejeros presentes, siendo vélidas las decisiones que se tomen.

Articulo 17. Sesiones a distancia
1. El Consejo podra sesionar a distancia, empleando medios telematicos, electronicos,
épticos o cualquier otra tecnologia que permita la identificacién visual y plena de sus

integrantes, la interaccion e intercomunicacion en tiempo real, para propiciar la correcta
deliberacion de los asuntos a tratar y el registro audiovisual de la sesion y sus acuerdos.
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2. La convocatoria para las sesiones a distancia, estaran sujetas a las mismas normas
que rigen las sesiones presenciales, en lo que les sea aplicable.

Articulo 18. De las actas
1. A cada sesién del Consejo se debe levantar acta que contenga los acuerdos

tomados, la cual deberéa ser aprobada por el mismo.

2. Las actas deberan ser publicas en por términos de la ley de transparencia.

Articulo 19. De la participacion de invitados

1. La Presidencia podra invitar a las sesiones del Consejo a representantes de las
entidades y dependencias federales, estatales o municipales, asi como organismos
internacionales. instituciones educativas, colegios de profesionales, asociaciones y
demés instituciones que, por la naturaleza de los asuntos a tratar, se estime pertinente
su participacion, quienes tendran derecho a voz en las sesiones.

Capitulo IV.
Regulacioén y proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en el
ambito publico, educativo y privado

Articulo 20. De las Facultades del Estado

Son facultades del estado en la requlacioén y proteccion de los derechos de ninas, nifios
y adolescentes en el &mbito publico, educativo y privado la siguientes:

Establecer mediante el Consejo las politicas publicas para la regulacion y proteccion de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes en el ambito publico, educativo y privado.
Proponer acciones a seguir dentro del Programa Estatal de Proteccion de Nifas, Nifios

y Adolescentes, acorde con el Plan Estatal de Desarrollo para la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes en entornos digitales.

Expedir los acuerdos necesarios para la correcta coordinacion entre dependencias de la
Administracién Publica Estatal, asi como su vinculacion con otras auforidades y
particulares en materia de proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en
entornos digitales;

Celebrar convenios con entidades publicas y privadas para la proteccion de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes en entornos digitales e;

Instruir a las dependencias a su cargo el tomar acciones de prevencion y proteccion de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes en entornos digitales.

Articulo 21. Facultades de la Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco.

1. Corresponde a la Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco las siguientes
facultades:
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| Establecer lineamientos obligalorios para la regulacion de uso de internet en cenlros
educativos de nivel basico;

Il. Capacitar a docentes y administrativos en la deteccion y prevencion de riesgos
digitales;

Informar a los padres de familia sobre las politicas y lineamientos generales sobre el uso
de internet en los planteles educativos de estado;

Coordinarse con otras dependencias en el disefio de campafias de concientizacion sobre
el uso de internet seguro en planteles educativos de nivel basico y;

1. Las demas que le confieran las leyes aplicables a la materia.

La regulacion de uso de internet en centros educativos de nivel basico debera contemplar:

|. Instalacion de software de control y filtrado de contenidos;

/. Restriccion del acceso a paginas inapropiadas conforme al rango de edad y;

/Il El disefio de politicas de uso responsable de dispositivos electrénicos en horario
escolar.

3. La supervision sobre el contenido consultado dentro de los centros educativos publicos
y privados de nivel basico estara a cargo de los docentes y de las autoridades educativas
de cada plantel.

Articulo 22. Facultades de la Secretaria de Innovacién Ciencia y Tecnologia

1. Corresponde a la Secretaria de Innovacion Ciencia y Tecnologia las siguientes
facultades:

|. Establecer lineamientos obligatorios para la regulacion de uso de internet en centros
educativos de nivel medio y superior;

Il. Capacitar a docentes y administrativos en la deteccion y prevencion de riesgos digitales
de nivel medio y superior;

Informar a los padres de familia sobre las politicas y lineamientos generales sobre el uso
de internet en los planteles educativos de nivel medio y superior de estado;

Coordinarse con otras dependencias en el disefio de campanas de concientizacion sobre
el uso de internet sequro en planteles educativos de nivel medio y superior.

Brindar asesoria a las dependencias del estado sobre la implementacion de sistemas de
filtrado y control parental de redes publicas.

Establecer planes y programas de estudios que fortalezcan en los adolescentes la
adquisicién de competencias digitales para el ejercicio pleno de sus derechos.
Supervisar el uso de sistemas de filtrado y control parental en las redes publicas bajo la
administracion del estado. y;

Las demas que le confieran las leyes aplicables a la materia.

2. El estado a través de la Secretaria de Innovacion Ciencia y Tecnologia en el
ambito de sus competencias, deberan regular el acceso a internet de nifias, ninos y
adolescentes en espacios publicos bajo los siguientes lineamientos:

I. Implementar software de filtrado y control parental en puntos de acceso publico;
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I. Restringir contenidos inapropiados conforme a parametros de edad y madurez;
Ill. Establecer zonas seguras de acceso supervisado.

3. La responsabilidad sobre el contenido consultado por las nifias, nifos y adolescentes
en espacios publicos recaeréa en los padres, madres o tutores legales.

Articulo 23. Facultades de la Secretaria de Desarrollo Econémico

1. Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Econémico las siguientes facultades:
Promover dentro del sector productivo del estado la generacién de tecnologia de
seguridad para la proteccién de los nifios, ninas y adolescentes en entornos digitales;

Conceder a establecimientos industriales el distintivo de seguridad los nifios, nihas y
adolescentes en entornos digitales en los términos de su normatividad reglamentaria; y

lll. Las demas que le confieran las leyes aplicables a la materia.

1.

Articulo 24. Facultades Secretaria de Salud
Corresponde a la Secretaria de Salud a las siguientes facultades:

Realizar los estudios e informes sobre efectos en la salud y el desarrollo cognitivo de
nifias, nifios y adolescentes en entornos digitales;

Establecer guias para la prevencion y promocion de practicas saludables de dispositivos
moviles segun el rango de edad y proceso de maduracion de nifias, nifios y adolescentes
en entornos digitales;

Establecer campafas de prevencién sobre trastornos adictivos cuyo origen sea la
interaccion de nifias, nifios y adolescentes en entornos digitales;

Establecer mecanismos de prevencion y atencion para trastornos adictivos cuyo origen
son la interaccion de nifias, nifios y adolescentes en entornos digitales y;

Las demés que le confieran las leyes aplicables a la materia

Articulo 25. Facultades de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social

Corresponde a la Secretaria de Trabajo y Prevision Social las siguientes facultades:
Establecer campafas de prevencion sobre explotacion laboral infantil en entornos
digitales;

Realizar dentro de sus competencias. inspecciones a los centros laborales en donde se
puedan desarrollar actividades laborales de nifias, nifios y adolescentes en entornos
digitales y

Las demas que le confieran las leyes aplicables a la materia

Articulo 26. Facultades de los municipios

Corresponde a los municipios las siguientes facultades:
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Emitir y actualizar reglamentos que regulen el acceso nifias, ninos y adolescentes a
internet en espacios publicos, asi como en establecimientos mercantiles y de servicios en
Jos cuales se pueda acceder a una red de internet;

Supervisar la correcta implementacion de sistemas de filtrado en los establecimientos
mercantiles y de servicio que se encuentre bajo su competencia;

Coordinarse con la Policia Cibernética del Estado de Jalisco para las acciones de
prevencion de delitos que afecten a nifias, nifios y adolescentes en entornos digitales
dentro de su demarcacion territorial;

Promover campafias de concientizacion sobre el uso seguro de internet dirigido a nifias,
nifios, adolescentes y sus familias;

Iniciar los procedimientos administrativos de responsabilidad dentro del ambito de su
competencia por las violaciones a la presente ley y sus reglamentos;

Conceder a establecimientos mercantiles y de servicios el distintivo de seguridad los
nifios, nifias y adolescentes en entornos digitales en los términos de su normatividad
reglamentaria; y

Las demas que le confieran las leyes aplicables a la materia.

Articulo 27. Facultades de los Centros Educativos

1. Los centros educativos deberén proteger los derechos de ninas, ninos y
adolescentes en todas las actividades relacionadas con el acceso a internet, para tal
efecto deberan:

Ejercer las funciones de autoridades de primer contacto dentro del procedimierito de
proteccion de derechos de nifias, ninos y adolescentes en entornos digitales dentro del
cenlro educativos;

Aplicar medidas de seguridad informatica;

Garantizar la proteccion de los datos personales de las nifias, nifios y adolescentes
contenidos en sus bases de datos;

Establecer protocolos para la prevencién de violencias dentro de los planteles educativos
a través de internet o redes sociales;

Establecer lineamientos para el uso responsable de los dispositivos méviles dentro del
horario escolar;

Informar a los padres de familia sobre conductas que vulneren derechos o normas
sociales de una persona menor de edad en contra de otra persona menor de edad en los
planteles educativos;

VIl. Garantizar el acceso a internet de nifias, nifios y adolescentes misma que debera de ser

en funcion de su edad y madurez y ;

viil. Recabar el consentimiento informado de los padres de familia para el acceso a

internet de nifias, nifios y adolescentes
Articulo 28. Atribuciones de la Policia Cibernética del Estado

1. La Policia Cibernética del Estado tendra las siguientes atribuciones:



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

DEPENDENCIA

|. Monitorear el cumplimiento de la regulacion del acceso a internet establecida en
espacios publicos, centros educativos y establecimientos mercantiles;

/. Detectar riesgos y posibles delitos que afecten a nifias, nifios y adolescentes en
entornos digitales;

/Il Emitir recomendaciones técnicas para la actualizacién de filtros de contenido y
sistemas de proteccion;

IV. Coordinar campafias preventivas de educacion digital en colaboracion con municipios
y la Secretaria de Educacion.

Capitulo V
Solucién de conflictos por el uso de conductas que vulneren derechos o normas
sociales de una persona menor de edad en contra de otra persona menor de edad.

Articulo 29. Mecanismos alternos de solucién de conflictos

1. Para la solucién de conflictos por el uso de conductas que vulneren derechos o
normas sociales de una persona menor de edad en contra de otra persona menor de
edad se podran emplear los mecanismos alternos de solucién de conflicto siempre y
cuando no implique la comision de algun delito.

Articulo 30. De la intervencién de nifias, ninos y adolescentes en los mecanismos
alternos de solucion de conflictos.

La participacion de nifias, nifios y adolescentes en los mecanismos alternos de solucién
de conflictos sera con el aviso y consentimiento de los padres o tutores quienes decidiran
en condiciones de igualdad si participan en el método o si estiman que el mismo puede
ser desarrollado entre los involucrados y la participacién de los facilitadores.

La autoridad educativa podré solicitar el apoyo de facilitadores al Instituto de Justicia
Alternativa del Estado para el auxilio del desarrollo del método de solucion de conflicto.
Articulo 31. De las précticas restaurativas en la solucion de conflictos por el uso de
conductas que vulneren derechos o normas sociales de una persona menor de
edad en contra de otra persona menor de edad.

En la solucién de conflictos de conductas que vulneren derechos o normas sociales de
una persona menor de edad en contra de otra persona menor de edad se debera
privilegiar las practicas restaurativas que faciliten la integracion y amigable composicion
de los participantes del conflicto dentro de las comunidades educativas.

Capitulo VI
Procedimiento para la proteccién de derechos de ninas, ninos y adolescentes en
entornos digitales

Articulo 32. Del Marco General del Procedimiento.

1. El presente capitulo regula el procedimiento, ante autoridades estatales y municipales,
para la proteccion de derechos de nifias, nifios y adolescentes en entornos digitales,
desde la deteccion del caso hasta la formulacién del plan de restitucion de derechos.
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Articulo 33. De las etapas

1. El procedimiento para la proteccion de derechos de nifias, nifios y adolescentes en
entornos digitales comprende las siguientes etapas: reporte, registro de atencion,
determinacion de medidas cautelares, canalizacion, determinacion de responsabilidades
y restitucion de derechos.

Articulo 34. Autoridades competentes para conocer del procedimiento.

Son competentes para conocer del procedimiento de proteccion de derechos de ninas,
nifios y adolescentes en entornos digitales las autoridades educativas en el estado, las
autoridades escolares, la procuraduria de proteccion de nifnas, nifios y adolescentes, la
policia, el ministerio publico y las autoridades municipales en el ambito de sus respectivas

competencias.
| as autoridades referidas en el parrafo anterior, seran consideradas como autoridades de

primer contacto.

Articulo 35. Autoridades de primer contacto.

1.Las autoridades de primer contacto, seran las responsables de recibir reportes de ninas,
nifios y adolescentes, o de sus padres y tutores por violaciones a los derechos contenidos
en esta ley o en las demas legislaciones aplicables.

2. Para efectos del procedimiento para la proteccion de derechos de ninas, nifios y
adolescentes en entornos digitales, también seran considerados como autoridades de
primer contacto los docentes de instituciones educativas y estos deberan de forma
inmediata canalizar el reporte a la autoridad escolar.

3. La procuraduria de proteccion de nifias, nifios y adolescentes debera dar seguimiento
al tramite correspondiente conforme a los hechos reportados.

4. Solo en caso de que los hechos reportados puedan ser considerados como delito, se
canalizaré al agente del ministerio publico.

Articulo 36. De los requisitos del reporte

1.Las autoridades de primer contacto, seran las responsables de realizar registro de
atencion al reporte por violacion a derechos de nifias, nifos y adolescentes en entonos
digitales, mediante una bitacora digital en donde se registren por lo menos los siguientes
datos:

Nombre de la persona que reporta o reserva en caso de ser anonima;
Mecanismo de notificacién de seguimiento del reporte;
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Fecha y hora del reporte;

Hechos que reporta;

Datos de prueba de los que se haga allegar la autoridad de primer contacto;
Declaracion del padre o tutor respecto de los hechos reportados;

Medidas de prevencion o de seguridad que se tomen;

Nombre y cargo de la autoridad que participa; y

Datos de localizacién de la nifia, nifio y adolescente, como: calle, ntimero, colonia,
municipio y;

[ a demés informacion que considere necesaria para la atencion del reporte.

Articulo 37. De las medidas de proteccion especial.

1. Las autoridades de primer contacto podréan bajé su mas estricta responsabilidad dictar
medidas de proteccién especial de cardcter provisional a fin de garantizar la seguridad e
integridad de los nifios, nifias y adolescentes ante la presuncion fundada de la existencia
de algun riesgo en contra de ellos o de alguna otra persona.

2 Dichas medidas seran de caracter transitorio y provisional y sélo versaran sobre la
proteccién inmediata de la integridad fisica y psicologica de los nifios, ninas y
adolescentes, estas podrén ser ratificadas por la autoridad a la que fue canalizado el
reporte dentro del marco de sus respectivas competencias.

Son medidas de proteccién especial las siguientes:

Ordenar el bloqueo o eliminacion de contenido relacionado al asunto en redes sociales.
Prohibir la difusién de contenido relacionado al asunto.

Prohibir el uso de los servicios digitales en establecimientos educativos.

Restriccion de contacto digital.

Restriccion de acercamiento fisico.

Articulo 38. De la canalizacién del reporte a la autoridad competente.

1. Las autoridades de primer contacto, sin demora debera realizar la canalizacion del
reporte a la autoridad competente e informar a la procuraduria de proteccion de ninos,
nifias y adolescentes sobre la recepcion del reporte, remitiendo las constancias originales
y dejando copia de todo lo anotado para su bitacora.

2. Cuando se trate de un reporte que pueda ser considerado como delito, especialmente
los relacionados con violencia sexual, se canalizaré de manera inmediata al agente del
ministerio publico.

3. Con independencia de lo anterior, las autoridades de primer contacto, los padres y
tutores deberan dar aviso a la policia preventiva, en caso de estimar que los hechos
reportados pueden ser considerados delitos o faltas administrativas.

Para la canalizacién adecuada del reporte la procuraduria de proteccion de nifios, nifias
y adolescentes elaborara un protocolo de actuacion interinstitucional.
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Articulo 39. De la participacion de las autoridades.

1. Las autoridades a la que fue derivado el reporte o la denuncia debera realizar los
procedimientos respectivos dentro del ambito de sus competencias para la determinacion
de responsabilidades y sanciones por la violacion a las disposiciones contenidas en esta
ley y en los demas ordenamientos juridicos aplicables y debera de informar a la autoridad
que fungié como primer contacto sobre las acciones emprendidas a fin de que quede
registro sobre las mismas y notifique a la persona que reporta sobre dicha determinacion.

Articulo 40. De la restituciéon de derechos.

1. Para la proteccion de derechos de nifias, nifios y adolescentes en entornos digitales se
debe garantizar la restitucion de derechos y la reparacién integral del dafio en caso de
que exista.

Capitulo ViI
Responsabilidades y sanciones

Articulo 41. Sanciones y responsabilidades.

Corresponde a las autoridades estatales y municipales la determinacion de
responsabilidades y sanciones dentro de sus respectivos ambitos competencias.

Articulo 42. Determinacién de responsabilidades.

1.La determinacion de las responsabilidades por incumplimiento a las disposiciones
contenidas en esta ley de los ceniros educativos, asi como a los establecimientos
mercantiles y de servicios seran determinadas por las autoridades estatales y municipales
conforme a los procedimientos administrativos contemplados en la legislacion estatal y
en los reglamentos municipales respectivamente.

Articulo 43. Sanciones.

Las responsabilidades derivadas del incumplimiento a lo previsto en la presente ley seran
sancionadas con:

Amonestacion

Multa de 10 a 1000 veces la unidad de medida y actualizacion

Suspensién temporal de actividades

Revocacion de permiso o licencias

2 Para establecer las sanciones se debera tomar en consideracion, la gravedad de la
infraccion, la intencionalidad, la reincidencia y las condiciones economicas del infractor.

Consultable en el siguiente enlace:
https://infolej.congresojal.gob.mx/documentos/estados/R_1 55779.pdf
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Opiniones técnicas, consulta y congreso abierto con relacion al dictamen

De conformidad a lo establecido en el articulo 64 del Reglamento de la Ley
Organica del Poder Legislativo del estado de Jalisco se transcribe la resefa vy
conclusiones de la consulta relacionada a la iniciativa de ley registrada bajo el INFOLEJ
708/LXIV:

CONCLUSIONES FINALES

De la consulta publica y socializacion de la iniciativa que propone crear la Ley para
Garantizar los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en Entornos Digitales del Estado
de Jalisco y sus Municipios, registrada con el INFOLEJ 708/LXIV.

Los que suscriben integrantes de la Comisién de Seguridad y Justicia de la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 35 y 50 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asi como de los
articulos 75, numeral 1, fracciones Vill y 98, y 107 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, y de los articulos 59 al 68 del Reglamento de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, tenemos a bien emitir las siguientes:

CONCLUSIONES DE LA CONSULTA PUBLICA Y SOCIALIZACION DE LA
INICIATIVA QUE PROPONE CREAR LA LEY PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN ENTORNOS DIGITALES DEL ESTADO DE
JALISCO Y SUS MUNICIPIOS, REGISTRADA CON EL INFOLEJ 708/LXIV.

El presente documento se desprende de la consulta publica y socializacion realizada ios
dias 16 y 22 de julio del presente afio, en el Patio Constituyentes y en la Sala de
Legisladoras Jaliscienses del Congreso del Estado de Jalisco respectivamente, asi como
de la consulta en linea a través del portal del Congreso del Estado y de las aportaciones
remitidas por los participantes a través del correo oficial de la Diputada Adriana Medina
Ortiz
edina@conaresojal gab.mx

La consulta publica y socializacién de la iniciativa que porpone crear la Ley Para
Garantizar los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en Entornos Digitales tuvo una
participacién de 110 personas en linea y 80 personas de manera presencial; entre los
asistentes participaron la Diputada Ana Fernanda Hernéndez Sanmiguel, el Diputado
Edgar Enrique Velazquez Gonzalez y la Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, asi
como los asesores de los Diputados vocales de la Comisién de Seguridad y Justicia.

Haciendo el desdoble en porcentaje de participacion, resulto el siguiente:
« 50.1 Nifias, nifios y adolescentes

» 7.8 Maestros
 12.7 Madres y padres de familia
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« 38.2 Escuelas, sociedad civil y autoridades

Los centros educativos privados y publicos que participaron de manera presencial y en
linea:

«Colegio Cervantes Bosque

«Colegio Winston Churchill

«Universidad de Guadalajara

*SEP Indigena

«Secundaria Técnica 14

«Instituto Alberici

«Colegio Anahuacrevolucion

«Colegio Matel

*New Jean Piaget

*UNITEC

«Escuela Nifios Héroes

«Centro Universitario de Ciencias Econdémicas Administrativas de la Universidad de
Guadalajara

«Preparatoria DraRuth Padilla Tonala
«Colegio Juana de Arco Esc. Sec. Tec. #59
Universidad Tecnologica de Mexico
-Secundaria Higinio RucalcabaRomero
-Escuela Preparatoria UdegSan Josedel Valle Forénea 69
*UNAG

*USJ Universidad Amerike

UTEG

«Secundaria 17 mixta

«Secundaria Tecnica#4

*KinCallColegio Kipling

[ as asociaciones que participaron de manera presencial y en linea:

«Cultivando género.
«Escuadréon Rescate.
«Colectiva rueditas digitales.
«Prosociedad hacer el bien.
*Mexicanos primero Jalisco.
«Movimiento no es momento.

El desarrollo de la consulta se realizé con la instalacion de 8 mesas de trabajo con los
siguientes topicos:

Derechos digitales de nifias, nifios y adolescentes en la Constitucién de Jalisco.
Conceptos y alcance de la Ley de nifas, ninos y adolescentes en entornos digitales.
Derechos digitales de nifias, nifios y adolescentes en la ley.

Autoridades para proteger nifas, nifios y adolescentes en entornos digitales.
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Proteccion de nifias, nifios y adolescentes en entornos digitales en ambientes escolares.
Solucion de conflictos generados por la utilizacion de medios digitales.

Mecanismos y procedimiento de denuncia.

Responsabilidades y sanciones.

De manera paralela, dentro del micrositio de Congreso Jalisco Abierto que esta en el
portal digital oficial del Poder Legislativo, se obtuvo la participacion de 110 personas, se
recibieron 7 documentos con consideraciones y propuestas de modificacién a diversos
articulos.

Respecto a las conclusiones puntuales que se generaron en las mesas de trabajo,
resultaron fas siguientes:

No a la prohibicion, si a la regularizacion.

Necesidad de incluir el enfoque de género.

Enfoque inclusivo y sencillo.

Capacitacion para madres, padres, tutores, docentes y familia sobre entonos digitales.
Capacitacion obligatoria para nifas, nifios y adolescentes sobre autoproteccion.
Enfoque preventivo.

Imparticién de talleres por parte de Gobierno.

Campafias de difusion para prevencion de delitos.

Respeto de la autonomia progresiva de las ninas, nifos y adolescentes.

Impulsar protocolo de actuacion que establezca la autonomia de la voluntad de manera
progresiva.

Las autoridades deben replantearse como la ciudadania debe ejercer el derecho al
espacio digital, fomentando una Cultura de Paz.

Mas que establecer reglas sobre el uso se debe buscar acuerdos de convivencia para un
adecuado desarrollo de la ciudadania digital.

Se debe legislar desde la mirada del beneficio que representa a las nifas ninos y
adolescentes y a las juventudes, a partir de los beneficios que tienen con el uso del
Internet, a partir de lo positivo, generar acuerdos desde lo positivo.

Si bien es cierto es necesario y urgente atender temas de violencia y ciberseguridad, se
debe evitar la TECNOFOBIA, en la que se parte de un miedo generado por experiencias
negativas. Se debe considerar que para las nuevas generaciones los mejores empleos y
mejor pagados son los vinculados con el uso del Internet y el ciberespacio.

Con la Red Jalisco se deben garantizar espacios seguros para conectarse.

Se debe considerar que las nifias nifios y adolescentes y las juventudes acceden al
Internet sin una preparacion, sin instrucciones, sin consciencia del riesgo que existe en
las redes, sin una supervision de sus padres o cuidadores.

Los jévenes participantes solicitaron buscar la manera de evitar insultos por parte de
usuarios de videojuegos que pierden el control, principalmente cuando pierden, quisieran
conocer mejor dénde y como reportar situaciones de riesgo y presuntos engarios de los
que pueden ser victimas.

Se debe contemplar la alfabetizacién digital en primera instancia de los adultos, padres
de familia y docentes.
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Se debe contemplar que en nuestra realidad el espacio publico de convivencia esta
siendo sustituido por el entorno digital.

Revisar los alcances del control parental para no volentar la intimidad de las personas
menores de eda.

No contempla el tema de discapacidades de las nifias nifios y adolescentes y de las
juventudes, por lo que la iniciativa no es inclusiva. Sefalandose que la mayoria de
péaginas oficiales no son inclusivas, para clegos, por efemplo.

Establecer condiciones institucionales para beneficiar y apoyar a los docentes, para que
éstos puedan verdaderamente cumplir con las nuevas disposiciones que se les pretende
imponer.

Se propone retornar e incluir en la Ley los derechos digitales que ya contemplan los
tratados internacionales para las nifias nifios y adolescentes y para las juventudes.

Se debe vincular esta iniciativa con la crianza positiva, Escuela para Padres o Escuela
para la Familia.

Se sugiere apoyarse en SIPPINA, por ser dicha institucién excelente referente y apoyo
en este tema.

Se debe contemplar cémo se puede hacer una ley entendible y accesible para el
entendimiento de las nifias nifios y adolescentes y para las juventudes.

Se debe considerar como consultar a las nifias nifios y adolescentes y a las juventudes
que no van a la escuela.

Se debe contemplar la inclusion digital, misma que debe contemplarse en 3 frentes: - Que
contemple acceso a la infraestructura, que sea eficiente y garantice la cobertura total; -
Acceso a recursos tecnoldgicos. Calidad de los equipos, ya que, por citar un ejemplo, la
mayoria de adultos mayores utilizan tecnologia obsoleta (dispositivos que ya 1o les sirve
a los jovenes); - Alfabetizacién digital. Para lograr y garantizar un acceso seguro.
Existen términos tales como huérfanos digitales, que desconocen las implicaciones que
conlleva el uso del internet, y muchos padres o cuidadores no conocen ni asumen las
responsabilidades de facilitar desde temprana edad a sus hijos dispositivos digitales.
Que la alfabetizacion debe comenzar en la educacion que se imparte desde el Kinder.
Se deben considerar los “derechos Digitales de las infancias”.

Se manifestd a favor de que se establezcan estos preceptos en la Ley, debiendo procurar
disefiar herramiientas tecnoldgicas que no trasgredan los derechos de las infancias.
Comenté que la iniciativa pareciera una Ley restrictiva y no una iniciativa que
verdaderamente pretende garantizar el derecho de las infancias.

Solicitd que se debe garantizar el acceso a internet y que éste verdaderamente funcione.
Sefialé que la iniciativa debe fortalecerse la perspectivas tecnologicas.

Mencioné que ya existen aplicaciones tales como “Te Protejo", que no se prevén en la
Ley. ‘

Cuando se habla de los controles parentales no se considera que estos chupan
informacion, y que los mismos tienen un alto costo

No se habla de la proteccién de datos personales, siendo este un tema a prestar especial
atencion.

Seriala que existen diferentes tipos de filtros en jas que para las infancias recomienda la
utilizacion de una “black list”, filtros pedagogicos.

Que el articulo 21 no incluye a los padres y madres de familia o a los cuidadores de las
infancias, propone se incorpore en la Ley el término de Alfabetizacion digital.
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Manifiesta la necesidad de que quede establecido en la Ley la sensibilizacion y
acompafamiento acorde a la edad de las infancias por parte de los padres.

Se debe partir de que un infante con o sin Ley sequira utilizando el internet, entonces se
debe partir de la premisa de ;Como desde la ley se puede garantizar su cumplimiento?
Punto clave de la iniciativa debe ser el “Alfabetizar en materia digital a los docentes”
dandoles herramientas valores, y habilidades socio-comunicativas.

Es claro entender que una iniciativa de esta naturaleza no solo debe prever en el tema
tecnolégico, sino también contemplar el aspecto social y politico.

Por lo antes expuesto, remitase el presente documento & las Comisiones de Asistencia
Social, Familia y Nifiez y de Educacién, Cultura, Deporte y Juventud de este Congreso
del Estado de Jalisco, para los efectos administrativos y legales pertinentes.

Atentamente
Guadalajara, Jalisco; 20 de agosto de 2025.

SALA DE COMISIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
LA COMISION DE SEGURIDAD Y JUSTICIA

Resulta relevante sefialar que dentro de la consulta existio participacion de: la Secretaria
de Salud del Estado de Jalisco; el Consejo Ciudadano de Seguridad del Estado de
Jalisco; la Agencia de Conectividad y Acceso a Internet; la Secretaria del Sistema de
Asistencia Social del Estado de Jalisco; Secretaria de Desarrolio Econdmico del Estado
de Jalisco; Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Jalisco; Secretaria de
Iguaidad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Estado de Jalisco; Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion seccion 16; Municipio de Zapopan; Procuraduria de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Jalisco; Secretaria de
Seguridad; Secretaria de Educacion; Instituto de Justicia Alternativa del Estado de
Jalisco; Fiscalia del Estado de Jalisco; Centro de Prevencion social del Estado de Jalisco;
DIF Jalisco: Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion seccién 47; Comision
Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas de Jalisco; Municipio de Guadalajara.

De conformidad con el articulo 66.1 y 67.2 del Reglamento de la Ley Organica del Poder
Legislativo del estado de Jalisco se hace saber que se toman en consideracion las
opiniones vertidas en tiempo y forma, en cuanto a la participacion ciudadana para efectos
del presente dictamen.

De conformidad a lo estabiecido en el articulo 109.2 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del estado de Jalisco se solicitaron las siguientes opiniones técnicas:

“Opiniones_Técnicas Requeridas

Dependencia Oficio Fecha de
[ = e - | _entrega

1 | Secretaria de Seguridad del | OTSJ/017/LXIV/2025 03 de junio de!
Estado de Jalisco le025

[
N -
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2 | Secretarfa de Salud del Estado | ¢ OTSJ/024/LXIV/2025 | 04 de junio de
de Jalisco 2025

3 | Jefatura de departamento de | OTSJ/025/LXIV/2025 05 de junio de
seguimiento y avaluacion DIF 2025

| Jalisco _ [ |
4 | Secretaria de Desarrollo | OTSJ/026/LXIV/2025 | 05 de junio de
Economico del Estado de Jalisco 2025

Opiniones que fueron atendidas mediante las siguientes comunicaciones:

“Opiniones Técnicas Emitidas

‘ Dependencia ' Oficio ‘ Fecha de
. N = | recepcion
1 | Secretaria de Seguridad | SSEJ/1160/2025 20 de junio
| delEstadodeJalisco | . |de2025 |

De la opinion referida se desprende:
1. Opinioén técnica. Secretaria de Seguridad del Estado de Jalisco.

Dice: “Desde la perspectiva de esta Secretaria de Seguridad, conforme a nuestras
atribuciones previstas en la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco y
demas normatividad aplicable, se estima viable y juridicamente procedente la propuesta
legislativa, en tanto que fortalece la coordinacion institucional mediante la creacion de un
consejo, asi como la prevencion del delito mediante disposiciones orientadas a proteger
a menores de edad frente a riesgos como el acoso, la explotacion y el contacto con

contenidos nocivos en plataformas digitales.

En razén de lo expuesto, se emite opinién favorable en lo general, respecto de la
referida iniciativa reconociendo su valor juridico y social, asi como su intencion de
fortalecer la proteccion integral de la ninez y adolescencia jalisciense en los entornos
digitales, reiterando nuestro mas alto compromiso para llevar a cabo en el ambito de
nuestras atribuciones, todas aquellas acciones necesarias para garantizar el debido
cumplimiento de los alcances normativos de la propuesta.”’

Opiniones que se anexan al cuerpo del presente dictamen.

7 Hernandez Gonzalez Juan Pablo (2025) “Oficio SSEJ/1160/2025" (P.1).
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iil. APARTADO CONSIDERATIVO.
El analisis de la procedencia formal de la iniciativa.

Es facultad de los diputados el presentar iniciativas de ley o de decreto, de conformidad
a lo dispuesto por los articulos 28, fraccion |. de la Constitucion Politica y 27, punto 1,
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

Los autores de la iniciativa en estudio, tienen facultad para presentar iniciativas de ley en
materias de competencia estatal, de conformidad a lo dispuesto por los articulos 28,
fraccion I, de la Constitucion Politica, 26, fraccion XI, 27, punto 1 fraccién |y 135, punto
1, fraccion |, 137 y 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo ambos del Estado de

Jalisco.

Es atribucion de este congreso legislar en la materia de la iniciativa o resolver el asunto
planteado de conformidad con los articulos 35 fraccion | de la Constitucion Politica y 3
punto 1 fraccion Ill, de la Ley Organica del Poder Legislativo ambos del Estado de Jalisco.

Es atribucion de las comisiones legislativas el recibir, analizar, estudiar, discutir y
dictaminar los asuntos que les turne la asamblea, por lo que las Comisiones Legislativas
de Asistencia Social, Familia y Nifiez; Comision de Seguridad y Justicia y Comision de
Educacion, Cultura, Deporte y Juventud, son competentes para conocer la presente
iniciativa materia del dictamen, de conformidad con los articulos 75, punto 1, fraccion |y
I\V: 81; 85; 98; 101 punto 1y 145 punto 1 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco.

La iniciativa en estudio, reune los requisitos formales establecidos por el articulo 142 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco al contener exposicion de
motivos, articulos que debe contener la ley, el decreto o acuerdo legislativo
correspondiente; y disposiciones transitorias.

El analisis de la procedencia material de la iniciativa.

La viabilidad juridica de la propuesta normativa. La propuesta contenida en la
iniciativa que se resuelve, es procedente juridicamente, en virtud de que no contraviene
disposiciones constitucionales o internacionales en particular en materia de derechos
humanos, no contraviene y resulta compatible con el sistema normativo que regula la
proteccién de nifias, nifios y adolescentes.

La propuesta resulta garante de los derechos humanos, buscando la Proteccién de Nifas,
Nifios y Adolescentes en Entornos Digitales, resulta viable, toda vez que se encuentra
justificada por el bloque de constitucionalidad.

En primer término, el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce la obligacién del Estado de promover, respetar, proteger y garantizar
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los derechos humanos previstos en la propia Constitucion 'y en los tratados
internacionales suscritos por México.

Asimismo, el articulo 4° constitucional impone la observancia del principio del interés
superior de la nifiez, que debe guiar todas las decisiones legislativas, administrativas y
jurisdiccionales.

A nivel internacional, la Convencién sobre los Derechos del Nifio en sus articulos 3, 4, 5
y 13 y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 19, establecen
el deber del Estado de garantizar medidas legislativas y administrativas que aseguren el
bienestar, seguridad e integridad de las personas menores de edad, entre estas en el

ambito digital.

Dichos instrumentos, en concordancia con la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, justifican juridicamente la viabilidad de la propuesta, debido a que busca la
proteccion de la intimidad, seguridad y desarrollo integral de la infancia especificamente
en los entornos digitales.

En el plano interno, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en
sus articulos 101 bis a 101 bis 3, reconoce expresamente el derecho de nifas, ninos y
adolescentes al acceso y uso seguro del internet, imponiendo al Estado el deber de
prevenir, atender y sancionar las diversas formas de violencia digital.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion dentro del AMPARO EN REVISION 668/2023
ha sefialado que el principio del interés superior de la nifez, es un mandato de
optimizacién, en el sentido de que ordena realizar lo que méas favorezca a las personas
menores de edad, en la mayor medida posible y de acuerdo con las condiciones
normativas y facticas de cada caso.

Dentro de la misma ejecutoria, la Suprema Corte sefiald que dentro de la observacion
General no. 14, emitida por el Comité de los Derechos del Nifio (ONU) se interpreto el
articulo 3.1 de la Convencion y se establecié como objetivo de este principio garantizar el
disfrute pleno y efectivo de todos los derechos reconocidos por este tratado internacional,
asi como lograr el desarrollo holistico de las personas menores de edad; entendiéndolo
como un concepto que abarca el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral, psicolégico y
social del infante.

En esa lectura, el Comité enfatizé que “lo que a juicio de un adulto es el interés superior
del nifio no puede primar sobre la obligacion de respetar todos los derechos del nifio
enunciados en la Convencion”. 8

8 Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2025). Amparo en revision 668/2023. Parrafo 65-67.
Recuperado de https://sif2.scjn.gob.mx/detalle/ejecutoria/33239.
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Asimismo, La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la ejecutoria de referencia hace
mencién que el derecho a la salud mental de las infancias se encuentra expresamente
protegido en los articulos 4° Constitucional, 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y 24 de la Convencion sobre los Derechos del Nino,
siendo equiparable en jerarquia a la salud fisica y que este derecho no se limita a la
ausencia de enfermedades. sino que implica un estado completo de bienestar fisico.
mental y social.®

Tomando en consideracion que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha precisado
que el interés superior de la infancia es un concepto maleable, adaptable a las
circunstancias especificas de cada nifio o nifia, lo que obliga a identificar y atender los
riesgos actuales que afectan a su desarrollo integral.

En este sentido, el entorno digital representa un espacio donde los menores pueden estar
expuestos a riesgos que comprometen directamente su salud mental: violencia digital,
acoso, manipulacién de informacion, exposicion a contenidos nocivos o sobreexposicion
mediatica.

Por tanto, el disefio de una ley que regule la interaccion de nifas, nifios y adolescentes
en entornos digitales constituye una medida legislativa idonea y necesaria para garantizar
el pleno goce de sus derechos, en especial su salud mental y emocional.

En otro orden de ideas, la Suprema Corte Justicia de la Nacion reconoce que la
responsabilidad parental implica un conjunto de derechos y deberes de madres y padres
respecto de sus hijos, pero estos estan orientados siempre al respeto y garantia del
interés superior de la ninez.

Si bien, existe una presuncion de que los progenitores actlian buscando el bienestar de
sus hijos, la Suprema Corte ha sido clara al establecer que la vida y la salud de los nifos
no pueden quedar supeditadas a la mera voluntad de sus representantes.

En consecuencia, el Estado esta facultado e incluso obligado a intervenir normativamente
cuando las decisiones o contextos familiares no sean suficientes para proteger
efectivamente el bienestar integral de los menores, la regulacion de entornos digitales es
una expresion legitima de esta facultad protectora, al establecer estandares minimos que
garanticen la seguridad emocional y psicologica de nifias, nifios y adolescentes.

Ademas, también se ha sostenido en la misma ejecutoria que, la salud infantil exige una
proteccién reforzada que se traduce en el acceso a condiciones que permitan el maximo
desarrollo fisico, mental y social.

En este sentido, la norma especial resulta viable y necesaria porque las leyes actuales,
de caracter general, no contemplan de manera especifica los riesgos, conceptos ni
procedimientos propios del entorno digital

° IDEM. Parrafo 72-78.
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Este marco juridico busca establecer definiciones claras, obligaciones concretas para
autoridades, tutores y usuarios, asi como mecanismos de prevencion, atencion y
sancién ante conductas que vulneren los derechos de la nifiez y adolescencia.

La norma se sustenta en el interés superior de la nifiez, principio reconocido en la
Constitucion y en tratados internacionales, garantizando su desarrollo integral, seguridad
y bienestar en cualquier espacio, incluido el digital. Con ello, se promueve un uso
responsable, seguro y educativo de las tecnologias, fortaleciendo la
corresponsabilidad entre el Estado, la sociedad y las familias.

En conclusion, la creacion de un marco normativo especifico en materia digital cumple
con la obligacion del Estado mexicano de establecer mecanismos preventivos, de
acompanamiento y de atencion frente a los riesgos derivados de dichos entornos
digitales, conforme al parametro de regularidad constitucional e internacional, a la
interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, ajustandose al principio del
interés superior de la ninez.

La necesidad de la propuesta normativa. El acelerado desarrollo tecnologico y la
masificacion del uso de internet en México han transformado profundamente la vida
cotidiana, especialmente la de nifias, nifios y adolescentes.

De acuerdo con la ENDUTIH 2024, mas del 79% de ninas y nifios de entre 6 a 11 anos y
mas del 95% de los adolescentes entre 12y 17 afios utilizan internet'®, lo que evidencia
una integracion temprana y constante al entorno digital, sin embargo, este acceso tambien
los expone a riesgos significativos que demandan una respuesta juridica integral y
especializada.

Ei espacio digital, aunque ofrece oportunidades de aprendizaje, comunicacion 'y
recreacion, también representa un entorno de alta vulnerabilidad.

Los datos del Médulo sobre Ciberacoso (MOCIBA) 2024 del INEGI"" muestran que uno
de cada cinco usuarios de internet ha sufrido alguna forma de acoso en linea, ademas
posiciona al Estado de Jalisco por encima de la media nacional de entre los Estados con
mayor prevalencia de ciberacoso, a ello se suman fenomenos emergentes como el
grooming, el ciberbuilying, la manipulacion mediante deepfakes, el advergaming y la
exposicion prematura a contenidos violentos o sexuales, que afectan directamente la
salud emocional, psicoldgica y fisica de los menores.

La presencia constante de las tecnologias en la vida familiar, escolar y social de los
menores exige establecer mecanismos de corresponsabilidad entre el Estado, los
padres, tutores y las instituciones educativas. Una ley especifica permitira definir
claramente los roles y deberes de cada actor en la proteccion digital infantil, promoviendo
la educacion digital responsable y la prevencion de conductas de riesgo.

10 |NEGI. Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los Hogares (ENDUTIH),
2021 a 2024. https://www.inegi.org.mx/contenidos/saIadeprensa/boletines/2025/endutih/ENDUTIH__24_RR.pdf
" INEGI. MOCIBA2024 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/mociba/2024/doc/mociba2024_resu|tados.pdf
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Ademas, en el ejercicio de los derechos digitales convergen distintas garantias
fundamentales: el acceso a la informacion, la libre expresion, la privacidad, la seguridad
y el desarrollo integral. Por elio, se requiere una legislacion que no solo asegure la
conectividad, sino que también garantice un entorno digital seguro, ético y respetuoso
de los derechos humanos.

Esta ley garantiza el acceso digital a internet como un mecanismo de igualdad para todas
y todos las nifias, nifios y adolescentes, también permite que ellos puedan portar
dispositivos electronicos en las escuelas a fin de mantener la comunicacién en casos
necesarios con sus padres o tutores, pero prohibe el uso de redes sociales para personas
menores de catorce afios de edad como un mecanismo de proteccion y seguridad de los
mismos.

La conveniencia de la propuesta normativa, La consulta realizada con sociedad civil,
diversas autoridades y académicos, asi como los datos estadisticos del INEGI, nos
muestran informacion relevante referente a factores politicos, sociales, econdémicos Y
culturales del Estado de Jalisco, con los que podemos concluir que resulta conveniente
la propuesta normativa y su posible eficacia y eficiencia en la solucion del problema que
se plantea.

Ademas, nos demuestra la percepcidon de la necesidad de la proteccion de las ninas,
nifios y adolescentes en los entornos digitales y es reconocida la necesidad de una
alfabetizacion digital social e institucional.

Es econdémicamente viable en virtud de que la iniciativa no representa repercusiones
adicionales en el presupuesto ordinario de las autoridades relacionadas, al no requerir
erogaciones especificas para cumplir e implementar la propuesta, ya que las atribuciones
y funciones que se contemplan pueden realizarse dentro del ejercicio presupuestal ya
asignado a cada dependencia.

IV. APARTADO RESOLUTIVO

Conclusién general respecto a la procedencia de la iniciativa.

Derivado de las consultas, opiniones técnicas y aportaciones vertidas por la
sociedad civil, autoridades, nifias, nifios y adolescentes y especialistas en la materia, se
considera relevante incluir las aportaciones para mejorar el texto normativo, por lo que se
hacen modificaciones a la iniciativa de Ley en estudio, atendiendo propuestas razonables
que se ajusten al marco juridico vigente, con el fin de atender las necesidades Yy
contribuciones que realiza la sociedad civil y buscando la mayor proteccion para ninas,
ninos y adolescentes.

En mérito de lo anterior se concluye, que la iniciativa dictaminada se ajusta al
marco legal vigente, reforzando la legislacion en materia de proteccion de nifias, ninos y
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adolescentes en entornos digitales, sin afectaciones materiales o presupuestales que
afecten su aplicacion.

. Resolutivo.

UNICO. Se aprueba la iniciativa de ley con modificaciones registrada bajo el
numero de INFOLEJ 708/LXIV mediante la cual se propone crear la Ley para Garantizar
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en Entornos Digitales del Estado de Jalisco
y sus Municipios.

Por los motivos expuestos, fundados y motivados en los considerandos del
presente dictamen, se pone a consideracion de esta H. Asamblea Legislativa el siguiente

dictamen de:
DECRETO

QUE CREA LEY PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN ENTORNOS DIGITALES DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS

ARTICULO UNICO. Se crea ia Ley para Garantizar los Derechos de Ninas, Nifos vy
Adolescentes en Entornos Digitales del Estado de Jalisco y sus Municipios, para quedar
como sigue:

Ley para Garantizar los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes
en Entornos Digitales del Estado de Jalisco y sus Municipios

Capitulo |
Disposiciones preliminares

Articulo 1. Del objeto de esta ley

1. Esta ley tiene por objeto reconocer los derechos de nifias, nifios y adolescentes
en el entorno digital, asi como normar la participacion de las autoridades del Estado para
el respeto, proteccion, promocion y garantia de estos derechos.

Articulo 2. De los fines de la ley

1. Son fines especificos de esta ley:

I. El respeto y proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en
entornos digitales dentro del territorio del Estado;

Il. La formacién de habilidades y competencias digitales para el gjercicio pleno de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes en entornos digitales;

lIl. Garantizar el acceso a internet en condiciones de igualdad de las ninas, ninos y
adolescentes en entornos digitales en todo el territorio del Estado;

IV. Fomentar el uso de buenas practicas de seguridad digital en espacios publicos,
privados, centros educativos, de esparcimiento a fin de garantizar los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes en entornos digitales; y
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V. Fomentar la construccion de una cultura del uso responsable de dispositivos méviles

y aparatos electronicos con acceso a internet a fin de garantizar la salud fisica y
psicolégica de nifas, nifios y adolescentes en entornos digitales.

Articulo 3. Del ambito de aplicacion

1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en el
Estado de Jalisco y su aplicacion corresponde en el ambito de su competencia a las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado y de los Gobiernos Municipales.

Articulo 4. De las Definiciones
1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VI.

VII.

VIII.

Accesibilidad digital: Se refiere al acceso equitativo y efectivo al entorno digital
de manera beneficiosa para nifias, nifios y adolescentes. Incluye la obligacion del
Estado de promover el acceso gratuito y seguro al entorno digital en lugares
publicos especificos e invertir en politicas y programas que apoyen el acceso
asequible de todos los nifios a las tecnologias digitales y su utilizacién informada
en los entornos educativos, las comunidades y los hogares;

Adolescentes: Las personas de entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho
afnos de edad,

Autoridades: Las autoridades y los servidores publicos de las dependencias y
entidades del Poder Ejecutivo del Estado y de los Gobiernos Municipales;
Autoridades de primer contacto: Las autoridades educativas, administrativas y
de policia preventiva responsables de recibir reportes;

Ciberdelincuentes: Personas responsables de la comision de ilicitos mediante
soportes informaticos o teleméticos establecidos en la legislacion penal del
Estado:

Civismo digital: Conjunto de habilidades y normas de comportamiento que nos
permiten convivir en colectividad digital de manera segura, responsable y
productiva;

Conductas que vulneren derechos o normas sociales de una persona menor
de edad en contra de otra persona menor de edad: el desarrollo por parte de
nifios nifias y adolescentes de conductas o valores dafiinos como el sexismo,
machismo, homofobia, racismo, discriminaciéon o cualquier tipo de violencia en
contra de otro usuario menor de edad;

Consejo: Consejo Estatal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes en
Entornos Digitales;

Control parental: Sistema de herramientas tecnoldgicas que permite a padres,
madres o tutores supervisar, restringir y limitar el uso que las personas menores
de edad hacen de dispositivos electronicos, como celulares, tabletas y
computadoras;

Entorno digital: Abarca las tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
incluidas las redes, los contenidos, los servicios y las aplicaciones digitales, los
dispositivos y entornos conectados, la realidad virtual y aumentada, la inteligencia
artificial, la robética, los sistemas automatizados, los algoritmos y el analisis de
datos, la biometria y la tecnologia de implantes;
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Entorno digital seguro: Espacio virtual libre de cualquier tipo de violencia, con
usuarios conscientes de sus derechos y responsabilidades;

Ley: Ley para Garantizar los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes en
Entornos Digitales del Estado de Jalisco y sus Municipios;

Ley General: Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes;
Primera infancia: El periodo que comprende desde el desarrollo prenatai hasta
los cinco afos seis meses de edad de las nifias y los nifos;

Procuraduria: Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifos y Adolescentes dei
Estado de Jalisco;

Red .alisco: Red Estatal Digita! gratuita que provee el Gobierno de Jalisco en
escuelas, edificios y espacios publicos;

Redes sociales: Son plataformas digitales que permiten a los usuarios conectar,
interactuar y compartirse informacion;

Responsabilidad digital: Formar a nifias, nifos y adolescentes en el gjercicio de
una responsabilidad digital, entendida como el use de habitos de respeto.
legalidad, ética, seguridad y tolerancia en la interaccién con otros en internet;
Segunda infancia: Son nifos y ninas que se encuentran dentro dei rango de edad
de 6 a 11 anos;

Servicio de Mensajeria instantanea: Via de comunicacion digital en tiempo real
que permite a las personas enviar y recibir mensajes a través de dispositivos
conectados a internet, como teléfonos moviles, computadoras y tabletas;
Sistemas de filtrado: Herramientas tecnolégicas o programas informaticos que
bloquean o controlan el acceso a contenido especifico en los sitios de internet o
en otros medios digitales, con el objetivo de proteger a los usuarios de contenidc
dafino o no deseado;

Tecnologias de la informacion y comunicacion: Conjunto diverso de
herramientas y recursos tecnolégicos utilizados para transmitir, aimacenar, crear,
compartir o intercambiar infermacion. Estas herramientas y recursos tecnologicos
incluyen computadoras, internet (sitios web, blogs y correo electronico),
tecnologias de transmisién en vivo (radio, television y webcasting), tecnologias de
transmision grabada (podcasting, reproductores de audio y video, y dispositivos
de almacenamiento) y telefonia (fija o movil, satélite, videoconferencia, etc.); y
Violencia digital: Toda forma de violencia perpetrada a través del entorno digital
en contra de nifas, nifios y adolescentes. Incluye actos de violencia cometidos,
instigados o agravados, en parte o totalmente. por ei uso de las tecnologias de la
informacion y comunicacién, plataformas de redes sociales y correo electrénico
que pueden conducir a formas de violencia sexual y otras formas de violencia

fisica.

Articulo 5. De los principios
1. Son principios rectores de la aplicacion e interpretacion de la ley, los siguientes:

El interés superior de la nifiez;

La universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e integralidad de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, conforme a lo dispuesto en los
articulos 10. y 4o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
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como en los tratados internacionales;
iIl. La accesibilidad digital;
IV. La no discriminacion;
V. Libertad de expresion; .
VI. Elderecho a la vida, a la supervivencia y al desarrolio;
VIl. La participacion;
VIIl. La privacidad;
IX. La corresponsabilidad de los miembros de la familia, la sociedad y las autoridades;
X.  El principio pro persona;
Xl.  El acceso a una vida libre de violencia;
XIl. La igualdad sustantiva;
XllI. El derecho al adecuado desarrollo evolutivo de [a personalidad; y
XIV. Autonomia progresiva.

Articulo 6. Supletoriedad
1. Son de aplicacion supletoria de la presente Ley las siguientes disposiciones:

I.  Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes; y
Il. Ley de los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes en el Estado de Jalisco.

Capitulo I
Disposiciones sustantivas

Articulo 7. Disposiciones sustantivas

1. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al acceso universal, seguro,
responsable y acompafado a internet, como herramienta esencial para su desarrollo
integral.

2 El acceso de las nifias, nifios y adolescentes que formen parte del sistema educativo
estatal, debera garantizarse respetando su edad, autonomia progresiva y condiciones
evolutivas, en condiciones de igualdad, con perspectiva de género, enfoque
interseccional e inclusivo.

3. El acompafiamiento, informacion y orientacién en el acceso a internet correspondera a
todas las areas involucradas en garantizar los derechos de las nifias, nifos Yy
adolescentes incluyendo a madres, padres o tutores legales.

4. Las autoridades estatales y municipales deberan establecer politicas publicas para
promover un entorno digital seguro y adecuado para nifas, nifios y adolescentes.

Articulo 8. De los derechos de las nifias, ninos y adolescentes en entornos digitales.
1 Todos los derechos de nifias, nifios y adolescentes reconocidos en el ordenamiento
juridico mexicano son extensibles y efectivos en el entorno digital, de manera enunciativa
mas no limitativa, las nifas, nifios y adolescentes en entornos digitales tendran los
siguientes derechos:
I El derecho a expresar libremente sus opiniones y participar socialmente,
considerando dichas opiniones en funcién de su edad y autonomia progresiva y sin
discriminacion;
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El derecho de acceso al internet y a las tecnologias de informacion y comunicacion
en sus entornos educativos sin discriminacion alguna;

A recibir informacion en un lenguaje apropiado para su edad, asi como orientacion
por personal docente, educadores, madres, padres o tutores sobre el uso seguro
de Internet, incluyendo la proteccién de la vida privada, de su dignidad y seguridad;
El derecho a que el contenido creado por las ninas, nifios o adolescente o, en su
caso, otras personas, pero en los que estos participen, sea retirado o eliminado en
un plazo razonable cuando ésta ponga en riesgo su dignidad, seguridad, vida
privada u otros derechos;

A recibir informacién clara, adaptada a su edad para la prevencion de conductas y
practicas que les pueda poner en riesgo y recibir acompafiamiento y asesoria de
manera confidencial y anonima;

El derecho a recibir informacién ante cualquier situacion de violencia que atenten
contra su bienestar fisico, emocional y moral, en particular, el abuso y la explotacion
sexual en Internet;

El derecho a crear contenidos digitales en funcién de su edad y autonomia
progresiva, bajo el acompafiamiento de madres, padres, tutores y sector educativo;
El derecho a recibir formacion en habilidades y competencias digitales para el
ejercicio pleno y responsable de sus derechos;

El derecho a no ser explotado laboralmente por madres, padres, tutores o cualquier
persona en la creacién de contenidos digitales monetizados; y

Los demas que se establezcan en esta ley y en las demas disposiciones vinculadas
con la materia.

Articulo 9. De los derechos y obligaciones de madres, padres o tutores de las nifas,
nifios y adolescentes en entornos digitales.

1.

De manera enunciativa mas no limitativa, madres, padres o tutores de las ninas,

nifios y adolescentes en entornos digitales tendran los siguientes derechos vy
obligaciones:

Implementar mecanismos de acompafamiento y control parental para garantizar
que el acceso a internet de sus hijas e hijos sea en funcién de su autonomia
progresiva y el interés superior;

A supervisar que el contenido digital al que tienen acceso sus hijos no ponga en
riesgo su integridad fisica y psicolégica;

A ejercer el derecho a la orientacion y direccién de las nifas, nifos y adolescentes
bajo su cuidado por el desarrollo de conductas que impliquen violencia digital en
contra de otra persona menor de edad. La orientacion y direccion que en el marco
de este derecho se brinde no debe replicar ninguna forma de trato violento,
humillante, cruel o degradante;

Representar a sus hijas e hijos en los procedimientos de proteccion de sus derechos
digitales ante las autoridades correspondientes;

Formar a sus hijas e hijos en la responsabilidad digital, entendida como el uso de
habitos de respeto, legalidad, ética, seguridad y tolerancia en la interaccion con
otros en internet;
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VI. A informarse y recibir informacién sobre los efectos en la salud fisica y psicologica
de sus hijas e hijos, por el uso de los dispositivos electronicos y el acceso a internet
en funcion de su autonomia progresiva y el interés superior;

VII. A establecer acuerdos para evitar la exposicion prolongada de dispositivos
electronicos y el acceso al internet en sus hijas e hijos en funcién de su autonomia
progresiva y el interés superior;

VIIl. A la atencién, informaciéon, acompafiamiento en caso de enfermedades o
padecimientos psicologicos que se puedan derivar del uso prolongado de
dispositivos electronicos y el acceso al internet en sus hijas e hijos;

IX. A garantizar el interés superior de sus hijos en entornos digitales; y

X. Las demas que se establezcan en esta ley y enlas demas disposiciones vinculadas
con la materia.

Capitulo lll
Del Consejo Estatal de Proteccion de Ninas, Nifios y Adolescentes en Entornos
Digitales

Articulo 10. Del Consejo

1. El Consejo Estatal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes en Entornos Digitales
es un drgano consultivo y de coordinacion, constituido como un ente publico con
participacion ciudadana, dependiente del Sistema de Proteccion Integral de Nifas, Nifos
y Adolescentes del Estado de Jalisco y tiene por objeto velar por los intereses de la
ciudadania en la implementacién de las politicas publicas y programas en materias de
respeto y proteccion para rifias, nifios y adolescentes en el ejercicio de sus derechos en

entornos digitales.

Articulo 11. De la Integracién

1. El Consejo Estatal de Proteccion de Nifias, Ninos y Adolescentes en entornos digitales

estara integrado por:

l. Un presidente, que sera el Gobernador del Estado;

. Un Secretario Técnico designado por el Gobernador del Estado;

. El titular de la Secretaria de Innovacion, Ciencia y Tecnologia;

IV. El titular de la Secretaria de Educacion;

V. Eltitular de la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres,

VI.  Eltitular de la Secretaria de Desarrollo Economico;

VII. El titular de la Secretaria de Salud;

VIIl. El titular de la Secretaria de Seguridad;

IX. Eltitular de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social;

X.  Elftitular de la Fiscalia Estatai;

X|.  El titular de la Procuraduria de Proteccion de Ninas, Nifios y Adolescentes;

X|l. El titular de la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral de Ninas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Jalisco;

XIil. El titular del Sistema para el desarrollo Integral de la Familia del Estado de Jalisco;

XIV. Seis representantes de asociaciones civiles cuyo objeto se encuenire relacionado
con la prevencion y proteccion de ninas, nifios y adolescentes; y

XV. Seis representantes de escuelas publicas o privadas del Estado de Jalisco.

43



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

DEPENDENCIA

2. El Consejo Estatal de Proteccion de Nifnas, Nifios y Adolescentes en entornos digitales
contara con un Secretario Técnico, mismo que soélo tendra derecho a voz. Los cargos
seran honorificos y no se percibira retribucion, emolumentc o compensacion alguna.

3. Las personas consejeras referidas en las fracciones XIV y XV, solo tendran derecho a
voz, seran invitados de forma directa por la Secretaria Técnica del Consejo Estatal de
Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes y duraran en su encargo el periodo de dos
ahos.

4. Cada miembro podra designar a un suplente, quien los representara en las sesiones
con voz y voto.

Articulo 12. Atribuciones del Consejo

1. El Consejo Estatal de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes en entornos digitales

tiene las siguientes atribuciones:

I.  Fungir como érgano de consulta para el establecimiento de politicas y acciones en el
Estado en materia de proteccién y respeto de los derechos de nifas, nifios vy
adolescentes en entornos digitales;

ll. Proponer acciones para cumplimiento de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
y demas instrumentos internacionales vinculados con la materia;

Il Brindar recomendaciones para cumplimiento de lo establecido en esta Ley;

IV. Disefiar y proponer politicas de proteccion y respeto sobre derechos de nifias, nifos
y adolescentes en entornos digitales;

V. Proponer programas y acciones de proteccion y respeto de los derechos de ninas,
nifios y adolescentes en entornos digitales;

VI. Proponer reformas pertinentes en la legislacion y reglamentacion en materia de
proteccion y respete de nifias, nifios y adolescentes en entornos digitales;

VIl. Promover la participacion de nifias, nifios y adolescentes en las propuestas;

VIII. Promover la participacion de instituciones educativas, padres de familia, nifas, nifos
y adolescentes en e! conocimiento, difusién y practica de sus derechos y
obligaciones;

IX. Requeririnformes a instituciones publicas y privadas sobre asuntos relacionados con
nifiez y adolescencia en entornos digitales; y

X. Las demas que se establezcan en esta Ley y en las disposiciones aplicables.

Articulo 13. Atribuciones de las y los integrantes del Consejo

1. Las y los integrantes del Consejo tienen las siguientes atribuciones:

|.  Asistir y participar en las sesiones del Consejo con derecho a voz y voto;

Il. Nombrar, en su caso, a un suplente;

. Desempefiar las comisiones que le sean asignadas por el Consejo;

IV. Proponer a la Presidencia, por conducto de la Secretaria Técnica, la inclusion de
temas en el orden del dia para la siguiente sesion; y

V. Coadyuvar en el seguimiento y gestion de los acuerdos del Consejo.

Articulo 14. Atribuciones de la Secretaria Técnica del Consejo
1. La Secretaria Técnica tendra las siguientes atribuciones:
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| Someter a consideracion de la Presidencia el orden del dia de las sesiones que
celebre el Consejo;

ll. Suscribir y remitir las convocatorias a las y los integrantes del Consejo en los plazos
establecidos en el presente ordenamiento;

ll. Elaborar las actas de las sesiones que celebre el Consejo y firmarlas en conjunto con
la Presidencia, una vez aprobadas por el Consejo;

IV. Tener el control y resguardo de las actas de las sesiones que celebre el Consejo;

V. Dar seguimiento y ejecutar los acuerdos que emita el Consejo; y

VI. Las demas que, para el cumplimiento de sus obligaciones y de conformidad con la
normatividad aplicabie, le encomiende ei Consejo.

Articulo 15. Sesiones del Consejo

1. El Consejo sesionara una vez cada seis meses de manera ordinaria y de manera
extraordinaria cuantas veces sea necesario, debiendo remitir la convocatoria a las y los
integrantes del Consejo con dos dias naturales de anticipacion. Tratdndose de sesiones
extraordinarias, el término para convocar sera de 24 horas.

2. En ambos casos debera incluirse fecha, hora y lugar en que se verificara la sesion, asi
como el orden del dia para el desarrollo de los temas a tratar.

3. La convocatoria de dichas sesiones se podra realizar por medios electronicos, con los
anexos respectivos y asentando el medio por el cual se realizd.

Articulo 16. Validez de los acuerdos

1. El Consejo sesionara validamente y seran validos sus acuerdos con la asistencia de la
mitad mas uno de sus integrantes, debiendo estar presente invariablemente la persona
titular de la Presidencia o su suplente y la persona titular de la Secretaria Técnica © su
suplente; sus resoluciones se aprobaran por mayoria de votos, y en caso de empate, la
Presidencia tendra voto de calidad.

2 Transcurridos treinta minutos de la hora convocada para el desahogo de la sesién, y al
no integrarse el quérum legal sefialado en el parrafo anterior, se debe declarar desierta
la misma y realizar una segunda convocatoria.

3. El desahogo de la sesién en segunda convocatoria se llevara a cabo con las y los
consejeros presentes, siendo validas las decisiones que se tomen.

Articulo 17. Sesiones a distancia

1. El Consejo podra sesionar a distancia, empleando medios telematicos, electronicos,
épticos o cualquier otra tecnologia que permita la identificacién visual y plena de sus
integrantes, la interaccion e intercomunicacion en tiempo real, para propiciar la correcta
deliberacion de los asuntos a tratar y el registro audiovisual de la sesidn y sus acuerdos.
2. La convocatoria para las sesiones a distancia, eslaran sujetas a las mismas normas
que rigen las sesiones presenciales, en lo que les sea aplicable.

Articulo 18. De las actas

1. A cada sesion del Consejo se debe levantar acta que contenga los acuerdos tomados,
la cual debera ser aprobada por el mismo.

2 |as actas deberan ser publicas en términos de la ley de transparencia.
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Articulo 19. De la participacion de invitados
1. La Presidencia podra invitar a las sesiones del Consejo a representantes de las
entidades y dependencias federales, estatales 0 municipales, asi como organismos
internacionales, instituciones educativas, colegios de profesionales, asociaciones y
demas instituciones que, por la naturaleza de los asuntos a tratar, se estime pertinente
su participacion, quienes tendran solo derecho a voz en las sesiones.

Capitulo IV

De la Regulacion y Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes en
el ambito publico, educativo y privado

Articulo 20. De las Facultades del Estado
1. Son facultades de! estado en la reguiacion y proteccion de los derechos de ninas, ninos
y adolescentes en el ambito publico, educativo y privado las siguientes:

| Establecer mediante el Consejo las politicas publicas para la regulacién y proteccion
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en el ambito publico, educativo y
privado;

ll. Proponer acciones a seguir dentro del Programa Estatal de Proteccion de Ninas,
Nifios y Adolescentes, acorde con el Plan Estatal de Desarrollo para la proteccion de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes en entornos digitales;

lil. Expedir los acuerdos necesarios para la correcta coordinacién entre dependencias
de la Administracion Publica Estatal, asi como su vinculacion con otras autoridades
y particulares en materia de proteccién de los derechos de pifias, nifios y
adolescentes en entornos digitales;

IV. Celebrar convenios con entidades publicas y privadas para la proteccién de ios
derechos de nifas, nifios y adolescentes en entornos digitales; e

V. Instruir a las dependencias a su cargo el tomar acciones de prevencion y proteccion
de los derechos de nifias, nifics y adolescentes en entornos digitales.

Articulo 21. Facultades de la Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco.

1. Corresponde a la Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco las siguientes

facultades:

I. Establecer protocolos pedagogicos de navegacion guiada en internet y las tecnologias
digitales en los centros educativos de nivel basico del Estado, disefiados por equipos
docentes en colaboracion con especialistas en derechos digitales y tecnologias
educativas;

Il. Disefiar e implementar programas de alfabetizacion digital critica con enfogque en
derechos de nifias, nifios y adolescentes, género y ciudadania digital para toda la
comunidad escolar, con prioridad a los grupos vulnerables, donde se reconozca que
el aprendizaje es ir creciendo, adaptando el contenido en cada nivel escolar;

lll. Sensibilizar a los padres, madres y cuidadores de infancias sobre crianza,
acompafamiento digital, protocolos y programas de alfabetizacion digital;

IV. Coordinarse con otras dependencias en el disefio de campafas de concientizacion y
participacion sobre seguridad infantil en linea en planteles educativos de nivel basico;,
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V. Crear un protocolo de actuacion escolar en caso de detectar casos de violencia digital;
y

VI. Las demas que le confieran las leyes aplicables a la materia.

2. La regulacién de uso de internet en centros educativos de nivel basico debera

contemplar:

|, Instalacion de software de control y filtrado de contenidos;

. Restriccién del acceso a paginas inapropiadas conforme al rango de edad;

Nl.  Implementacion de protocolos de navegacion guiada con enfoque pedagégico. que

promuevan el pensamiento critico, la seguridad digital y el ejercicio informado de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, construidos con la participacion de la
comunidad educativa.
Se entiende por protocolo de navegacion guiada el conjunto de orientaciones
pedagduicas, practicas formativas y acuerdos comunitarios que regulan el uso de
internet en entornos educativos desde una perspectiva de derechos humanos,
autonomia progresiva y acompafiamiento critico;

IV. La elaboracién de acuerdos de convivencia digital y de uso ético y responsable de
dispositivos electronicos durante el horario escolar, garantizando el respeto a la
privacidad, la autonomia progresiva y la libertad de acceso a contenidos educativos
pertinentes;

V. La creacion de espacios seguros de dialogo y reflexion sobre los usos, riesgos y
oportunidades del entorno digital, evitando medidas punitivas o de control excesivo
que vulneren el derecho a la educacion, la informacion y la participacion;

VI. La implementacion de mecanismos de acompafamiento docente, que fomenten la
mediacién educativa y el acompanamiento critico en la navegacion, especialmente
en procesos de formacion vinculados a ciudadania digital, autocuidado y derechos
digitales; y

VII. La revision periddica de politicas digitales escolares por parte de equipos
pedagogicos y tecnolégicos, con asesoria externa especializada y evaluacion del
impacto en el bienestar y desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes.

3. El acompafiamiento sobre el contenido consultado dentro de los centros educativos

publicos y privados de nivel basico estara a cargo de los docentes y de las autoridades

educativas de cada plantel.

Articulo 22. Facultades de la Secretaria de Innovacion Ciencia y Tecnologia

1. Corresponde a la Secretaria de Innovacion, Ciencia y Tecnologia las siguientes

facultades:

I Establecer lineamientos minimos de infraestructura digital segura en espacios
publicos y educativos, ios cuales deberan incluir: segmentacion de redes Wifi por
niveles educativos, firewalls disefiados con fines pedagogicos y mecanismos de
auditoria publica, asi como administracién ética, legal y transparente de DNS en
instituciones publicas;

ll.  Capacitar y sensibilizar a docentes y personal administrativo en derechos digitales,
seguridad digital y ciudadania digital critica, desde una perspectiva de
acompafnamiento;
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l. Informar y formar a madres, padres y personas cuidadoras sobre acompafamiento
y crianza en los entornos digitales, promoviendo el ejercicio corresponsable y
reflexivo de los derechos digitales de ninas, nifos y adolescentes;

V. Coordinarse con otras dependencias para disefiar campafias de concientizacion y
alfabetizacién digital critica en planteles de nivel medio superior y superior, con
enfoque en derechos humanos, participacion juvenil y perspectiva de género;

V. Brindar asesoria a las dependencias dei Estado para la implementacion de
mecanismos de proteccion digital en redes publicas, priorizando enfoques
educativos sobre medidas exclusivamente tecnologicas;

VI. Establecer planes y programas de estudios que fortalezcan en adolescentes la
adquisicion de competencias y habilidades digitales para el ejercicio pleno,
informado y seguro de sus derechos en entornos digitales;

VIl. Supervisar, con criterios técnicos y pedagogicos, el uso de filtros y sistemas de
control en redes publicas bajo administracion estatal, garantizando que estos no
vulneren la privacidad, autonomia o libre acceso a la informacion; y

VIIl. Las demas que le confieran las leyes aplicables a la materia.

2 El estado, a través de la Secretaria de Innovacion. Ciencia y Tecnologia en el ambito

de sus competencias, deberan regular el acceso a internet de nifas, nifos y adolescentes

en espacios publicos bajo los siguientes lineamientos:

l. Implementar software de filtrado y control parental en puntos de acceso pubilico;

Il.  Restringir contenidos inapropiados conforme a pardmetros de autonomia
progresiva; y

ll. Establecer zonas seguras de acceso acompanado.

3. La responsabilidad sobre el contenido consultado por las nifas, ninos y adolescentes

en espacios publicos recaera en los padres, madres o tutores legales.

Articulo 23. Facultades de la Secretaria de Desarrollo Econdémico

1. Corresponde a la Secretaria de Desarrolio Econdmico las siguientes facultades:

I Promover, en colaboracién con la academia, el sector productivo y organizaciones

sociales, el desarrollo de tecnologias orientadas a la proteccion de nifias, ninos y
adolescentes en entornos digitales, garantizando que estas respondan a
estandares éticos, de transparencia y accesibilidad.
Estas tecnologias deberan incluir no solo herramientas de seguridad, sino también
propuestas pedagogicas, campanas de alfabetizacion digital, metodologias
participativas e investigaciones centradas en los derechos digitales de las infancias
y adolescencias;

1. Otorgar a establecimientos industriales, comerciales y de servicios el distintivo de
Entorno Digital Seguro para la Nifez y Adolescencia en los términos de la
normatividad reglamentaria; y

Il. Las demas que le confieran las leyes aplicables a la materia.

Articulo 24. Facultades Secretaria de Salud

1. Corresponde a la Secretaria de Salud a las siguientes facultades:

|. Realizar estudios e investigaciones interseccionales y contextualmente situadas
sobre los efectos del uso de tecnologias digitales en la salud fisica, emocional, mental,
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cognitiva y social de nifias, nifios y adolescentes, reconociendo las desigualdades
sociales, territoriales y de genero;

Establecer guias para la promocion de practicas saludables en el uso de dispositivos
méviles, con enfoque etario, psicosocial y de desarrollo, respetando los derechos
progresivos de nifias, nifos y adolescentes, su autonomia en construccion y su
diversidad cultural y territorial;

Disefiar e implementar campafas de prevencion, atencion y acompafiamiento frente
a probleméticas vinculadas a la interaccion de nifas, nifos y adolescentes en
entornos digitales, como el uso compulsivo de pantallas, aislamiento social, trastornos
del suefio, ansiedad, violencia digital o dinamicas de sobreexposicion en redes;
Promover procesos de alfabetizacion digital en salud integral y sexualidad digital
desde la infancia, con enfoque de derechos, género y desarrollo humano.
reconociendo a nifas, nifios y adolescentes como sujetos de derecho que requieren
acompafiamiento informado;

Colaborar con otras dependencias, organizaciones comunitarias, instituciones
académicas y colectivos de acompafiamiento digital para generar estrategias
preveniivas culturalmente pertinentes, accesibles y no adultocéntricas; y

Las demas que le confieran las leyes aplicables a la materia.

Articulo 25. Facultades de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social
1. Corresponde a la Secretaria de Trabajo y Prevision Social las siguientes facuitades:

Establecer campanas de prevencién sobre explotacion laboral infantil en entornos
digitales;

Realizar dentro de sus competencias, inspecciones a los centros laborales en donde
se puedan desarrollar actividades laborales de nifias, nifios y adolescentes en
entornos digitales; y

Las demas que le confieran las leyes aplicables a la materia.

Articulo 26. Facultades de los municipios
1. Corresponde a los municipios las siguientes facultades:

Emitir y actualizar reglamentos locales que garanticen el acceso libre, seguro y
progresivo a internet de nifas, nifos y adolescentes en espacios publicos vy
establecimientos mercantiles o de servicios, con base en estandares de derechos
humanos, justicia digital y desarrollo integrai;

Supervisar, con criterios éticos y técnicos, la correcta implementacién de medidas
de seguridad digital como filtrado de contenidos o segmentacion de red en los
espacios plblicos bajo su jurisdiccion, sin afectar los derechos fundamentales de
privacidad, libertad de informacion;

Coordinarse con la Policia Cibernética del Estado de Jalisco y organizaciones de la
sociedad civil para las acciones de prevencion, atencion y acompanamiento ante
situaciones que vulneren los derechos de ninas, nifios y adolescentes en entornos
digitales, con enfoque de derechos. género y no criminalizacion;

Promover campafias comunitarias de alfabetizacion digital critica, cuidado colectivo
y uso ético de tecnologias dirigidas a nifas, ninos, adolescentes, personas
cuidadoras y ciudadania en general, priorizando contextos de mayor vulnerabilidad
social, territorial y de conectividad;
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Iniciar los procedimientos administrativos de responsabilidad dentro del ambito de
su competencia por las violaciones a la presente ley y sus reglamentos;
Desarrollar mecanismos locales de participacion de ninas, nifos y adolescentes en
el disefio de politicas digitales municipales, garantizando su voz en las decisiones
que les afectan en entornos conectados;

Otorgar distintivos de espacios digitales seguros a establecimientos que cumplan
con lo establecido en su normatividad reglamentaria; y

Las demas que le confieran las leyes aplicables a la materia.

Articulo 27. Facultades de los Centros Educativos

1.

Los centros educativos deberan proteger y promover los derechos de nifas, ninos

y adolescentes en todas las actividades relacionadas con el acceso a internet y el uso de
tecnologias digitales, para tal efecto deberan:

l.

VL.

VII.

VI

Ejercer funciones como instancia de primer contacto en la atencion de
vulneraciones a derechos digitales de ninas, ninos vy adolescentes, activanco
protocolos de acompanamiento, proteccion y canalizacion, con enfoque restaurative
y de género dentro del centro educativo;

Aplicar medidas de seguridad informatica institucional con criterios éticos y
formativos, garantizando la no exposicion de datos sensibles ni la vigilancia
excesiva del estudiantado;

Garantizar la proteccion efectiva de los datos personales de las ninas, ninos y
adolescentes contenidos en sus bases de datos, asi como su tratamiento
responsable, en apego a la Ley de Proteccion de Datos Personales
correspondiente;

Establecer protocolos participativos para la prevencion, deteccion y atencion de
violencias digitales dentre de los planteles educativos, a través de internet o redes
sociales;

Disefiar y aplicar lineamientos pedagbgicos para el uso consciente, seguro y
creativo de los dispositivos moviles y plataformas digitales dentro del horario
escolar, asegurando la participacion activa del estudiantado en su construccion,
implementacion y evaluacion.

Estos lineamientos deben reconocer a las y los estudiantes como agenies
responsables y creativos en el entorno digital, promoviendo su voz, autonomia y
corresponsabilidad en el uso de las tecnologias;

Incluir a madres, padres y personas cuidadoras en procesos formativos sobre
acompafamiento digital y ciudadania tecnologica;

Informar a los padres de familia scbre conductas que vulneren derechos o normas
sociales de una persona menor de edad en contra de otra persona menor de edad
en los planteles educativos;

Garantizar el acceso universal, seguro, gratuito y no discriminatorio a internet en
todes los planteles educativos, considerando ajustes razonables por edad, contexto
y autonomia progresiva digital de nifias, ninos y adolescentes; y

Recabar el consentimiento informado, libre y contextualizados por parte de madres,
padres y personas cuidadoras para el uso de herramientas digitales, respetando la
evolucién de ias capacidades de las nifias, ninos y adolescentes.
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Articulo 28. Atribuciones de la Policia Cibernética del Estado

1. La Policia Cibernética del Estado tendré las siguientes atribuciones, en estricto

respeto a los derechos humanos y con perspectiva de infancia:

| Monitorear el cumplimiento de las medidas de proteccion digital establecida en
espacios publicos, centros educativos y establecimientos mercantiles, en
coordinacién con autoridades civiles, educativa y municipales, bajo protocolos claros
y auditables;

Il. Detectar, documentar y canalizar riesgos, incidentes de seguridad o posibles delitos
que afecten a nifas, ninos y adolescentes en entornos digitales, privilegiando el
principio de interés superior de la ninez y evitando procesos de criminalizacion infantil
o juvenil;

. Emitir recomendaciones técnicas publicas y accesibles para la actualizacion de
sistemas de proteccién, filtros de contenido y protocolos de gestion digital en
instituciones publicas y privadas, promoviendo estandares abiertos y verificables;

IV. Coordinar campanas de alfabetizacion digital en colaboracidon con municipios,
instituciones educativas, organismos de la sociedad civil y la Secretaria de
Educacion, con enfoque en derechos digitales, autocuidado, autonomia progresiva,
género y ciudadania digital critica;

V. Brindar asesoria técnica a los centros educativos y gobiernos locales para el diseno
de estrategias no invasivas de acompanamiento digital, evitando practicas de
vigilancia masiva o tecnologias intrusivas que comprometan la privacidad de ninas,
niflos y adolescentes; y

VI. Promover instancias de didlogo y participacion con infancias, juventudes, familias,
docentes y especialistas, para la co-creacion de politicas publicas de proteccion
digital, basadas en evidencia, transparencia y justicia sociai.

Capitulo V

De la Solucién de conflictos por el uso de conductas que vulneren derechos o
normas sociales de una persona menor de edad en contra de otra persona menor
de edad

Articulo 29. Mecanismos alternos de solucién de conflictos

1 Para la solucion de conflictos por el uso de conductas que vulneren derechos o normas
sociales de una persona menor de edad en conira de otra persona menor de edad se
podran emplear los mecanismos alternos de solucion de conflicto siempre y cuando no
implique la comision de algun delito. :

Articulo 30. De la intervencion de nifias, nifios y adolescentes en los mecanismos
alternos de solucién de conflictos.

1. La participacion de nifias, nincs y adolescentes en los mecanismos alternos de solucion
de conflictos sera con el aviso y consentimiento de ios padres 0 tutores quienes decidiran
en condiciones de igualdad si participan en el método o si estiman que el mismo puede

ser desarrollado entre los involucrados y la participacion de los facilitadores.
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2 La autoridad educativa podra solicitar el apoyo de facilitadores al Instituto de Justicia
Alternativa del Estado para el auxilio del desarrollo del método de solucion de conflicto.

Articulo 31. De las practicas restaurativas en la solucién de conflictos por el uso de
conductas que vulneren derechos o normas sociales de una persona menor de
edad en contra de otra persona menor de edad.

1 En la solucién de conflictos de conductas que vulneren derechos o nermas sociales de
una persona menor de edad en contra de otra persona menor de edad se debera
privilegiar las practicas restaurativas que faciliten la integracion y amigable composicion
de los participantes del conflicto dentro de las comunidades educativas.

Capitulo VI
Del Protocolo de actuacion para la proteccién de derechos de ninas, ninos y
adolescentes en entornos digitales

Articulo 32. Objeto del Protocolo.

1. El presente capitulo contempla la generacion de un protocolo de actuacion por parte
de las autoridades estatales y municipales que establezcan medidas necesarias conforme
a sus atribuciones y competencias, para la proteccion de los derechos de nifias, ninos y
adolescentes en entornos digitales, desde la identificacion de riesgos, atencion 'y
seguimiento hasta la formulacion del plan de restitucion de derechos.

Articulo 33. Autoridades.

1. Las autoridades educativas en el estado, las autoridades escolares, la Procuraduria de
Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes, la policia, el ministerio publico y las
autoridades municipales en el ambito de sus respectivas competencias, deberan generar
sus protocolos de actuacion conforme a sus atribuciones y competencias para la
proteccion de derechos de nifias, ninos y adolescentes en entornos digitales.

Articulo 34. Del Marco General del Protocolo

1. El protocolo para la proteccion de derechos de nifias, nifios y adolescentes en entornos
digitales debera comprender por lo menos: capacitacién y sensibilizacion; estrategias
preventivas; el uso responsable y seguro de las tecnologias de la informacion y
comunicacion; quejas por mal uso de las tecnologias de la informacién y comunicacion,
cubriendo los parametros minimos establecidos en esta ley.

Articulo 35. Capacitacién y Sensibilizacion.

1. El protocolo debe incluir:

|. Designacion de responsable de implementar estrategias de sensibilizacion y
capacitacion de uso responsabie de las tecnologias de la informacion y
comunicacion;

Il.  Acciones de difusion y capacitaciéon de informacion especializada;

Ill. Alfabetizacion digital;

IV. Campafias de concientizacion; y

V. Promover la participacion de nifias, ninos y adolescentes y de sus padres
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Articulo 36. Estrategias Preventivas
1. El protocolo debe incluir:

Il
V.

V.
VL.

VIL

VI

Designacion de responsable de Implementar estrategias de prevencion y uso seguro
de las tecnologias de la informacion y comunicacion;

Medidas para detectar y mitigar los posibles riesgos en el uso de las tecnologias de
la informacién y comunicacion,

Autodiagnéstico para detectar riesgos o problematicas internas;

Registro y andlisis de incidencias del inadecuado uso de las tecnologias de la
informacion y comunicacion;

Fomentar ia cuitura de la denuncia;

Reforzar el rechazo a la violencia con uso de las tecnologias de la informacion y
comunicacion;

Gestionar capacitacion del uso y posibles situaciones de riesgo en las tecnologias de
la informacién y comunicacion; y

Informar sobre herramientas que permitan una navegacion segura en internet.

Articulo 37. Uso responsable y seguro de las tecnologias de la informacién y
comunicacion.
1. El protocolo debe incluir:

l.
I.
It
V.
V.
VL.
VILI.
VI
IX.

X.

Participacion activa en la construccion de una cultura digital;

Construccion de identidad digital responsable;

Ejercer de manera responsable el derecho a la libertad en el uso de las tecnologias
de la informacién y comunicacion;

Acceso a las tecnologias de la informacion vy comunicacion para conocer y
comprender problematicas sociales en la comunidad;

Uso de las tecnologias de la infermacion y comunicacion para analizar y solucionar
conflictos de manera asertiva;

Fomentar el respeto a los derechos de las demas personas;

Uso responsable de su derecho;

Evitar la transmision de datos en la que se transgreda la integridad fisica, psicoldgica
y social de otra persona;

Buscar capacitacion constante y responsable en el uso de las tecnologias de la
informacion y comunicacion; y

La prohibicion del uso de redes sociales para personas menores de catorce afios de
edad.

Articulo 38. Quejas por mal uso de las tecnologias de la informacion vy
comunicacion
1. El protocolo debe incluir:

I
il
I
V.

Designacién de responsable de recibir las quejas y/o denuncias sobre el uso
inadecuado de las tecnologias de la informacion y comunicacion;

Proceso a seguir en caso de queja o denuncia;

Garantizar la confidencialidad de las personas involucradas;

Medidas de precaucion para garantizar la integridad de las personas involucradas; y
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V. Determinar las sanciones dentro de sus respectivos ambitos y competencias.

Articulo 39. De la participacion de las autoridades.

1. Las autoridades a la que pudiera ser derivada alguna queja y/o denuncia debera
realizar los procedimientos respectivos dentro del 4mbito de sus competencias para la
determinacion de responsabilidades y sanciones por la violacion a las disposiciones
contenidas en esta ley y en los demas ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 40. De la restitucion de derechos.

1. Para la proteccién de derechos de nifias, nifos y adolescentes en entornos digitales se
debe garantizar la restitucion de derechos y la reparacion integral de! dafo en caso de
que exista.

Capitulo Vi
De las Responsabilidades y Sanciones

Articulo 41. Sanciones y responsabilidades.
1. Corresponde a las autoridades estatales y municipales la determinacion de
responsabilidades y sanciones dentro de sus respectivos ambitos Y competencias.

Articulo 42. Determinacion de responsabilidades.

1. La determinacion de las responsabilidades por incumplimiento a las disposiciones
contenidas en esta ley en los centros educativos, asi como a los establecimientos
mercantiles y de servicios seran determinadas por las autoridades estatales conforme a
la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y para las autoridades
municipales conforme a jos reglamentos municipales respectivos.

Articulo 43. Sanciones.

1. Las responsabilidades derivadas del incumplimiento a lo previsto en la presente ley
seran sancionadas con:

. Amonestacion;

il.  Multa de 10 a 1000 veces la unidad de medida y actualizacion;

. Suspension temporal de actividades; 0

IV. Revocacion de permiso o licencias.

2 Para establecer las sanciones se debera tomar en consideracion, la gravedad de la
infraccion, la intencionalidad, la reincidencia y las condiciones econdémicas del infractor.

TRANSITORIOS

Primero. Ei presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial “El Estado de Jalisco".

Segundo. Una vez publicada. el titular de! ejecutivo tendra 30 dias habiles para convocar
a la instalacion del Consgjo Estatal de Proteccion de Ninas, Nifios y Adolescentes én
Entornos Digitales.
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Tercero. Los municipios del Estado de Jalisco deberan adecuar dentro de los 120 dias
naturales posteriores a la entrada en vigor de la presente ley su reglamentacién a fin de

garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en entornos
digitales.

A la fecha de su presentacion
Palacio legisiativo, Comision de seguridad y Justicia del H. Congreso del Estado de
Jalisco LXIV Legislatura

COMISION DE ASISTENCIA SOCIAL, FAMILIAR'Y NINEZ

DIP. ISAIAS CORTES BERUMEN
PRESIDENTE

|
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