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INICIATIVA DE LEY que adiciona a los articulos 3 las fracciones Il Bis. i Tery Vill 8is, 4 la fraccion | Bis, 25 la fraccion VI Bis: se reforman las fracciones XIV y XV def articulo §
adicionando ia XVl y se crea el Libro Sexto "De jos Bancos de Aparatos Ortopédicos” con los arficulos 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150 y 151,
todos del CODIGO DE ASISTENCIA SOCIAL DEL ESTADO DE JALISCO.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.
PRESENTE:

El suscrito DIPUTADO JOSE GUADALUPE BUENROSTRO MARTINEZ,
integrante de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco,
y en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 28
fraccion | de la Constitucion Politica, asi como Ibs arficulos 135
fraccion 1; 139, 140 y 142 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo,
ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, propongo la siguiente
INICIATIVA DE LEY que adiciona a los articulos 3 las fracciones Il Bis, I
Ter y VIII Bis, 4 la fraccion | Bis, 25 la fraccion VI Bis; se reforman las
fracciones XIV y XV del articulo 5 adicionando la XVI 'y se crea el Libro
Sexto “De los Bancos de Aparatos Ortopédicos” con los articulos 139,
140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150 y 151, fodos del
CODIGO DE ASISTENCIA SOCIAL DEL ESTADO DE JALISCO, para lo

cual hago la siguiente;
EXPOSICION DE MOTIVOS:

La salud, siempre serd uno de los bienes mds preciados, donde la
vida en ocasiones no sigue en completo desarrollo, sino que se ve
trastocada por enfermedades o accidenfes que impiden unad vida
llena de salud, y es ahi, donde la empatia y ayuda a los sectores que
menor salud o que padecen disminucion de estda, es que necesitan
apoyo; por lo que, siendo conscientes, es que en ocasiones existen
circunstancias que hacen pasar malos momentos a personas y d
familias enteras. Los accidentes o las cirugias son situaciones en las

que nadie quisiera estar involucrado.
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Sin embargo, dichos escenarios a veces no se pueden esquivar, por
lo qgue estando en dichas circunstancias, ademds de los
medicamentos, ciertos tratamientos o rehabilitaciones, se debe tener
en muchas ocasiones los utensilios o aparatos que ayuden d
sobrepasar estos acontecimientos, siendo que en ocasiones 1os
recursos econdmicos con los que se cuenta no son los éptimos para
poder adquirir las herramientas necesarias para tratar de llevar una
vida normal o simplemente estos aparatos son de dificil adquisicion,
razdn por la cual, es necesario acudir con amigos, familiares o
sociedad en general para poder conseguir lo prescrito por el doctor

o terapeuta, por lo menos en calidad de préstamo.

En México, mds de 8.8 millones de personas de 5 anos y mds, viven
con alguna discapacidad, lo que representa aproximadamente el
7% de la poblacion nacional.! En Jalisco, segun el Censo 2020, se
estima que alrededor de 500,000 personas presentan alguna
discapacidad, siendo las mds comunes las relacionadas con

movilidad, vision y audicién.

La discapacidad es el resultado de la interaccion entre la deficiencia de
una persona y las barreras y actitudes de la sociedad. De acuerdo con la
Organizacion Mundial de la Salud, se calcula que el 15 por cienfo de la
poblacién mundial vive con alguna discapacidad, en América Latina esfa

condicion afecta al 12.5 por ciento de la poblacion.

En México, de acuerdo con el Censo 2020, 6.2 por ciento de la poblacion
tiene alguna discapacidad y 10.9 por cientfo fiene alguna limitacion, ambas
condiciones son mds frecuentes en personas mayores de 60 afos. Hasta un
47.6 por ciento de las personas con discapacidad fiene dificultad para

caminar, subir o bajar, y el 43.5 por ciento no puede ver, aunque use lentes,

' Recuperade de: hitps://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposifo/2024/EAP_PCD24.pdf
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Las causas mas frecuentes de discapacidad son las enfermedades y la

edad avanzada.?

Estos datos respaldan vy justifican la posibilidad de crear el sistema de
bancos de aparatos ortopédicos en la enfidad, a fin de ayudar a los
que menos pueden, atendiendo con ello, una polifica social mds

justa.

El acceso a aparatos ortopédicos, como sillas de ruedas, muletas,
prétesis, férulas, andaderas, suele ser costoso, las familias en situacion
de pobreza enfrentan este tipo de barreras para obtenerlos. A pesar
de que el Sistema DIF Jalisco, realiza esfuerzos puntuales, no existe
una politica estatal estructurada actualmente que garantice este
servicio de forma continua y con presencia en los 125 municipios de

Jalisco.

Estas situaciones son lo que origina la presente iniciativa, la gue se
presenta a fin de poder instar a las autoridades correspondientes, en
este caso, concebimos que es el Sistema Estatal del DIF Jalisco en
coordinacidon con los DIF municipales de Jalisco, quienes fiene
presencia por medio de los 125 municipios del estado, lo que permite
una red operativa para implementar bancos orfopédicos con
criterios de poblacion y marginacion, para que atiendan lo que
debe ser un tema prioritario en el estado, realizando esta gran labor

en favor de las personas que lo hecesiten.

Los Bancos de Aparatos Ortopédicos pueden definirse como los

entes operados por el DIF Jalisco, a fravés de sus similares en los 125

2 Recuperado de: hitps://gaceta.facmed.unam.mx/index.php/2021 /08/23/\as-personas-con-discapacidad-en-mexico/
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municipios, que recolectan, almacenan, prestan o donan dispositivos
ortopédicos como camas hospitalarias, sillas de ruedas, muletas,
protesis, férulas, andaderas, entre otros. Su objetivo es facilitar el
acceso a estos dispositivos a personas con discapacidad o movilidad
reducida, especialimente aquellas en situacion de vulnerabilidad

econdmica.

Este no es un tema nuevo, toda vez que, afortunadamente, ya
existen esfuerzos semejantes, aungue son menos comunes de lo que
se quisiera y suelen estar vinculados a hospitales, fundaciones ©

programdas sociales.

« DIF (Desarrollo Integral de la Familia): En varios estados, ofrece
préstamos o donaciones de aparatos ortopédicos. tn el caso
del DIF Jalisco, tiene programas de apoyo pard personas con
discapacidad.

« Fundaciones y asociaciones civiles: Organizaciones como
Fundacidn Telmex, Fundaciéon Vamos México o la Asociacion
Pro Personas con Pardlisis Cerebral (APAC), han distribuido sillas
de ruedas y otros dispositivos en campanas especificas.

« Hospitales publicos: Algunos hospitales del IMSS o ISSSTE
cuenfan con programas de préstamo temporal de aparatos

ortopédicos para pacientes en recuperacion.

El Gobiermo de Zapopan y DIF Municipal entregan apoyos orfopédicos o
200 personas en situacion de vulnerabilidad.

Se destinaron mds de 200 mil pesos para esta entrega de implementos
ortopédicos en apoyo a las personas con discapacidad.

Con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la poblacién en situacion

vulnerable, especialmente de las personas adultas mayores, el Gobierno de
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Zapopan, a través del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
municipal, realizé una nueva entrega de implementos orfopédicos.
Gracias a una inversion de 207 mil 396 pesos, se logré beneficiar a 200
personas mediante la entrega de implementos que contribuirdn a mejorar
su movilidad y calidad de vida.
Fntre los insumos otorgados se encueniran:

o 7l sillas de ruedas estandar.

o 19 bastones de un punto.

o 10 bastones de cuatro puntos.

o lé andaderas articuladas.

o 288 paquetes de pafiales para adulto

o 32 pares de lentes.

Durante el evento, la directora general del Sistema DIF Zapopan, Karla
Guillermina Segura Judrez, subrayd que estas acciones son fundamentales
para acompanar a quienes viven con alguna discapacidad, y buscan

hacer mds llevaderos los retos que enfrentan dia a dia.

En lo que va de la presente administracion, el Sistema DIF Zapopan ha
invertido mds de 696 mil pesos en la enfrega de apoyos orfopédicos, lo que
ha beneficiado a 734 personas. Asimismo, enfre 2021 y 2024 se logro
atender a un total de mil 669 personas, avanzando de manera significativa
en el cumplimiento del compromiso de campana de duplicar la enfrega de

implementos orfopédicos.

.--3

A nivel mundial existen modelos en Estados Unidos, Canadd, Espana
o Argentina, que nos pueden dar una idea de la importancia de este
tema en el mundo vy de lo relevante que puede ser la operacion de

un banco de este tipo en Jalisco para México.

3 Recuperado de: hitps://www.zapopan.gob.mx/v3/noticias/el- gobierno-de-zapopan-y-dif-municipal-entregan-apoyos- ortopedicos-200-
personas-enit i~ text=EI%20Gobierno%20de%20Lapopan%20y, vulnerabilidad%20%7 C%20Goblerno%20Municipal%20de%20Zapopan
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Estados Unidos: Organizaciones como The Wheelchair
Foundation y Project C.U.R.E. distribuyen sillas de ruedas y ofros
dispositivos a comunidades necesitadas en varios paises.
Canadd: Programas como el Assistive Devices Program (ADP),
en Ontario, subsidian aparatos ortopédicos.

Espafa: Algunas comunidades auténomas tienen bancos
gestionados por Organizaciones no Gubernamentales (ONG:s)
o servicios de salud publica, como el Banco de Ayudas
Técnicas de Cruz Roja.

Argentina: Operan el Banco de Elementos Ortopédicos,

creado mediante la ley No. 921

Como podemos observar, los infentfos ahf estan y todos son muy

valiosos. Lo que se infenta con la presente iniciativa es que los

bancos de aparatos ortopédicos no sean un programa femporal,

sino que se integren a la normativa de nuestro estado, bajo reglas

claras de préstamo y donacion, para que asi, se haga un programa

social permanente en beneficio de guien lo necesite, con el objetivo

final de tener un impacto profundo en la inclusién y el acceso

equitativo a dispositivos ortopédicos en Jalisco.

Sin duda, el sistema que se propone fraerd beneficios a sectores

vulnerables de nuestra poblacién, como son los siguientes:

Personas con discapacidad permanente o temporal.
Adultos mayores con movilidad reducida.

Pacientes en rehabilitacion postquirdrgica.

Familias en situaciéon de pobreza o marginacion.
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Por su puesto, la viabilidad operativa estaria garantizada, tomando
en cuenta que todos los municipios del estado cuentan con un
sistena DIF, lo gue permite una implementacion relativamente

rapida, coordinada y bien estructurada.

El Impacto social que generaria este esfuerzo es sin duda
trascendente, en virtud de que mejoraria la calidad de vida del 4.6%
de la poblacion que tiene alguna discapacidad en Jalisco4 al
encontrarse con un servicio permanente que les ayuda a eliminar los
costos familiares por estos conceptos, fortaleciendo
considerablemente la red de asistencia social en la entidad,

posiciondndola como una de las mejores en el pais.

FUNDAMENTO JURIDICO NACIONAL, ESTATAL E INTERNACIONAL.

e Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos:5

El articulo 1, establece el principio pro-persona, la prohibicion de
toda discriminacion por condiciéon de salud o discapacidad, y la
obligacion estatal de promover, respetar, proteger y garantizar los

derechos humanos.

“las normas relativas a los derechos humanos se inferprefaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados infernacionales de la
materia favoreciendo en todo fiempo a las personas la proteccion mas

amplia.

4 Recuperado de: hHps://cuentcme.inegi,org.mx/exploro/poblocion/discopocidcd/
s Conshitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn. Recuperado de:
hitps:/ fwww.diputados.gob.mx/Leyessiblio/pdf/CPEUM.pdf
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Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen éfnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga

por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

El articulo 4, establece que toda persona tiene derecho a la salud,

bienestar y asistencia social.

“Toda Persona tiene derecho a la profeccion de la salud. La Ley definird las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd
la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo
73 de esta Constitucion. La Ley definird un sistema de salud para el
bienestar, con el fin de garantizar la extensidon progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de

las personas que no cuenten con seguridad social.”

Por su parte, el articulo 134, obliga a que los recursos publicos se
administren de manera eficiente, eficaz y transparente, principios
que sustentan un sistema regulado de préstamo y donacion de

aparatos ortopédicos.

“los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las enfidades
federativas, los Municipios vy las demarcaciones territoriales de la Civdad de
México, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, fransparencia

y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

"
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e ley General para la Inclusion de las Personas con

Discapacidad:é

Este ordenamiento establece las bases para garantizar la
accesibilidad, la inclusidon social y la igualdad de derechos. Destacan

los siguientes articulos:

El articulo 5, que reconoce la accesibilidad universal como principio

rector,

“Articulo 5. Los principios que deberdn observar las politicas publicas son:

Vill. La accesibilidad;

i

Articulo 8: Ordena a las enfidades federativas a adoptar medidas

para favorecer la movilidad y el acceso a ayudas técnicas.

“Fl Consejo, los Gobiernos de las Enfidades Federativas y de los Municipios
podrdn celebrar convenios con los sectores privado y social, a fin de:

. Promover los servicios de asistencia social para las personds con
discapacidad en todo el pais;

Il. Promover la aportacién de recursos materiales, humanos y financieros;

Ill. Procurar la integracion y el fortalecimiento de la asistencia publica y
privada en la prestacion de los servicios de asistencia social dirigidos a las
personas con discapacidad;

IV. Establecer mecanismos para atender la demanda de servicios de
asistencia social de las personas con discapacidad, y

V. Los demds que tengan por objeto garantizar la prestacion de servicios de

asistencia social para las personas con discapacidad.”

¢ Ley General para fa Inclusion de las Personas con Discapacidad. Camara de Diputados del Congreso de la Unién. Recuperado de:
hhps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD.pdf
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e Constitucién Politica del Estado de Jalisco:?

La iniciativa encuentra respaldo directo en el articulo 4, que
establece que toda persona tiene derecho a la salud, bienestar y

asistfencia social.

“Toda persona, por el sélo hecho de encontrarse en el terriforio del Estado
de Jalisco, gozard de los derechos que establece esta Consfitucion, siendo

obligacién fundamental de las autoridades salvaguardar su cumplimiento.

Se reconocen como derechos humanos de las personas que se encuentren
en el teritorio del Estado de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los contenidos en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en la Convencion Americand
sobre Derechos Humanos, y en los tratados, convenciones o acuerdos
internacionales que el Gobiermno Federal haya firmado o los que celebre o
de que forme parte; atendiendo al principio del minimo vital consistente en
el eje de planeacién democrdtico por el cual el Estado deberd de crearlas
condiciones para que toda persona pueda llevar a cabo su proyecto de
vida. '

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucion, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de la materia, favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplic.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, fienen la
obligacion de promover, respetar, profeger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de  universalidad,
interdependencia, indivisibilidad 'y progresividad. £n consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

’

7 Constitucion Politica del Estado de Jalisco. Cdmara de Diputados det Congreso del Estado de Jalisco. Recuperado de:
ht1ps://congresoweb‘cor\gresojol.gob.mx/bibliotecovir1uc‘/legis!ocion/ConstHuci%CB%BSn/Documeniosf()ﬂ
ConshituciBC3%a3n/Constituci%C3%B3n%20Pol%C3%AD Ica%20del%20Estado%20de%20 Jalisco-241 125.pdf

10
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e Convencidn sobre los Derechos de Ilas Personas con

Discapacidad de las Naciones Unidas (CDPD):8

Tratado internacional ratificado por México en 2007 y por tanto parte
del blogue de constitucionalidad. Dicha Convencion impone d los
Fstados Parte la obligacion de garantizar la accesibilidad universal
(art. 9), ofrecer servicios de habilitacion y rehabilitacion (art. 26),
asegurar la movilidad personal con la mayor independencia posible
(art. 20), y adoptar medidas efectivas para proporcionar dispositivos

de apoyo y asistencia humana o animal a quienes |os necesiten.

“los Fstados Partes adoptardn medidas efectivas y perfinentes, incluso
mediante el apoyo de personas que se hallen en las mismas circunstancias,
para que las personas con discapacidad puedan lograr y mantener la
mdaxima independencia, capacidad fisica, mental, social y vocacional, y la
inclusién y participacion plena en todos los aspectos de la vida. A tal fin, los
Estados Partes organizardn, intensificardn y ampliardn servicios y programas
generales de habilitacién y rehabilitacion, en particular en los ambitos de la
salud, el empleo, la educacion y los servicios sociales, de forma que esos
servicios y programas:

a) Comiencen en la etapa mds temprana posible y se basen en una
evaluacion multidisciplinar de las necesidades y capacidades de la
persona;

b) Apoyen la participacion e inclusion en la comunidad y en todos los
aspectos de la sociedad, sean voluntarios y estén a disposicion de las
personas con discapacidad lo mds cerca posible de su propia comunidad,

incluso en las zonas rurales.

"

Asimismo, la Convencion establece que todas las politicas publicas

deben basarse en los principios de inclusion plena, igualdad

8 Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discopacidad de las Naciones Unidas. Naciones Unidas. Recuperado de:
hﬁps://www.un.org/eso/socdev/encble/documems/iccconvs.pdf
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sustantiva, autonomia individual y participaciéon activa de las

personas con discapacidad en la vida comunitaria (art. 3).

“Los principios de la presente Convencion seran:

a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la
libertad de tomar las propias decisiones, y la independencia de las
personas;

b) La no discriminacion:

c) La parficipacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad;

d) El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con
discapacidad como parte de la diversidad y la condicion humanas;

e) La igualdad de oportunidades;

f] La accesibilidad;

g) La igualdad entre el hombre y la mujer;

h) El respeto a la evolucién de las facultades de los nifios y las ninas con

discapacidad y de su derecho a preservar su idenfidad.”

« Informe Mundial sobre la Discapacidad (OMS-Banco Mundidal,
2011)? vy el Informe mundial sobre tecnologia de asistencia

(OMS-UNICEF, 2022):°

De igual manera, la iniciativa toma como referencia el Informe
Mundial sobre la Discapacidad (OMS-Banco Mundial, 2011} vy el
Informe Global sobre Tecnologia de Apoyo (OMS-UNICEF, 2022), los

cudles exhortan a los Estados a adoptar politicas gue_garanticen la

disponibilidad, asequibilidad, calidad vy distribucion equitativa _de

productos de apoyo como sillas_de ruedas, andaderas, muletas,

protesis vy otros dispositivos, al ser_esenciales para la inclusion social vy

la participacion comunitaria.

? Informe mundial sobre ia discapacidad 2011, Organizacion Mundial de la Salud. Recuperado  de:
hl1ps://www.who.int/es/pub!icoﬁons/i/i?em/9789241564182
0 Informe mundial  sobre iecnologia de asistencia.  Organizacién  Mundial - de ta  Salud,  Recuperado  de:
hitps:/ fwww.who.int/publications/i/item/?789240049451

12
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En suma, la presente iniciativa no solo es juridicamente viable, sino
que deriva directamente de compromisos internacionales,
obligaciones constifucionales y mandatos legales federales y
estatales que requieren del Estado implementar medidas efectivas,
accesibles y sostenibles para garantizar el derecho a la movilidad, la
inclusion social vy la asistencia publica. La creacion de un Sistema
Estatal de Bancos de Aparatos Ortopédicos es una respuesta
legislativa proporcional, necesaria y plenamente armonizada con el

marco juridico vigente.

Ademds de los elementos ya expuestos, es necesario destacar que el
acceso a dispositivos orfopédicos no solo representa un apoyo fisico,
sino un componente central para garantizar el derecho humano a la
movilidad, la dignidad, la igualdad de oportunidades y la inclusion
plena de las personas con discapacidad o movilidad reducida. El
Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la
ONU, en su Observacion General No. 2 sobre Accesibilidad, ha
insistido en que los Estados deben asegurar la disponibilidad vy
asequibilidad de productos de apoyo COmMo parte de la

accesibilidad universal.

Actualmente, en Jalisco, la obtencion de aparatos ortopédicos
depende en gran medida de la capacidad econdmica individual.
Esto reproduce desigualdades y limita las posibilidades de
rehabilitacion y bienestar de miles de personas, especialmente en
hogares de bajos ingresos. Crear un Sistema Estatal de Bancos de
Aparatos Ortopédicos no solo responde a und necesidad historica,
sino que se alinea plenamente con estandares internacionales de

inclusion  social, con la legislacién mexicana en materia  de

13
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discapacidad y con los principios de progresividad de los derechos

sociales.

Incorporar este sistema al Coédigo de Asistencia Social del Estado
garantiza que deje de ser un programa Osis’rehciol agislado o
temporal, para converfirse en una politica publica permanente,
estructurada, transparente y con reglas claras, fortalecida por ld
coordinacion interinstitucional entre el DIF estatal y los DIF de los 125

sistemas DIF municipales.

Para efectos de una mejor comprension de coémo se encuentran y
coémo pretendemos que quedaran los articulos en comento, una vez
qgue se apruebe la presente iniciativa de ley, es que se inserta el

siguiente cuadro comparativo:

CODIGO DE ASISTENCIA SOCIAL DEL ESTADO DE JALISCO o

DICE ~ DEBEDECIR
Articulo 3.- Para los efectos de | Articulo 3.- Para los efectos de este |
este Codigo, se enfiende por: Cédigo, se entiende por:
I(...)alalli{..) [{..)alall{..)
SIN CORRELATIVO Il Bis. Aparato ortopédico: dispositivo

médico externo disefhado  para
modificar, sostener, estabilizar, alinear o
corregir las funciones estructurales o
funcionales del sistema neuromuscular
o esquelético, con la finalidad de aliviar
el dolor, mejorar la movilidad, facilitar

la rehabilitacién o prevenir un mayor

14
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SIN CORRELATIVO

IV (...)ala VI{...)

SIN CORRELATIVO

X ({...)alaX{...)

deterioro de la condicién de la persona

usuaria;

i1l Ter. Bancos de Aparatos Ortopédicos:
instancias de asistencia social
operadas por el Organismo Estatal, a
través de los Organismos Municipales,
destinadas a la  administracion,
resguardo, préstamo y, en su caso,

donacién de aparatos orfopédicos;

IV (...)ala VI{...)

VIIl Bis. Persona beneficiaria: persona
fisica que cumple con los requisitos
establecidos en el presente Cddigo y
en su normativa reglamentaria para
recibir, en préstamo o donacién, un

aparato ortopédico;

X (...)alaX(..)

Articulo 4.- Para los efectos de
este  Codigo se consideran
servicios de asistencia social los

siguientes:

L)

SIN CORRELATIVO

Articulo 4.- Para los efectos de este
Codigo se  consideran  servicios  de

asistencia social los siguientes:

L)

| Bis. La prestacion de servicios a fravés

de los Bancos de Aparatos

Orfopédicos, consistentes en el
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I{...) alaXVIi{...)
(...)

préstamo o donacién de dichos
dispositivos a personas con
discapacidad, a quienes hayan sufrido
algin accidente, se encueniren en
proceso de rehabilitacion o
convalecientes de una intervencion
quirirgica que les genere incapacidad
temporal, y que carezcan de recursos

econdémicos para su adquisicién;

(..} ala XVII(...)
()

Articulo 5.- Son sujefos de
asistencia  social de manera

prioritaria, los siguientes:

..)alaXil(..)

XIV. Los jefes de familias
monoparentales, carentes de

recursos econdmicos o que se

encuentren en estado de
desamparo, marginacion = o
maltrato; y

XV. Las personas que sufran o
padezcan algun  trastorno o
enfermedad mental, siempre vy
cuando sus ingresos o de la
familia o institucion a la cudl

dependan, sean insuficientes

Arficulo 5.- Son sujetos de asistencia

social  de manera prioritaria,  1os

siguientes:
H(...) ala Xl {...)

XIV. Los jefes de familias
monoparentales, carentes de recursos
econdmicos © gue se encuentren en

estado de desamparo, marginacion o

maltrato;
XV. Las personas que sufran o
padezcan algin trastorno o

enfermedad mental, siempre y cuando
sus ingresos o de la familia o institucion
a la cual dependan, sean insuficientes

para su subsistencia y satisfacer sus

16
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para su subsistencia y satisfacer

sus necesidades médicas.

SIN CORRELATIVO

necesidades médicas; y

XVIl. Las personas que requieran de
algin aparato ortopédico y carezcan
de recursos econdmicos suficientes

para adquirirlo.

Articulo 25.- El Organismo Estatal
deberd redlizar las siguientes
funciones:

(.. ala Vi)

SIN CORRELATIVO

VIE(...) o la XXIIE{...)

Arficulo 25.- El Organismo  Estatal

deberd redlizar las siguientes funciones:

(. alaVif.)

Vi Bis. Operar, a través de los
organismos municipales, los bancos de

aparatos ortopédicos;

Vi) ala XXl ...)

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

LIBRO SEXTO
DE LOS BANCOS DE APARATOS
ORTOPEDICOS

TiTULO UNICO
CAPITULO |

Disposiciones Generales.

Articulo 139. Los Bancos de Aparatos
Ortopédicos forman parte del Sistema
Estatal de Asistencia Social y serdn
operados por el Organismo Estatal, a

través de los Organismos Municipales,

17
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SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

quienes deberdn instalarlos conforme a
su capacidad presupuestal,
infraestructura disponible y

caracteristicas poblacionales.

Su objeto es administrar, resguardar y
suministrar aparatos ortopédicos a
personas que carezcan de recursos
econdmicos y acrediten la necesidad

de utilizarlos.

Articulo 140. El servicio que presten los
Bancos de Aparatos Orfopédicos se
otorgard bajo alguna de las siguientes

modalidades:

I. Comodato, por el tiempo que resulte
necesario, conforme a la prescripcion
médica correspondiente o a la
valoracién técnica del personal

responsable del banco; y

II. Donacién condicionada, cuando asi
lo determine la autoridad médica
competente, previa acreditacién de los

requisitos establecidos para tal efecto.

Articulo 141. El personal de los Bancos
deberd proporcionar a las personas
beneficiarias la capacitacion necesaria

sobre el wuso, funcionamiento 'y

18
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SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

mantenimiento del aparato ortopédico

otorgado.

Asimismo, deberd realizar un
seguimiento posterior, via telefonica,
electrénica o presencial, cuando
resulte necesario, para verificar el
correcto funcionamiento del aparato o

resolver dudas relacionadas con su uso.

El seguimiento se efectuard de manera
escalonada: a los tres, ocho y quince
dias posteriores a la entrega, vy
posteriormente de forma mensual,
debiendo dejar constancia de ello en

una bitdcora de registro.

Articulo 142. lLos bancos deberdn
entregar los aparatos orfopédicos en
condiciones 6ptimas de uso, higiene y
seguridad sanitaria, observando en
todo momento lo dispuesto por la
legislaciéon sanitaria federal y estatal

aplicable.

CAPITULO II

Requisitos.

Articulo 143. La persona que solicite el
servicio de los Bancos de Aparatos

Ortopédicos deberd cumplir con los

19
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siguientes requisitos:

I. Presentar identificacién oficial vigente

GOBIERNO con fotografia;

DE JALISCO

PODER Il. Presentar comprobante de domicilio
LEGISLATIVO _ con una antigiedad no mayor a tres
SECRETARIA meses, que acredite su residencia en el
DEL CONGRESO

Estado de Jalisco;

lll. Presentar prescripcién médica
vigente, emitida por profesional de la
salud legalmente autorizado, en la que
se sefale expresamente la necesidad
del uso del aparato ortopédico

solicitado;

(AVA Someterse a un estudio
socioeconémico redalizado por el
Organismo Estatal o el Organismo
Municipal correspondiente, con el
objeto de acreditar la carencia de
recursos econdémicos para la

adquisicion del aparato; y

V. De acuerdo con la modalidad del

servicio que se otorgue:

a) Suscribir contrato de comodato, en

el que se establezcan las condiciones,

obligaciones, plazos Yy causds de

20
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devolucién del aparato ortopédico; o

b) Suscribir confraio de donacién

GOBIERNO condicionada, en el que se
DE JALISCO

establezcan los supuestos y
PODER mecanismos para la recuperacién del
LEGISLATIVO . aparato, particularmente en caso de
SECRETARIA fallecimiento de la persona
DEL CONGRESO

beneficiaria, con la finalidad de que
pueda ser reutilizado en beneficio de

otras personas.

En cualquiera de las modalidades, la
persona beneficiaria deberd designar a
una persona solidaria o corresponsabie,
quien voluntariamente suscribird el
contrato respectivo y sera responsable
del cuidado, uso adecuado y, en su
caso, devolucién del aparato

ortopédico.

Una vez verificado el cumplimiento de
los requisitos sefialados, el personal del
Banco procederd a inscribir a la
persona beneficiaria en el padrén
correspondiente, vinculdndola con el
aparato oforgado y formalizando su

entrega.

La prestacién del servicio se sujetard a

lo dispuesto en el reglamento que para

21
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SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

tal efecto emita el Organismo Estatal,
en el que se establecerdn las
condiciones generales y especificas
para la operacién de los Bancos de

Aparatos Ortopédicos en el Estado.

CAPITULO Il

Donaciones.

Articulo 144. Los servicios otorgados por
los Bancos de Aparatos Ortopédicos
serdn gratuitos, conforme a lo dispuesto

en el articulo 7 del presente Cédigo.

No obstante, cuando asi lo manifieste
de manera libre, voluntaria y expresa,
la persona beneficiaria o su familia
podrdn realizar donaciones
econdémicas, sin que ello constituya
requisito, condicionante o}
contraprestacién para ia prestacién del

servicio.

Toda donacién econémica deberd
formalizarse mediante recibo oficial y
documento firmado en el que conste la
voluntad expresa de la persona

donante.

Articulo 145. Los Organismos

Municipales que reciban donaciones

22
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SIN CORRELATIVO

econémicas deberdn realizar
anualmente el procedimiento
presupuestal  correspondiente  para
transferir dichos recursos al Organismo

Estatal.

Los recursos econdOmicos donados
deberdn destinarse exclusivamente a la
adquisicién, mantenimiento,
rehabilitacién o reposicién de aparatos
ortfopédicos, con el objetivo de ampliar

y fortalecer la cobertura del servicio.

Articulo 146. Los Bancos de Aparatos
Ortopédicos podrdn aceptar
donaciones en especie consistentes en
aparatos ortopédicos nuevos o usados
en buen estado, provenientes de
personas fisicas, instituciones pUblicas o

privadas.

Las personas o instituciones donantes
recibirdn el recibo y reconocimiento

correspondiente por su aportacion.

Cuando las donaciones en especie se
realicen a nivel municipal, el
Organismo Municipal serd responsable
de su resguardo,” mantenimiento vy
asignacién en beneficio de su

poblacién, debiendo informar de

23
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1\ 3 N
«u;.@@@// manera detallada al Organismo Estatai
= \\ o en su informe anual.
- //\
GOBIERNO Cuando las donaciones se realicen a
DE JALISCO
nivel estatal, el Organismo Estatal
PODER asumird dichas responsabilidades y
LEGISLATIVO dard la publicidad correspondiente a
SECRETARIA las mismas.
DEL CONGRESO

La incorporacién de las donaciones en
especie al patrimonio municipal o
estatal se realizard conforme a la
normatividad legal y administrativa

aplicable.

SIN CORRELATIVO Articulo 147. El Organismo Estatal y los
Organismos  Municipales  deberdn
establecer y aplicar procedimientos de
recepcién, registro, control y
seguimiento de los donativos en
efectivo y en especie, garantizando la
transparencia, trazabilidad y correcta

aplicacién de los recursos.

SIN CORRELATIVO Articulo 148. Las personas fisicas,
instituciones o empresas que realicen
donaciones de aparatos orfopédicos o
aportaciones econémicas a los Bancos
podrdn acceder a los incentivos

fiscales que establezca la legislacion

aplicable.
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SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

CAPITULO IV

Obligaciones Y Responsabilidades.

Articulo 149.- Las personas beneficiarias

tendrdn las siguientes obligaciones:

. Utilizar los aparatos ortopédicos con el
debido cuidado y conforme a su
finalidad;

Il. Abstenerse de venderlos, rentarlos,
prestarlos o destinarlos a un fin distinto al

autorizado;

ll. Devolver oportunamente el aparato
otorgado en comodato, salvo causa
justificada;

V. No simular enfermedad,
discapacidad o condicion médica
alguna para obtener o conservarv

indebidamente el beneficio; y

V. Abstenerse de falsificar o utilizar
indebidamente prescripciones médicas.
El incumplimiento dard lugar a la
suspensién inmediata del servicio, sin
perjuicio de las responsabilidades
administrativas o penales que

correspondan.
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SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Articulo 150. En caso de fallecimiento
del beneficiario, la persona que haya
quedado como solidario o)
corresponsable del aparato prestado o
donado, tendrd la obligacién de
entregarlo en las oficinas donde lo
obtuvieron, en el transcurso de 3 dias a

dicha defuncién.

Articulo 151.- Las autoridades estatales,
municipales y el personal de los Bancos

deberdn:

I Abstenerse de negar

injustificadamente el acceso al servicio;

Il. Otorgar un trato digno, igualitario y no

discriminatorio; y

IIl. Evitar cualquier uso politico, electoral

o clientelar del servicio.

El  incumplimiento serd causa de
responsabilidad administrativa y, en su

caso, penal.

Al realizarse estas modificaciones y adiciones al Cédigo de Asistencia

Social de la entfidad, estamos ciertos que nos enfrentariamos o

grandes cambios, todos ellos benéficos para la poblacion, como

para la visién gubernamental de Jalisco en todo el pals, al convertirse

en referencia para otras entidades.
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Sin los bancos, las familias jaliscienses tienen que erogar buends
cantfidades de dinero para adguirir estos aparatos, cantidades con
las que en muchas ocasiones no cuentan, viendo obstaculizada una
inclusidon social en el tema. En cambio, de contar con un sisfema
estatal de banco de aparatos ortopédicos, las cosas serian
diferentes, tomando en cuenta que las familias no fendrian que
desembolsar parte de su patrimonio para comprarlos, al tener a su
alcance el préstamo o, en su caso, la donacion de los mismos,
alivionando sus finanzas, viéndose favorecidos por polificas publicas
incluyentes. También no hay que dejar de lado el hecho de que, con
los bancos, los aparatos se reciclan en lugar de desecharlos, con lo

gue igualmente se contribuye con el cuidado al medio ambiente.

Ciertamente sabemos que esta iniciativa generard la erogacion de
recursos econémicos por parte del gobierno estatal, asi como de los
municipales. Sin embargo, también hay que recalcar ofros costos
que trae como consecuencia este esfuerzo, como es el importante
impulso institucional al sistema DIF en todo el estado, al robustecerlo
como una organizacion garante de derechos sociales a grupos
vulnerables de la sociedad. Por supuesto que habria consecuencias
sociales, al atender el derecho humano a la inclusion, generando el
reconocimiento general hacia esta labor gubernamental, y también
habria consecuencias econdémicas, reflejadas en las mejoras
financieras de las familias jaliscienses al no tener que destinar dinero
para solvemor estas contingencias, ademds de las consecuencids
politicas que se avecinarian, al posicionar a Jalisco como referente
nacional en poliicas de apoyo social y econdmico a grupos

vulnerables de su poblacion.
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En el caso que nos ocupda, por ser un fema muy noble y en apoyo a
los mds necesitados, es viable que el Gobiemo Estatal y los
municipales, puedan realizar acuerdos o convenios con Ia iniciativa
privada, a fin de aminorar costos gubernamentales y lograr que los
particulares, a través de empresas, instituciones, fundaciones,
asociaciones o aportaciones personales, participen 'y poder
congregar una gran cantidad de aparatos ortfopédicos de todo tipo
para ser distribuidos y poder arrancar el programa en todo el territorio
del estado. Dicha alianza es posible, siendo que la misma ya se ha

realizado en este mismo tema, en ofras ocasiones.

Entregan DIF Jalisco y fienda de conveniencia aparatos funcionales a
personas con discapacidad

La cadena comercial OXXO realizé la donacion de 281 apoyos, en
beneficio de la poblacién de 12 municipios

Con el compromiso de promover el bienestar, la autonomia y la inclusion de
personas con discapacidad, el Sistema DIF Jalisco entregd aparatos
tuncionales a 12 municipios del Area Meliopolilana de Guadalajara y del
interior del estado.

Esta accién fue posible gracias a la donacion de 281 dispositivos por parte
de la cadena comercial OXXO, una empresa socialmente responsable que
colabora activamente con DIF Jalisco en el impulso de iniciativas en favor
de la inclusion.

Maye Villa de Lemus, Presidenta del Sistema DIF Jalisco, destacod que esta
entrega es prueba de que s se puede hacer mdas cuando se frabaja en
equipo, porque defrds de cada apoyo entregado  hay dignidad
recuperada, autonomia, movilidad, participacion social y esperanza.

“Nos llena de orgullo saber que esfe esfuerzo es posible gracias a la
colaboracién  entre  un gobierno sensible 'y una  empresd  con
responsabilidad social, porque cuando el sector pUblico y la iniciativa
privada trabajan de la mano desde el corazén y con un mismo propdsito,

las transformaciones reales suceden”, resalto.
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Esta iniciativa responde a la necesidad de plasmar en nuestra
normatividad de forma estructurada estd noble labor que ya se
viene realizando en la enfidad, a fin de que estd ayuda sea no solo

en unos municipios y dc forma intermitente, sino que cada

'Ayun’romiemo de Jalisco tenga por ley un banco de aparatos

orfopédicos, para construir un sistema justo, transparente y sostenible |
qgue garantice el derecho a la movilidad, la rehabilitacion vy la
inclusion. Que los jaliscienses que no puedan frasladarse Obld capital
puedan obtener estos beneficios en su comunidad, construyendo un

sistema estatal ejemplar en el pais.

Casi mil millones de nifios y adultos con discapacidad y personds mayores
que necesitan tecnologia de apoyo no tienen acceso d ella, segun un
nuevo informe

La OMS y el UNICEF exhortan a los gobiernos, la industria, los donantes y la
sociedad civil a que financien el acceso a los productos de apoyo vy le den
prioridad

16 de mayo de 2022 Comunicado de prensa conjunto GINEBRA/NUEVA
YORK

Un nuevo informe publicado hoy por la OMS y el UNICEF revela que mds de
2500 millones de personas necesitan uno o mds productos de apoyo, como
sillas de ruedas, auxiliares auditivos o aplicaciones que sirven de apoyo a la
comunicacion y la cognicion. Sin embargo, a casi mil millones de ellas se les
niega el acceso, especialmente en los paises de ingresos bajos y medianos,
donde el acceso se reduce a tan solo un 3% de las necesidades de estos

productos que cambian la vida.

«La tecnologia de apoyo cambia la vida: abre la puerta a la educacion de

los nifios con deficiencias, al empleo y a la interaccion social de los adultos

O hitps://dificlisco.gob.mix/noticias/entregan: dif-jalisco-y ticnda-de-conveniencia-aparatos-funcionales a-persenas-con-
discapacidadif:~ text=La%20cadena®%0comerciai%200XXO%20realiz%C 39%.83%201a%20donaci%C 3%B3n,funcionales%200%201 2%20munic
pios%20de!%20%C3%8 1 rea%20Metropolitana
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con discapacidad, y a una vida independiente y digna para las personas

mayoresy, dijo el Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus, Director General de la

OMS. «Negar a las personas el acceso a estos medios que cambian la vida

GOBIERNO no es solo una violacién de los derechos humanos, fambién supone tener
DE JALISCO una visiéon ccondmica reducida. Exhortamos a todos los paises a que
financien el acceso a la tecnologia de apoyo, le den prioridad, y ofrezcan
P ODETR . e e e g anci
LEGISLATIVO a todos la oporlunidad de desarrollar fodo su potencialy
«Casi 240 millones de nifios tienen alguna discapacidad. Negar a los nifos el
SECRETARIA derecho a los productos que necesitan para prosperar no solo perjudica a
DEL CONGRESO

cada uno de ellos, sino que priva a sus familias y a sus comunidades de
todo lo que podrian aportar si se cubrieran sus necesidades,» dijo Catherine
Russell, Directora Fjecutiva de UNICEF. «Si no tienen acceso a la fecnologia
de apoyo, los nifios con discapacidad seguirdn perdiendo parte de su
educacion, seguirdn corriendo un mayor riesgo de verse abocados al
trabajo infantil y seguirdn siendo objeto de estigmatizacion y discriminacion,

viéndose asi menoscabados su confianza y bienestar.y

El informe sefiala que la asequibilidad es una barrera imporfante para el
acceso. Alrededor de dos tercios de las bersonos que utilizan producios de
apoyo declararon haber efectuado pagos directos para oblenerios. Ofros
informaron de que dependian de familiares y amigos para cubrir sus

necesidades.

El impacto positivo de los productos de apoyo va mds alld de la mejora de
la salud, el bienestar, la participacion y la inclusion de los usuarios
individuales: las familias y las sociedades también se benefician. Por
ejemplo, una ampliacién del acceso a productos de apoyo de calidad,
seguros y asequibles permite reducir los costos de salud y bienestar, como
los ingresas recurrenfes en hospitales o las prestaciones estatales, y
promueve una fuerza de frabajo mds productiva, lo gue, indirectamente,

estimula el crecimiento economico.

En el informe se formulan recomendaciones para adoptar medidas

concretas que mejoren el acceso, entre ellas:
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Mejorar el acceso en el marco de los sistemas de educacion, salud y
atencion social

Garantizar la disponibilidad, la seguridad, la eficacia y la asequibilidad de
los productos de apoyo

Ampliar, diversificar y mejorar la capacidad del personal

Implicar activamente a los usuarios de lecnologia de apoyo y a sus familius
Aumentar la concienciacién pUblica y combatir el estigma

Invertir en politicas basadas en datos y en la evidencia

Invertir en investigacion, innovacién y un ecosistema propicio

Desarrollar entornos propicios e invertir en ellos

Integrar la tecnologia de apoyo en las respuestas humanitarias

prestar asistencia técnica y econdmica mediante la cooperacion

internacional para respaldar los esfuerzos nacionales.

Entre las personas que necesitan tfecnologia de apoyo se encuentran las
personas con discapacidad, las personas mayores, las personas con
enfermedades transmisibles y no transmisibles, incluidas las enfermedades
tfropicales desatendidas, las personas con trastornos mentales, las perscnas
con deterioro funcional progresivo o pérdida de capacidad infrinseca y

numerosas personas afectadas por crisis humanitarias. 2

Las repercusiones de la presente iniciativa de ley son:

Repercusiones Sociales: La creacion del Sistema Estatal de Bancos
de Aparatos Ortopédicos generard un impacto social positivo
inmediato y de largo alcance para miles de personas en Jalisco. Al
garantizar el acceso gratuito o en comodato a dispositivos esenciales
para la movilidad, se mejora de manera significativa la colided.de
vido de quienes enfrentan und discapacidad temporal ©
permanente, permitiéndoles recuperar autonomia, independencia y

un mayor bienestar fisico y emocional. Esta iniciativa reduce barreras

nttps://www.who.int/es/news/item/1 6-05—2022--olmost—one»-billion—children-»ond.‘odults—with~disobilitios»ond~older—persons»-imneed.-of—
assistive-technology-denied-access--according-fo-new-
report #:~:1ext=*%20Ascmbleo%QON\undial%?Ode%?Olc%’ZOSolud.%20*%20(2onsejo%TEOEjecutivo.
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econdmicas y sociales que histéricamente han limitado el derecho a
la movilidad, especialmente en familias de bajos recursos, adultos
mayores y habitantes de zonas marginadas. Ademds, al brindar
apoyo oportuno, la propuesta coniribuye a fortalecer la cohesion
comunitaria y a disminuir la discriminacion y esligmalizacion hacia las
personas con discapacidad, alentando una participacion plena en
la vida social, educativa, laboral y familiar. En su conjunto, esta
politica publica se convierte en un pilar de inclusion y justicia social

en el estado.

Repercusiones Juridicas: Desde el dmbito juridico, la iniciafiva
representa un avance frascendental para el marco normativo de
Jalisco, pues armoniza la legislacion estatal con los principios y
obligaciones establecidos en la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad de la ONU, asi como con la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad. Al
incorporar de manera expresa al Codigo de Asistencia Social un
sistema formal de bancos de aparatos ortopédicos, se dota al DIF
estatal y o los DIF municipales de atribuciones claras, delimitadas vy
obligatorias, eliminando la discrecionalidad en la prestacion de este
servicio. La creacién de un nuevo Libro VI permite establecer
definiciones, procedimientos,  requisitos, responsabilidades vy
sanciones, fortaleciendo la seguridad juridica tanto para los
beneficiarios como para las autoridades operadoras. Asimismo, la
iniciativa garantiza el acceso equitativo y no discriminatorio a los
dispositivos ortopédicos, reforzando la proteccion de los derechos
humanos vinculados a la movilidad, la salud, la rehabilitacion y la

inclusion social.
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Repercusiones Econémicas: En el dmbito econdmico, el impacto de
esta iniciativa serd altamente favorable tanto a nivel familiar como
social. A cortfo plazo, las familias jaliscienses experimentardn un alivio
financiero significativo al no tener que asumir el costo elevado de
aparatos orfopédicos indispensables para su recuperacion o para fe
movilidad diaria. Esto es especialmente relevante para personas en
situacion de pobreza o vulnerabilidad. A mediano y largo plazo, la
disponibilidad de dispositivos ortopédicos mejorard Ia recuperacion
de pacientes, reducird incapacidades prolongadas y permitird que
mds personas se incorporen nuevamente a actividades laborales y
educativas, lo que impulsa la productividad y disminuye fe
dependencia econdmica. Por su parte, el sistema fomentard alianzas
pUblico-privadas para la donacién de aparatos y recursos, lo cudl
crea un ecosistema de colaboracion solidaria que reduce costos
para el gobierno y amplia la cobertura del programa. Este modelo
resulta, por tanto, rentable y beneficioso tanto para las familias como

para la economia estatal.

Repercusiones Presupuestarias: Aungue la iniciativa implica una
inversion presupuestaria inicial por parte del Gobierno del Estado y de
los municipios, esta erogacion es razonable, gradual y altamente
justificable. La naturaleza del sistema permite gque los aparatos
ortopédicos se utilicen bajo un esquema de rotacion y reutilizacion, 1o
gue convierte al programa en und politica publica autosustentable
gue no requiere compras permanentes masivas. El financiamiento
puede incorporarse de manera escalonada, atendiendo la
capacidad presupuestal de cada DIF municipal. Ademds, el modelo
facilita la captacion de donaciones economicas y en especie por

parte de ciudadanos, fundaciones y empresas socialmente
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responsables, 1o que complementa y fortalece los recursos publicos.
La inversion destinada a este programa se fraducird en menores
costos médicos para el Estado, menos ingresos hospitalarios
derivados de falta de rehabilitacién y, en general, un uso mas
eficiente del presupuesto publico. De esta manera, las repercusiones
presupuestarias son manejables, sostenibles y respaldan plenamente

la viabilidad financiera de la iniciativa.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 143,
y 154 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
el suscrifo Diputado integrante de la LXIV Legislatura someto o

consideracion de esta H. Asamblea Legislativa, la siguiente;

INICIATIVA DE LEY que adiciona a los articulos 3 las fracciones lll Bis,
Il Ter y VIII Bis, 4 la fraccidn | Bis, 25 la fraccion VI Bis; se reforman las
fracciones XIV y XV del articulo 5 adicionando la XVl y se crea el
Libro Sexto “De los Bancos de Aparatos Ortopédicos” con los articulos
139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150 y 151, todos
del CODIGO DE ASISTENCIA SOCIAL DEL ESTADO DE JALISCO.

ARTICULO UNICO. Se adicionan los articulos 3 las fracciones Ill Bis, Il
Ter y VIl Bis, 4 la fraccidn | Bis, 25 la fraccién VI Bis; se reforman las
fracciones XIV y XV del articulo 5 adicionando la XVl y se crea el
Libro Sexto “De los Bancos de Aparatos Ortopédicos” con los articulos
139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150 y 151, todos
del CODIGO DE ASISTENCIA SOCIAL DEL ESTADO DE JALISCO, para

quedar de la siguiente manera:

Articulo 3.- (...)
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() alalll(...)

Il Bis. Aparato ortopédico: dispositivo médico externo disehado para
modificar, sostener, estabilizar, alinear o corregir las funciones
estructurales o funcionales del sistema neuromuscular o esquelético,
con la finalidad de dliviar el dolor, mejorar la movilidad, facilitar la
rehabilitacién o prevenir un mayor deterioro de la condicién de la

persona usuaria;

Il Ter. Bancos de Aparatos Ortopédicos: instancias de asistencia
social operadas por el Organismo Estatal, a través de los Organismos
Municipales, destinadas a la administracion, resguardo, préstamo v,

en su caso, donacién de aparatos ortopédicos;

IV {...)ala Vili{...)

VIl Bis. Persona beneficiaria: persona fisica que cumple con los
requisitos establecidos en el presente Cdédigo y en su normativa
reglamentaria para recibir, en préstamo o donacién, un aparato
ortopédico;

IX (...) ala X {..)

Articulo 4.- (...)

L(...)

| Bis. La prestacién de servicios a través de los Bancos de Aparatos

Ortopédicos, consistentes en el préstamo o donacion de dichos
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dispositivos a personas con discapacidad, a quienes hayan sufrido
algin accidente, se encuentren en proceso de rehabilitaciéon o
convalecientes de una intervencidén quirGrgica que les genere
incapacidad temporal, y que carezcan de recursos econdémicos

para su adquisicion;

I(...) ala XV {...)

Articulo 5.- (...}

F(...)alaXIl{...)

XIV. Los jefes de familias monoparentales, carentes de recursos
econdémicos o que se encuentren en estado de desamparo,
marginacion o maltrato;

XV. Las personas que sufran o padezcan algun tfrastorno o
enfermedad mental, siempre y cuando sus ingresos o de la familia o
instifucion a la cual dependan, sean insuficientes para su subsistencia

y satisfacer sus necesidades meédicas; y

XVI. las personas que requieran de algin aparato ortopédico y

carezcan de recursos econdémicos suficientes para adquirirlo.
Articulo 25.- (...)

() ala V(..
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VI Bis. Operar, a fravés de los organismos municipales, los bancos de

aparatos ortopédicos;

VIL(...) ala XX {...)
LIBRO SEXTO _
DE LOS BANCOS DE APARATOS ORTOPEDICOS

TITULO UNICO
CAPITULO |

Disposiciones Generales.

Articulo 139. Los Bancos de Aparatos Ortopédicos forman parte del
Sistema Estatal de Asistencia Social y serdn operados por el
Organismo Estatal, a través de los Organismos Municipales, quienes
deberdn instalarlos conforme a su capacidad presupuestal,

infraestructura disponible y caracteristicas poblacionales.

Su objeto es administrar, resguardar y suministrar aparatos
ortopédicos a personas que carezcan de recursos econdmicos y

acrediten la necesidad de utilizarlos.

Articulo 140. El servicio que presten los Bancos de Aparatos

Ortopédicos se otorgard bajo alguna de las siguientes modalidades:
I. Comodato, por el tiempo que resulte necesario, conforme a la

prescripcién médica correspondiente o a la valoracién técnica del

personal responsable del banco; y
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Il. Donacién condicionada, cuando asi lo determine la avtoridad
médica competente, previa acreditacion de los requisitos

establecidos para tal efecto.

Articulo 141. El personal de los Bancos deberd proporcionar a las
personas beneficiarias la capacitacién necesaria sobre el uso,

funcionamiento y mantenimiento del aparato ortopédico otorgado.

Asimismo, deberd realizar un seguimiento posterior, via telefénica,
electrénica o presencial, cuando resulte necesario, para verificar el
correcto funcionamiento del aparato o resolver dudas relacionadas

con su uso.

El seguimiento se efectuard de manera escalonada: a los tres, ochoy
quince dias posteriores a la entrega, y posteriormente de forma
mensual, debiendo dejar constancia de ello en una bitdcora de

registro.

Articulo 142. Los bancos deberdn entregar los aparatos ortopédicos
en condiciones oOptimas de uso, higiene y seguridad sanitariq,
observando en todo momento lo dispuesto por la legislacién sanitaria

federal y estatal aplicable.

CAPITULO Il

Requisitos.

Articulo 143. La persona que solicite el servicio de los Bancos de

Aparatos Ortopédicos deberd cumplir con los siguientes requisitos:
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. Presentar identificacién oficial vigente con fotogrdfia;

Il. Presentar comprobante de domicilio con una antigledad no
mayor a tres meses, que acredite su residencia en el Estado de

Jalisco;

ll. Presentar prescripcion médica vigente, emitida por profesional de
la salud legalmente autorizado, en la que se sefiale expresamente la

necesidad del uso del aparato ortopédico solicitado;

IV. Someterse a un estudio socioecondémico realizado por el
Organismo Estatal o el Organismo Municipal correspondiente, con el
objeto de acreditar la carencia de recursos econdmicos para la

adquisicion del aparato; y
V. De acuerdo con la modalidad del servicio que se otorgue:

a) Suscribir contrato de comodato, en el que se establezcan las
condiciones, obligaciones, plazos y causas de devolucién del

aparato ortopédico; o

b) Suscribir contrato de donacién condicionada, en el que se
establezcan los supuestos y mecanismos para la recuperacion del
aparato, particularmente en caso de fallecimiento de la persona
beneficiaria, con la finalidad de que pueda ser reutilizado en

beneficio de ofras personas.

En cualquiera de las modalidades, la persona beneficiaria deberd

designar a una persona solidaria o corresponsable, quien
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voluntariamente suscribird el contrato respectivo y serd responsable
del cuidado, uso adecuado y, en su caso, devolucion del aparato

ortopédico.

Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos sefalados, el
personal del Banco procederd a inscribir a la persona beneficiaria en
el padrén correspondiente, vinculdndola con el aparato otorgado y

formalizando su entrega.

La prestacién del servicio se sujetard a lo dispuesto en el reglamento

que para tal efecto emita el Organismo Estatal, en el que se

establecerdn las condiciones generales y especificas para la

operacién de los Bancos de Aparatos Ortopédicos en el Estado.

CAPITULO Il

Donaciones.

Articulo 144. Los servicios otorgados por los Bancos de Aparatos
Ortopédicos serdn gratuitos, conforme a lo dispuesto en el articulo 7

del presente Cédigo.

No obstante, cuando asi lo manifieste de manera libre, voluntaria y
expresa, la persona beneficiaria o su familia podrdn realizar
donaciones econdémicas, sin que ello constituya requisito,

condicionante o contraprestacién para la prestacién del servicio.
Toda donaciéon econdmica deberd formalizarse mediante recibo

oficial y documento firmado en el que conste la voluntad expresa de

la persona donante.
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Articulo 145. Los Organismos Municipales que reciban donaciones
econdmicas deberdn redlizar anualmente el procedimiento
presupuestal correspondiente para ftransferir dichos recursos al

Organismo Estatal.

los recursos econdmicos donados deberdn destinarse
exclusivamente a la adquisicién, mantenimiento, rehabilitacién o
reposicién de aparatos orfopédicos, con el objetivo de ampliar y

fortalecer la cobertura del servicio.

Articulo 146. Los Bancos de Aparatos Ortopédicos podrdn aceptar
donaciones en especie consistentes en aparatos ortfopédicos nuevos
o usados en buen estado, provenientes de personas fisicas,

instituciones publicas o privadas.

Las personas o instituciones donantes recibiran el recibo vy

reconocimiento correspondiente por su aportacion.

Cuando las donaciones en especie se realicen a nivel municipal, el
Organismo  Municipal serd responsable de su resguardo,
mantenimiento y asignacién en beneficio de su poblacién, debiendo
informar de manera detallada al Organismo Estatal en su informe

anual.
Cuando las donaciones se realicen a nivel estatal, el Organismo

Estatal asumird dichas responsabilidades y dard la publicidad

correspondiente a las mismas.
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La incorporaciéon de las donaciones en especie al patrimonio
municipal o estatal se realizard conforme a la normatividad legal y

administrativa aplicable.

Articulo 147. El Organismo Estatal y los Organismos Municipales
deberdn establecer y aplicar procedimientos de recepcion, regisiro,
control y seguimiento de los donativos en efectivo y en especie,
garantizando la transparencia, frazabilidad y correcta aplicaciéon de

los recursos.

Articulo 148. Las personas fisicas, instituciones o empresas que
realicen donaciones de aparatos ortopédicos o aportaciones
econdmicas a los Bancos podrdn acceder a los incentivos fiscales

que establezca la legislacion aplicable.

CAPITULO IV

Obligaciones Y Responsabilidades.

Articulo 149.- Las personas beneficiarias tendrdn las siguientes

obligaciones:

I. Utilizar los aparatos orfopédicos con el debido cuidado y conforme a

su finalidad:

Il. Abstenerse de venderlos, rentarlos, prestarlos o destinarlos a un fin

distinto al autorizado;

lll. Devolver oportunamente el aparato oforgado en comodato, salvo

causa justificada;
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IV. No simular enfermedad, discapacidad o condicién médica alguna

para obtener o conservar indebidamente el beneficio; y

V. Abstenerse de falsificar o utilizar indebidamente prescripciones

médicas.

El incumplimiento dard lugar a la suspension inmediata del servicio, sin
perjuicio de las responsabilidades administrativas o penales que
correspondan.

Articulo 150. En caso de fallecimiento del beneficiario, la persona que
haya quedado como solidario o corresponsable del aparato
prestado o donado, tendrd la obligacion de entregarlo en las oficinas

donde lo obtuvieron, en el tfranscurso de 3 dias a dicha defuncién.

Articulo 151.- Las autoridades estatales, municipales y el personal de

los Bancos deberdn:

I. Abstenerse de negar injustificadamente el acceso al servicio;

Il. Otorgar un trato digno, igualitario y no discriminatorio; y

I1l. Evitar cualquier uso politico, electoral o clientelar del servicio.

El incumplimiento serd causa de responsabilidad administrativa y, en

sU caso, penal.
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TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial de “El Estado de Jalisco™.

SEGUNDO. El Sistema Estatal del DIF Jalisco, contard con un plazo no
mayor a noventa dias naturales posteriores a la publicacion del
presente decreto, para efecto de que por medio del personal que
determine, emitird el Reglamento Operativo de los Bancos de

Aparatos Ortopédicos del Estado de Jalisco.

TERCERO. A efecto de poner en funcionamiento el Sistema de Bancos
de Aparatos Ortopédicos del Estado de Jalisco, la Directora General
del Sistema Estatal del DIF de la entidad, a fravés de los conductos
legales pertinentes y después de realizar una consulta, planeacion vy
los estudios comrespondientes en combinacion con los ciento
veinticinco Sistemas del DIF municipales del estado de Jalisco,
deberd incluir en el proyecto del presupuesto de egresos siguiente o
la aprobacidn de la presente iniciativa de ley, los fondos necesarios
para redlizar la compra de los elementos ortopédicos que

conformardn el patrimonio bdsico de la entidad.

CUARTO. Cada Sistema del DIF de los ciento veinticinco municipios
del estado de Jalisco, tomando en cuenta su capacidad
presupuestal, infraestructura y de acuerdo a su poblacion, realizardn
las adecuaciones sanitarias y de espacio que sean necesarias dentro

de sus instalaciones para instalar el Banco de Aparatos Ortopédicos
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W Municipal correspondiente y dispondran de personal para  su

atencion, ello de forma coordinada con el sistema DIF estatal Jalisco.

GOBIERNO S
DE JALISCO ATENTAMENTE:

Congreso del tstado de Jalisco
PODE R Guaddlajara, Jalisco, a cinco de magedel oﬁodos mil veintiséis.
LEGISLATIVO 2
SECRETARIA / ]
DEL CONGRESO DIP. JOSE GUADALUPE BUENROSTRO MARTINEZ

PRESIDENTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO EN EL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
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