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Iniciativa de decreto que reforma la Constitucién Politica del Estado de Jalisco. T

THMEOLES

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
Presente.

El que suscribe, Julio César Hurtado Luna, diputado integrante de
la LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 28, fraccion | de la Constitucion Politica; 27, fraccion |; 135,
numeral 1, fraccion |; 138 y 142 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, presento

[iniciativa de decreto que reforma el articulo 57 de la

Constituciéon Politica del Estado de Jalisco/ de acuerdo a la
siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS

Es facultad del Congreso dei Estado de Jaiisco, en términos
de lo dispuesto por el articulo 35 fraccion | de nuestra
Constitucion Politica, legislar en todas las ramas del orden
interior del estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre
materias que le son propias, salvo aquellas concedidas al
Congreso de la Union conforme al Pacto Federal en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De igual forma el articulo 135 numeral 1 y fraccion | de la Ley
de Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
sefiala que es facultad de los diputados presentar iniciativas
de ley y decreto.

Segun lo dispone el articulo 138 numeral 1 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, es iniciativa de decreto la que
versa sobre la creacion, reforma, adicion, derogacion vy
abrogacion de disposiciones sobre el otorgamiento de
derechos o imposicion de obligaciones a determinadas
personas y es relativa a tiempos y lugares especificos.

3. Que en fecha 5 de junio de 2023, el titular del Poder Ejecutivo
del estado de Jalisco presentd iniciativa de decreto que
reforma el articulo 57 de nuestra Constitucion local. Dicha
iniciativa fue aprobada por este Congreso el 14 de julio de la
referida anualidad, recayéndole el nUmero de decreto 29229 y
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publicado en el periddico oficial “El Estado de Jalisco” el dia
25 de julio de ese mismo ano.

La referida iniciativa alude al otorgamiento de un presupuesto
constitucionalmente salvaguardado a favor del Poder Judicial
local.

Tal reforma, impact6 concretamente el articulo el articulo 57
de nuestro maximo ordenamiento local, siendo
especificamente la siguiente:

Articulo 57.[...]

[...]

[...]

[..]

[...]

Salvo lo dispuesto por la legislacién en materia de disciplina
financiera de las entidades federativas y municipios, el presupuesto
del Poder Judicial no podré ser inferior al dos por ciento del
presupuesto de egresos del Estado para el gjercicio fiscal de que se
frate.

I. El presupuesto ordinario del Poder Judicial seréa el equivalente al
uno punto cinco por ciento del presupuesto de egresos del Estado y
se distribuira de la siguiente manera:

a) Setenta por ciento al Consejo de la Judicatura;

b) Veinticinco por ciento al Supremo Tribunal de Justicia; y

c) Cinco por ciento al Instituto de Justicia Alternativa.

Il. El presupuesto para proyectos especificos de infraestructura del
Poder Judicial seréa el equivalente al punto cinco por ciento del

presupuesto de egresos del Estado, para lo cual debera anexar a
su proyecto de presupuesto la documentacion que lo justifique.

[
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4.

[..]
[.]

Dentro de nuestra Constitucion estatal se establece y reitera
la division de poderes tal como se desprende del articulo 14
que a la letra menciona:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO
TITULO TERCERO

CAPITULO UNICO
DEL PODER PUBLICO

Articulo 14. El poder publico del Estado se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial; nunca podran reunirse dos o mas de
estos poderes en una persona o corporacion, ni depositarse el
Legislativo en un solo individuo.

[.]
[...]

Siempre pugnaremos porque esa division de poderes se
respete bajo cualquier circunstancia y no solo ello, nuestro
actuar se conducira a efecto de hacerla valer y nuestras
propuestas de trabajo iran en esa tesitura, de ahi la pertinencia
de la presente iniciativa.

En virtud de perpetuar esa division de poderes, advertimos
que, si bien es cierto la reforma contribuy6 a darle la certeza
constitucional al referido poder publico respecto de un
presupuesto plenamente salvaguardado, también al ser tan
especificamente enunciativa respecto a qué rubros han de ser
ejercidos los recursos, pondria en entredicho la multicitada
divisién de poderes o la autonomia con que se busca se
robustezca al poder encargado de la administracion de la
justicia en la entidad, posible exceso que buscamos
enmendar.

Pagina 3 de 10



QMBS 4,

WS
SN
Zad W&W 2
RS N ¥
BBy “

GOBIERNO
DE JALISCO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO.

DEPENDENCIA

Iniciativa de decreto que reforma la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

Para tal efecto, la propia Constitucion en el ya citado articulo
57, en sus parrafos cuarto al sexto, refiere como ha de ser la
construccién de la propuesta de presupuesto, mismo que
debera integrarse al proyecto general que envia el titular del
Poder Ejecutivo para el andlisis, deliberacion y eventual
aprobacion por parte de quienes integran el Congreso estatal;
me permito citar textualmente solo dichos parrafos para mejor
entendimiento, siendo estos los siguientes, el énfasis es
propio:

El pleno del Supremo Tribunal elaboraré su propio proyecto de
presupuesto. El Consejo de la Judicatura lo hara para el resto del
Poder Judicial. Con ellos se integraré el del Poder Judicial, que
seréa remitido por el Presidente del Supremo Tribunal al titular del
Poder Ejecutivo, para su inclusion en el Proyecto de Presupuesto
de Egresos dei Estado. Una vez aprobado, seié gjercido con plena
autonomia y de conformidad con la ley.

A la iniciativa de Presupuesto de Egresos del Estado que presente
el titular del Poder Ejecutivo ante el Congreso, se debera adjuntar,
para su valoracion, invariablemente, el proyecto de presupuesto
elaborado por el Poder Judicial.

Salvo lo dispuesto por la legislacién en materia de disciplina
financiera de las entidades federativas y municipios, el
presupuesto del Poder Judicial no podré ser inferior al dos
por ciento del presupuesto de egresos del Estado para el
ejercicio fiscal de que se trate, el cual sera distribuido de la
siguiente forma:

Como se advierte, nuestra propia Constitucion ya salvaguarda
el porcentaje minimo presupuestal que ha de ejercer el Poder
Judicial; para ello, debera dicho poder publico confeccionar la
propuesta haciendo los analisis y valoraciones necesarias
para buscar proveerse los recursos que mas optimamente le
ayuden a cumplir su funcion, sin dejar de acatar lo que al
efecto estipule la legislacion en materia de disciplina
financiera, esto es, en respeto pleno de su autonomia, pero
con el necesario y sano método que la referida legislacion
contempla.

Pagina 4 de 12




W\nes W
SENNG
S

EN\Z
T R 2
LS%. ‘é‘éﬁ?’&%@;@,‘v
'.-_-’,:_.L';(‘?"_'/
Wze

3
S

3, 0
Cr

GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO.

DEPENDENCIA

Iniciativa de decreto que reforma la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

La estratificacion porcentual que actualmente tiene la parte
complementaria del parrafo sexto referido, puede dar pie a
violentar la autonomia del Poder Judicial, pues si bien es cierto
que es sano de suyo el tener un porcentaje constitucional y
minimamente salvaguardado del presupuesto de egresos de
la entidad del afio vigente en turno, acotarlo rigidamente a
porcentajes fijos asignados desde la Constitucion, rompe con
la generalidad que debiera imperar en el texto constitucional.
Robustece esta premisa lo que podemos encontrar en otras
Constituciones locales en donde se contempla un presupuesto
constitucionalmente salvaguardado y, que no estratifican o
particularizan su ejercicio o asignacién; me permito para
efectos comparativos, solo citar los textos relativos al tema, el
énfasis es propio:

Constitucién Politica del Estadeo de Aguascalientes.

Articulo 51 C. El presupuesto asignado en su conjunto al Poder
Judicial, podra ser mayor pero no menor al dos punto tres por
ciento del total del presupuesto general de egresos del Estado,
previsto para el ejercicio anual respectivo, y debera ministrarse
conforme al calendario autorizado en los términos que establezca
la ley.

Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes.
Articulo 88. El ejercicio del Poder Judicial del Estado se deposita

en.

a)
b)

En ningun caso, el Presupuesto Anual de Egresos que se
apruebe para el Poder Judicial del Estado, podra ser inferior al
2.0% de los ingresos ordinarios del Estado, para el afio
fiscal de que se trate. De conformidad con las necesidades del

servicio, dicho porcentaje se incrementara anualmente.
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de "

Quintana Roo

Articulo 109. El Poder Judicial del Estado administrara con
autonomia su presupuesto, e/ Organo de Administracién Judicial
elaborara dicho presupuesto y lo sometera a aprobacion del Pleno
del Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal de Disciplina
Judicial. En todo caso, el proyecto de Presupuesto debera incluir
los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban
sus servidores publicos, sujetandose a lo dispuesto en el articulo
165 de esta Constitucion; el proyecto de presupuesto de egresos
del Poder Judicial deberé prever la suficiencia presupuestal para
permitir su ejercicio eficaz, racional y oportuno, y serd remitido a la
Legislatura para su discusion y en su caso, aprobacién y posterior
inclusion en el Presupuesto de Egresos del Estado, a mas tardar
el 20 de noviembre del afio anterior al ejercicio fiscal que
corresponda. El Presupuesto de Egresos para el Poder Judicial,
no sera menor al dos por ciento del Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado, para el ejercicio fiscal de que se trate.

Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas.

ARTICULO 107.- El Poder Judicial del Estado goza de autonomia
presupuestal, organica 'y funcional. Para garantizar su
independencia econémica, el presupuesto de egresos del Poder
Judicial no podré ser inferior del 1.3 % del total del
presupuesto general del Estado previsto para el afio fiscal a
ejercer, mismo que administrara, ejercera y justificara en los
términos que fijen las leyes respectivas, y cuya asignacion por
concepto de gasto corriente no podra ser menor al aprobado por
el Congreso para el ejercicio anual inmediato anterior. En caso de
que al término del ejercicio existan sumas no erogadas, se
enteraréan a la Hacienda del Estado.

Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Liave.

Articulo 60. [...]

[...]

El presupuesto asignado al Poder Judicial podra ser mayor pero
no menor al dos por ciento del total del presupuesto general del
Estado, previsto para el ejercicio anual respectivo, y debera
ministrarse conforme al calendario autorizado en los términos que
establezca la ley.
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Constitucién Politica del Estado de Yucatan.

Articulo 64. [...]

El presupuesto asignado al Poder Judicial no podra ser inferior
al dos por ciento del total del gasto programable, el cual no
seré disminuido respecto del afio anterior y se fijara anualmente
sin considerar para estos efectos los montos autorizados para
proyectos espcciales o extraordinarios de obra publica o inversion,
en la forma y términos que establezca la ley; en su ejercicio se
observara el principio de autonomia de gestion.

De igual forma, el tener cotos especificos de asignaciones en
el texto constitucional, le confiere particularidades que
posiblemente no se ajusten a las necesidades operativas del
dia a dia del multicitado poder publico, toda vez que,
eventualmente habran de realizarse reformas en la
conformacion de los entes que lo integren y, la categorizacion
actual, probablemente no contemple o abarque las instancias
gue se crearan.

Se convalida lo anterior a modo de ejemplo, con la inminente
carga de trabajo, la necesidad de mayores juzgados y
personas juzgadoras cuando esté operando con cotidianidad
el Cadigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, o
en su caso, la Ley General de Mecanismos de Solucion de
Controversias; bajo este respecto, no conocemos las
necesidades futuras del multicitado poder publico como para
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determinar si el punto cinco por ciento del presupuesto de
egresos de nuestra entidad sea suficiente o no para su
funcionamiento; asi como tampoco podemos determinar si
para el adecuado funcionamiento del Consejo la Judicatura,
el Supremo Tribunal o el Instituto de Justicia Alternativa, sean
necesarios los porcentajes estipulados o incluso insuficientes.

Concretamente y en defensa de la autonomia del Poder
Judicial, proponemos que si exista la asignacion
constitucionalmente salvaguardada, mas sin los acotamientos
que actualmente tiene.-Consideramos que eso es lo atingente
y en ese tenor formulamos la propuesta.

La propuesta de modificacion que a continuacion se describe

a manera de cuadro UOr\nparo’mm husca clarificar la reforma,

de ahi que me permita el uso de corchetes para simplificar su
lectura ¢ identificar los puntos de interés.

Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 57.[...] Articulo 57.[...]

Salvo lo dispuesto por la|Salvo lo dispuesto por la
legislacion en materia de legislacion en materia  de
disciplina financiera de las | disciplina financiera de las
entidades federativas y | entidades federativas y
. municipios, el presupuesto del | municipios, el presupuesto del
Poder Judicial no podrad ser | Poder Judicial no podra ser
inferior al dos por ciento del | inferior al dos por ciento del
presupuesto de egresos del | presupuesto de egresos del
Estado para el ejercicio fiscal de | Estado para el gjercicio fiscal de
que se trate, el cual serd | que se trate.

distribuido de la siguiente forma:
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[. El presupuesto ordinario del
Poder Judicial sera el equivalente
al uno punto cinco por ciento del
presupuesto de egresos del
Estado y se distribuird de la
siguiente manera:

a) Setenta por ciento al Consejo
de la Judicatura;

b) Veinticinco por ciento al
Supremo Tribunal de Justicia; y

¢) Cinco por ciento al Instituto de
Justicia Alternativa.

IIl. El presupuesto para proyectos
especificos de infraestructura del
Poder Judicial sera el equivalente
al punto cinco por ciento del
presupuesto de egresos del
Estado, para lo cual debera
anexar a su proyecto de
presupuesto la documentacion
que lo justifique.

La competencia del Supremo
Tribunal de  Justicia, su
funcionamiento en pleno o salas;
la competencia y funcionamiento

de los juzgados de primera

instancia, menores y de paz, asi
como de los jurados, se regira por
lo que dispongan las leyes, de
conformidad con las bases que
esta Constitucion establece.

La ley fijara los términos en que
sea obligatoria la jurisprudencia

que establezcan los tribunales

del Poder Judicial, funcionando
en pleno o en salas, sobre
interpretacion de leyes de su
competencia, asi’ como .los
requisitos para su_interpretacion

La competencia del Supremo
Tribunal de Justicia, su
funcionamiento en pleno o salas;
la competencia y funcionamiento
de los juzgados de primera
instancia, menores y de paz, asi
como de los jurados, se regira por
lo que dispongan las leyes, de
conformidad con las bases que
esta Constitucion establece.

La ley fijara los términos en que
sea obligatoria la jurisprudencia
que establezcan los tribunales
del Poder Judicial, funcionando
en pleno o en salas, sobre
interpretacion de leyes de su
competencia, asi como los
requisitos para su interpretacion
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o modificacion, sin que se
contravenga la jurisprudencia
que establezcan los tribunales
del Poder Judicial de Ia
Federacion.

El personal de los tribunales,
juzgados y demas o6rganos del
Poder Judicial, regird sus
relaciones de trabajo conforme a
las disposiciones generales y a
las reglas especiales que para
cada caso sefialen esta
Constitucion 'y las leyes
aplicables.

o modificacion, sin que se
contravenga la jurisprudencia
que establezcan los tribunales
del Poder Judicial de la
Federacion.

El personal de los ftribunales,
juzgados y demds odrganos del
Poder Judicial, regira sus
relaciones de trabajo conforme a
las disposiciones generales y a
las reglas especiales que para
cada caso sefialen esta
Constitucion y las  leyes
aplicables.

La presente iniciativa, cumple con los requerimientos en
materia de analisis y repercusiones en los aspectos juridico,
econdmico, social y presupuestal, conforme a lo establecido
en el articulo 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco, siendo:

L. En lo juridico. Contribuye a precisar la generalidad que
debe imperar-en la propia Constitucién. Da certeza juridica
respecto de la autonomia de los poderes publicos de la
entidad y garantiza que el Poder Judicial tenga la libertad
para ejercer su presupuesto sin limitantes.

. En lo econdémico. No genera impacto econdémico
negativo, ya que la modificacion es para dar certezas al
Poder Judicial, no implica la asignacion de mas recursos, solo
la salvaguarda de la autonomia en el ejercicio de lo que ya
actualmente esta aprobado.

. En lo social. Contribuye a robustecer el espiritu
democratico y republicano del pueblo de Jalisco al garantizar
que sus poderes publicos, ejercen sus atribuciones en plena
libertad, independencia, autonomia y sin intromisiones.
Aunado a ello, prevalecen las disposiciones de disciplina
financiera y presupuestal, de forma tal que el ejercicio de
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recursos publicos, continla apegado a una légica de
responsabilidad financiera y rendicion de cuentas, pero en el
marco de una sana libertad de ejercicio presupuestal.

IV. En lo presupuestal. No tiene implicaciones negativas,
porque como ya se refirid, no hay nuevas erogaciones, solo
especificacion de como ha de ejercerse el presupuesto sin
acotaciones innecesarias.

Conforme a lo anteriormente expuesto, sometemos a la
consideracion de esta honorable Asamblea la siguiente iniciativa
de:

DECRETO

QUE REFORMA DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE JALISCO.

Unico. Se reforma el articulo 57 de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO.

Articulo 57....]

Salvo lo dispuesto por la legislacién en materia de disciplina
financiera de las entidades federativas y municipios, el presupuesto
del Poder Judicial no podra ser inferior al dos por ciento del
presupuesto de egresos del Estado para el ejercicio fiscal de que
se trate. ‘
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La competencia del Supremo Tribunal de Justicia, su
funcionamiento en pleno o salas; la competencia y funcionamiento
de los juzgados de primera instancia, menores y de paz, asi como
de los jurados, se regird por lo que dispongan las leyes, de
conformidad con las bases que esta Constitucion establece.

La ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia
que establezcan los tribunales del Poder Judicial, funcionando en
pleno o en salas, sobre interpretacion de leyes de su competencia,
asi como los requisitos para su interpretacion o modificacion, sin
que se contravenga la jurisprudencia que establezcan los tribunales
del Poder Judicial de la Federacion.

El personal de los tribunales, juzgados y demas 6rganos del Poder
Judicial, regira sus relaciones de trabajo conforme a las
disposiciones generales y a las reglas-especiales que para cada
caso sefialen esta Constitucion y las leyes aplicables.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco”.

Salon de Sesiones del Poder Legislativo.

Guadalajara, Jalisco, a la fecha de su presentacion.

CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
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