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COMISION DE EDUCACION,
CULTURA, DEPORTE Y JUVENTUD

DICTAMEN DE LEY

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

Las y los suscritos diputados integrantes de la Comision de
Educacién, Cultura, Deporte y Juventud, de la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Jalisco, acorde con la facultad que nos
confieren los articulos 75, numeral 1, fracciones 1 y IV, 85, 145y 147
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
sometemos a la elevada consideracion de la asamblea el
presente Dictamen de ley que reforma el articulo 61 de la Ley de
Educacion del Estado Libre y Soberano de Jalisco con base en la
siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

I. El 14 de mayo de 2025, el diputado José Guadalupe Buenrostro
Martinez, presenté iniciativa de Ley que adiciona el articulo 56 bis
de la Ley de Educacién del Estado Libre y Soberano de Jalisco.

II. En sesidn ordinaria nimero 24 de fecha 20 de mayo de 2025, el
Pleno del Congreso, turné a la Comisién de Educacion, Cultura,
Deporte y Juventud, la iniciativa de Ley mencionada en el punto
que antecedente, misma que fui identificada con el INFOLEJ
661/LXIV, misma que contiene la siguiente:

Exposicion de motivos:

La educacién es un derecho humano que tienen todas las
personas, es un medio fundamental para adquirr, actualizar,
completar y ampliar conocimientos, capacidades, habilidades y
aptitudes de las personas que les permitan alcanzar su desarrollo
personal, profesional, bienestar, a la transformacién vy

mejoramiento de la sociedad de la que forman parte.

Es un derecho que se encuentra contemplado en diversos
tratados internacionales en los que México forma parte, tales
como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos vy la
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Dictamen de ley que reforma el articulo 61 de la Ley de Educacién del Estado
Libre y Soberano de Jalisco. INFOLEJ 661/LXIV

Convencidn sobre los Derechos del Nino, por lo que nuestro pais
tiene como obligacién de otorgar y garantizar a las nifas, niNos y
adolescentes su acceso efectivo a la educacion.

GOBIERNO Nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
DE JALISCO reconoce en su articulo 1° que todas las personas gozan de
derechos humanos independientemente de su edad, es decir,
reconoce los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, por lo

P OD . . X .

LEGISLA"IJ"EI:VIC{) que las autoridades en todo momento tienen la obligacién de
promover, prevenir, respetar, protegery garantizar sus derechos.

SECRETARIA : 0 TP

DEL CONGRESO Por ofra parte, nuestro articulo 4 constitucional nos habla del

principio del interés superior de la ninez, principio internacional en
materia de derechos humanos, el cual se basa en que en todas
las decisiones y actuaciones del Estado se velard'y cumplird con
el interés superior de la nifiez para que las nifas, ninos y
adolescentes puedan satisfacer sus necesidades, entre ellos, su
derecho a la educacion.

Asimismo, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagra en su articulo 3° el derecho ala educacion, la cual serd
obligatoria, universal, inclusiva, publica, gratuita y laica, basada
en el respeto de la dignidad de las personas, con un enfoque de
derechos humanos y de igualdad sustantiva, resaltando que la
educacion serd de excelencia, entendida como el mejoramiento
integral constante que promueve el maximo logro de aprendizaje
de los educandos, para el desarrollo de su pensamiento critico y
el fortalecimiento de los lazos entre escuela y comunidad'.

Por ofra parte, toda persona a su vez tiene derecho a gozar de
los beneficios del desarrollo de la ciencia y la innovacion
tecnolégica; no obstante, se considera que el uso de dispositivos
tecnoldgicos dentro de las aulas de los planteles educativos
resulta ser un distractor para el alumnado en cuanto a su acceso,
aprovechamiento y plena atencion a los conocimientos dentro
de su jornada escolar.

En México, existen diferentes fipos de educacién: bdsica, media
superior y superior. Dicho lo anterior, la presente iniciativa
pretende regular el uso de dispositivos tecnoldgicos deniro de los
primeros tipos de educacion en la que tienen contacto las ninas,
nifnos y adolescentes en su vida escolar, es decir, en la educacién
basica y media superior, la cual se intfegra de cuatro niveles
educativos, siendo estos la educacién inicial, preescolar, primaria
y secundaria como bdsicay la media superior como preparatoria
o bachillerato.

' Camara de Diputados. Recuperado del sitio: hﬁps://www.diputodos.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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Al respecto, la UNESCO, de manera periédica, de conformidad a
la Declaracién de Incheon y Marco de Accidn Educacion 2030, y
en atencién al Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) "Garantizar
una educacién inclusiva, equitativa y de calidad"”, emite informes

GOBIERNO de seguimiento de educacién en el mundo bajo diversas

DE JALISCO temdficas.

PODER En el informe del ano 2023 “"Tecnologia en la educacion: sUNA

LEGISLATIVO HERRAMIENTA EN LOS TERMINOS DE QUIENZ'? la UNESCO
establecid que una educacién de calidad es un concepto

SECRETARIA multidimensional, el cual abarca los aportes adecuados,

DEL CONGRESO docentes preparados, contenido pertinente y resultados del

aprendizaje individual, puntualizando a su vez la importancia y el
impacto de las tecnologias en el dmbito educativo.

Dentro del contenido del informe destacé que el uso de la
tecnologia en el dmbito educativo puede tener un efecto
perjudicial si se uliiza de manera inapropiada o excesiva,
concluyendo que con el simple hecho de estar cerca de un
dispositivo mévil, el alumnado se distrae, teniendo como
consecuencia un efecto negativo en su aprendizaje, por lo que
algunos paises han prohibido el uso de teléfonos inteligentes en
los planteles educativos.

Por otra parte, la UNESCO en su informe del 2023, formuld que los
gobiernos deben de adoptar e implementar legislacién, normas y
buenas practicas consensuadas para proteger los derechos
humanos, el bienestar y la seguridad del alumnado, teniendo en
cuenta el tiempo de conexion y de exposicién a pantallas.

Sabemos que la tecnologia es una herramienta que puede
brindar oportunidades de aprendizaje en el dmbito educativo ya
que puede en su caso eliminar barreras y beneficiar al alumnado
a través de actividades interactivas; por lo que la presente
iniciativa busca que el uso de los dispositivos tecnolégicos dentro
de la jornada escolar sean regulados, limitando su uso durante el
horario de clases bajo los lineamientos que dicte la autoridad
educativa estatal, en el caso de nuestro estado, la Secretaria de
Educacidn, permitiendo su uso para para fines educativos, o en
caso, de emergencias personales que se encuentren
debidamente justificadas.

2 UNESCO. Recuperado del sitio: hﬂps://unesdoc.unesco.org/crk:/48223/pf0000386I47_spc?poslnSeT=2&queryld=22c89c77—0edf—
4cel-ba5F-82fdadl395a0b
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Actualmente, la regulacién del uso de dispositivos tecnolégicos
ha sido implementada, de manera enunciativa mas no limitativa
en Alemania, China, Francia e ltalia.?

GOBIERNO Existen estudios que arrojan buenos resultados al regular el uso de

DE JALISCO dispositivos tecnolégicos en los planteles educativos, entre ellos,

el realizado por Sara Abrahamsson: ''Smartphone Bans, Student

Outcomes and Mental Health''4, en el cual se estudié a la

LEGISLATIVO poblacién de Noruega que fue estudiantes que completaron el
grado 10 de ‘'middle school’" entre los afios 2010 y 201 8.

SECRETARIA De los resultados obtenidos, se advirtié que tras la prohibicién de

DEL CONGRESO g o o
uso de teléfonos inteligentes en Noruega, las nifias que no fueron
expuestas al uso de teléfonos inteligentes en las escuelas por lo
menos dos afos, mejoraron su promedio general: desviaciones
estandar en las puntuaciones de las pruebas 0,08 en su promedio
estandar; 0,09 en las calificaciones otorgadas por los docentes y
0,22 en pruebas de matemdaticas, a comparacion de las ninas que
no fueron expuestas a dicha medida, destacando el efecto
distractor que los teléfonos inteligentes tienen en el aprendizaje.

Por otra parte, dicho estudio encontrd que las nifias tuvieron entre
4 y 7 puntos porcentuales mds de probabilidades de cursar
estudios posteriores después de experimentar dicha medida,
aumentando asi entre el 8%y el 14% la probabilidad de cursar una
carrera académica en comparacion a afios previos de la
prohibicién de dispositivos tecnolégicos.

De manera especifica, en cuanto a México, el Programa
Internacional de Evaluacién de Estudiantes PISA (Programme for
International Student Assessment), el cual se aplica cada tres anos
para conocer en qué medida los sistemas educativos y las
sociedades estan preparando a las y los jovenes de 15 anos de
edad en el desarmollo de competencias y habilidades que les
permitan vivir, actuar y alcanzar sus objetivos en la sociedad del
siglo XXI, evalué en el afio 2022 el dominio de matemdaticas,
participando 81 paises, en el que México fue parte.

De la comparacién internacional de puntajes matemdatica
elaborada por la Agencia de Calidad de la Educacién en base a
los datos de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE) PISA 20225, México cuenta con un puntaje

1 Biblioteca Nacional del Congreso de Chile. Recuperado del sitio:
https://obtienearchivo.ben.cl/obtienearchivozid=repositorio/ 10221 134247 /1 /BCN__Uso_de_celulares_colegios__2023FINAL.pdf

4 Recuperado de: hitps://openaccess.nhh.no/nhh-xmiui/bitstream/handle/1 1250/3119200/DP%2001 .pdf2sequence=1&isAllowed=y
5 OECD. Recuperado del sitio: hﬂps://www.oecd.org/en/publiccﬁons/pisc-2022—resulfs—volumei—ond-ii—country—no’tes_edéfbccS—

en/mexico_51%eaf8g-en.html
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entre 373 y 400 puntos, quedando por debagjo del promedio
establecido por la OCDE (472 puntos).

Referente a la distraccion por uso de recursos digitales en el aula,

GOBIERNO la OCDE senald que, de los resultados obtenidos en los paises
DE JALISCO participantes, el 30% de los alumnos se distraen porque usan

recursos digitales e informdticos y el 25% de los alumnos se distraen
PODER porque otros estudiantes usan recursos digitales e informdaticos.
LEGISLATIVO

En cuanto a los resultados del 2018, PISA se enfocd en las areas
escolares cenfrales de lectura, matemdticas y ciencias. El
alumnado mexicano obtuvo un puntaje bajo en el promedio de
la OCDE. En México, solo el 1% de los estudiantes obtuvo un
desempefio en los niveles de competencia mas alfos (nivel 5 0 6)
en al menos un drea (Promedio OCDE: 16%), y el 35% de los
estudiantes no obtuvo un nivel minimo de competencia (Nivel 2)
en las 3 dreas (promedio OCDE: 13%).6

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Los resultados PISA 2022 sefalaron que a comparacion del 2018
bajaron en matemdticas y ciencias, obteniendo un resultado
similar en lectura, quedando en ambos resultados por debajo del
promedio OCDE.?

En México, se cuenta con el antecedente del Estado de
Querétaro, el cudl emitié el 19 de febrero de 2025 por parte de su
Sistema de Proteccién de Nifas, Nifos y Adolescentes, el
“"ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS PARA
PROPICIAR ENTORNOS DIGITALES SEGUROS PARA LA PREVENCION,
PROTECCION Y ATENCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN INSTITUCIONES DE EDUCACION
BASICA Y MEDIA SUPERIOR EN EL ESTADO DE QUERETARO'S,
mediante el cual regular el uso responsable de los dispositivos
tecnoldgicos durante las jornadas académicas en instituciones de
educacién bdsica y media superior publicas y particulares, a fin
de garantizar entornos educativos seguros, saludables y propicios
para el desarrolio infegral de las nifias, nifios y adolescentes,
acuerdo que entré en vigor el 20 de febrero de 2025.

Como Estado, es nuestro deber crear mecanismos para que las
nifias, nifios y adolescentes jaliscienses accedan auna educacion
de excelencia, por lo que la presente iniciativa pretende regular
el uso de los dispositivos tecnoldgicos en los planteles educativos

4 OECD. Recuperado del sitio: hﬁps://www.oecd.org/con’rem/dam/oecd/en/cbouT/progrommes/edu/pisc/publiccﬂons/ncfioncl—
reports/pisa-2018/featured-couniry-specific-overviews/PISA2018_CN_M EX_Spanish.pdf

7 QECD. Recuperado det sitio: hﬂps://www.oecd.org/en/publicoﬁons/piso—2022—results—volumei-ond—ii—country—noTes_edéfbccS—
en/mexico_519eaf88-en.html

8 La Sombra de Arteaga. El Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro. Recuperado del sitio:
https://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/
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para poder impactar asi en su bienestar y salud mental, asi como
en mejorar la obtencién de conocimientos para su desarrollo
personal, profesional, a la fransformacion y mejoramiento de la
sociedad de la que forman parte.

GOBIERNO

DE JALISCO La presente iniciativa busca a su vez que dicha regulacion se
encuentre contemplada en la Ley de Educacién del Estado Libre

PODER y Soberano de Jalisco, la cual tiene como objetivo regular la

LEGISLATIVO educacién impartida en el Estado de Jalisco por las autoridades
educativas locales, sus organismos descentralizados, los

SECRETARIA municipios y los particulares con autorizacion o con

DEL CONGRESO reconocimiento de validez oficial de estudios.

De aprobarse la presente iniciativa, en cuanto al aspecto juridico
se creard como medida preventiva la regulacion del uso de
dispositivos tecnoldgicos en el proceso educativo para que las
nifias, nifos y adolescentes de los planteles educativos del Estado
de Jalisco mejoren su rendimiento escolar, generando asi
condiciones que permitan su acceso a conocimientos,
capacidades, habilidades y aptitudes para su desarrollo.

En cuanto al aspecto econémico, se considera que la presente
iniciativa no generaria por si misma un menoscabo economico ya
que Unicamente busca regular el uso de dispositivos tecnolégicos
en la jornada escolar.

Por lo que ve al aspecto social, resultard de gran beneficio para
las nifias, nifios y adolescentes que habitan en el Estado de Jalisco
ya que lo que se pretende es que mejore su rendimiento escolar,
asi como el acceso a conocimientos, capacidades, habilidades
y aptitudes, eliminando asi el uso de dispositivos tecnoldgicos
como distractor en la jornada escolar, buscando a su vez
aumentar los resultados en las préximas aplicaciones de
evaluacion en el dmbito educativo en nuestro Estado.

Para efectos de una mejor comprension de cémo se encuentran
y cémo quedarian los articulos de las leyes mencionadas, es que
se inserta un cuadro comparativo de la Ley de Educacion del
Estado Libre y Soberano de Jalisco como se encuenira
actualmente y como se pretende que quede una vez que se
apruebe la reforma planteada, mismo que reza de la siguiente
manera:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO

DICE: DEBE DE DECIR: |
Titulo Tercero Del Proceso Titulo Tercero Del Proceso Educativo
Educativo

Capitulo | De la orientacién integral en el
Capitulo | De la orientacién integral en proceso educativo
el proceso educativo
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S
S @f 2
& q W *Ww
8 K_ W Evaluacién integral del educando
e 5 Evaluacién integral del educando
Uso responsable de dispositivos
SIN CORRELATIVO tecnolégicos
GOBIERNO Adiculo 56 bis. A efectlo de que los
SIN CORRELATIVO educandos aprovechen al mdximo su
DE ] ALISCO aprovechamiento académico, las

instituciones  educativas  pUblicas y
particulares, deberdn de regular el uso
PODER responsable de los dispositivos fecnolégicos
durante las jormadas académicas en la

LEGISLATIVO e s odc - .
educacién basica y media superior.

SECRETARIA El uso de los dispositivos tecnolégicos estara

DEL CONGRESO limitado para los educandos durante el

horario de clases bajo los lineamientos que
dicte la autoridad educadtiva estatal. Solo
podran utilizarse para fines educativos, o en
caso, de emergencias personales que se

encuentren debidamente justificadas. J

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 28
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asi
como los articulos 135 fraccién |, 137 y 142 de la Ley Orgdanica del
Poder Legislativo del Estado de lJalisco, el suscrifo Diputado
integrante de la LXIV legislatura, someto a consideracion de esta
H. Asamblea Legislativa, la siguiente:

INICIATIVA DE LEY que adiciona el articulo 56 bis de la LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO.

ARTICULO_UNICO. Se adiciona el articulo 56 bis de la LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO, para
quedar de la siguiente forma:

Uso responsable de dispositivos tecnolégicos

Articulo 56 bis. A efecto de que los educandos aprovechen al
mdximo su aprovechamiento académico, las instituciones
educativas piblicas y particulares, deberéan de regular el uso
responsable de los dispositivos tecnoldgicos durante las jornadas
académicas en la educacidén bdsica y media superior.

El uso de los dispositivos tecnolégicos estard limitado para los
educandos durante el horario de clases bajo los lineamientos que
dicte la autoridad educativa estatal. Solo podrdn utilizarse para
fines educativos, o en caso, de emergencias personales que se
encuentren debidamente justificadas.

TRANSITORIOS:
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PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco™.

SEGUNDO. La Secretaria de Educacién del Estado de Jalisco,
contardn con un plazo de noventa dias naturales, siguientes a la
entrada en vigor del presente decreto para realizar las
modificaciones a los reglamentos, disposiciones administrativas y
dictar los ineamientos correspondientes para dar cumplimiento al
presente decrefto.

ll. Con relacién a la participaciéon ciudadana a través de los
comentarios en el Sitio "Congreso Jalisco Abierto”, estuvo abierto
del 22 de mayo al 1 de junio de 2025, y la iniciativa no recibid
comentario alguno para efectos del presente dictamen.

Luego de vertidos los antecedentes de la iniciativa materia del
presente dictamen, se procede a redlizar la siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

l. Queda satisfecha la procedencia formal de la iniciativa en virtud
de que:

a) Conforme a lo sefialado por los articulos 28, fraccion |1, de la
Constitucién Politica del Estado de Jdlisco; y el articulo 135,
numeral 1, fraccién |, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, la
autora de la presente iniciativa tiene facultad para presentar la
iniciativa materia del presente. Del mismo modo, las y los
diputados tienen la facultad de adherirse como autores de una
iniciativa.

b) El Congreso del Estado tiene competencia para legislar en
materia de la iniciativa presentada bajo el principio de
concurrencia previsto en el articulo 73, fraccion XXV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y conforme
a lo sefalado por el articulo 35, fraccién |, de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco.
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c¢) La Comisidn de Educacion, Cultura, Deporte y Juventud, tiene
competencia para dictaminar sobre los asuntos turnados por la
asambleay, respecto del presente, de conformidad con el articulo
85 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
que senala:

Articulo 85.

]. Comesponde a la Comision de Educacién, Culturq,
Deporte y Juventud, el conocimiento, estudio y en su caso
dictamen de los asuntos relacionados con:

I. La legislacion en materia de educacion, de promocion de
las bellas artes, manifestaciones artisticas, culturales y de
patrimonio cultural; de apoyo a la juventud y fomento al
deporte; asi como de los asuntos relacionados con el

Sistema Educativo Estatal;

Il. Los planes, programas, politicas y proyectos en las
materias anteriores;

lll. El otorgamiento de reconocimientos y declaracion de
beneméritos, conforme a las leyes correspondientes; y

IV. Establecer las bases y organizar anualmente el
Parlamento Infantil del estado de Jalisco.

Debido a lo anterior, se actualizan los preceptos legales senalados,
acreditdndose: la facultad del autor de la iniciativa para
presentaria, la competencia del Congreso del Estado de Jalisco
para legislar en la materia de la iniciativa, y la competencia de la
Comisién de Educacién, Cultura, Deporte y Juventud para
conocer del asunto propuesto y emitir el dictamen
correspondiente.

Il. Por lo que ve a la procedencia material de la iniciativa, se tiene
por satisfecha de conformidad a las siguientes consideraciones:

a) Es viable juridicamente la propuesta normativa, en virfud de
que la misma no contraviene los derechos humanos tutelados
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Constitucionalmente, ni los establecidos en los marcos juridicos
tanto Estatal, Nacional e Internacional.

b) Queda satisfecha la necesidad de la propuesta normativa,
dado que la misma busca una regulacion que permita acabar
con la problemdtica que implica el “el uso intensivo de las
tecnologias de la informacion por nifias, ninos y adolescentes”,
particularmente el teléfono celular, al ser “el mas usado por su facil
portabilidad y su conectividad con la que cuenta por estar a
disposicion del usuario el acceso a internet y a las redes sociales.”

c) Es conveniente la propuesta en estudio, en virtud de que, en
fechas recientes se ha impulsado el andlisis “Mds alld de las
pantallas: Impacto de las Tecnologias Digitales en la Educacién y
en la Salud Mental", a través de la Secretaria de Educacion
PUblica (SEP) quien convocd al debate y la refiexion sobre lo que
debe ocurrir en este tema dentro del Sistema Educativo Nacional.
4 de marzo de 2025.

Al inaugurar el foro,° organizado en coordinacion con la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (Unesco), el titular de la SEP sefialé que
la SEP no podia ignorar este debate porque nuestra
prioridad es consolidar la Nueva Escuela Mexicana (NEM),
construyendo verdaderas comunidades de aprendizaje,
donde las y los estudiantes potencien sus voces, donde el
humanismo sea el modo de habitar el mundo y la empatia
y la libertad fortalezcan a una ciudadania fransformadora.

“Hablar del uso de tecnologias digitales en la ensenanza y
su impacto en la salud mental es un imperativo que nos
incumbe a todas y todos, por el presente y el porvenir
educativo de este pais. Necesitamos una discusion amplia y
profunda que abarque desde el derecho de acceso a la

9 Informacién disponible en hitps://www.gob.mx/
convaca-y-abre-debate-schre-el-uso-de-medio:

sep/prensa/boletin-89-sep-
acto-en-la-
de consulta

bl S e T Il
| e sS-Y-5L-TT1§)

es. Fecha

Iaigm=

salud-mental-y-en-lg-

5 de marzo de 2026
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conectividad hasta el uso consciente y la apropiacion
efectiva de las nuevas tecnologias”, manifesto.

El secretario Mario Delgado Carrillo expuso que la Agenda
Digital Educativa, impulsada por la NEM, propone el
desarrollo de habilidades y saberes digitales, la innovacion
educativa y el cierre de brechas de desigualdad. La
tecnologia, dijo, puede ampliar horizontes, democratizar el
acceso al conocimiento y fortalecer la participacion en la
esfera publica digital, siempre que medie un proceso
riguroso de alfabetizacion digital, pensamiento critico 'y
acompanamiento pedagdgico.

El titular de la SEP afirmé que la intencién no es “regresar el
reloj” a una época previa a los dispositivos, las redes sociales
y las inteligencias arfificiales, sino preguntarnos cémo
generar entornos mds sanos, Menos competitivos y mas
solidarios dentro y fuera de las escuelas, a fin de fortalecer
una comunidad protectora.

En presencia de mds de 250 asistentes al encuentro,
realizado en la sede histérica de la SEP, el secretario de
Educacién Publica destaco que, segun datos de la Unesco,
79 paises yad implementan acciones para reglamentar la
presencia de estas tecnologias en las aulas.

Aseguré que, en lugar de demonizar estas herramientas, lo
que se busca es comprender las condiciones en que los
dispositivos se integran d la vida de nifas, ninos,
adolescentes y jovenes, asi como las consecuencias que
ello fiene en su bienestar, desarrollo y aprendizaje.

Comenté que diversas iniciativas  estatales han
documentado lo que muchos docentes perciben a diario:
el uso constante y no regulado de dispositivos puede
deteriorar la concentracion, el rendimiento académico y la
convivencia escolar. A ello se suman riesgos digitales como
el ciberacoso, el grooming. el sexting, la exposicion a
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contenidos inapropiados y la violencia digital, que forman
parte de la realidad que enfrentan las infancias Yy
GOBIERNO juventudes. Protegerlas es una obligacion compartida enfre

DE JALISCO el Estado, la escuela y la familia.

A su vez, la oficial nacional del Sector de Ciencias Sociales y
PODER Humanas de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
LEGISLATIVO Educacién, la Ciencia y la Cultura (Unesco) en México,
Paola Cicero Arenas, agradecio al Gobierno de México por
abrir el debate sobre tecnologia 'y educacion.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Advirtié riesgos cognitivos 'y socioemocionales por el uso
excesivo, como afectaciones a la memoria y a la atencion,
y propuso una politica integral basada en evidencia, ética
por diseno Yy responsabilidad compartida,  con
alfabetizacién  algoritmica, regulacion  prudente y
evaluacién continua, priorizando siempre el bienestar
humano.

Por su parte, Jonathan Haidt, profesor de la Universidad de
Nueva York y autor del libro mas importante sobre el fema
“lg generacién ansiosa” reconocié la iniciativa de la
Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo y del secrefario de
Educaciéon Publica, Mario Delgado Carrillo, por colocar la
salud mental juvenil en el centro del debate nacional.

Afirmé que México demuestra liderazgo moral al impulsar
una conversaciéon publica que ofros gobiernos han tratado
como un asunto privado; senald que organizar este didlogo
colectivo es un paso decisivo frente a una crisis global,
considerando que desde 2010, la salud mental adolescente
se deterioré cuando los teléfonos inteligentes y las redes
sociales adoptaron algoritmos adictivos.

La consejera de Educacion e Investigacion de la Embajada
de Australia en México, Alia Imtoual, compartié la
experiencia australiana en bienestar y seguridad digital;
explicé que el sistema federado de este pais combina
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liderazgo nacional con implementacién estatal, priorizando
calidad docente, bienestar estudiantil y entornos seguros.
Informé que en 2024 Australia aprobd una ley que impide

GOBIERNO redes sociales a menores de 16 anos y obliga a plataformas

DE JALISCO como TikTok, Instagram y Snapchat a verificar la edad bajo
riesgo de multas. Indicd que la medida responde a riesgos

P ODER : : : :

LEGISLATIVO inaceptables como aislamiento, deterioro de salud mental'y

contenidos dafinos amplificados por algoritmos e IA.

SECRETARIA

DEL CONGRESO Afirmé que, con estas medidas, Australia ha observado
mejoras en clima escolar, menor acoso vinculado a redes 'y
mayor concentracién; destacé la prevalencia de patios
mds activos y mayor interaccién social entre estudiantes
puesto que el objetivo no es eliminar la tecnologia, sino
gestionarla con base en evidencia para profeger el
bienestar juvenil.

En su intervencién la directora de Innovacién Educativa de
la Universidad Iberoamericana, Cimenna Chao Rebolledo,
destacé que el uso de dispositivos mdviles y redes sociales
ocupa en promedio 5.7 horas diarias en la vida de ninas,
nifios y jévenes, convirtiéndose en un espacio donde se
construyen identidades y vinculos.

Asimismo, advirti6 que al menos 13 por cienfo de
adolescentes vive con un trastorno  psicoldgico
diagnosticado y hasta 25 por ciento experimenta soledad
no deseada. En un entorno hiperconectado, riesgos como
la desinformacién, el grooming y el sexting pueden
amplificar vulnerabilidades preexistentes, especialmente
cuando la tecnologia sustituye el acomparnamiento
humano.

Ante ello, subrayé la importancia de impulsar una
literacidad digital integral, con enfoque técnico, sociocritico
y socioemocional. La prevencién, enfatizd, inicia en el
fortalecimiento de la convivencia, el acompanamiento
familiar y escolar, asi como en la promocién de una cultura
de higiene digital y cuidado del bienestar emocional.
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Durante su ponencia la titular de la Unidad de Apoyo a la
Salud Emocional y Psicolégica de la Universidad Nacional
Auténoma de México, Maria Elena Medina-Mora, destaco

GOBIERNO el interés que tiene el Gobierno de México por la salud
DE JALISCO mental de nifas, nifios y jovenes, al senalar que este factor
P puede incidir en la desercién escolar. Indicé que
LECC;)IS[],D ATEIVIé preparatorias y universidades enfrentan una creciente

demanda de atencidn psicolégica, la cual debe abordarse
SECRETARIA también mediante un uso adecuado de las tecnologias.
DEL CONGRESO

Explicé que, segun estudios realizados en México y América
Latina, las y los jdvenes que utilizan tecnologia suelen tener
menor supervision parental y la emplean mds para
actividades recreativas que académicas. Anadio que
alrededor de los 15 anos se incrementan los problemas de
salud mental, como la adiccién al juego y a las apuestas, lo
que los coloca en una situacién de especial vulnerabilidad.

Durante el Foro Nacional “Mds alld de las pantallas: Impacto
de las Tecnologias Digitales en la Educacién y en la Salud
Mental”, se llevardn a cabo tres mesas temdticas: “Uso
reflexivo y responsable de las tecnologias digitales en favor
del bienestar socioemocional de infancias y adolescencias”
a cargo de la subsecretaria de Educacién Bdsica, Angélica
Noemi Judrez Pérez; “Mirada critica sobre el uso de las
tecnologias digitales en las adolescencias y juventudes”
encabezada por la subsecretaria de Educacion Media
Superior, Tania Rodriguez Mora, y “La vida frente a la
pantalla: el impacto de los dispositivos digitales en las
juventudes mexicanas” a cargo del subsecretario de
Educacién Superior, Ricardo Villanueva Lomeli.

Esta comisidn ha intervenido en la Dictaminacion de las iniciativas
que tienen por objeto la regulacién de los dispositivos electronicos

en el dmbito educativo, es el caso del INFOLEJ 701 y el diverso 708.

Respecto del INFOELJ 701, esta comision concluyé :
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Para esta Comisién es vdlido concluir que de los “didlogos por la
educacion” se generaron puntos de encuentro en los siguientes
aspectos.

1. Consenso sobre el daio del celular en la escuela

Todos los participantes coincidieron en que el uso indiscriminado del
celular en la escuela afecta negativamente la atencién, concentracion,
socializacién y desarrollo integral de los nifios y adolescentes. Se
menciond que la prohibicién es vista como una medida de proteccion
urgente, no como un acto autoritario.

2. La importancia de la colaboracién entre escuela y familia

Se destacéd que la educacién y la regulaciéon del uso de tecnologia
deben ser un esfuerzo conjunto entre la escuela y el hogar. La ley puede
ser un primer paso, pero es fundamental involucrar a los padres de
familia y brindarles herramientas para poner limites en casa.

3. Necesidad de acompaiiamiento y formacién

Varios expertos sefialaron que no basta con prohibir; es necesario
acompahfar la medida con formacién para padres, maestros y alumnos
sobre los riesgos y el uso responsable de la tecnologia. Se propuso crear
manifiestos de uso de pantallas, capacitar a docentes y padres, y
evaluar periddicamente el impacto de las medidas.

4. Excepciones y uso supervisado

Se sugirié que, en casos excepcionadles, el uso de celulares debe estar
siempre supervisado por un adulto responsable, tanto en casa como en
la escuela, y que se promueva la higiene digital.

5. Sanciones y consecuencias

Se discutié la importancia de establecer consecuencias claras para
quienes infrinjan la ley, tanto para padres como para escuelas. Una
propuesta innovadora fue que la sancién implique pasar tiempo de
calidad entre padres e hijos, como una forma de fortalecer el vinculo
familiar.

4. Reconocimiento del contexto social y familiar

Se reconocié que el problema del uso excesivo de celulares va mds alld
de la escuela y estd relacionado con cambios en la estructura familiar,
jornadas laborales largas y falta de espacios publicos amigables para
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nifios. Por ello, se pidid que la ley sea parte de un sistema integral de
cuidado y formacion del caracter.

7. Ejemplo y conviccién

Se enfatizd que el ejemplo de los adultos es fundamental y que la
iniciativa debe ir acompafada de conviccién y compromiso, no solo de
cumplimiento legal.

En relacion con el 708, que se tfrata de la de Ley para Garantizar
los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes en Entornos Digitales
del Estado de Jalisco y sus Municipios, socializada como “pantallas
seguras” el dictamen emitido recoge las siguientes concluisiones:

1. Derechos digitales de nifias, ninos y adolescentes en la
Constitucién de Jalisco.

2. Conceptosy alcance de la Ley de nifias, nifos y adolescentes en

entornos digitales.

Derechos digitales de ninas, ninos y adolescentes en la ley.

Autoridades para proteger ninas, nifios y adolescentes en

entornos digitales.

5. Proteccién de nifias, nifios y adolescentes en entornos digitales en
ambientes escolares.

6. Solucién de conflictos generados por la utilizacién de medios
digitales.

7. Mecanismos y procedimiento de denuncia.

8. Responsabilidades y sanciones.

MW

De manera paralela, dentro del micrositio de Congreso Jalisco
Abierto que estd en el portal digital oficial del Poder Legislativo, se
obtuvo la participacion de 110 personas, s€ recibieron 7/
documentos con consideraciones y propuesfas de modificacién
a diversos articulos.

Respecto a las conclusiones puntuales que se generaron en las
mesas de trabajo, resultaron las siguientes:

No a la prohibicién, siala regularizacion.

Necesidad de incluir el enfoque de género.

Enfoque inclusivo y sencillo.

Capacitacién para madres, padres, tutores, docentes y familia

sobre enfonos digitales.

e Capacitacién obligatoria para nifias, nifios y adolescentes sobre
aqutoproteccion.

e Enfoque preventivo.

e Imparticién de talleres por parte de Gobierno.
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e Campanas de difusidon para prevencion de delitos.

e Respeto de la autonomia progresiva de las nifas, ninos y
adolescentes.

e Impulsar profocolo de actuacién que establezcala autonomia de

GOBIERNO la voluntad de manera progresiva.

DE JALISCO e Las autoridades deben replantearse como la ciudadania debe
ejercer el derecho al espacio digital, fomentando una C ultura de

P ODER Paz.

LEGISLATIVO e Mds que establecer reglas sobre el uso se debe buscar acuerdos
de convivencia para un adecuado desarrollo de la ciudadania

SECRETARIA digital.

DEL CONGRESO e Se debe legisiar desde la mirada del beneficio que representa a

las nifias nifios y adolescentes y a las juventudes, a partir de los
beneficios que tienen con el uso del Internet, a partir de lo positivo,
generar acuerdos desde lo positivo.

e Sibien es cierfo es necesario y urgente atender temas de violencia
y ciberseguridad, se debe evitar la TECNOFOBIA, en la que se
parte de un miedo generado por experiencias negativas. Se debe
considerar que para las nuevas generaciones los mejores empleos
y mejor pagados son los vinculados con el uso del Internet y el
ciberespacio.

e Con la Red Jalisco se deben garantizar espacios seguros para
conectarse.

e Se debe considerar que las nifas nifios y adolescentes y las
juventudes acceden al Internet sin una preparacion, sin
instrucciones, sin consciencia del riesgo que existe en las redes, sin
una supervision de sus padres o cuidadores.

e Los jévenes participantes solicitaron buscar la manera de evitar
insultos por parte de usuarios de videojuegos que pierden el
control, principalmente cuando pierden, quisieran conocer mejor
dénde y cémo reportar situaciones de riesgo y presuntos enganos
de los que pueden ser victimas.

e Se debe contemplar la alfabetizacién digital en primera instancia
de los adultos, padres de familia y docentes.

e Se debe contemplar que en nuestra realidad el espacio publico
de convivencia estd siendo sustituido por el entorno digital.

e Revisar los alcances del control parental para no volentar la
intimidad de las personas menores de eda.

e No contempla el tema de discapacidades de las nifias nifios y
adolescentes y de las juventudes, por lo que la iniciativa no es
inclusiva. Sefialdndose que la mayoria de pdginas oficiales no son
inclusivas, para ciegos, por ejemplo.

e Establecer condiciones institucionales para beneficiar y apoyar a
los docentes, para que éstos puedan verdaderamente cumplir
con las nuevas disposiciones que se les pretende imponer.

e Se propone retornar e incluir en la Ley los derechos digitales que
ya contemplan los tratados internacionales para las ninas ninos y
adolescentes y para las juventudes.
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Se debe vincular esta iniciativa con la crianza positiva, Escuela
para Padres o Escuela para la Familia.

Se sugiere apoyarse en SIPPINA, por ser dicha institucién excelente
referente y apoyo en este tema.

Se debe contemplar cémo se puede hacer una ley entendible y
accesible para el entendimiento de las ninas nifnos y adolescentes
y para las juventudes.

Se debe considerar como consultar a las nifas ninos 'y
adolescentes y a las juventudes que no van ala escuela.

Se debe contemplar la inclusion digital, misma que debe
contemplarse en 3 frentes: - Que contemple acceso a la
infraestructura, que sea eficiente y garantice la cobertura total; -
Acceso a recursos tecnoldgicos. Calidad de los equipos, ya que,
por citar un ejemplo, la mayoria de adultos mayores utilizan
tecnologia obsoleta (dispositivos que ya no les sirve a los jovenes);
- Alfabetizacién digital. Para lograr y garantizar un aCCeso seguro.
Existen términos tales como huérfanos digitales, que desconocen
las implicaciones que conlleva el uso del internet, y muchos
padres o cuidadores no conocen ni asumen las responsabilidades
de facilitar desde temprana edad a sus hijos dispositivos digitales.
Que la alfabetizacién debe comenzar en la educacion que se
imparte desde el Kinder.

Se deben considerar los “derechos Digitales de las infancias”.

Se manifesté a favor de que se establezcan estos preceptos en la
Ley, debiendo procurar disenar herramientas tecnoldgicas que no
frasgredan los derechos de las infancias.

Comentd que la iniciativa pareciera una Ley restrictiva y no una
iniciativa que verdaderamente pretende garantizar el derecho
de las infancias.

Solicité que se debe garantizar el acceso a internet y que éste
verdaderamente funcione.

Sefialé que la iniciativa debe fortalecerse la perspectivas
tecnoldgicas.

Mencioné que ya existen aplicaciones tales como “Te Protejo”,
que no se prevén en la Ley.

Cuando se habla de los controles parentales no se considera que
estos chupan informacién, y que los mismos tienen un alto costo
No se habla de la proteccién de datos personales, siendo este un
tema a prestar especial atencion.

SefAala que existen diferentes tipos de filtros en las que para las
infancias recomienda la utilizacién de una “black list”, filfros
pedagdgicos.

Que el articulo 21 no incluye a los padres y madres de familia o a
los cuidadores de las infancias, propone se incorpore en la Ley el
término de Alfabetizacion digital.

Manifiesta la necesidad de que quede establecido en la Ley la
sensibilizacién y acompafiamiento acorde a la edad de las
infancias por parte de los padres.
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e Se debe partir de que un infante con o sin Ley seguira utilizando el
internet, entonces se debe partir de la premisa de 3Cémo desde
la ley se puede garantizar su cumplimiento?

e Punto clave de la iniciativa debe ser el "Alfabetizar en materia
digital a los docentes” ddndoles hemramientas valores, y
habilidades socio-comunicativas.

e Fs claro entender que una iniciativa de esta naturaleza no solo
debe prever en el tema tecnoldgico, sino también contemplar el
aspecto social y politico.

Bajo ese contexto, y considerando el resultado de “Los didlogos
por la educacién “ ; "De la consulta publica y socializacion de la
iniciativa que propone crear la Ley para Garantizar los Derechos
de NiAas, Nifios y Adolescentes en Entornos Digitales del Estado de
Jalisco y sus Municipios,” y las refiexiones del foro"Mas alld de las
pantallas: Impacto de las Tecnologias Digitales en la Educacion y
en la Salud Mental” esta comisién, advirtié necesario modificar la
propuesta normativa que aqui se analiza para vincularla con las
referidas evitar regulaciones contradictorias, para ello se propone:

Ley de Educacién del Estado Libre y Soberano de Jalisco

Texto de la iniciativa Propuesta CECDJ

Utilizacién de las tecnologias de la
informacién, comunicacién,
conocimiento y aprendizaje digital
en el proceso educativo

Uso responsable de dispositivos
tecnolégicos

Articulo 56 bis. A efecto de que los
educandos aprovechen al mdéximo
su aprovechamiento académico, las Articulo 61. [...]
instituciones educativas publicas y e
parliculares, deberan de regular el L]
uso responsable de los dispositivos

tecnolégicos durante las jornadas | |4 qutoridad educativa  estatal
académicas en la educacion basica

y media superior.

El uso de los dispositivos tecnolégicos
estard limitado para los educandos
durante el horario de clases bajo los
lineamientos que dicte la autoridad
educativa estatal. Solo podran
vlilizarse para fines educativos, o en
caso, de emergencias personales
que se encuentren debidamente
justificadas.

vigilaré que el empleo de dispositivos
electrénicos y digitales en el interior
de los planteles educativos se realice
en los términos establecidos por la
Ley para Garantizar los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes en
Entornos Digitales del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

[--]
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lll. Por lo que respecta al impacto presupuestal de la iniciativa: se
advierte que su implementacién no representa repercusiones
adicionales en el presupuesto ordinario de la autoridad educativa,
al no requerir erogaciones especificas para cumplir e implementar
la propuesta, ya que las atribuciones y funciones que se
contemplan pueden realizarse dentro del ejercicio presupuestal
ya asignado.

PARTE RESOLUTIVA

En virtud de lo expuesto, fundado y motivado en el cuerpo del
presente dictamen, de conformidad con los sefialado por los
articulos 145 y 147 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco, los suscritas Diputadas y Diputados integrantes
de la Comision de Educacién, Cultura, Deporte y Juventud,
resolvemos aprobar con modificaciones y sometemos a la a la
elevada consideracion de la asambleaq, el siguiente:

DICTAMEN DE LEY QUE REFORMA EL ARTICULO 61 DE LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 61 de la Ley de Educacion
del Estado de Jalisco para quedar como sigue:

Utilizacién de las tecnologias de la informacién, comunicacion,
conocimiento y aprendizaje digital en el proceso educativo

Articulo 61. [...]
[...]

La autoridad educativa estatal vigilard que el empleo de
dispositivos electrénicos y digitales en el interior de los planteles
educativos se realice en los términos establecidos por la Ley para
Garantizar los Derechos de Nihas, Nihos y Adolescentes en
Entornos Digitales del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entfrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico oficial “El Estado de Jalisco™.

ATENTAMENTE
“2026, Jalisco, Cuna de Identidad Nacional y el Mundial que nos Une”

Salén de Comisiones del Congreso del Estado de Jalisco
Guadalajara, Jalisco a 17 de marzo de 2026

La Comisién de Educacién, Cultura, Deporte y Juventud

Diputada Ana Fernanda Diputado Miguel de la Rosa
Herndndez Sanmiguel Figueroa
Secretaria Vocadl

Diputada Verdnica

Magdalena Jiménez Vazquez Diputado Cesar Octavio
Vocal Madrigal Diaz
Vocal
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CONSTANCIA DE VOTACION

Constancia de votacién conjunta levantada con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 132 G y 132 H, de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, correspondiente a la Lectura, discusion y
en su caso aprobacién de los dictdmenes de la comision efectuada en el
marco de la sesion 22 ordinaria de la Comisién de Educacién, Cultura,
Deporte y Juventud, desahogada via telemdtica, el dia 17 de marzo de
2026 a las 11:00 horas

5. Lectura, discusidon y aprobacién de dictémenes de la comision
5.1 Dictamen de ley que reforma el articulo 61 de la Ley de Educacion
del Estado Libre y Soberano de Jalisco. INFOLEJ 661/LXIV
5.2 Dictamen de Decreto que declara el dia 25 de octubre de cada ano
como, "Dia Estatal de la Disautonomia”. INFOLEJ 1240/LXIV
5.3 Dictamen de Decreto que declara el 5 de diciembre de cada ano
como "Dia Estatal del Agavero". INFOLEJ 2052/LXIV

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA EN ABSTENCION

Diputado Edgar
Enrique Veldzquez v
Gonzdlez

Diputada Ana
Fernanda Herndndez v
Sanmigvel

Diputado Miguel de la

Rosa Figueroa Y
Diputada Verénica
Magdalena Jiménez v
Vazquez
Diputado Cesar v
Octavio Madrigal Diaz n

La presente hoja de asistencia hace constar que se emitieron 4 votos a
favor 0 en conira 0 en abstencién, por lo que fue aprobado por la
Comisién de Educacién, Cultura, Deporte y Juventud.

ATENTAMENTE
“2026, Jalisco, Cuna de Identidad Nacional y el Mundial que nos Une”
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Diputado Edgar Enr:&ura/v/ Iazquez Gonzdlez
Presidente de Educoc;%v Cultura, Deporte y Juventud



