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1978/LXIV.

C. DIPUTADAS Y DIPUTADOS DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.
PRESENTE.-

La Comision de Hacienda y Presupuestos de esta LXIV Sexagésima Cuarta Legislatura
con fundamento en lo dispuesto en los articulos, 89,145 numeral 1y 147 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, sometemos a su consideracion el presente dictamen
que resuelve la INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL EL
AYUNTAMIENTO DE TONALA, JALISCO SOLICITA SE AUTORICE LA
CELEBRACION DE UN CONTRATO DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA PARA
LA PRESTACION DEL SERVICIO DE RASTO, identificada con numero de Infolej

1978/LXIV, con base en la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

- Con fecha 26 de Noviembre de 2025, fue presentada la iniciativa de decreto
mencionada lineas arriba, mediante oficio Presidencia Municipal de Tonala
SCH/0911/2025 signada por el Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tonala
Sergio Armando Chéavez Davalos y la Mtra. Celia Isabel Gauna Ruiz de Ledn Secretaria
General del Ayuntamiento de Tonala, Jalisco que tiene por objeto, se autorice al
Ayuntamiento a celebrar un contrato de asociacion publico privada para la prestacion

del servicio de rastro.

Il.- En sesién de fecha 15 de Diciembre de 2025, la mesa directiva del Congreso del
Estado de Jalisco, dio cuenta al pleno del ingreso de esta iniciativa, aprobandose el
turno para su estudio, discusion y dictaminacion a la Comision de Hacienda y

Presupuestos.

lll.- Recibida que fue la iniciativa por la Presidenta de la Comisién de Hacienda y
Presupuestos la Diputada Laura Gabriela Cardenas Rodriguez de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 102 de la Ley Organica del Poder Legislativo, fue turnada para
su dictaminacion al Organo Técnico de Hacienda y Presupuestos.
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IV.- Los argumentos, consideraciones y solicitud que realiza el ponente de la
Iniciativa que hoy se analiza son los siguientes:

.

Vi

Vil.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En primer término, el servicio de rastro municipal es una obligacién constitucional del
Ayuntamiento de Tonalg, conforme al Articule 115, fraccion ll, de la Constitucion Politica
de |65 Estados Unidos Mexicanos y el Arficulo 73 de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco. Sin embargo, el Rastro Municipal de Tonald, clausurado el 3 de agosto de 2023
por la Procuraduria Estatal de Protecciéon al Ambiente (PROEPA) debido a
incumplimientos de la normatividad ambiental, operaba en instalaciones obsoletas que
penian en riesgo la salud publico y el equilioric ecolégico. Esta clausura generé una
interrupcion en el servicio de sacrificio bovino, afectando a productores, comerciantes,
y consumidores locales, quienes enfrentan costos elevados al recurrir a rastros en
municipios vecinos. La ausencia de un rastro municipal operativo limita la competitividad
sconémica de Tonald, incrementa el riesgo de prdcticas sanitarias inadecuodas, y
restringe el acceso a producios carnicos cerificados, contraviniendo las disposiciones de
las Normas Oficiales Mexicanas NOM-G08-Z00-1993 y NOM-009-Z00-1994.

Por su parte, el Ayuntamiento infento resolver esta problemdfica mediante convocatorias
para la concesion del servicio publico del Rastro Municipal, emifidas el 13 de marzo y €l
2 de mayo de 2023, ambas decloradas desiertas por faifa de propuestas. tal y como lo
sefialan los numerales 4. y 5. del apartado de Anfecedentes. Postericrmente, el 25 de
enero de 2024, se recibié la solicitud de Valor en Alimentos Kdrnicos, S.A. de C.V. para
participar en una APP, la cual fue oprobada por el Cabildo el 27 de febrerc de 2024
(Acuerdo No. 1037) y remitida al Congrese del Estado el 23 de abril de 2024, A pesar de
contar con dictdmenes favorables de la Direccion General de Planeacién y Desarrollo
Urbano Sustentable (DGPDUS/JIN/0569/2024), la Tesoreria Municipal, y el Organo Interno
de Confrol., la iniciativa no fue dictaminada en el plazo establecido, resultando

archivada.

La modaiidad de APP, regulada por la Ley de Proyectos de Inversidn y Prestacion de
Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, arficulos 8, 9,y 14, fue considerada desde
un inicio como la via idénea para garantizar la viabilidad técnica, financiera, y operativa
del nuevo Rastro Municipal. Este esquema permifiic combinar recursos publicos y
privados, opfimizando o inversidn municipal y asegurando estdndares de calidad en la
infraestructura y el servicio.

El proyecto contempla la construccién de una sala de sacrificio con capacidad para 50
canaies por tumo, cémara de refrigeracion, sala de corfe y deshuese, frigorfico, y planta
de tratamiento, ubicados en un predic de 5,974 m* en Puente Grande (Km 170 + 500,
Libramiento Guadalajara-Zapotianejo).

La implementacién del nuevo Rastro Municipal de Tonald bajo la modalidad de
Asociacién Poblico Privadc (APP] generard beneficios integrales para el municipio,
abordando las necesidades sociales, econdmicas, ambientales, y normativas derivadas

de la clausura del antiguo rastro en 2023.

La APP propuesta resulta la alternativa mds viable para modernizar el Rastro Municipai,
ya gue reduce la carga financiera municipal, la empresa Valor en Alimentos Kérnicos,
S.A de C.V. aporforia el 67.39% del capital de riesgo ($22,204,500 MXN en ferreno y
recursos financieros), mientras que el municigio contribuird con $18,000,000 MXN, sin
afectar sus participaciones federales.

Mediante el oficio DGPDUS/JN/0569/2024, la Arg. Verdnica Osorio Gdndara, Directara
General de Planeacion y Desarrollo Urbano Sustentcble dei Ayuntamiento, diciamina
que, conforme a los instrumentos de planeacién urbana aplicables, 1a coneciividad de
ja zona, ¥ la ausencia de usos de suelo incompatibles, como areqs habitacionales, se
considera VIABLE la construccion de un nuevo rasfro municipal, pora el sacrificio de
bovinos. £l proyecto, ubicado en €l predio senalado, cumple con las especificaciones de
(a Secretaria de Salud y los esténdares de Inspeccion Federal.
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LOCALIZACION, Kidmefro 170 + 500 (Libramiento Guadalajara- Zapotionejo) sin
nomero; a 1,120.00 metros al poniente de [a calle 5 de Mayo, entre ésta vy lo
Caretera Libre a Zapetionejo, Colonia Puente Grande correspondiente al Plan de
GOBIERNO Desorolio Urbano de Centro de Poblacién, Distrito Urbano TON-14 “Mismaloya”.

DE ] ALISCO 5,974.00 m? aproximadamente:
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Fotografia aérea Kilémetro 170 + 500
[Libramiento Guadalajara- Zapotianejo) sin nimero.

Ademds sefiala las Disposiciones a considerar, siendo las siguientes:

w1 Ppresentar Dictamen por parte de Proteccién Civil y Bomberos Municipal o en su
caso del Estatal.

2. Garantizar la integracion vial de la presente promocidn a la estruciura urbana
de lo zona, considerando lo establecido en el Plon de Desorrollo Urbano de
Ceniro de Poplacién antes citado, por lo que deberd presentar para revision y
en su caso aprobacion ante la instancio correspondiente, el proyecto en su
conjunto, ya que presenic dreas de restriccién por paso de infraesiructura de
vialidades propuestas;

= VR [1). Vidlidod regional propuesta, denominada Carretera Libre @
Zapoftlanejo, con un derecho de vio a respetar de 60.00 mefros; {30.00
metros a cada lado ¢ portir del eje vial).

= VC, Vidlidad colectora propuesta, sin nombre, con un dereche de via a
respetar de 20.00 metros; (20.00 metros @ cada lado a partir del eje viall.

3. Deberd solicitar el Cerfificado Técnico por afectacion vial o de infraestructura,
presentar el proyecto correspandienfe y e U €aso, sU aprobacion ante la
Direccién de General de Planeacién y Desarrolio Urbano Susteniable.

4. Conforme ol arficulo 225 del Codigo Urbano para el £stado de Jalisco, deberd
presentar el Estudio de Impacio al Trénsifo, de la Secretaric de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, el cual deberd resultar en senfido favorable,
mismo en el que se establecerdn las circunstancias concrefas para evitar
confiictos de ransito en la zonia y garantizar asi la seguridad vial parag la presente
promocion.

5 De serel caso, deberd prever la presentacion de un Dictamen por parte de la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), referente al escurrimiento ubicado
frente of predio en cuesfién, CA, considerado en el Plan de Desarrollo Urbano
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citado y conforme lo establece el arficulo 17 Froccién Xl del Reglamento Estatal
de Zonificacién y el arficulo 3 fraccion XLVII de la Ley de Aguas Nacionales."”

GOBIERNO VIIL Que mediante oficio del Titular del Crgano Inferno de Control del Ayuntamiento, el Lic.
Juan José de Anda Gonzdlez, emitid OPINION TECNICA, misma que se transcribe a
DE ] ALISCO continuacion:
“tn el Organo Inferno de Confrol del Municipio de Tonald, Jalisco, una vez recibido
PODER ol oficio nimero SRICGSV/1502/2024 signado por fa Lic. Celia Guadalupe Seranc
LEGISLATIVO Vilagémez Regidora Municipal, del H. Ayuntamiento Constitucional de Tonald,

Jalisco de fecha 26 veintiséis de enero del 2024 dos mil veinticuafre, medianie el
) cual se solicita la a éste Organo Intemo de Control lo siguiente:

SECRETARIA

DEL CONGRESO Aunado aun cordial salude, ya la vez, para dar seguimiento al Turnc @ Comision
de lo Sesién Ordinaria de Ayuntamienfo celebrada el 25 de enero del afio 2024,
medionte el cual se aprobd tumarala Comisicn Edilicia de Hacienda Municipal y
Presupuestos, la iniciafiva presentada por el Presidente Municipal P.AS. Sergio
Armando Chdvez Ddvalos, que fiene por objeto dar cuenta de lo solicifud del
Representate Legal MVZ Werner Alvarado Malagén. de la empresa "Valor en
alimentos karnices, S.A. de C.V.". En dande ranifiesta la infencion de unirse a la
figura juridica de asociacion publico privada, pard fa operacién de un nuevo
rastro municipal de Tonald, Jalisco, con la finglidad de oforgar el servicio de
sacrificio bovino al municipio con especificaciones tipo Secretoria de Salud y/o
tipo Inspeccién Federal. En virtud de lo anterior, me permifo solicitarle su opinién
técnico, para efecto de estor en condiciones de emitir una propuesta de
dictamen final ol pleno del ayuntamiento. Adjunto enconfrard copia simple del
acuerdo.” (sic)

En iales circunstancias, es menester de éste Organo Interno de Control dictar la
siguiente Opinion 1écnica con fundamento en &l articuio 58 del Reglamento del
Gobierno v la Administracion PUblica del Ayuntamiento C onstitucional de Tonald,
Jalisco, estableciendo io siguiente:

ANALISIS

Una vez considerado y examinado a fondo el escrito de iniciativa presentade por
la empresa “Valor en alimentas karnicos, S.A. de C.V." misma en la gue se plantea
a fraves de su representante legal el Mvz, Wemer Alvorado Malagdn, misma en la
que es manifestada la infencién de unirse en Asociacion PUblico Privada con &l
Ayuntamiento de Tonald; Jalisco para brindor el servicio de sacrificio bovino, se
desprende que derivada de lo imperante necesidad del Ayuntomienfo de
Tonald, Jalisco, de dar cumplimiento alo establecido en o fraccion Nl arficulo 115
de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo en el cual se le
otorga la obligacion a los Municipios Constitucionales la funcion de oforgar el
servicio de rastro, mismo arffculo en el gue se previene que los Municipios podrdn
coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacién de los servicios piblicas ©
el mejor gjercicio de las funciones que les correspondan. Aunado G esto e
indagando o fondo io establecido en la Ley de Asociaciones PUblico: Privadas
mismas de las que emanan las disposiciones perfinentes para &l desarrollo cel
presente proyecto.

Conforme dl articulo 14 de la misma ley se tienen como requisitos formales para
garantizar la viabilidod lo siguiente:
" La descripcién del proyectfoy viabilidad técnica del mismo;

It Los inmuebles, bienes y derechos necesarios para el desaroiio del
proyecto;

0. Las autorizaciones para el desarrollo del proyecto que en su caso,
resulten necesarias;

V.  La viabilidad juridica del proyecto;

V. fl impacto ambiental, la preservacion y conservacion del equilibrio
ecoldgico y. en su caso, afectacién de las dreas natfurales o zonas
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protegidas, asenfamientos humanos y desarrolio urbano del proyecto,
asi como su viabilidad en esfos aspectos: por parte de las autoridades
competentes. Este primer andlisis serd distinfo a la manifesfacion de
impacio ambiental corespondiente conforme a las disposiciones
legales aplicabies;

Vi, La rentabilidad social del proyecto;

Vil Las estimaciones de inversidn y aportaciones, en numerario y en especie,
tanto federales y de los parficulares como, en su ¢aso, estatales y

municipales;

Vil La viabilidad econémica y financiera del proyec to! con Ung aportacion
Unica del municipio de 18 dieciocho millones de pesos, teniendo como
antecedenie del Rasfro Municipal existente la erogacién anual en os
periodos del 2021 dos mil veintiuno y dos mi veinte de cerca 15 quince
millones de pesos por perfodo; ¥

IX. Laconveniencia de llevar a cabo el proyecto medianfe un esguema de
asociacién publico privada, en el gue se inciuya un andlisis respecto de
otras opciones.”

De esta forma se determina en funcién de [0 expuesto antferiormente, que doda
I naturaleza de éste Organe Interne de Confrol, es perfinente establecer que
conforme las afribuciones Iégicas y juridicas expuestas, asi como una ver sean
cubierfos todos los supuesios del arficulo 14 de lo Ley de osociaciones PUblico
Privadas, que son suficientes para deterrninar VIABLE el presente proyecto de
Rastro Municipal.”

Que mediante oficio nimero HM/0317/2024. el Tesorero Municipal, Miro, Ivan Antonio
pafic Rocha, informa que se realizé el andlisis de Ia propuesta para oforgar mediante un
contrato de asociacién publico privada la operacion del rastro municipal, otorgarnido el
servicio de sacrificio bovino, a la empresa “Valor en Alimentos Kérmicos, 5.A de C.V.", asl
como el impacto a las finanzas publicas.

Para el ejercicio de andlisis se fomé en cansideracién lo aportacién del municipio por
$18,000,000.00 (dieciocho millones de pesos 00/ 100 M.N.) cemo aportacian del municipio
al proyecto inicial, de esta cantidad se aplicé la metodologia para determinar el valor
futuro de esta apertacion, asi fambién, determinar el fiujo de efecfive necesorio pard que
la confribucion el municipio no represente afectaciones a las finanzas futuras.

En este senfido, para que la agporfacion del municipic se vea cubierfa es necesario que
la empresa garantice un flujo de efeciivo gue le corresponda al municipio por la
cantidod de 2.2 millones de pesas (MDP) anuales y que af final del proyecto hayan sido
recuperadas las cantidades de la apertacién cen el impacto def valor del dinero en &l
tiempo, fal como se observa enlo siguiente tabla:

VE=Vix (1 +in,

Vf: Valor final 55,406,997.75
Vi: Valor inicial 18,000,000.00
i Tasa de interés (inflacién) promedio anual * 4.8%
n: NUmero de periodos para los aplica la tasa de interés 25
FLUJO DE EFECTIVO ANUAL 2,216,279.91

Fuente: Elaboracién propia: Para este ejercicio
se toma en consideracién la publicacion
anual de la inflacién publicados por el INEG,
México, 2024.

Subsecuentemente la misma se determinard por la instancia correspondiente.
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Con este esquemna se puede observar que con una tasa de inferés del 4.8 por cienfo,
siempre y cuando se mantengan [as condiciones, en 10 ofios el municipio recuperara ia
aportacion y los pagos subsecuenies serdn por el valor del dinero en el fiempo.

Por ofra parte, al hacer una proyeccion de los diferentes escenarios del valor del dinero

en el tiempo, se observa gue una aportacion del municipic por 18 MDP, aglicando la
metodologia de VALOR PRESENTE NETO (VPN Y LATASA INTERNA DE RETORNO (TIR) dando

los siguientes resultados:

Ft
(1+10)F

VPN =

t=0

VPN = Valor Presente Neto del proyecto.
FE = Flujo de Efectivo en el periodo 1.
i = Tasa de interés o costo de oportunidad.

1 = Periodo.
INVERSION DE 18.000,000.00 25 ANOS ]
VALOR PRESENTE NETO VPN 297,914.20
TASA INTERNA DE RETORNO (TIR) 1%
TASA DE INTERES INTERBANCARIO (THE)* 11.25%
FLUJO DE EFECTIVO ANUAL 2,212,463.93

Euente: Elaboracién propia con la Ultima
publicacién del Banco de México 2024

Que Ila empresa Valor en Aimentos Karnicos, Sociedad Andnima de Capitai Variable,
acredita su persondlicad juridica con el acta de asamblea generci ordinaria de
accionistas celebrada con fecha 21 de febrero del 2024, en la cual se desprenden que
figuran como socios accionistas los CC. Luis Ricardo Islas Villegas, Werner Alvarado
Malagén y Alejandro Martin Alvarez.

En la misma asamblea documentada en el instrumento referido en el punto que
anfecede, se aprecia la aporiacién de [os integranfes o la sociedad, de un predio
ubicado en este municipio con la siguiente descripcion: LA FRACCION 1 UNQ DEL PREDIO
RUSTICO DENOMINADO “EL POTRERO NEGRO", UBICADO AL NORTE Y A INMEDIACIONES
DEL POBLADO DE PUENTE GRANDE, DE ESTE MUNICIPIO, CON UNA SUPERFICIE DE 5,974.00
CINCO MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO METROS CUADRADOS, CON FOLIC REAL:
1004929 UNO, CERO CERO, CUATRO, NUEVE. DOS, NUEVE.

Asimismo, como parte del esquema financiero ofrecido por la empresa Valor en
Alimenios Karnicos, Sociedod Andnima de Capital Variable, existe el compromiso de
aportaral proyectola cantidad de $15,000,000.00 (quince millones de pesos 00/100 M.M.),
adicionales a la aporfocién en especie que realizaran y también adicionales a la
gportacién del numerario que hara este municipio, fal como se desprende del esquema
financiero que se agrega anexo.

Tomando en cuenta la motivacion que aqui se senala, considero oportuno establecer el
siguiente apartado de:

l.-

CONSIDERACIONES

De conformidad con el Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicancs, el Municipio libre constituye el pilar fundamental de la division territorial y de
la organizacion politica y adminisitrativa de las entidades federativas, dotdndclo cde
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autonomia para gestionar sus funcionesy servicios publicos. En particular, !a fraccion I,
inciso f] de dicho precepto establece gue los Municipios fienen o responscbilidad de
proveer y adminisirar el servicic publico de rastro, garantizando su operacion conforme
a los principios de calidad, confin vidad y cumplimienta de las disposiciones sanitarias y
ambientales aplicables.

Por su parte, el Aticulo 134 de la misma Carta Magna dispone que los fecursos
econémicos de la Federacién, los Estodos, los Municipios, la Ciudad de Meéxico 'y los
arganos politico-administrativos de sus demarcaciones terrtoricles deberan adminisirarse
bajo los principios de eficiencia, eficacia, economio, fransparencia y honradez ., con el
propdsito de cumplir los objetivos para los cuales fueron desfinados, asegurando o
mdxima rentabllidad social y el beneficio plblico en la gestion de los servicios @ cargo
de las autoridades municipales.

Conforme al Articulo 73 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, el municipio libre
constituye la base fundamental de la divisién teritorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado. Dicho precepto reconoce al municipio coma una enficdad
investida de personalidad juridica y patrimonic propio, con las facultades y limitaciones
establecidas en el arficulo 115 de la Consfitucion Poltica de los Estados Unidos Mexicanos.
En este marco, los municipios gozan de gutonamia para gestionar sus recurses y cumplir
con las obligaciones de servicio pdblico que les competente, siempre en observancia de
los principios de legalidod, eficiencia y responsabilidad fiscal.

En el mismo sentido, el Articulo 79, fraccion Vi, de la Constitucion Palifica del Estado de
Jalisco establece que los municipios, a través de sus ayuntamientos, fienen la
responsabilidad de proveer el servicio publico de rastros, asi como los servicios
complementarios necesarios para su operacién. Esta obiigacion se encuentra reforzada
por el Articulo 94, fraccidn V, de la Ley del Gobiemay la Administracion Publica Municipal
del Estado de Jaiisco. el cual precisa que los ayuntomientos deben garantizar la
prestacion de dicho servicio en condicicnes de calidad, higiene y cumplimiento
normativo, conforme a las disposicienes sanitorias y ambientales cplicables. Estas
disposiciones subrayan el cardcier prioritario del servicio de rasfre como ura funcion
pUblica esencial para la seguridad alimentaria y el bienestar de la peblacion.

El Arficulo 2 de la Ley de Asociaciones pUblico-Privadas establece que los proyectos
regulados por esia normativa son aquellos que, bajo cualquier modalidad confroctual,
configuran una relacion de largo plazo entre enfidodes del sector publico y personas
fisicas o morales del sector privado, con el objeto de prestar servicios af secfor publico, a
usuarios mayoristas, intermediarios © al publico en general. Estos proyectos deberdn
utilizar, total o parcialmente, infraestructura proporcienada, financiada o gestionada por
el sector privado, con la finglidad de incrementar el bienestar social, promover G
inversion en el pafs y garantizar lo sostenibilidad econémica de los servicios.

Conforme a los preceptos de esta Ley, los proyectos de asociocidn pUblico-privada
requerirdn una justificacion téenica y econdmica infegral, que demuestre su viabilidad,
especifique los beneficios sociales y econémicos perseguidos, y acredife su veniaja
financiera y operativa frente a ofras alternativas de finonciomiento o ejecucion, fales
como la gestién publica direcia o la confratacién tradicional. Dicha justificacion incjuirg,
cuando corresponda, un andlisis comparativo de valar por el dinero, conforme a los
principios de eficiencia, eficacia, economia, fransparencia y sostenibilidad establecidos
en la normativa aplicable.

En términos de la Ley del Gobiermno y Ia Administracién Péblica Municipal del Estado de
Jalisco, el Articulo 38, fraccién |l confiere a los Ayuntamientos la facultad de celebrar
convenios de colaboracién con entidades publicas y privadas, arientados Q1o sjecucion
de obras o proyectos de inferés comun, siempre gue dichas actividades no sean de
competencia exclusiva del Estado. Asimismo, se les autoriza o formalizar confratos de
asociacién publico-privada  parc el desarrolio de proyecios de inversion en
infraestructura, asi como para la presfacién de servicios o el ejercicio de funciones
municipales, confarme a los raquisifos, procedimientos y limifes establecidos enla Ley de
Proyectos de Inversion y Prestacién de Servicios del Esfado de Jalisco y sus Municipios.

Conforme al Aricuio 1 de la Ley de Proyectos de Inversién v Prestacion de Servicios del
Estodo de Jalisco y sus Municipios, las asocigciones pUblico-privadas (APFP) se definen
como esquemas de caolaboracion contractual @ largo plozo entre entidades del sector
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piblico y egentes del sector privado. Estas asociaciones tienen como finalidad la
prestacion de servicios pUblicos @ cargo de las dependencias y enfidades del Foder
Ejecutiva del Estade de Jalisco o de los municipios, medianfe 1o utilizacion de
infraestructura provista, total o parciaimente, por el sector privado. Los proyecics de APP
deben orientarse @ mejorar o colidad de vidar de los habitanies, fementar el incremenio
de la infraestructura y promover la inversién en la entidad, en esfricto cumplimiento de
los principics de eficiencia, eficacia, economia, transparenciay sostenibilidad.

pefiere ademds que dichos proyecfos deberan contar con diversos estudios y/o andlisis,
que permitan definir la viabilidad econdmica, jurdica y ambiental parg la gjecucion del
Proyecto, andlisis de rentabilidad social, indice de elegibilidad, andlisis de riesgos, andlisis
del comparador piblice privado - valor por dinero. Para deferminar ei tipo de esfuclios
y/o andlisis regueridos, deberén considerarse los montos de inversion que se encuentren
regulodos en los Linearnienfos que para tal efecto haya emitido Ic Secretaria de la
Haclenda Publica, y a falta de ellos, deberdin observarse los montos previstos por Ios
Lineamientos emitidos por la Secretaria de Hacienday Crédito Publico.

Conforme ¢ lo estipulado en el Arficulo 13 de la cifada Ley, los proyectos de inversion en
infraestructura o de prestacién de servicios que los Ayuniamientos pretendan confratar
bajo las modalidodes ce ascciocion pUblico-privada o coinversion deberdn someterse Q
la autorizacién previa del H. Congreso del Estado de Jalisco. Dicha aprobacion requiere
del voto favorable de las dos terceras partes de los legisladores presentes y debe
considerar los siguientes aspectos:

w__Arficulo 13. Todo proyecto de inversion en infraestructura o de prestacion ae
servicio de ias entidades estatales o municipales, para que se contrate bajo la
modalidad de asociacién piblico-privada o coinversion, deberd ser somefido a
la previa aprobacion de! Congreso del Estado por dos ferceras parfe de i0s
presentes, respecto a:

L El techo financiero para la realizacion del proyecto, asi como del monto
estimado de los pagos a realizarse en cada ejercicio fiscal;

I La dfectacion de ingresos y el esquema de garontias que en su caso sean
necesarias para hacer frente a los pagos periédicos que deberd realizar flo!
entidad contratante al proveedor con motivo del proyecto durante los
ejercicios fiscales que abaraue el contrato correspondiente;

. Los términos generales del contrato en que se instrumente el proyecto, estos
son: el objeto general del proyectoy el plazo del mismo, y

V. La transmisién de los bienes del dominio del Estado o de la enfidad
contratante al proyecto asf como las condiciones, en su caso, para su
reversion.

Las enfidades estatales y municipales podrdn afectar los ingresos provenientes de
parficipaciones federales que les correspendan, al pago de [as obligaciones
conftraidas en términes de lo seficlado en el presenfe ariiculo, siempre y cuando
cumplan con los mecanismos, requisitos y hasfa por los porcentajes que
establezcan las leyes federales y estatoles que regulon el oforgamiento de

garantias con cargo ol Fondo General de Participaciones...”

Por su parte, el Arficulo 14 establece 05 requisitos indispensables que los Ayuntamientos
deben cumplir para obteneria autarizacién del H. Congreso del Estada en la aprabacion
de proyecios bojo el esquema de Asociccién Publica Privada (APP] © Proyectos de
Inversién. Diche precepto regula el procedimiento para la presentacion de la iniciativa
de decreto aprobatario, exigiendo I aprobocion previa por maycria calificada del
plenc del Ayuntamienfo, asi como la infegracion de un expedisnte fécnice gue
contengc los eiemenias minimos pora su evaluacién legislativa, A confinuacion. se
transcribe el contenido relevante del articulo citado:

“ | Una exposicion de motivos;

. El proyecto, acompariado de la informacién técnica y financiera que
corresponda;

. Se deroga;
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V. Los términos generales del contrato de asociacién publico privada en que
se instrumente el proyecto, estos son: el objeto general del proyecto y el
plazo del mismo;

GOBIERNO V. £l techo financiero para el cumplimiento de las obligaciones derivadas de
DE ]ALISCO la realizacién del proyecto;
Vi Eltecho financiero necesario para hacer frenfe alas obligaciones de pago
PO que sean confraidas en el conirato durante los ejercicios fiscales en que el
LEGI D ER mismo se encuentre vigente;
SLAT
VO VL. El dictamen favorable de la Secretaria de la Hacienda Publica, con los gue

se avale el proyecto para el caso de lo Entidad o bien de 1a Tesoreria
Municipal o del encargado de la Hacienda Municipal, incluyendo la

SECRETARIA
capacidad de pago de la entidad contratante;

DEL CONGRESO
VI Una clasificacién detalloda de fas obligaciones que se derven del
Proyecto. Los confratos de Asociceién Publico Privada y/o Proyectos de
Inversién no serdn censiderados como deuda publica en tanto las
obligaciones a cargo de la entidad confratante queden sujefas ai
cumplimiento de las obligaciones a cargo del proveedor corespondiente:
por lo que, en su caso en el proyecto se especificard cudles obligaciones
deban ser, por su naturaleza, consideradas coma deuda puUblica en los
términos de la ley en la materia; y..."

8.- En ese sentido, el Articulo 56 del Reglamento del Gobiernoy ja Administracién PUblica del
Ayuntamiento  Constifucional de Tonald, Jalisco, enumera Ias facultades del
Ayuntamiento, incluyendo:

w | Prestar los servicios publicos municipales en condiciones de equidad y
calidad, conforme a la posibilidad presupuestat del Municipio;

1. Aprobar y aplicar el presupuesio de egresos, expedirlos bandos de policia
y gobiemo, reglamentos, circulares y disposiciones adminisirafivas de
observancia general que erganicen la Administracién Publica Municipal.
regular las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competancia y oseguren la parficipacién ciudadana y vecindl, de
acuerdo con los leyes que en materia municipal expida el Congreso del
Estado de Jalisco fomando en cuenta las previsiones establecidas en el
presente Reglamento. asi come adoptar la normatividad que las
instancias competentes emitan en materia de Contabilidod

Gubernamental;

{...)

XIX. Celebrar convenios con el Pader Ejgcutivo del Estado a fin de que ésfe, de
manera direcia o a fravés del organismo correspondiente, se haga cargo
en forma temporal de alguna de las funciones o servicios que el municipio
tenga @ su cargo, o se ejerzan coordinadamente por el Poder Ejecufivo
del Estado y el propio municipio;

...)

LiX. Oforgar concesiones a los parficulores para que parficipen enlo ejec ucion
de obras y en la prestacién de servicios publicos municipales, cuanda asi
lo requierc su conservacion, mejoramiento y eficaz administracion,
estableciendo el régimen al que se sujetard fa concesién, asi como
declarar su revocacién, caducidad o rescafe en la forma y términos que
establezca la ley v el ordenamiento municipal en la matena;

LXV. Aprobcr los proyectos de leyes o decrefos que se eleven al Congreso del
Estado, puriicularmente aquellos reicfivos a las leyes de ingresos y tablas
de valores unitarios del suelo y construcciones;”

9.- Por su parte, los numerales 440 y 441 del citado Reglamento, disponen:
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“Articulo 440.- Las formas de administracion de los servicios publicos municipaies
a cargo del Ayuntamiento para asegurar su prestacion y buen funcionamiento
podran ser por:

GOBIERNO

I Administracién directa: cuando al Ayuntamiento, por conducto de sus

DE ] ALISCO dependencias preste directamente el servicio;

fi. Concesién: cuando el Ayuntamiento acuerde transferir, a fravés de un
P ODER contrato, @ personas fisicas o morales el derecho y la obligacién de prestar
algin servicio; a axcepcion de la seguricad publica y palicia preventiva

LEGISLATIVO municipal, siempre que con ello ne & conifravenga al interés publica;
SE . . Colaboracién: cuando el Ayuntamiento, a través de sus dependencias
CRETARIA aaminisirativas y conjuntamente con las organizaciones de participacion
DEL CONGRESO ciudadana v vecinal, con grupos organizados o con pal ficulares, se

encargue  del tinanciamiento,  operacién, conservacion  y/o
mantenimiento de .un servicio publico, en determingda cenfro de
poblacién, colonia, zond O lugar;

V. Convenios: Estado — Municipio y convenio de coordinacién con el Estado
U ofro municipio, en jos términos de Io dispuesto en los articulos 95, 6y 97
de la Ley de Gobiemo y la Administracién Publica Municipal del Estodo de
Jalisco;

V. Fideicomisos: cuando el Ayuniamienfo acuerde la constitucion de un
controto de fideicomise ante un fiduciario con el fin de desfinar cierta
parte del patrimonio municipal con el fin de garantizar la prestacion de
determinado servicio pdblico; y

'3 Mixta: es la que combina una O varias de las anteriores formas de
prestacion.

Arficulo 44].- El Ayuntamienio debe expedir y aplicar los ardenamientos
municipales que regulen ia organizacion, odminisfracion, funcionamiento,
conservacién, mejoramienta y prestacién de [os servicios publicos municipales,
enfre tanto se estard en lo que acuerde el Ayuntamienio. Asi mismo, debe
estoblecer y desarrollar las: figuras juridicas de la concesidn, colaboracion y
administracién mixta en los ordenamientos municipales, buscando ante todo que
sean insfrumentos Ggiles, que admitan maximizar la capacidad eccnomica ael
Municipio y permitan ampliar, medianie el apoyo de porficulares, @ mayor
nUmero de poblacion el rango de id prestacion de servicios pUblicos, enfre fanfa
se estard en lo que acuerde el Avuntamiento por veofacion de mayoria

calificada.”

Por lo antes expuesfo, sefalamos gue Ias Comisiones Ediilicias cuentan con ia capacidad para ConcCer,
estudiar, analizar y dictaminar la iniclafiva en objeto del presente dictamen que & estudia en base @

fas siguientes:

CONSIDERACIONES

UNICA.- Gue el fumo a Comisién, marefia del presente andlisis y dictamen, encuadra con lo senalado
en el articulo 83 del Reglamenio para el Funcienamiento Inferno de Sesiones del Ayuntamienio
Constitucional de Tanald, Jalisco, en cuanio asu forma, estructura y confenido, lar iniciativa-en estudio
cumplimenta los requisifos estatuidos, esto de conformidad a fo sefaiado en los ontecedentes,
fundamentacion y exposicién de motivos; s& desprende gue el objefo de lot presenfe iniciativa que hoy

se dictamina.

La aprobacién de la presente iniciativa constituye una accion imposfergable parc garantizar Ia
continuidad y modemizacion del servicio de rostra municipal en Tonald, en cumplimienio de s .
obligaciones establecidas en el Articulo 115, fraccién Il inciso f) de la © onstitucion Polifica de los Estados
Unidos Mexicanes y el Arficulo 73 de io Constitucién Politica del Estado de Jalisco. El proyecic de
Asociacion Publica Priveda (APP) bajo la modalidad de coinversion, fundamentade en los Articulos 4,
8.9, 13, 14 y 40 de la Ley de Froyecios de Inversién y Prestacion de Servicics del Estade de Jalisco y sus
Municipios, representa la aiternativa dptima para superar [as limitaciones financieras y f2cnicos del
municipio, asegurando un servicio publico eficiente, sostenible v alineado con los mds aitos estandares

sanitarios y ambientales.
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Lo obsolescencia del rastro actual, clausurado por la Procuraduria Estatai de Proteccidn al Ambiente
(PROEPA), ha generado un rezcgo critico en la atencién de los usuarios, afectando ia seguridad
alimentaria y la economia local, La construccidn de un nuevo rasiro en un predic de 5,974 m2en Puenie
GOBIERNO Grande. con capacidad para 50 canales bovinas por tumo, cémara de refrigeracion, sala ge core.
frigarifico y planta de tratamiento, responde @ esta necesidad apremiante.

DE JALISCO
El modelo de coinversién, que en este senfido una vez analizada el proyecto tanto findnclera como
técnicamente de acuerdo @ las reuniones seficladas €n los puntos 4 y 5 de los Anfecedentes del
PODTER presente dictamen, se acordo en la mesas de frabajo modificacién ol monto tofaly a la participocién
LEGISLATIVO y porcentaje que aportard el Municipio como la empresa parficular Valor en Alimentos Karnicos, S.A. de
C.V., que se establecen en los puntos Viy IX de "EXPOSICION DE MOTIVOS" de la iniciativa de origen

que se integré al cuerpo del presente, por fo cual, la misma quedara de la siguiente manera, monto

SECRETARIA total: $59,973,468.13 (CINCUENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS

DEL CONGRESO SESENTA ¥ OCHC PESOS 13/100 M.N.), con una aportacién por parfe del Municipio de $35,159,468.13
[TREINTA Y CINCO MILLONES CIENTO CINCUENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS
13/100 M.N.), lo que represenfa el 59% del fofal, y el inversionista de $24,814,000.00 (VEINTICUATRO
MILLONES OCHOCIENTOS CATORCE MIL PESDS 00/100 M.N. |, lo que en porcentaje representa el 41% de:
capital de riesgo y que lo aportard Jnicamente en especie, con la aporfacion del temreno y de acuerdo
con el avalbo actual, y la reversion de bienes al municipio ai términc de la concesion, profege el
patrimonio municipal y maximiza el valor por el dinero, proyectando un flujo de sfecflivo anuai de $2.2
millones durante 25 anos.

En atencién a lo sefialade en el punfo que anfecede y para una mayor apreciacion los integrantes de
las Comisiones Conjunias transcribimos el punto IX de ia "EXPOSICION DE MOTIVOS", de la iniciativa del
punte de Acuerdo 216, que quedard coma a confinuacion se sefala:

wix.  El Tesorero Municipal, Mtro. ivén Antonio Pena Rocha, informa que realizd el andiisis de fc
prapuesta para oforgar mediante un conirato de asociacion publico privada la operacion dei
rasfro municipal, oforgondo el servicio de sacrificio bovino, a la empresa “Valor en Alimentos
Kérnicos, S.A de C.V.", asi como el impacto a las finanzas publicas.

Para el ejercicio de andiisis se fomd en consideracion la aportacion del municipio por
$35,159,468.13 (TREINTA Y CINCO MILLONES CIENTO CINCUENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS
SESENTA Y OCHO FESOS 13/100 M.N.), como aportacién del municipio al proyecto inicial, de esta
cantidad se aplicé la metodologia para determinor el valor futuro de esta cportacicn, asl
también, determinar el fluio de efectivo necesario para que la contribucién del municipio no
represente afectaciones a ias finanzas futuras.

En este senfido, para que la aportacion del municipio se vea cubierta es necesario gue la
empresa garantice un flujo de efective que le correspenda al municipio por la cantidad de 2.2
millones de pesos (MDP) anuales y que df final del proyecto hayan sido recuperadas a3
cantidades de la aportacion con el impacto del valor del dinero en el tiempo, tal como se
observa en la siguiente tabia:

VE=Vix (1 +i)n,

V. Valor final 59,973,468.13
Vi: Valor inicial 35,159,468.13
i Tasa de interés (inflacién) promedio anual * 4.8%
n: NUmero de periodos para los aplica la tasa de interés 25
FLUJO DE EFECTIVO ANUAL 2,216,279.91

Fuente: Elaboracion propia. Para este ejercicio se toma en consideracion ia
publicacién anual de la inflacién publicados por el INEGI, México, 2024.

Subsecuentemente la misma se determinard por la instancia correspondiente.
Con este esquema se puede abservar que con und tasa de interés del 4.8 por ciento, siempre y

cuando se mantengan las condiciones, en 10 cfios el municipio recuperara la aportacion y los
pagos subsecuentes serdn por el vailor del dinero en el tiempo.
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Por otra parte, al hacer una proyeccion de los diferenfes escanarios del valor del dinero en &l
tiempo, se observa que una apertacién del municipio por 18 MDP, aplicando lo mefodologio de
VALOR BRESENTE NETC (VPN] 'Y LA TASA INTERNA DE RETORNO {TIR] donde los sig uientes

GOBIERNO resultados:
DE JALISCO 2

VPN = e
PODER (1+0)¢
LEGISLATIVO =

VPN = Valor Presente Neto del proyecto.
FE = Flujo de Efectivo en el periodo 1.

SECRET i
ARIA i = Tasa de inferés o costo de oporfunidad.

DEL CONGRESO t = Periodo.
INVERSION DE 35,159.468.13 25 ANOS
VALOR PRESENTE NETO VPN 297,914.20
TASA INTERNA DE RETORNO (TIR) 1%
TASA DE INTERES INTERBANCARIO (TIIE)* 11.25%
FLUJO DE EFECTIVO ANUAL 2,212,463.93 |

Fuente: Elaboracién propia con la Uifima publicacicn
del Banco de México 2024"

La aprobacion de esta iniciafiva no solo permitird @l municipio de Tonald cumplir con su mandato
constituciondl, sino que también generard beneficios fangibles; la creacién de 50 empleos directos y
100 indirectos, el fortalecimienio de la cadena de valor cémica, y lo mejora de lo calidod de vida ade
450,000 habitantes mediante productos cémicos y cerfificados seguros. Negar o postergar esfa
autorizacién perpetuaria el rezago en un servicio publico esencial. exponiendo a la pobiacién a riesgos
sanitarios y obstaculizando el desarrollo econdémico del municipio.

Por lo onteriormente expuesto, fundado y motivado, de conformidad con lo establecido por el articulo
115 de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 77 de la Constitucion Palitica
del Estado de Jalisco; articulos 41 fraccion ll, 49y 50 de la Ley del Gobierno y la Adminisiracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco; asi como los arficulos 17 Bis v 82 fraccion lil del Reglamento para &l
Funcionamiento de las Sesiones del Ayuntamiento Constitucional de Tonald, Jalisco, los infegrantes de
las comisiones dictaminadoras consideramos que s oporfuno someter a su atenfa consideracion el

siguiente:
ACUERDO

PRIMERO.- El Ayunfamiento C onsfitucional de Tonald, Jalisco, en Fleno, resuelve raotificar el Acuerdo de
Ayuntamienfo No. 1037, aprobado por mayoria calificada en Sesidn Ordinaria del 27 de febrero de 2024,
gue autorizo la celebracion de un contfrato de Asociacién Publico Privada bgjo la modalidad de
cainversion con Valor en Alimentos Karmicos, S.A. de C.V., representada por el MVZ, Wermer Alvarado
Malagon, para la consfruccion, equipamiento, operacion y manfenimiento del Rastro Municipal de
Tonald, lalisco, en un predio de 5,974 ms ubicado en Km 170 + 500, Libramienfo Guadalojara-
Iapotianejo, Colonia Puenie Grande, Distrite Urbano TON-14 "Mismaloya’, por un plozo mdxime de 25

anos.

SEGUNDO. - Se acrédita que la seleccion de Vaior en Alimentos Kérmicos, S.A, de C.V. se redlizd mediante
adjudicacién directa, conforme al arficulo 38, fraccién | de la Ley de Proyectos de Inversion y de
Prestacién de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, por sef el Unico oferente fras dos
convocatorias pUblicas declaradas desiertas [13 de marzo y 02 de mayo de 2023).

TERCERO.- Instriyase a la Secrefario General de esie Ayunfamiente, y al fitular de la Direccién General
Juridica, para lo integracién y actualizacién, en su caso, del expediente tacnico del proyecto del
servicio pUblico del rastro, con las opiniones técnicas del Organoe Intemo de Confrol, de la Direccign
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General de Planeacion y Desarrolic Urbano Sustentcble, y de la Tesoreria Municipal, asi como tcdos
aquellos documentos jdéneos que acrediten la personalidad juridica de la empresa Valor en Alimentas
Kdrmicos, Sociedad Anénima de Capital Variable, de sus representfantes legales, de la existencia'y libre

GOBIERNO disposicion de Jos bienes que se comprometen en la celebracion del convenio de marras y todos 1os
que forman parfe de la iniciativa, en iérminos de los arficulos 4 y 8 de la Ley de Proyectos de Inversién y
DE ] ALISCO de Prestacién de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios.
CUARTO. — Elévese, de nueva cuenta, atenta iniciativa de decrefo al H. Congresc del Estado de Jalisce,
PODER solicitando la autorizacién del proyecto conforme @ los arficuios 13y 14 de la Ley de Proyectas de
LEGISLATIVO Inversidn v de Prestacién de Servicios del Estodo de Jalisco y sus Municipios, con un techo financierc

total de §59,973,468.13 (CINCUENTA ¥ NUEVE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y TRES MiL

; CUATROCIENTOS SESENTA ¥ OCHO PESOS 13/100 M.N.), de los cuales $35,159,468.13 (TREINTA'Y CINCO

SECRETARIA MILLONES CIENTO CINCUENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO PESQS 13/100 M.M.).
DEL CONGRESO correspenden al Municipio, sin constituir deuda pblica ni afectar participaciones federales.

QUINTO. - Una vez que la Direccidn Generdl Juridica y el Grganc Inferno de Controf verifiquen el
cumplimiento de los compromisos del inversionista, se autcriza la erogacién presupuestaria de
$35,139,466.13 (TREINTA Y CINCO MILLONES CIENTO CINCUENTA Y NUEVE MIL CUATROC {ENTOS SESENTA
Y OCHO PESOS 13/100 M.N.), con cargo al presupuesio rnunicipal comespondiente. comao aportacion
Unica al proyecto del servicic publico del rastro en los términes planteados por el dictamen emifido por

la Tesoreria Municipal.

Sexto- Se faculta ol Presidente Murnicipal, Sindico Municipal, Secretaria General del Ayuntamiento y
Tesoreroc Municipal, para que suscriban lo documentacion, oficios, confratos y demds instrumentos gue
sean necesarios para el cumplimiento y ejecucion del presente Acuerdo.

SEPTIMO.- El presente Acuerdo enfrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Municipa!
“Por Donde El Sol Sale”.

Confinuande con el uso de la voz, el Presidente Municipal, Sergio Armando Chdvez Dévalos, senala
que, se abre lo discusion, en lo general y en lo particular, en relacion con el presente dictamen,
consultandoe a las Regidoras y Regidores, si aiguien desea hacer uso de la voz solicitando ala Secretaria
General lleve a cabo el registro de oradores.

En uso de la voz informativa, la Secretaria General, Celia isabel Gauna Ruiz de Ledn, manifiesta que,
coma lo indica sefior Presiciente, le informo que el Regidor Frangisco Javier Aranc Orozca, soliciia el uso

de la voz

En uso de la voz el Presidente Municipal, Sergio Armando Chdavez Ddvalos, expresa que, grocias
Secretaria; adelanie Regidor Arana.

En uso de la voz el Regidor Francisco Javier Aranc Orozco, manifiesta que, gracias Presidenie, enio gue
se refiere al presente dictamen que Versa sobre o auicrizacion para la celebracidn de un conirato de
osociacién publico-privada, bajo la modalidad de coinversidén con Valor en Alimentos Kamicos, £.A. de
C.V.: debo manifestar que mi vofo es en contra; €M conira perque no estoy de acuerdo con la forma y
la manera de llevar ¢ cabo un proyecto fan importante y necesario para el municipio, considero que
la asociacién pUblico-privade, como aqul se plonfea, dejo en desventoja al municipio en varios
aspectos, el principal de ellos es el resultante del reforno de la inversion para el gobiemo municipal, el
realizar un convenio de esta naturaleza asegura antes que nada el reterno de inversién a favor de la
iniciativa privada y para el municipio en dlima Instancia, lo que significa un deterioro en las arcas
municipales y un beneficio lejanc gue ol paso de losanos se va diluyendao por su largo flempo de espera:
en contra porgue, agqui en este Pleno, este gobiemo se ha manifestado estar en confra de las
concesiones y de las responsabilidades compartidas, enfre gobiemo e iniciativa privada, por lo fanic
deberfamos seguir per la misma linec de proteccién a fos arcas publicas y a los dineros de las v les
tonaltecas: en confra porgue, al estar bajo la administracion de lo iniciativa privada nada garantiza la
proteccion de las y los carniceras y {ablojeros del municipio, dejondo o su merced de una empresd el
manejo de su mercado; en conira, pargue deberiamos de pensar en la construccidn con recursos
propios asi como se ha llevado a cobo en ofros proyectos fan importantes como es la Planta de
Tronsferencia de Residuos Séiidos. la Unidad Administrativa de Lema Dorada o el propio Hospitalifo, obia
icoénica de este Gobierno. Mi voto es en con'*ra, porgue hoy demasiados claros Gscuros en esia
asociacién que se pretende, porque hay temas gue no se hon explicado y detalles que no se han
aclarado; mi voto es en conira, companeras y companeros Regidores, porque prirrero hay considerar
y realizar obras en favor de ias y 105 tonaltecas, pero con lo propio para que io de cosa se guede en
casa y los beneficiados sean quienes mds lo necesitan, y no empresarios voraces que vienen o hacer
negocio con lo gue Nos corresponde resalver como gobierno.
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En uso de Ia voz el Presidente Municipal, Sergio Armando Chdvez Dévalos, expresa que, bien; adeiante
Regidora Serrano.

GOBIERNO En uso de la voz la Regidora Celia Guadalupe 3erano Villogémez manifiesta que. gracias Presidente,
DE ] ALISCO pues nada mas para hacer una mencién en el sentido de lo que manifiesta el Regidor Arana, s& hicieron
mesas de frabajo dende se les dieron a conocer todas los comdas financieras, lc que nos generana ei
rastro municioal en problemidticas sociales, pUblicas y economicas ol Municipio, y aue esto es afender

P ODER lo que nos morca el articulo 115 constitucional: definitivamente me gueda cla/o aue &l Regidor

LEGISLATIVO desconace completamente del tema porque la pn’merg vez pidié que se bajara el tema paro poder
acudir o las instalaciones y que se le diera una explicacién de la corrida financiera, solicitd estas mesas
de frabagjo v la visita al lugar, y sin embargo @ ninguna de las dos mesas ccudid, enfonces, de manera

SECRETARIA respetuosa a fodos los companeros que acudimes a las mesas de trabojo, acudimos a las instalaciones

DEL CONGRESO y le dedicamos el tiempo para estudiar y verificar y aporiar lo que nes tocaba en referenicia o este
tema, e solicitaria que contfinle con la aprobacién de la misma; es cuanio, Presidente.

En uso de la voz el Presidente Municipal, Sergio Armando Chévez Ddvalos. sefiala que, adelante
Regidora Garcia.

En uso de la voz la Regidora Ma. Engracia Garcia Palomar, menciong gue, gracias, con su permiso
Presidente, y companeros y companeras Regidoras, en cuanto a esfe punto del orden del dia,
manifiesto que es un dictamen que carece de [as finalidades legales en cuanto a los numerales 51, 57
y 40, en su dltimo pdrrafo, en el 61 también, todos del Reglamento para el Funcionamiento Inferno de
Sesiones del Ayuntamiento Constitucional de Tonald. Jalisco, asf como también por lo siguientfe el uso
de suelo esincompatible, el municipio en esia APP estd poniendo mas ael 30% de inversian, la empresa
privada sélo estd poniendo el ferrerio, carece de infraestructura bésica, por lo que el senfide de mivote
es en confra y gue se asiente el ocuerdo gue se vaa remitir al Congreso del Estado, i intervencion gue
he realizado; es cuanto, muchas gracios sefior Presidente; gracias a todos.

En uso de la voz el Presidente Municipal, Sergio Armando Chdvez Dévaios, sefiala que, le voy a pedir @
ia Secretaria General, les digo porque es ur tema delicado, el tema de la sefalizacion de que no hcty
uso de sueio, tenemos la ficha técnica, le voy a pedir que dé lectura y la exposicion del fundamento
del uso de suelo y enseguida el Sindico Municipal; adelante Secretaria.

£n usc de lo voz informativa, la Secretaria General, Mira. Celia lsabel Gaunc Ruiz de Ledn, manifiesta
que, §, me voy airala clasificacion de drea, es un drea rustica de uso especial, también tiene hocia el
norte del predio en cuestién, no en el predio, un drea de proteccion a cauces y cuerpos de aguay un
drea ge restriccion por paso de infraestructuro, esfo esla propia carretera; las dreas rusticas, 125 fierrasy
aguas y bosgues cuyo Uso comresponde principalmente a la actividad del secfor primario, por lo Gue
son susceptibles de explofacién renovable agricola, pecuaria, piscicola, forestal, aguellas actividades
esiratégicas para el desarrollo regional de usos industriales de extraccién, almacenamiento e
infraesfruciura, que por sus ceracteristicas de operacién e impacto requieran empiazarse en gl suelo
rural, asi como también gue funcionen de su atractivo natural, puedan ser sujefas de aprovechamienic
iuristico, siendo idéneas con las claves (ininfeligible); lo que dice esfo en parficular es que este fipo de
dreas son compatibles a los equipamientos, y luego continta en el segundo pdmafo, por ofra parte el
predic de referencia se encuentra inscrito en un drec de aplicacién del Programa tMunicipal de
Desarrollo Urbano PMDU Tonald, Jalisco, mismo que fue aclualizado de conformidad con los orficulos
10, 82 v 94 del Codigo Urbano pora el Estado de Jalisco, publicado en la gacefa municipol “Tiahtolli" el
24 de junio del 2024, e inscrita-ante el Regisfro PUblico de la Propiedad con fecha 08 de agosto oel 2024
bajo el folio elecironico 1,271,346, en el setado de instfrumento de planeacién municipal PMDU en su
clasiiicacién de drea se consigna una parfe del predio de referencia como @rea no urbanizable y en su
sonificacion como drea de aprovechamiento de recurso natural, conforme a lo siguiente, lo que es
compatible en este punfo es equipamiento vecindl, equipamiento barrial, equipamiento distrital,
equipamiento ceniral y equipamiento regional. Cabe hacer mencién que el Plan de Ordenamiento
Teritorial Mefropolifanc POTMET 2024, fue oprobado de com(in acuérdo con [os nueve municipios que
conforman el drea metropolitana de Guodalajara, que infegren la Junta de Coordinacion
Metropalitana. lo gue aqui se dice esque en el FOTMET ya éstd considerado este predio con el uso.para
el equipamiento que se requiere, fue parte pues de los acuerdos que se tuvieron por la necesidad del
equipamiento y el beneficio para fa poblacién, enfonces hay una grdfica, si gustan después o mando
al grupe de Cabildo, donde viene va desde el POTMET, el predic con el uso detarminado, esto es ef
programa meiropolitanc ya lo preve como un equipamiento, porque los eguipamienios gue dan
servicio al municipio y en este caso pues hasta las dreas circunvecinas, son priortarias parala poblacién;
es un documento muy amplio la ficha técnica, pero si gustan se las pasamos al grupo de Cabildo para
que tengan la informacién completa y precisa, pero s el predio tiene uso del suelo.
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En uso de la voz la Regidora Ma. Engracia Garcia Palomar, expresa que, gracias.

En uso de la vor el Presidente Municipal, Sergio Armando Chavez Ddvalos, sefala gue, con el soporte,

GOBIERNO insisto, del Programa de Ordenamiento Metropolifono que se aprobd en diciembre pasado, en estos
DE TALISCO momentos esta ficha técnica se las estoy haciendo llegor al chat de Cabilde para que fenigan foda lo
] informacién, digo, no vamos a metemos, si cermomaos el rasiro hace tres ofios porgue feniamos

problermas ambientales, yo seré el primero que no estaria de acuerdo a ir @ metero en un lugar donde
pudiéramos teneren 10 cen 15 afos & mismo problema, hoy estd cambiando la dindmica en fodos los

P ODER senfidos, ahf estd la informacién; adelante Sindico, por favor.
LEGISLATIVO - e . . .
En uso de la voz el Sindico, Nicolds Maestro Landeros, manifiesta que, @ manera informativa Presidente,
para mis compaieras y Componeros Regidores, hacerles mencion que existe un juicio de amparo que
SECRETARIA les prosperd a fa sociedad cooperativa Cames seleccionadas Tonaltecas, en donde el fribunal nas
DEL CONGRESO condena, ol Ayuntamiento, a cumplir con la obligacion constitucional dentro del articulo 115, fraccion
IIl, lo establece, son los servicios a que fodos los municipios estdn obligados a gtorgar, enfances, i pasa

mds tiempe entonces s nos podemos ser acreedores todos y cada uno de los miemkbros de aste Plenoc
de Ayuntamiento a ciguna sancion, enfonces, con esto parte gueremos cumplir también, porgue de lo
conirario pues ahl vendrdn las multas y es mas complicado la verdad, y la forme tal vez como se diode
alguna manera o por la presion social en la zona donde esfuba el rasiro era, ya necesario, ia verdad
refirare de ahi porgue era Jn temga no solo social sino de salud grave gue ya se estaba tornando, aguas
abojo el arroyo que estd en la parte del Ceno de la Reyna, entonces, por 5a razon pues se busca dar
cumplimiento con esta parfe y gque de alguna manera el juzgador nos esid observandc para gque
cumplamos con esta parte ya condenada: es cuanto Presidente.

E£n uso de la voz el Presidente Municipal, Sergio Armando Chdvez Ddvalos, expresa que, gracias Sindico;
bien, se decloro agotfadala discusion, v fes consulto si es de aprobarse, en lo general y en lo parficular,
el dictamen de referencia, en el senfido en el gue se presenta, quienes esién porla afirmativa, favor de
manifestarlo levantando su mano, instruyendo a la Secretaria General para gue contabilice los votosy
nos informe del resultaqo.

En uso ae la voz informativa, la Secretaric General, Celia sabel Gauna Ruiz de Ledn, menciona gue.
comc lo indica sefior Presidente, le informo que se registraron un total de 18 votos, sienda de éstos 16
votes a faver y 2 volos en contra por parte del Regidor Franciscc Javier Arana Orozco y de la Regidora
Ma. Engracia Garcia Palomar.

En uso de la voz el Presidente Municipal, Sergio Armando Chdvez Dévalos, sefidla que, gracias
Secretaria; queda aprobado.

Derivado de lo anterior se propone que sean aprobadas las modificaciones propuestas, asi como su envio
al Congreso del Estado de Jalisco, para su andlisis y en su caso aprobacion, para que s¢ apliquen las
cuotas y tarifas determinadas para el Ejercicio Fliscal 2025, asi como las modificaciones propuestas en
este decreto.

Por o anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos someter bajo la consideracidn, el siguiente
punto de

ACUERDO

PRIMERQ. - Se autoriza al municipio de Tonala, Jalisco, para que a tra vés del Presidente Municipal,
Sindico del Ayuntamiento, Secretaria General ¥ ¢l Encargado de la Hacienda Municipal, representen it
este Avuntamiento Constitucional de Tonald, Jalisco: y remitan punto de acuerdo para poner a
consideracion del Honorable Congreso del Estado, s Moditicacion de Ley de Ingresos para el Ejercicio

Fiscal 2025.

SEGUNDO. - Se autoriza al Presidente Municipal, a Ja Secretaria General del Ayuntamiento para que
suscriban la documentacion inherente para dar cumplimiento al presente asunto.

Continuando con el uso de la voz, el Presidente M unicipal, Sergio Armundo Chévez Divalos, sefala que,
se abre la discusidn, en lo general y en lo particular, con relacion al presente dictamen, consultando a las
Regidoras y Regidores, si alguien desea hacer uso de la voz, solicitando a la Secretaria General lleve a

cabo el registro de oradores.

En uso de la voz informativa, la Secretaria General, Celia Isabel Gauna Ruiz de Leon, manifiesta que,
comu lo indica sefor Presidente, le informo que no se cuenta con registro de oradores a este respecto.
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En uso de la voz el Presidente Municipal, Sergio Armiando Chiivez Dévalos, expresa que, gracias
Secretariaren ese contexto, se declara agotada la discusion, v les consulto si es de aprobarse, en 1o general
v en lo particular, el dictamen de referencia, en el sentido en el que se presenta, quienes estén por Ja
afirmativa, favor de manifestarlo levantando su mano, [nstruyendo a la Secretaria General para que
contabilice los votos ¥ nos informe del resultado.

En uso de la voz informativa, la Secretaria General, Celia Isabel Gauna Ruiz de Ledn, menciona que,
como lo indica sefior Presidente, le informo que se registraron un total de 19 votos a favor.

En uso de la voz el Presidente Municipal, Sergio Armando Chdvez Ddvalos, sedala que, gracias

Secretaria’ queda aprobado.
Estos antecadentes demuestran un proceso diligente y transparente, gue ha incluide
convocatorias publicas, evaluaciones técnicas, visitas de inspeccion y aprobacionss por
mayoriea calificada en el Cabildo, tedo elle orientado & resolver la& problemética del
rastro municipal mediante un esguems de APP gque optimice recurses piblices y privados.
Iz actualizacidn de las cifras financieras respende a la inflacidn promedio snual de 4.£%
reportada por el INEGI para el periodo 2024-2025, asegurando la viahilidad econcmica del
proyecto con un Valor Presente Neto (VEN) positivo des $287,381 4.20 y una Tasz Internz de
Retorno (TIR) del 11%, superior a lg Tasa de Intersés Interbancaria de Eguilibrio (TIIE)
del 11.25% segiin el Banco de México.

La Exposicidn de Motivos se centra en la urgencia de sutorizar esta APF para cumplir con
o1 mandato constituciopal de prestar servicios publices eficientes (articnic 113,
fraccién III, inciso £), de la Constitucidn Politica de los Estados Uriidos Mexicanos),
evitando riesgos sanitarios y ambientales derivados de la clausura del rastro actual. El
modelo de coinversicn transferird riesgos operatives al inversionista, garantizando la
reversidn de bienes &l municipic &l términoc de la ceoncesidn, y generando un flujoe de
efactivo anual de §2,212,463.893 para el Ayuntamiento, con recuperacion de la inversion
en aproximadamente 10 afios.

En esta tesitura, se establece el siguiente apartado de:

CONSIDERANDOS

s pe conformidad con el Articulo 115 de la Constitucién Politice de los Estado
Gnidos Mexicasos, el Municipioc libzre constiruye el pilar fundamentzl de 1
divisidn territorial y de la organizacidn pelitica ¥ agministrativa de la
entidades federativas, dotdndolo de gutonomiz para gestionar sus funciones y
servicics publicos. En particular, 1a fraccién III, incise f) de dicho precepto
sstablece gue los Municipios tienen lé respensabilidad de proveer y administrar
ol servicio piiblico de rastro, garantizando su operacicn conforme 2 los principios
de calidad, continuidad ¥ cumplimiente de las disposiciones sanitarias ¥
ambientales aplicables.

SR \TRRY

(@

pPor su parte, el Articulo 134 de la misms Carta Magna dispone gue los regursos
econdémicos de la Federacidn, los Estados, los Municipios, l& Ciudad de México y
los organos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales deberdn
administrarse bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez , con el propdsito de cumplir los objetivos para 1os
cuales fueron destinados, asegurando 1z miaxima rentabilidad socizl y el beneficic
piblico en la gestiodn de los servicios a cargo de las autoridades municipales.

II. Conforme al Articuleo 73 de la Censtitucidn Politica del Estade de Jslisco, el
municipic libre constifuye la base fundamentzl de la division territorial y de
lz organizacidn politica ¥ saministrative del Estado. Dicho precepto reconoce al
municipic come una entidad investids de personalided juridica y patrimonic propio,
con las facultades y limitaciones establecidas en el articule 1135 de la
Constitucién Politica de 10§ Sstados Unides Mexicanos. En este marco, los
municipios gozan de autonomia para gestionar sus recursos vy cumplir cem las
obligaciones de servicid piiblico gue l2s cempetente, siempre el observancia de
los principies de legalidad, eficiencia y responsabilidad fiscal.

En el mismo sentido, el Articulo 79, fraccidn VII, de 1z constitucidn Politica
del Estado de Jalisco establece gue ios muriicipios, 2 traves de sus ayuntamientos,
tienen la responsasbilidad de proveer el servicio piblico de rastros, asi come los
servicios complementarios necesarios para su operacion. Esta obligacidn se
encuentra reforzada por el Articulo 94, fraccidn V, de la Ley del Gobierno y I1a
Administracidn Publice Municipal del Estado de Jalisco, el cual precisa gue los
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ayuntamientes deben garantizar la prestacién de dicho servicio en condicienes de
calidad, higiene y cumplimiento nermativo, conforme & las disposiciones sanitar:2s
v ambisntales eplicables. Estas disposicicnes subrayan el cardcter prioritaric
dsl servicio de rastro como una funcidén publica esencial para la seguridad

1

alimentaria y el bienestar de la poblacidn.

El Articulo 2 de la Ley de Asociaciones publico-Privadas establece que los
preyvectos regulados por esta nermativa son aquellos que, bajo cuzlguisr medalidad
contractial, configuran una relacion de largo plaze entre entidaaes del sector
publico y personas fisicas o morales del sector privade, con £l cbjeto de prestar
servicios al sector publico, a usuarios mayoristas, intermediarios o al publico
en general. Estos proyectos deberdn ntilizar, total ¢  parcialmente,
infraestructura propocrcicnada, financiada o gestionada por el sector privado, cen
la finalidad de incrementar el bienestar social, promover la inversién en el pais
y garantizar la sostenibilidad econdmica de los servicios.

conforme a los preceptos de esta Ley, 10s proyectos de asociacion publico-privada
requerirdn una justificacion técnica ¥ econdmica integral, que demuestre 3Su
viabilidad, especifigus los beneficios sociales y econdmicos perseguidcs, ¥
acredite su ventaja financiera ¥ operativa frente a otras alternativas de
financiamiento o ejecuciovn, tales como la gestidén publica irecrta o la
contratacién tradicieonal. Dicha justificacién incluird, cuando corresponda, un
andlisis comparativo de valor por el dinero, conforme a los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia ¥ sostenibilidad establecidos eI

la normativa aplicable.

En términos de la Ley del Gobierno y la Administracién Piblica Municipal del
Estado de Jalisco, el Articulo 38, fraccidén II, confiere a los Ayuntamientos la
facultad de celebrar convenios de colaboracién con entidades publicas y privadas,
orientados a la ejecucidén de wokbras o proyectos de interés comin, siempre que
dichas actividades no sean de competencia exclusiva del Estado. Asimisme, se les
autoriza & formalizar contratos de asociacion piblico-privada para el deszrrollo
de proyectos de inversién en infraestructura, asi como para le prestacidn de
servicios o el ejercicio de funciones municipales, cenforme a los reguisites,
procedimientos y 1imites establecidos en la Ley de FProyectos de Inversidn y
pPrestacidn de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Conforme al Articulo 1 de la Ley de Proyectos de Inversidn y Prestacion de
Servicics del Estadec de Jalisco ¥y 3us Municipios, las asociacicnes publico-
privedas (APP) se definen como esguemas de colaboracidén centractual a largo placo
entre entidades del sector publico y agentes del secter privado. Estas
ssociaciones tienen como finalidad la prestacidén de servicios piblicos a cargo
de las dependencias y entidades del Poder Ejecutiveo del Estado de Jalisco o de
los municipios, mediante la utilizacién de infraestructura provista, total o
parcialmente, por el sector privado. Los proyectos de APP deben orientarse a
mejorar la calidad de vida de los habitantes, fomentar el incremento de la
infraestructurs y promover la inversidén en la entidad, en estricto cumplimiento
de los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia ¥

sostenibilidad.

Refiere ademds que dichos proyectos depberdn contar con diversos estudios y/o
andlisis, gue permitan definir la viabilidad econdmica, juridica y ambiental para
la ejecucicn del FProyecto, snilisis de rentabilidad social, indice de
elegibilidad, andlisis de riesgos, andlisis del comparador publico privade
valor por dinero. Para determinar el tipo de estudies y/o andlisis regueridos,
deberdn considerzrse los montes de inversidn gue se encuentren regulzdes en los
Lineamientos que para tal efecto haya emitido 1la Secretariz de la Haciends
piblica, y a falta de ellcs, deberdn observarse los montos previstos por los
Lineamientos emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Conforme a lo estipulado en el Articulo 13 de la citada Ley, los proyectos de
inversidn en infraestructura o de prestacion de servicios que los Ayuntamientos
pretendan contratar bajo las medalidades de asociacidn piblice-privada o
coinversidn deberdn someterse a la zutorizacidn previa del E. Congreso del Estado
de Jalisco. Dicha aprobacidén requiere del voto faverable de las dos terceras
partes de los legisladores presentes y debe considerar los siguientes aspectos:

w Articulo 13. Todo proyecto de inversidn en infraestructura o de prestacién de
servicio de las entidades estatales o municipales, para gue se contrate bajo la
modalidad de asociacidn piblicc-privada o coinversidn, deberd ser sometido a la
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previa aprchacion del Congreso del Estadc por dos terceras parte de los presentes.
respecto a:

7. E]l techo financiero para la reéalizacién del proyecto, asi ccmo del monte
estimado de los pagos a realizarse en cada ejercicio fiscal;

TT. La afectacién de ingresos y el esguema de garantias que en su caso sean
necesarias para hacer frepte a los pagos periddicos gue deberd realizar la entidad
contratante al proveedor con motivo del proyectc durante los ejercicies fiscales
que abarque el contrato correspondiente;

ITI. Los +términos generales del contrato en que >¢ instrumente el proyecto, estos
son: el objeto general del proyecto y el plazo del mismo; y

IV. La transmisidn de los bienes del dominio del Estadc o de la entfidad contratante
al proyecto asi como las condiciones, en su caso, para su reversidn.

Lss entidades estatales y municipdtes podrdn afectar los ingresos provenientes de
participaciones federales que les correspondan, al pago d= 1las obligaciones
contraidas en términos de lo seflalado 24 el pressnte articulc, sierpre y cuando
cumplan con los mecanismos, requisitos y hasta por los porcentsjes que establezcan
las leyes federales y estatales que regulan el otorgamiento de garantias con cargo
al Fondo General de Participaciones..”

Por su parte, el Articulo 14 establece los reguisites indispensables gue 1los
Ayuntamientos deben cumplir para obtener la autorizacidn del H. Congreso gel
Estado en la aprobacign de proyectos bajo el ssquema de Asocizcidn Publica Privada
(APP) o Proyectos de Inversidn. Dicho precepto regula el procedimiento para 1a
presentacicn de la iniciativa de decrerc aprobatorio, exigiende la aprobacicén
previa por mayoria calificads del pleno del Ayuntamiento, &si comc l1a integracidn
de un expediente tecnico gus contengz los elementos minimos para su evaluacidn
legislativa. A continuacién, se transcribe el contenido relevante del articulo
citado: '

Yo I. Una exposicidn de motivos;

II. El proyecto, acompaifiado de la informacidén técnica Yy financiera que
corresponda;

III. Se dercga;

TV. Los términos generales del contrato de asociacidn publice privada en que <€
instrumente el proyecta, estos snn: el objeto general del proyectc y el plazo del
mismo;

V. El techo financiero para el cumplimiento de las obligaciones derivaaas de ia
realizacidn del proyecto;

VI. El techo financiero necesario para hacer frente a las obligaciones de pago
que sean contraidas en el contrato durante los ejercicios fiscales en gue el mismo
se encuentre vigente;

VII. El dictemen favorable de la Secretaria de la Hacienda publica, con los gue
se avale el proyecto para el caso de la Entidad o bien de la Tesoreria Municipal

o del encargado de la Facienda Municipal, incluyendo la capacidad de page de la
entidad contratante; :

VITI. Una clasificzcidn detallada de las ohligazionss gue se derivern dal Freyecto.
lLos contratos de Asociacidén Publico Privada v/oc Proyectos de Inversion no sexrdn
considerados como deuda publica en tante izs obligaciones a cargo de la entidad
contratante queden sujetas al cumplimiente de las obligaciones & g¢argo del
proveedor correspondiente; por lo gque, en st gaso en el proyecto s@ sspecificard
cudles obligacienas deban ser, por su natursleza, consideradas come deuda publics
er los términos de le ley en 12 materia; v.”

En ese sentidc, el Articulo 56 del Reglamento del Gebierno y la Administracidn
piblica del Ayuntamiento censtitucional de Tonald, Jalisco, vigente, enumera las
facultades del Avurtamiento, incluyendo:
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55 I. prestar los servicios publicos municipales en condiciones de
equidad y calidad, conforme a la posibiiidad presupuestal del Municipio;

IT. Aprobar y eplicar el presupuesto de egresos, expedir los bandes de policia
v gobiernoc, reglamentos, circilares y disposiciones administrativas de
chsarvanciz general que organicen 1z Administracidnm Publica Municipal, regular
las materias, procedimientos, funclones ¥ sarvicics ptblicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecihal, de acuerde con las leyes que en
materia municipsl expida el Congreso del Estado de Jalisco tomando en cuenta las
previsiones gstahlecidas en el presente Reglamento, 4&si como adoptar iz
normatividad que las instancias competentes emitan en materia de Contabilidad

Gubernamental;

(= )
XIX. Celebrar convenios con el Poder Ejecutivo del Estado a fin de que éste,

de manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma
temporal de alguna de las funciones o servicios gue el municipio tenga a su c€argo,
o se ejerzan coordinadamente por el Poder Ejecutivo del Estado j el propic
municipic;

(...)

LIX. Otcrgar concesiones a los particulares para gue participen en la ejecucion
de obras y en la prestacion de servicios publicos municipales, cuando asi lo
requiera su conservacion, mejoramiento y eficaz sdministracién, estableciendo el
régimen al gue se sujetars la concesidn, asi como declarar su revocacién,
caduc¢idad o rescate en la-forma y términos que establezca ia ley y el ordenamiento
municipal en la materia;

(...}
LXV. Aprobar los proyectes de leyes ¢ decretes gue se eleven al Congresc del

Estado, particularmente aguellos relatives a las leyes de ingresos y tablas de
valores unitarigs del suelo ¥ construcciones;”

Por su parte, los numerales 440 y 441 del citado Reglamento, disponen:

varticulic 440.- Las formas de administracién de los servicios publicos municipales
a cargc del Ayuntamiento para asegurar su prestacidn y buen funcionamiento podrdn
ser por:

U Agministracidn directa: cuandoe al Ayuntamiento, por conducto de sus
dependencias preste directamente el servicio; :
II. Concesidn: cuando el Ayuntamiento scperde transferir, & traves de un

contrato, a personas fisicas o moralas el dereche v 1z obiigacicn de prestar algin
servicio, a excepcion de la seguridad publicé ¥ policia preventiva municipal,
siempre giue con ello no se coatravenga al interés publice;

IIL. Colaboracién: cuando el Ayuntamiento, a través de sus deperidencias
administrativas y cenjuntamente con l1as orgariizaciones de perticipacidn ciudadanz
y wvecinal, con grupos organizados o© con particularss, se encargue del
financiamiento, cperacidn, consarvacidn y/o mantenimiento de un servicio publico,
en determinado centrc de poblacidn, colonia, zona o lugar;

Iv. convenios: Estado - Municipio y convenio de coordinacién con el Estado u
otro municipio, en los términos de 1o dispuesto en los articulos 85, %6 y 97 de
la Ley de Gobierne y la Administracion Poblice Municipal del Estado de Jalisco;

V. Fideicomises: ciande el Ayuatamieato acuerde 1la constitucidn de un
contrate de fideicomiso ante un Fiduciario cen el fin de destinsr cierta parte
del patrimonio municipal con el fin de garantizar l1a prestacidn de determinado
servicio publico: y

VI, Mixta: es la que combina una o varias de las anteriores formas de
prestacion.
Arcticule 441.- E1 Ayuntamiento debe expedir y aplicar los ordenzmientos

municipales gue regulen la organizaciodn, administracién, funcionamiente,
conservacidn, mejoramiente ¥ prestacidn de 1os servicios piblicos municipales,
sntre tanto se estard sn lo gue acuerde el Ayuntamiente. Asi mismo, debe establecer
v desarrollar las figuras juridicas de la concesidén, colaboracicn ¥ administracidn
mixte en los ordenamientos municipales, buscandc ante todo gque sean instrumentos
dgiles, gue admitan maximizar Iz capacidad econdmica del Minicipio y permitan
ampliar, mediante el apayo de particulares, & mayor numero de poblacién el rango
de la prestacicn de servicios publices, entre tanto se estaré en lo que acuerde
el Ayuntamienfo por votacidn de mayoriz calificada.”
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En consecuenciz, la presenta iniciagtiva se sustenta en el marco nermativo vigente,
gue habilita a los municipics para celebrar asociacieones publico-privadas en
servicios esenciales come 21 rastro municipal. considerado monopelic municipal
conforme al articulo 73 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco y el
articulo 94, fraccién V, de la Ley del Gobierno y le Administracion Ppoblica
Municipal del Estado de Jalisco.

La adjudicacidn direcra a Valor en Alimentos Kirnices, S.A. de C.V., se justifice

en el articule 38, fraccidén I, de la LPIPS, por ser 2l tinico oferente tras dos
convocatorias desiertas, acreditado mediante dictamen técnico independiente.
Adicionalmente, el Reglamento del Rastro y Servicios Complementarios del Municipio
de Tonaid, Jaliscc, exige el cumplimiento de normas sanitarias y ambisntzles, gue
el proyecto garantiza medisnte certificaciones NOM y dictdmenes de impacto
ambiental conforme a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccicn ai
Ambiente.

El1 Tesorerc Municipal, Mtro. Tvdn Antonio Pefia Rocha, informa qué realizé el
andlisis de la propuesta pars otorgar mediante un contrato de asociacién publicc
privada la operacion del rastio mpnicipal, otorgando =l servicic de sacrificic
bovino, a la empresa “"Valer en Alimentos Kdrnicos, S.A de C.V.", esi como el
impacto a las finanzas publicas.

para el ejercicio del andliisis, s¢ tomé en consideracidén la apcrtacion del
municipio por $35,159,468.13 (TREINTA Y GINCO MILLONES CIENTO CINCUENTA Y NUEVE
MTL CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS 13/100 M.N.), como aportacidn del municipio
al proyecto inicial, de esta cantidad se aplicd la metodologis para determinar
el walor futuro de esta aportacidn, asi también, determinar el flujo de efective
necesario para que la contribucidn del municipio no represente afectaciones a las
finanzas futuras.

En este sentido, para gue la aportacion del municipio se vea cubierta es necesar.o
que la empresa garantice un flujo de efectivo que le corresponda al municipio pcr
1a canvidad de 2.2 millones de pesos (MDP) znpales y que al final del oproyecto
hayan sido recuperadas las cantidades de la aportacién con el impacto del valor

del dinero en el tiempo, tal como se observa en la siguiente takbla:

VF = Vi x (1 + i) n,

—
VE: Valor rfinal 59,973,468.13
vi: valor inicial 35,159,468.13
i: Tasa de interés (inflacidn) promedio anual * 4.8%

n: Numero de periodos para los aplica la tasa de 25
interés

FLUJO DE EFECTIVO ANUAL 2,216,279.91

Frente: Elaboracicn propia. Para este ejercicio se toma en consideraciin
la publicaciér anual de la inflacién publicados per el INEGI, México,
2024.

Subsecuentemente la misma se determinard por la instancia correspondiente.

Cor este esquema se puede observar gue con una tasa de interés del 4.8 per ciento,
siempré y cuande se mantengan las condiciones, en 10 afios el munigcipio recuperara
la aportacidn y los pegos subsecuentas serdn por el valor del inero en el tiempe.

Por otra parte, al hacer una proyeccidn de los diferentes escenarios del valor
del direro en el tiempe, se observs que una gportacidn del municipic por 18 MDP,
aplicando 13 metodelogla de VALOR PRESENTE NETC (VPN) Y LA TASA INTERNA DE RETORNO
(TIR) dandc los siguientes resultados:
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n

24
(1+10)f

VPN =

t=0

VPN = Valor Presente Neto del proyecto.
FE = Flujo de Efectivo en el periodo t.
Tasa de interés o costo de oportunidad.

$ =

t = Periodo.
INVERSION DE $35,159,468.13 25 ANOS
VALOR PRESENTE NETO VPN 297,914.20
TASA INTERNA DE RETORNO (TIR) 11%
TASA DE INTERES INTERBANCARIO (TIIE)* 11.25%
FLUJO DE EFECTIVO ANUAL 2,212,463.93

Fuente: Elaboracidn propia con la gltima publicacicn del Banco de México 2024.

En wvirtud de lo anteriormente expuesto, ¥ con fundamente en leos articulos 115 de la
constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77, 85, 86, 88 y §9 de 1a
Constitucién Politica del Estado de Jaliseco: los articules 10, 17, fraccién I, 38,
fraccién I, 47, 48, 75 y 79 de la Ley del Gobierno y la Administracidn Fublica Municipal
del Estado de Jalisco; asi como en 1os articulos 4, fraccidén VIII; 6; 41; 42; 43; 56,
fracciones II, III, XXVIII, XXIX, XLV, XLVII y LXV; 58; &0, fraccién I; 80; 81, Fraccicnes
1, III, IV, XI, XIII, XVIII y XXXIX; 174, fracciones I, III, XVIIT y XXV del Reglamento
del Gobierns y la Administracidn piblica del Avuntamiento constitucienal de Tonalé,
Jalisco; y en estricto acatamiento a l1ss resolutivos del Acuerde de Ayuntamiento N.° 256,
someto a la consideracidn de la Honorable Asamblez dei Cengreso del Estade de Jalisco la

siguiente iniciativa de:

DECRETO

PRIMERO. - 5Se autoriza &l Ayuntamiento Constitucional de Tonzlé, Jalisco, llevar a cabo
el proyecto de prestacién de servicio pidblice del Rastro Municipal y sus servicles
complementarios, de conformidzd cen la Ley de Proyectos de Inversion y de Erestacidn de
servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, con una inversicn publica productiva
total de hasta $35,159,468.13 (TREINTA Y CINCO MILLONES CIENTC CINCUENTA Y NUBVE MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO FPESOS 13/100 M.N.), como aportacidn tnica al proyectc en
los términos planteados en el dictamen emitido por el Tescrerc Municipal.

Para tal efecto, se autoriza al Ayuntamisnto fonstitucicnal de Tonald, Jallsco, para gue
selebre un contrato de asociacidn piblice privada bajo ls modzlidad de coinversidn, con
el objete de llevar a cabo el proyecto de prestacidén del servicic publico del Rastro
Municipal y sus servicios complementarics, por un monre total del provecte de hasta
559,973,468.13 (CINCUENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTCS SETENTA Y TRES MIL CUATROCIENTCS
CCENTA ¥ OCHO PESOS 13/100 M.N.J. sin incluir el IVA, por un plazo de hasta 25 afos.
para el cumplimiento del preserte decreto, el Ayuntamiento Constitucionsl de Tanald,
Jalisco, no reguerird gestionar ni contratar con la Banca de Desarrolle o Institucicones
Crediticias del pais ninguna linea de crédito en cuenta corriente, irrevocable,
contingente y revolvente, cuyo destine ses asegurar el cumplimiento des las obiigacion2s
de pago gue pacte en el contratc a gue 5% refiere este decrero, toda verz gue la inversidh
gue se realizard serd tnica por la cantidad sefialada en el primer resolutive del presente

decreto.

SEGUNDO.- Para efectos de lo estahblecide =n el resolutive anterior, y conforme a lo
dispuesto por el srticule 13 de la Ley de Proyectos de Inversidén y de Prestacidn de
Servicios del Estado de Jalisco ¥y sus Municipios, el Cengreso del Estado autoriza al
Ayuntamiento copstitucional de Tenald, Jalisco:
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I. El monto total del proyecto o techo financiero es por la cantidad sefalada en
el resolutivo primero, segundo pdrrafo del presente decreto, y el monto estimado
de los pagos a realizarse en cada ejercicio fiscal durante el periodo de
recuperacién de la inversién y operacidén del sistema de recaudo de hasta 25 afos,
serd por los importes maximos determinados en la corrida financiera anexa.

II. Que constituya o afecte su patrimonio y/o ingresos como fuente de pago alterna
para dar cumplimiento al pago de las obligaciones gue asuma derivadas del Centrate
de Asociacién Publico Privada bajo la modalidad de coinversidn.

ITII. Los términos generales de la propuesta de contrato anexa sometidos a
consideracidén en la presente iniciativa de decreto; el plazo del mismo serd de
hasta 25 afios contados a partir de la vigencia del contrato; ¥

TV. Todas las obras y acciones de infraestructura y eguipamiento capitalizaebles
gue se realicen en el modelo de prestacidn de servicio piblico del Rastro Municipak
v sus servicios complamentarios, por la empresa “"Wwaler e2n Alimentos Kérnicos,
5.A. de C.V.” bajo el proyecto de coinversién serin transferides en los términes
que se pacten en el Contrato de Asociacisn Piblice FPrivada Bajo lz Modalidad de
Coinversidn en faver del Ayuntamiente Constitucional de Tonald, Jalisco.

TERCERO.- Se autoriza al Ayuntamiento Constitucional de Tonald, Jalisco, para:

I. La celebracién de un Contrato de concesién del Sistema de recaudo, para la
prestacion de Servicio Piblico del Rastro Municipal y servicios complementarios;
por un plazo gue oo exceda de hasta 25 afios y en favor de la empresa "“Valcr en
Alimentos Kirnices, 5.A. de C.V.”.

II. Afectar como fuente de pago primaria de las obligaciones derivadas del
compenents de inversidén asi como de la concesidn dei sistema de recaudo del
contrato de aseciacidn publico privada bajo la modalided de coinversidn, hasta
por el 100% (cien por ciento) de las tarifas que cobre por la prestacién del

Servicio Piiblico del Rastre Municipal y servicios complementarios.

III. Coenstitulr con Sus racursos y patrimonic propios une o varios fondos de
reserva, revolventes, de garantia y fuente alterna de page del monte de
recuperacién de la inversidn gue se pacte cen la enpresa “Walogr en Alimentos
Kérnicos, S.A. de C.V.”.

IV. Una mezcla ¢ combinacidn de todas o cualesquiera de las opciones antes
mencionadas en este resolutivo y en el gue antecede gue podrdn ser fuente de pago
alterna, garantia u otro tipo de mecanismos para ssegurar el cumplimiento d2 sus
opligaciones contractuales gue adguiers o asuma &l Ayuntamiento Constitucicnal de
Tonald, Jalisco, respecto del proyecto sefialado en el articulc primerc de este

decreto.

V. Constituir uno o varios fideicomisos para ser fuente de pago, fuente de pago
alterna y/o garantia de las obligaciones contractuales gue adguiera o asuma.

VI. Celebrar las contrataciones y eIogar con cargo a su presupuesto los gastos
necesarios para 1la instrumentacidn de las operaciones establecidas en el presente
decreto o relacionadas con las mismas, que s& reguiera realizar con institucicnes
fiduciarias o financieras, asesores, fedatarios y demds requeridos.

CUARTO.- Se autoriza al Ayuntamiento Constitucional de Tonald, Jalisco, para gque de
manera conjunta o separada llesve a cabo cualguier acto necesario y conveniente parad
efectos de la formalizacidn y ejecucidn del Coatrato de Asociacicn Publico Privada bajo
la modalidad de Coinversidén para el proyecto denominado “gervicio Pidbiico del Rastro
Municipal y sus servicios complementaries”.

QUINTO.- Las goperaciones realizadas conforme &l presente decreto, segiin correspondan,
podran, si fuera el caso, inscribirse en el Registro Estatal de Obligaciones de los Entes
piblicos del Estado de Jalisco y sus Municipios gue tiene a su Cargo la Secrstaria de
Hacienda Pidblica del Estado y en el Registro Publico Unico de Financiamientos Y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipiecs, que tiene a su cargo la Secreteria
de Hacienda y Ccrédito Piblico de conformidad cen 1la Ley de Diseciplina Financiera de las
Entidades Federativas y Municipics, la Ley de Deuda Publicaz y Disciplina Financiera del
Fstado de Jalisce y sus Municipios Yy demds aplicables.

SEXTO.- Las auterizaciones concedidas conforme al presente decreto estardn vigentes y

podrdn ser ejercidas durante los ejercicios fiscales 2025 y 2026,
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TRANSITORIOS

Articulo Primero. - El1 presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacidén en el Periédico Oficial "El Estado de Jalisco”.

Articulo Segundo. ~ Instriyase a la Secretaria General del Ayuntamiento de Tonald para
publicar el presente decreto en la Gacete Municipal "Por Donde E1 Sol Sale" y en el
portal de transparencia municipal, dentro de los 15 dias hdbiles siguientes a su

aprobacion.

Articulo Tercero. — Se faculta al presidente Municipal, Sindicc, Secrstaria General y
Tesorero Municipal del Ayuntamiento, para suscribir los instrumentos necesarios para 1a
ejecucién de este decreto, incluyendo la actualizacion del expediente técnico si fuere
reguerido.

Con la finalidad de estudiar los criterios, razonamientos, fundamentos juridicos y
econémicos de la solicitud presentada por el Ejecutivo, es que se desarrolia la
siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

I. Que es facultad de los Ayuntamientos presentar iniciativas de ley y decreto de
conformidad con el articulo 28 fraccién IV de la Constitucién Politica y el articulo 135
fraccion IV de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambas del Estado de Jalisco.

Il. Que, en cuanto a la forma, se considera procedente entrar al conocimiento de la
iniciativa, por ser materia respecto de las que el Congreso del Estado de Jalisco esta
facultado para conocer Y legislar. Asimismo, esta Soberania es competente para entrar
al estudio y dictamen de la iniciativa en los términos de los articulos 35 fraccion Xl de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco y 71 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Jalisco. '

lll.- Relativo al estudio y dictamen que nos ocupa, s€ desprende que la Comision de
Hacienda y Presupuestos es competente para dictaminar sobre lo planteado en la
iniciativa, de conformidad a las atribuciones dispuestas en el articulo 89 fraccion IX de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo de Jalisco.

Articulo 89.
1. Corresponde a la Comision de Hacienda y Presupuestos, el conocimiento, estudio y en su

caso dictamen de los asuntos relacionados con:

boiss
a

VI ...

IX. Las autorizaciones para que el Estado y los Municipios puedan contratar empréstitos y
obligaciones, conforme a la fraccion VI del articulo 117 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; y
(El énfasis es propio)
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IV. Del estudio y andlisis de la iniciativa se observa lo siguiente:

A) La iniciativa tiene por objeto se autorice al Ayuntamiento de Tonala Jalisco a celebrar
un contrato de asociacién publico — privada, bajo la figura de coinversion para la
prestacion del servicio de rastro, esto con la finalidad de otorgar el servicio de sacrificio
bovino con especificaciones tipo Secretaria de Saiud y/o tipo Inspeccion Federal.

Respecto a lo anterior es de sefialar que la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos en su articulo 115 fraccion |l establece:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, demacratico, laico y popular, teniendo como
base de su divisién territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

lLall[.]

nil. Los Municipios tendrén a su cargo las funciones y servicios
plblicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus
aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoieccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,

policia preventiva municipal y transito; e

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales y socio-econémicas de los Municipios, asi como su
capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempenio de las funciones

o la prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto
por las leyes federales y eslatales.

La Constitucién Politica del Estado de Jalisco dispone, en su articulo 83:
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Articulo 83.- Los ayuntamientos podréan otorgar concesiones a los particulares,
para que participen en la gjecucion de obras y prestacion de servicios publicos
que les correspondan, cuando asi lo requieran su conservacion, mejoramiento y
eficaz administracion.

La Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, prevé en el capitulo VIl del Titulo
Segundo denominado De los Derechos, son ingresos por concepto de Derechos los que
obtenga el municipio por la prestacion del servicio de Rastro.

El articulo 2 de la Ley de Proyectos de Inversion y de Prestacion de Servicios del Estado
de Jalisco y sus Municipios en su fraccion XIV sefala:

X|V. Coinversion: la modalidad de asociacion en la que una persona fisica o juridica
del sector privado y un ente publico realizan acciones para resolver necesidades de
infraestructura para el desarrollo, con el objeto de incrementar, mantener y mejorar
la produccioén de bienes publicos o la prestacién de servicios, aportando recursos
econdmicos. materiales y humanos en cualquier proporcion.

Del analisis del articulado antes referido encontramos que:

Que la iniciativa tiene por objeto celebrar un contrato de asociacion publico — privada, bajo
la figura de coinversion, teniendo pues que la figura de coinversion es aquella por la que
una persona del sector privado, y un ente pUblico se conjuntan para realizar acciones de
infraestructura, con la finalidad de mantener y prestar un servicio publico; en este caso el
de rastro que como fue sefialado lineas arriba el Municipio esta obligado a prestar dicho
servicio publico, por lo que el Ayuntamiento de Tonala cuenta con la personalidad y
atribuciones necesarias para realizar los actos juridicos materia de su iniciativa.

En razén a lo anterior es que esta Comision de Hacienda y Presupuestos, tomando en
consideracion que la figura de coinversion es una de las dispuestas y aprobadas
tratandose de proyectos de inversion y prestacion de servicios, asi como que el
Ayuntamiento de Tonala cuenta con la personalidad para obligarse bajo esta figura,
considera se cuenta con elementos suficientes para entrar al estudio de la solicitud.

Ahora bien, previo al estudio y andlisis de la solicitud, resulta importante sefialar que
conforme a lo dispuesto por los articulos 9, 13, 14, 16 y 17 de la Ley de Proyectos de
Inversion y de Prestacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, el
procedimiento de adjudicacion de un proyecto bajo la modalidad de Asociacion Pubiico-
Privada se encuentra condicionado a la previa autorizacion del Congreso del Estado,
debiendo integrarse con posterioridad el Comité de Adjudicacion correspondiente, 6rgano
colegiado encargado de conducir el procedimiento competitivo en términos de ley.

Articulo 9. Antes de iniciar el proceso de adjudicacion de un contrato y de aprobacion ante
el Congreso del Estado, las entidades que pretendan realizar un proyecio deberan contar,
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en el caso de las entidades estatales con el dictamen favorable de la Secretaria de Ia
Hacienda Publica y en ei caso de las entidades Municipales con el dictamen favorable del
Tesorero Municipal o Encargado de la Hacienda Municipal, y la aprobacion por la mayoria

GOBIERNO calificada de su Ayuntamiento. Los dictamenes se elaboraran con base en:
DE JALISCO I. El expediente técnico integrado conforme al articulo 8° de la presente ley;
II. La evaluacién socioeconémica del proyecto;
PODER
LEGISLATIVO Ill. El impacto que en las finanzas publicas tendran las obligaciones de pago que pretendan

establecerse en el contrato; y

SECRETARIA

DEL CONGRESO IV. La congruencia del proyecto con las directrices establecidas en el Plan Estatal de

Desarrollo 0 en su caso en el Plan Municipal de Desarrollo.

Articulo 13. Todo proyecto de inversién en infraestructura o de prestacion de servicio de las
enfidades estatales 0 municipales, para que se contrate bajo la modalidad de asociacion
plblico-privada o coinversion, debera ser sometido a la previa aprobacién del Congreso del
Estado por dos terceras parte de los presentes, respecto a:

| El techo financiero para la realizacién del proyecto, asi como del monto estimado de los
pagos a realizarse en cada ejercicio fiscal;

Il La afectacion de ingresos y el esquema de garantias que en su caso sean necesarias
para hacer frente a los pagos periddicos que deberé realizar la entidad contratante &l
proveedor con motivo del proyecto durante los ejercicios fiscales que abarque el contrato
correspondiente,

IIl. Los términos generales del contrato en que se instrumente el proyecto, estos son: el
objeto general del proyecto y el plazo del mismo; y

IV. La transmisién de los bienes del dominio del Estado o de la entidad contratante al
proyecto asi como las condiciones, en su caso, para su reversion.

Las entidades estatales y municipales podran afectar los ingresos provenientes de
participaciones federales que les correspondan, al pago de las obligaciones contraidas en
términos de lo sefalado en el presente articulo, siempre y cuando cumplan con los
mecanismos, requisitos y hasta por los porcentajes que establezcan las leyes federales y
estatales que regulan el otorgamiento de garantias con cargo al Fondo General de

Participaciones

Articulo 14. Para obtener la aprobacion del Congreso del Estado a que hace referencia el
articulo anterior, el titular del Ejecutivo traténdose de Entidades Estatales y en caso de
entidades Municipales, los Presidentes Municipales previa aprobacion de mayoria calificada

de sus Ayuntamientos deberé presentar una iniciativa de decreto aprobatorio, que contenga
como minimo:

I. Una exposicién de motivos;

II. El proyecto, acompafiado de fa informacién técnica y financiera que corresponda;

lll. Se deroga;

IV. Los términos generales del contrato de asociacion publico privada en que se instrumente
el proyecto, estos son: el objeto general del proyecto y el plazo del mismo;
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V. El techo financiero para el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la realizacion

del proyecto;
GOBIERNO VI. El techo financiero necesario para hacer frente a las obligaciones de pago que sear
DE IALISCO contraidas en el contrato durante los ejercicios fiscales en que el mismo se encuentre
vigente;
PODER VIl. El dictamen favorable de la Secretaria de la Hacienda Publica, con los que se avale el
LEGISLATIVO proyecto para el caso de ia Entidad o bien de la Tesoreria Municipal o dei encargado de la

Hacienda Municipal, incluyendo la capacidad de pago de la entidad contratante;

SECRETARIA

DEL CONGRESO VIIl. Una clasificacion detallada de las obligaciones que se deriven del Proyecto. Los
contratos de Asociacion Publico Privada y/o Proyectos de Inversion no serén considerados
como deuda publica en tanto las obligaciones a cargo de la entidad contratante queden
sujetas al cumplimiento de las obligaciones a cargo del proveedor correspondiente; por lo
que, en su caso en el proyecto se especificara cuéles obligaciones deban ser, por su
naturaleza, consideradas como deuda publica en los términos de la ley en la materia; y

IX. Se deroga,

Articulo 16. Cuando el Congreso del Estado autorice la contratacion de un proyecto, sé
integrara, el Comité de Adjudicacion Esiatal o Municipal, segun corresponda, que
funcionaré como érgano colegiado de consulta, asesoria, andlisis, opinién, orientacion y
resolucién en el procedimiento de licitacion y adjudicacion de los proyectos autorizados.

Articulo 17. El Comité de Adjudicacion tendra las siguientes funciones:

| Emitir resolucién fundada y motivada sobre las mejores condiciones de calidad,
servicio, precio, pago y tiempo de entrega ofertadas por los inversionistas proveedores,
con motivo de la solicitud de contratacion de un proyecto, para lo cual estaran facultados
para allegarse de los elementos e informacion necesarios;

/. Supervisar y vigilar que la adjudicacién de proyectos se realice conforme a las
disposiciones de esta Ley, asi como cualquier otra normatividad que resulte aplicable,

Ill. Recibir asesoria externa especializada en las adjudicaciones que por el complejo
contenido tecnolégico o grado de especializacion del proyecto, dificulte determinar con
suficiencia su contratacion o conveniencia;

IV. Invitar a participar en sus sesiones a servidores publicos, empresarios, profesionales
o cualquier persona que por sus funciones coadyuven a la fundamentacion de sus

resoluciones;

V. Autorizar las bases de licitacion para la adjudicacion y contratacion de un proyecto,
asi como las modificaciones a las mismas y verificar la procedencia de los casos de
exencion del procedimiento de licitacion publica;

VI. Elaborar el Manual de Adjudicacién de Proyectos, asi como mantenerlo actualizado;

VIl. Opinar sobre las dudas y controversias que surjan en el procedimiento de
adjudicacién y contratacion de un proyecto;

VIil. Expedir su reglamento interior, el cual sera propuesto por su Presidente;



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen que resuelve la iniciativa de decreto presentada por el Ayuntamiento de Tonala Jalisco, con riimero de

INFOLEJ 1978/LXIV. i
NUMERO.

DEPENDENCIA

IX. Emitir opinién, en su caso, respecto de los precios de los inmuebles que se pretende
adquirir; y

X. Las demés que sean conferidas por la normatividad aplicable o acuerdo del titular del
Poder Ejecutivo del Estado.

Como se observa, dichas disposiciones establecen que, para someter un proyecto a
consideracion de esta Soberania, el Ayuntamiento debe contar previamente con los
dictdmenes técnicos y financieros correspondientes y la aprobacién por mayoria
calificada de su Cabildo; asimismo, determinan que la aprobacion legislativa debe
recaer sobre el techo financiero, el esquema de garantias y los términos generales del
contrato. Solo una vez otorgada dicha autorizacion, procede la integracion del Comite
de Adjudicacion respectivo, érgano colegiado encargado de conducir &i procedimiento

de licitacion y adjudicacion.

En ese sentido, se advierte que algunas actuaciones relacionadas con el proyecto s&
desarrollaron de manera anticipada respecto del momento procedimental previsto en
el marco normativo aplicable, toda vez que la integracion del Comité de Adjudicacion
y el inicio del procedimiento competitivo constituyen etapas posteriores a la

autorizacion legislativa.

Es por ello que esta Comision de Hacienda y Presupuestos precisa que el analisis
contenido en el presente dictamen se circunscribe exclusivamente a la solicitud de
autorizacion formulada por el Municipio, en términos de la Ley de Proyectos de Inversion
y de Prestacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, sin que formen parte
del estudio y valoracion los actos, procedimientos o determinaciones que, en su Caso.
hubieren sido realizados con anterioridad a la presentacion de la iniciativa materia del
presente dictamen.

Lo anterior, en virtud de que el procedimiento competitivo 'y de adjudicacion
correspondiente a un esquema de Asociacién Publico-Privada debe iniciarse con
posterioridad a la autorizacion legislativa, conforme a las disposiciones legales aplicahles,
por‘lo que cualquier actuacion previa no constituye materia del presente pronunciamiento.

En consecuencia, cualquier referencia especifica respecto a la asignacion contenida en
el expediente debera entenderse sin efectos vinculantes hasta en tanto se sustancie el
procedimiento competitivo correspondiente en términos de la Ley de Proyectos de
Inversion y de Prestacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios.

B) Se confronta la informacion recibida contra los requisitos establecidos en la Ley de
Proyectos de Inversion para efectos de lo dispuesto en el Capitulo V denominado “de
la Aprobacién ante el Congreso del Estado” de la Ley de Proyectos de Inversion y
de Prestaciéon de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios por sus siglas

LPIPSEJ.

1. Previo al andlisis de los documentos acompafiados como soporte de la
iniciativa, es importante sefialar que la solicitud presentada para su aprobacion
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se trata de un proyecto de inversion bajo la figura de Coinversion, como se
menciond en parrafos anteriores, este modelo regula los procesos de
asociacion entre un particular y un ente publico que tiene como finalidad el
desarrollo de infraestructura para el desarrollo o mantenimiento de un servicio
publico, esta figura no contempla mayores limitantes en cuanto a la inversion
que los propios alcances de los contratos que se celebren.

En razon a lo anterior, las obligaciones del ente publico estan supeditadas al
cumplimiento de las obligaciones del particular, esto bajo el pago de una
contraprestacion, que en el caso particular se cubrira mediante las tarifas que
el ayuntamiento determine para su aplicacion como contraprestacién de los
servicios de rastro, tarifas que se encuentran insertas en la ley de ingresos para
el Ayuntamiento de Tonala.

Para el cumplimiento de las obligaciones inherentes al proyecto de inversion,
el Ayuntamiento Constitucional de Tonala, Jalisco, no requiere gestionar ni
contratar con la Banca de Desarrollo o Instituciones Crediticias linea o lineas
de crédito en cuenta corriente, irrevocable, contingente y revolvente, cuyo
destino sea asegurar el cumplimiento de las obligaciones de pago que pacte en
el contrato a que se refiere este decreto, toda vez que la inversion que se
realizarad sera unica por la cantidad sefialada en el primer resolutivo del

presente decreto.
La propia LPIPSEJ establece en Articulo 14 fraccion VIII que:

Los contratos de Asociacion Puablico Privada y/o Proyectos de Inversion no seran
considerados como deuda plblica en tanto las obligaciones & cargo de la entidad
contratante queden sujetas al cumplimiento de las obligaciones a cargo del
proveedor correspondiente; por lo que, en su caso en el proyecto se especificara
cuéles obligaciones deban ser, por su naturaleza, consideradas como deuda
puiblica en los términos de la ley en la materia;

Ahora bien, con la finalidad de dar cumplimiento al articulo 14 de la Ley de
Proyectos de Inversion y Prestacién de Servicios del Estado de Jalisco se
anexo a la iniciativa diversa informacién, misma que a continuacion se verifica
cumpla con lo dispuesto en el articulo antes referido:

Iniciativa con exposicion de motivos de la problematica a solventar; informacion
que se desprende del contenido de la iniciativa.

Proyecto, acompafado de la informacion técnica y financiera; Infermacion que
se integra en el contenido de la iniciativa y anexo denominado Asociacion
Pblico-Privado Rastro Municipal.

Los términos generales del contrato de coinversién en que se instrumento el
proyecto, estos son: el objeto general del proyecto y el plazo del mismo;
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Informacién que se integra en el contenido de la iniciativa asi como en el anexo
denominado Asociacién Publico-Privada Rastro Municipal.

e El techo financiero para el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
realizacion del proyecto; Mencionade en el contenido de la iniciativa asi como
en el anexo denominado Asociacion Publico-Privada Rastro Municipal.

e El techo financiero necesario para hacer frente a las obligaciones de pago gue
sean contraidas en el contrato durante los ejercicios fiscales en que el mismo
se encuentre vigente; Mencionado en el contenido de la iniciativa asi como en
el anexo denominado Asociacion Publico-Privado Rastro Municipal.

o Dictamen favorable del Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Tonala,
avalando el proyecto, incluyendo la capacidad de pago de la entidad
contratante; Inserto en el cuerpo de la iniciativa.

e Una clasificacion detallada de las obligaciones que se deriven del Proyecto;
Mencionado en el contenido de la iniciativa y descritas en el anexo denominado
Asociacion Publico-Privada Rastro Municipal.

En razdn a la informacion acompaiiada, es que esta comision considera que
la solicitud cumple con los extremos del articulo de referencia.

3. Del articulo 13 de la Ley de Proyectos de Inversién se desprenden los
documentos e informacién que deben ser analizados por este Congreso del
Estado, cuando se trate de un proyecto de inversiéon o coinversion, siendo
estos:

I. El techo financiero para la realizaciéon del proyecio es por la cantidad de
$59,973,468.13 (cincuenta y nueve millones novecientos setenta y tres mi
cuatrocientos sesenta y ocho pesos 13/100 M.N.), de los cuales el municipio
aportara el 59% del monto total, siendo la cantidad de $35,159,468.13 (treinta y
cinco millones ciento cincuenta y nueve mil cuatrocientos sesenta y ocho pesos
13/100 M.N.) los cuales se aplicaran para la construccion del rastro municipal,
mientras que el inversionista aportara el 41% restante esto a decir de
$24,814,000.00 (veinticuatrb millones ochocientos catorce mil pesos 00/100
M.N.), resulta importante senalar dicha aportacién seré en especie esto mediante
la aportacién de un predio donde segun las especificaciones del proyecto de
coinversion se edificara el rastro municipal.

Costo del Proyecto ‘Aportacién Municipal Aportacion  socio 0
| inversor

$35,159,468 (59% del $24.814,000 (41% del_‘

valor total del proyecto) | valor total del proyecio) - |

$59,973,468
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De las corridas presentadas por el Ayuntamiento, se estima que al primer
afio de operaciones se obtendra un ingreso por concepto del servicio de
matanza de bovinos de $9,484,800.00 (Nueve millones cuatrocientos
ochenta y cuatro mil ochocientos pesos 00/100 M.N.), esto tomando en
consideracion el proyecto contempla la construccion y equipamiento de una
sala de sacrificio para bovinos con capacidad de 50 canales por turno, para

mayor claridad expositiva se inserta la siguiente tabla:

Bovino (corte de
cabeza, corte de
patas, retiro de
visceras, corte de
canal a partes, y
un dia de
refrigeracion en
camara)

Conceptos Costo Bovinos Costo por Costo Costo
(ingresos) por dia dia Mensual Anual
Matanza por | 520.00 50 26,000.00 790,400.00 9,484,800.00

Dicho recurso al tratarse de un ingresos propio del municipio sera destinado
y aplicado para el mantenimiento y continuidad de la prestacion del servicio
publico del rastro, fondeando la operacion del servicio, aplicandose en el
pago de servicios personales, materiales y suministros, servicios generales
asi como bienes muebles, inmuebles e intangibles y la utilidad resultante
cubrira el componente de recuperacion de la inversion.

En ese sentido, el socio o inversor debera garantizar el ingreso necesario
para la prestacién del servicio publico de rastro asi como una utilidad
resultante de por lo menos la cantidad de $2, 200,000.00 (Dos millones
doscientos mil pesos 00/100 M.N.), conla finalidad de garantizar el retorno
de la inversién y sera distribuida con base al porcentaje de aportacion, es
decir el 59% para el municipio y el 41% al socio o inversor.

Es de sefalar que la utilidad resultante del proyecto se mantendra variable
durante toda su vigencia, esto debido al incremento de la contraprestacion
del servicio publico de rastro que prevea el Ayuntamiento en la Ley de
Ingresos del municipio en cada ejercicio fiscal.

Il. Ahora bien, fungirda como fuente de pago primaria del componente de
inversion, la concesion del sistema de recaudo del contrato de asociacion publico
privada bajo la modalidad de coinversion, hasta por el 100% (cien por ciento) de
las tarifas que recaude por concepto de contra prestacion del Servicio Publico

del Rastro Municipal y los servicios complementarios de este.
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De igual forma como fuente de pago alterna o garantia podré constituir el
Ayuntamiento con recurso y patrimonio propio uno o varios fondos de reserva y/o
revolventes asi como constituir uno o varios fideicomisos para ser fuente de
pago, fuente de pago alterna y/o garantia de las obligaciones contractuales que
adquiera o asuma. Enrazon a lo anterior no se constituye deuda.

Il. Los términos generales del contrato;

Objeto: Que el Ayuntamiento de Tonala Jalisco celebre un contrato de
asociacion publico-privada bajo la modalidad de coinversion con el objeto de
llevar a cabo el Proyecto denominado Rastro Municipal Tonala. Consistente, en
la contratacién para la construccion y equipamiento de sala de sacrificio para

bovinos con capacidad de 50 canales por turno, camara de refrigeracion, sala de
corte y deshuese, frigorifico y planta de tratamiento asi como una aportacion en
especie del terreno donde se ubicara el Rastro Municipal de Tonala, Jalisco.

Plazo: La vigencia del mismo sera de hasta por 25 anfos.

IV. Respecto a la transmision de los bienes del dominio del Estado o de la
entidad contratante al proyecto, asi como las condiciones, en su caso, para
su reversion.

Segun lo sefalado por el Ayuntamiento en la exposicion de motivos de la
iniciativa, ha si como en los términos generales del contrato presentado
como anexo, al término de la vigencia del contrato y proyecto el rastro, los
bienes que se hubieran adquirido para la ejecucion del proyecto se
revertiran a favor del Ayuntamiento de Tonaléd esto para su control y
administracion, esto en los términos del contrato.

C) Del estudio y analisis realizado de los componentes econdémicos mediante los
cuales se soporta la propuesta, se desprende lo siguiente:

El municipio cuenta con la solvencia y el recurso necesario para hacer frente a la
inversion publica productiva total de hasta $35,159,468.13 (Treinta y cinco millones
ciento cincuenta y nueve mil cuatrocientos sesenta y ocho pesos 13/100 M.N.), como
aportacion Unica al proyecto de prestacion de servicio publico del rastro municipal y
sus servicios complementarios, ya que en Sesion Ordinaria del Ayuntamiento de
Tonala Jalisco, mediante acuerdo 363 con fecha 16 de diciembre de 2025 fue aprobado

el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2026, que en su Capitulo 4000

correspondiente a Transferencias, Asignaciones, Subsidios y ofras Ayudas, se
contempla la aportacion municipal para el inicio de operaciones de la Asociacion
Publico-Privada del Rastro Municipal, con una inversion total de $35,159,468.13
(Treinta y cinco millones ciento cincuenta y nueve mil cuatrocientos sesenta y ocho
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pesos 13/100 M.N.).

Con lo anterior se da cumplimiento a lo dispuesto en el Capitulo IV de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Jalisco denominado del ejercicio del gasto en

el primer parrafo del articulo 219 dispone:

Articulo 219. No procedera pago alguno gue no esté comprendido en el Presupuesto de
Egresos y en sus modificaciones posteriores o con cargo a Ingresos excedentes, atendiendo lo
establecido en el articulo 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
Jos Municipios. Los Municipios deberan revelar en la cuenta publica y en jos informes que
periddicamente entreguen al Congreso del Estado, la fuente de ingresos con la gue se haya
pagado e! nuevo gasto, distinguiendo el gasto etiquetado y no etiquetado.

El énfasis es propio

Asi como a lo establecido en el articulo 13 fraccion | de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, menciona:

Articulo 13.- Una vez aprobado el Presupuesto de Egresos, para el gjercicio del gasto, las
Entidades Federativas deberan observar las disposiciones siguientes:

I. Sélo podrén comprometer recursos con cargo al presupuesto autcrizado, contando
previamente con la suficiencia presupuestaria, identificando la fuente de ingresos;

Resulta importante sefialar que el municipio no: constituye deuda para la realizacion
del proyecto de prestacion del Servicio Publico del Rastro Municipal y sus Servicios
Complementarios y cuenta con suficiencia presupuestal puesto que la aportacion Gnica
se cubre con ingresos propios que ha sido debidamente presupuestado en
cumplimiento a la normatividad antes sefialada.

El sistema de alertas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico coloca al municipio
de Tonala, Jalisco en verdg, situacion que advierte un comportamiento favorable en el
manejo y cumplimiento de sus obiigaciones financieras.

—

~

Indicador 1 Deuda | Indicador 2: Servicio de | Indicadcr 3

Pablica y obligaciones | la deuda y las | Obligaciones a corte

sobre ingresos de libre obligaciones sobre | plazo a proveecores y

disposicion ingresos de libre | contratistas sobre
disposicion ingresos totales

16.7% TR 4.8% -20.8%

https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DlSCIPLINA_FINANCIERA/Muni
cipios_2025
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E) El proyecto en estudio, se considera socialmente viable y necesario para la
poblacién del municipio de Tonala, ya que a la fecha no cuentan con el servicio publico
de rastro municipal esto debido a que el ayuntamiento mediante acuerdo numero 977
en sesién ordinaria del 25 de enero de 2024 aprobé el cierre definitivo del Rastro
Municipal y Servicios Complementarios del municipio de Tonala, ya que segun dicho
del ayuntamiento no estaba en 6ptimas condiciones y al estar ubicado en el primer
cuadro o zona centro del municipio generaba afectaciones a los habitantes y visitantes

por los olores y lixiviados que generaba.

Esta comision considera que el esquema de Asociaciéon Publico Privada cumpiliria con
su obietivo y el balance costo beneficio resulta positivo en proporcion con la inversion,
ya que los resultados que se obtendrian al garantizar la prestacion del servicio eficaz
para los ciudadanos de Tonala, es coherente con la misma; considerando, ademas,
Gue el municipio por si sélo no puede soportar la carga financiera que conlleva la
remodelacion y equipamiento de un nuevo rastro municipal, en razén de lo anterior
esta Comision de Hacienda y Presupuestos:

RESUELVE

Se aprueba la iniciativa presentada por el Ayuntamiento de Tonala, Jalisco, por
lo que con fundamento al articulo 147 fraccion lll de la Ley Organica del Poder
Legislativo de! Estado de Jalisco se somete a la consideracion de esta Honorable

Asambiea el siguiente dictamen de:

DECRETO

QUE AUTORIZA AL MUNICIPIO DE TONALA JALISCO A CELEBRAR UN
CONTRATO DE ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA EN SU MODALIDAD DE
COINVERSION CON EL OBJETO DE LLEVAR ACABO EL PROYECTO
DENOMINADO “SERVICIO PUBLICO DEL RASTRO MUNICIPAL Y SUS
SERVICIOS COMPLEMENTARIOS”.

Articulo Primero. Se aprueba con el voto de las dos terceras partes de los Diputados
presentes de la Legislatura previo andlisis del destino de las obligaciones, de la
capacidad de pago del Municipio y del otorgamiento de garantias, la autorizacion para
que el Ayuntamiento de Tonala, Jalisco celebre un contrato de asociacion publico-
privada en su modalidad de coinversién, con el objeto de llevar a cabo el proyecto
denominado “Servicio Publico del Rastro Municipal y sus Servicios Complementarios’,
lo anterior de conformidad a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Ley de Proyectos de Inversion y de Prestacion de Servicics del
Estado de Jalisco y sus Municipios y demas normatividad aplicable.

Para tal efecto, se autoriza al Municipio de Tonala Jalisco a que celebre un contrato de
asociacion publico-privada en su rmodalidad de coinversion con el cbjeto de llevar a



GOBIERNO
DE JALISCO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen que resuelve la iniciativa de decreto presentada por el Ayuntamiento de Tonala Jalisco, con nimero de

INFOLEJ 1978/LXIV. i
NUMERO

DEPENDENCIA

cabo el Proyecto de prestacion del servicio del Rastrc municipal, cuyo valor total sera
de hasta por la cantidad de $59,973,468.13 (cincuenta y nueve millones
novecientos setenta y tres mil cuatrocientos sesenta y ocho pesos 13/100 m.n.),
sin incluir el Impuesto al Valor Agregado, por un plazo de hasta 25 afos.

Con una inversion total y unica por parte del municipio de hasta $35,159,468.13
(treinta y cinco millones ciento cincuenta y nueve mil cuatrocientos sesenta y
ocho pesos 13/100 M.N.}, sin incluir el Impuesto al Valor Agregado. .

El procedimiento para la adjudicacion del Contrato s debera realizar en los términos’
establecidos en la Ley de Proyectos de Inversion v de Prestacion de Servicios ael
Estado de Jalisco y sus Municipios, la Ley de Disciplina Financiera, su normatividad
secundaria, asi como la Ley de Deuda Publica y Disciplina Financiera del Estado de
Jalisco y sus Municipios. Las posturas de los licitantes deberan ajustarse al techo
financiero del Proyecto y elaborarse de acuerdo a las condiciones que priven en el
mercado para los costos de financiamiento, construccion, riesgos y mantenimiento.

Articulo Segundo. Para efectos de lo establecido en el articulo antericr, y conforine
a lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley de Proyectos de Inversion y de Prestacion
de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, el Congreso del Estado autoriza
al Municipio de Tonala:

I. El techo financiero para la realizacion del proyecto es por la cantidad sefalada en el
Articulo Primero de este decreto. Tratandose del monto esiimado para la
recuperacion de la inversion, el socio o inversionista deberé garantizar que la utilidad
anual minima para el primer ario de operacién sera de $2,200,000.00. (Dos millones
doscientos mil pesos 00/100 M.N.), y se actualizara cada ejercicio fiscal, por ic
menos, en el mismo porcentaje en que se incrementen las tarifas del servicio de rastro
establecidas en la Ley de Ingresos del Municipio para el afio correspondiente, misma
que seréa distribuida con base al porcentaje de aportacion, correspondiendo el 59%
para el municipio y el 41% al socio o inversor. Dicha cantidad se obtendra de 'a
contraprestacion que se obtenga por la prestacién de los Servicios Putticos del Rastro
Municipal y sus Servicios Complementarios, especificamente el de matanza de

bovinos.

Il. Que constituya o afecte su patrimonio y/o ingresos coma garantia y/o fuente de pago
de las obligaciones que se adquieran hasta el 100% (cien por ciento) de las cuotas ylo
tarifas que el Ayuntamiento reciba por la prestacion del Servicio Publico de Rastro
Municipal y sus Servicios Complementarios. | '

IlI. Los términos generales del contrato scmetidos a consideracion de esta Asambiea
en la iniciativa presentada; el plazo del mismo sera de 25 afios contados a3 partir de la
vigencia del contrato.

IV. Todas las obras y acciones de infraestructura y equipamiento capitalizables que se
realicen y/o adquieran para el desarrollo y eiecucion del proyecto de prestacion del
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servicio pt'jbiico de rastro y servicios complementarios, por parte de la empresa
ganadora de la licitacion del proyecto de coinversion, al término de la vigencia de este
seran transferidos, en los términos del Contrato de Coinversion, a favor del Municipio

de Tonal4, Jalisco.
Articulo tercero. Se autoriza al Municipio de Tonala a:

I. Afectar como fuente de pago de las obligaciones derivadas del componente de
inversion del contrato de asociacion publico privada bajo modalidad de coinversion,
hasta el 100% (cien por ciento) de las tarifas que se cobren por la prestacion del
Servicio Publico del Rastro Municipal y sus Servicios Complementarios, a través del
otorgamiento de la concesion por un plazo que no exceda de hasta 28 anos.

Il. Constituir uno o varios fondos revolventes de garantia y fuente alterna de pago del
monto de la recuperacion de la inversion que se pacte con el ganador de la licitacion.

IIl. Constituir uno o varios fideicomisos como Fuente de Pago, Fuente de Pago Alterna
y/o Garantia de las obligaciones contractuales que adquiera o asuma.

IV. Celebrar las contrataciones y erogar con cargo a su presupuesto los gastos
necesarios para la instrumentacion de las operaciones establecidas en el presente
Decreto o relacionadas con las mismas, que sé requiera realizar con instituciones
fiduciarias y financieras, asesores, fedatarios y demas requeridos.

Articulo Cuarto. Se autoriza al Municipio de Tonala Jalisco, para que de manera
conjunta o separada, lleve a cabo cualquier acto necesario y conveniente para efecios
de la formalizacion y ejecucion del Contrato de Asociacion Publico Privada baijo la
modalidad de Coinversion para el proyecto denominado “Servicio Pubtico del Rastre
Municipal v sus servicios complementarios”.

Articulo Quinto. Las operaciones realizadas conforme al presente decreto, segun
correspondan, podran, si fuera el caso, inscribirse en el Registro Estatal de
Obligaciones de los Entes Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios que tiene a
su cargo la Secretaria de Hacienda Publica del Estado y en el Registro Publico Unico
de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, que tiene
a su cargo la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de conformidad con la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios, la Ley de Deuda
Publica y Disciplina Financiera del Estado de Jalisco y sus Municipios vy demas

aplicables.

Articulo Sexto. Las autorizacionss concedidas conforme al presente decrete estaran
vigentes y podran ser ejercidas durante los ejercicios fiscales 2026 y 2027.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial "El Estado de Jalisco”.

SEGUNDO. El Municipio de Tonala Jalisco, una vez que haya entrado en vigor el
presente Decreto, dara inicio a los procesos marcados en la Ley de Proyeclos de
Inversion y de Prestacion de Servicios del Estado de Jalisco, observando los principios
de legalidad, transparencia, maxima publicidad, libre concurrencia y competencia.

Atentamente.
Guadalajara, Jalisco; a la fecha de su aprobacién

%2026, Jalisco, Cuna de Identidad Nacional y el Mundial que nos Une”
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