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Asunto: Dictamen que resuelve, con

modificaciones, la iniciativa de ley que

reforma los artículos 13 fracción Xl y 15

fracción Vl de la Ley para la Acción ante el

Cambio Climático, asícomo los artículos 4

fracción Xl,12 fracción XlV, 38 fracción lll

y adiciona la fracción XV al artículo 12 de

la Ley de Protección Civil.

HONORABLE ASAMBLEA DE LA LXIV LEG¡SLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.

A la Comisión de Medio Ambiente, Sostenibilidad, Protección Civily Resiliencia

del Honorable Congreso del Estado de Jalisco, le fue turnada para su estudio y

dictaminación, por acuerdo de la Asamblea la iniciativa de ley que reforma

los artículos l3 fracción Xl y l5 fracción Vl de la Ley para la Acción ante el

Gambio Climático del Estado de Jalisco, así como los artículos 4 fracción

Xa,l2fracción XlV, 38 fracción lll y adiciona la fracción XV al artículo 12 de

la Ley de Protección civil del Estado de Jatisco; por lo que se avoca la

presente Comisión al estudio y dictamen de la misma, a efecto y de conformidad

en lo previsto por los artículos 35 fracción l, de la Constitución Política del

Estado de Jalisco, así como 66, 68 pârrafo 2, fraCCión lll, 75 numeral 1

fracciones ly lv; 92,102,144y 147 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo,

ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, con base en la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

PRIMERA. Los diputados Valeria Guadalupe Ávila Gutiérrez, Edgar Enrique

Yelâzquez Gonzâlez e ltzcóatl Tonatiuh Bravo Padilla, integrantes de la LXIV

Legislatura, presentaron la iniciativa antes descrita, misma que turnó el Pleno

dei Congreso el día 27 de agosto del 2025, en la trigésima quinta sesión

ordinaria del congreso del Estado, quedando registrada bajo el número

INFOLEJ 1264ILXIV.

SEGUNDA. En la referida sesión del Pleno del congreso, se aprobó la

propuesta de turno de la iniciativa que nos ocupa, a la comisión de Medio
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Ambiente, sostenibilidad, protección civily Resiliencia del Honorable congreso

del Estado de Jalisco, para posteriormente, derivar dicho asunto al Órgano

Técnico de la referida Comisión, esto de conformidad con lo establecido en el

artículo 102 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco'

Ubicados los antecedentes de la iniciativa de Ley a su proceso de êstudio, es

viable señalar que se tomaron en cuenta por esta Comisión al momento de

determinar conforme a lo siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

1. DE SU PROCEDENCIA

a). Que es facultad de los diputados y diputadas, Gobernador del Estado, el

Supremo Tribunal, ayuntamientos y ciudadanos; presentar iniciativas de leyes

y decreto, de conformidad con lo establecido en los artículos 28 de la

Constitución Política del Estado de Jalisco y 135 de la Ley Orgánica del Poder

Legislativo del Estado de Jalisco.

b). Que es competencia del congreso del Estado recibir, estudiar y dictaminar

la iniciativa que se trata, en virtud de la facultad constitucional que le ha sido

concedida, para legislar en todas las ramas del orden interior de la entidad'

expedir leyes y ejecutar actos sobre materias que le son propias, de

conformidad con lo dispuesto por el artículo 35 fracción I de la constitución

Política del Estado de Jalisco.

c). Que es iniciativa de ley la que versa sobre la creación, reforma, adición'

derogación o abrogación de normas generales, impersonales y abstractas que

tienen como fin otorgar derechos o imponer obligaciones a la generalidad de las

personas, de conformidad con lo establecido en el artículo 137 de la Ley

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco'

d). Que de conformidad a lo dispuesto por numeral 1, fracción l, del artículo 75

de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, es obligación de

las comisiones legislativas, recibir, analizar, estudiar, discutir y dictaminar los

asuntos que les sean turnados por la Asamblea'

2. DE LAS FORMALIDADES.
a). La presente iniciativa satisface las formalidades establecidas en el artículo

142 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, del cual se

destaca lo siguiente:
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1.Fue Presentada Por escrito'

2.Cuentaconexposicióndemotivos,enloscualesseexplicala
necesidad Y fines Perseguidos'
3.Contieneanátisisde/asrepercusionesque,enCasodellegara
aprobarse,podríatenerenlosaspecfosjurídico,económico,socialo
PresuPuestal.
4. Motiva los artículos que se reforman'

5. Cuenta con disposiciones transitorias'

Por lo anterior, se hace válido el estudio y emisión del presente dictamen'

b). como lo dispone el artículo 142 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del

Estado de Jalisco, se expresa que, en el ámbito jurídico, la propuesta que

presenta la iniciativa mater¡a de estudio y anális¡s, no trasgrede el orden jurídico

ni es regresiva, lo anterior en rczón de que, la actualización periódica del atlas

de riesgos, permitirá fortalecer el proceso de toma de decisiones, prevenir

riesgos y, consecuentemente, salvaguardar la vida y la seguridad de los

habitantes del Estado de Jalisco.

3. DE LA COMPETENCIA DE LA COMISIÓN

a). Que la comisión de Medio Ambiente, sostenibilidad, ProtecciÓn civil y

Resiliencia, de conformidad con el artículo 92 de la Ley Orgánica del Poder

Legislativo del Estado de Jalisco, se encuentra facultada para el estudio y

dictamen o el conocimiento, respectivamente, entre otros, de los asuntos

relacionados con:

t. La tegislacion en materia de equitibrio ecológico y protección al ambiente, de

cambio climático, de protección civi!, de arbotado urbano, proteccion animal y

recursos naturales;

tt. Las dectaratorias de áreas naturales protegidas y zonas de recuperación

ambiental;Y
Itt. Los planes, programas, potíticas y proyectos en las materias anteriores

4. DE LA INICIATIVA OBJETO DE ESTUDIO Y DICTAMINACION

a). Acreditadas tanto las facultades de la parte autora de la iniciativa para

presentar propuestas a través de iniciativas de Ley, de decreto o de Acuerdo

Legislativo, así como las facultades de la Comisión Legislativa que suscribe el

presente dictamen para conocer del asunto planteado y del cual se destaca la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Que es facultod soberona de! congreso de! Estodo de Jalísco en términos de Io

dispuesto por el ortícuto 35 Frocción I de ta Constitución Política del Estodo de
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lalisco, Legistar en todas los ramos de! orden Ìnterior del Estodo, expedir leyes y

ejecutar actos sobre materias que le son propias'

Que es focultad de los y tos diputodos del congreso presentar iniciativos de Ley o

Decreto de conformidod con Io dispuesto por los artículos 28 fracción I de lo

constitución Potítico y 26 numerat 1 frocción Xl, 27 numerol 1 fracción I de lo Ley

orgóníco del Poder Legislativo, ombos ordenamientos del Estodo de Jolisco'

Que conforme o lo establecîdo en el artículo 137 de lo Ley orgonica del Poder

Legislativo del Estodo de Jolisco es inicíotivo de ley, aquello que verso sobre la

creoc¡ón, reforma, adición, derogación o abrogoción de normos generøles'

impersonoles y obstroctos que tienen como fin otorgar derechos o imponer

obligociones a lo generolidod de los personos'

Que et objeto formot de esto iniciativa es to modificoción de los artículos 13 y 15 de

lo Ley pora ta Acción ante el cambio ct¡mót¡co y los artículos 4, 12 y 38 de Io Ley de

Protección Civil.

Que et objeto moteriol de la presente iniciotivo es estoblecer la obligoción del Poder

Ejecutivo det Estodo y de los Municipios de Jolisco de octuolizor anualmente el Atlas

de Riesgos, con el propósito de mantener vigente y pertinente el documento que

identifica los peligros y contiene los estudios de vulnerabilidad' Dicho actuolizoción

deberó reftejor los cambios en la infroestructuro, osí como los derivodos de los

efectos del combio ctimótico u otros fenómenos noturoles, a fin de montener

iÁformada o ta pobtación y de focilitar lo toma de decisiones oportunos pøra la

correcta detimitación de la ploneación urbona, turística e industrial, así como paro

o ri e nto r e I cre ci m ie nto o rd e nad o' d e I te rrito ri o'

Necesidad y fines perseguidos en lo lniciotivq

IJno de los óreos prioritarias de acción, tonto en et ómbito municipol como en el

estotal, es lo protección civit y to gestión de riesgos. Paro ello, el Gobierno del

Estado cuento con lo lJnidad Estatat de Protección Civil y Bomberos, Io cuol, de

ocuerdo con el PIon Estotol de Desarrollo, tiene como obietivo eiecutor occiones de

prevención, auxilio, recuperación y restoblecimiento de los condiciones normales

de la sociedad ante lo ocurrencio de desastres provocodos por fenómenos

noturales o de origen humano.

como se señalo en el ortícuto 3 de ta Ley de Protección civil, ta prevención, así como

las occiones de auxilio a Ia pobtoción y restablecimiento de los servicios públicos

vitales en condiciones de emergencio, son funciones de carócter público que deben

otender el Estado y los municipios a través de lo unidad Estota! o Municipal, y de

los organismos y dependencios que se requieran'

Debido o su ubicoción geogrófico, e! estodo de Jolisco estó expuesto o diversos

riesgos, entre ellos sismos, tsunamis y erupciones volcónicos' A ello se sumo lo

vulnerobilidad frente o otros fenómenos, como las inunciaciones, que se

intensificon particularmente duronte los meses de! temporol de lluvias'

ocosionondo siniestros violes, afectociones en viviendos y comercios, doños o lo

infraestructurø público y, en el peor de los cosos, lo pérdido de vidas humanos.

l)no de los instrumentos mós importantes poro orientar Ia político de protección

civit y la gest¡ón de riesgos es el Atlas de Riesgos, dicho documento, de ocuerdo con
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la Ley de Protección civit estobtece los peligros y estudios de vulnerobilidod de una

superficie determinoda, en lo que lo interpoloción de estos dos voriables perm¡te

conocer en formo cuolitativo y cuontitativo el ríesgo ex¡stente. La presente

iniciotivo tiene como fin otorgor mayor relevoncio a este ¡nstrumento'

estobleciendo la obligoción de actualizorlo de monero anuol y confiriéndole un

estotus que trasciendo su carócter meromente orientotivo, para convertirlo en un

documento base pora to po!ítico de ploneoción y el desarrollo urbano, turístico e

industrial.

En lo que respecto s esto iniciotivo, lo y los suscritos observomos con preocupoción

que, oño co,n oño, el estodo de Jolisco, porticulormente en sus zonos urbonos,

experimenta combios que olteron lo sbsorción det aguo y que' durante el temporol

de lluvias, derivan en inundociones y otros siniestros. Lo construcc¡ón de edificios,

viotidodes y demós obros de infraestructuro, ounado a los efectos del cambio

climótico, modifico la configuración de Io ciudad, provocando que los zonos de

riesgo voríen de un oño o otro. Por ello, resulta indispensable octualizar los

instrumentos de contingencia y prevención de riesgos'

Esimportantemencionorque,duronteeltemporaldelluviasdelopresente
onuo!¡dad, el Áreo Metropolitana de Guadotaiara ho sufrido ofectaciones severos

en diversos puntos de ta ciudad. Por ejemplo, lo tormento del 24 de junio provocó

el desbordamiento del orroyo E! Seco y generó afectociones violes en avenidos

como Porres Arios, Los Torres, Potr¡o, Colón, Votdepeñas, entre otros, lo que

ocosionó que outomóviles particulores y camiones de tronsporte público quedaron

vorados, poniendo en riesgo lo vida de cientos de personos y cousando doños o su

potrimonio.l

Ademós de la infroestructuro afectodo en el Áreo Metropolitano de Guadoloiara,

otros regiones de! interior de! estqdo también hqn resentido las consecuencias del

temporàt. Un ejempto de ello son los trece derrumbes registrados en lo carretera

federol que conecto Melaque con Puerto vollorta, una víø estrotégica paro el

turismo y el comercio. Estos eventos evidencian que los riesgos no se limiton a

zonos urbonos y que las condiciones de vulnerobilidod pueden modificorse de un

año a otro.2

Así mismo, en el presente temporal, las afectaciones no hon sido únicamente

moterioles, pues, o consecuencio de las inundaciones, diez personos han perdido la

vido y of menos dos continúan desoparecidos. Entre estas últimas se encuentro la

joven vonesso Elizobeth Espino, de 32 oños, quien fue víctima de las l!,tvios que

azotqron la colonia Lo Martinica. Por otro lado, entre las defunciones se cuentan

tres menores de edqd: un niño de 72 oños en el municipio de Tonaló, uno niño de

3 oños en e! municipio de Zopopon y un bebé de entre 3 y 5 meses, también de la

colonia Lo Mortinica, en ZaPoPøn.3

Elpresentetemporoldelluviashasidoparticularmenteseveroconla
infroestructuro de la ciudod de Guadaloiora' pues ademós de los incidentes

mencionados en pórrofos anteriores, este temporal se hq coracterizodo por

l consultado de https://www.iornada.com.mx/2025/06/25lestados/023n1est el 12 de agosto

de 2025
2 ¡b¡d.
3 ver:
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provocar socovones en diversos puntos de! Áreo Metropolitono, los cuales incluyen

colonios como el Bethet (oriente de Guodotoiaro), Lo Duroznero (Tloquepaque),

Jordines del Bosque (Poniente de Guodataiara), Ferrocarrit (Sur de Guodoloioro),

Jordines Vqllarto y Jordines de San tgnacio (Zopopon)'a

Sin embargo, el temporal de lluvias de 2025 no ho sido lo excepción, sino que

confirma ino tendenc¡o constonte: oño con oño, las precipitociones ocasionon

peiaiaas económicos y, en los peores cosos, lo pérdida de vidas humanas. De

acuerdo con la consultora Georiesgos Jalisco, los afectocioñes por lluvias hon

generodo, en promed¡o, doños por 630 mitlones de pesos anuoles; después de
-2010, 

este monto se elevó o un promedio de 970 millones de pesos ol oño' Ton solo

en 2016, se estimó que mós de 4 mit viviendos y mit establecimientos comerciales

resultoron doñados, 60 outomóviles fueron declarsdos pérdido totol y se

registroron aproximadamente 500 mil horos-hombre perdidos.s Lo anterior

representó pérdidos económicas cercanos a mil millones de pesos y, lo más grove,

un promedio onual de nueve muertes "asociodos directomente ol Orrlstre pOr loS

escu rrim ie ntos su Pe rfici o I es.6

como podemos observdr, los temporales de lluvios hon provocado tormentos que

derivon en diversos incidentes en la ciudad. Estos no son cosos otípicos: el aumento

de inundaciones en et Áreo Metropolitana de Guadoloiora y en otras regiones de

Jalisco no es un evento cosual ni oislodo, sino un fenómeno directomente osociodo,

entre otros foctores, a los consecuencios de! combio c!ìmótico. Así lo demuestra el

estudio reolizodo por el Centro de Estudios Estrotégicos para el Desarrollo (CEED)

de la lJniversidad de Guodaloiara, Jalisco ante el combio climótÌco: tJna Visión a

Futuro, en el que se señolo que la región es propensq o sufrir precipitaciones

intensas con riesgo de inundoción, porticularmente en zonas costeras y urbonas'7

En otros polabros, las inundaciones registrados este año opuntan a ser cado vez

mús frecuentes, por lo que es indispensable tomor occiones inmediotas al respecto'

otro de las causas a destacar que originon los inundaciones, sobre todo en et Áreo

Metropolitono de Guodalaioro es Ia molo ploneoción urbana de lo ciudad, pues se

construye en zonos donde hoy otta infiltración del aguo hacìo el subsuelo, Io que

provoco que hoyo mayor cantidod de escurrimientos. Ante esto, Juon Guìllermo
'Mórquez, 

presidente de! conseio Regiona! paro el Desarrollo sustentable, señala

que en los nuevos zonos de urbanizoción no se t¡enen las previsiones necesor¡os'

perdiendo de vista que cuondo se urbonizo cambia el nivel de infiltroción de agua

hacio el subsuelo, lo que genero escurrimiento y en consecuencio inundociones'g

a ver
mas-socavones-por-l luvias-en-2025
s El término horas-hombre se refiere a la Unidad de medida establecida

en función del trabajo realizado por un hombre normal durante una hora' consultado de:

https://www.ineei.org.mxnp/glosario'ofault.html?p=1P12017#letraGloHell3deagostode
2025
6 Consultado de: https://www.georiesgosialisco.com/pelisros-

cons¡derados/hidrometeoroloÊ¡co/inundaciones/inundaciones-ams el 12 de agosto de 2025

7 Hermes Utises Ramirez Sanchez, 'JALISCO ANTE EL CAMBIO CLIMÁTICO' (Centro de

Estudios Estratégicos para et Desarrotto universidad de Guadatajara2024)'
s Ver: Lluvia GDL: ¿Por qué se generan erandes inundaciones en Guadalaiara? Consultado el 25

de agosto de2025 
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A esta ideo, se suma lo visión det ocodémíco de lo lJniversidad Ponomericano

corlos Romero, que menciono como couso de las inundaciones lo molo ploneoción

urbonodelocíudod,quehoidocreciendoylainfraestructuranosehqido
octualizando: "No son incidentes oislados, tiene que ver con un modelo de

ploneaciónquehacaídoenloobsolescencia,tambiéntienequeverconotro
obsolescencia de las redes hídricos y de su mantenimiento contro o controstodo

con el crecimiento de lo urbe y el montenimiento'"e

Asimismo, de acuerdo con e! Mtro. Josué Dqnie! sónchez Tcipetillo, consultor y

académico en proyectos de hidrotogío e hidróulico, y exconsejero del conseio

ciudodano Metropolitono,lo"lo impermeobilización del suelo por el crecimiento

urbqno y to fatta de renovoción de infroestructuro pluvial son foctores

determinontes pora las inundociones en la ciudod".l1 Consìderondo la expansión y

lo constonte construcción de înfraestructura, tonto púbtico como privado, en el

Áreo Metropolitona de Guodalaioro y en otros núcleos urbonos del estodo de

Jolisco, es indispensable mantenerse olerta y tomor occiones frente al incremento

de riesgos de inundaciones y otros desostres noturales, mediante la actuolizoción

de Ìnstrumentos que permitan prevenir y mitigor dichos eventos, como es el caso

de los otlas de riesgos.

En ese sentido, el rìesgo no puede entenderse como uno condición permonente'

sinocomounfenómenodinómicoqueevolucionaconformecombiqnlas
condiciones del territorio. Los zonos octuolmente cotalogodos como de riesgo

puedenmodificarseencuestióndemesesdebidoafactorescomoelcombio
climático, lo impermeabilizoción del suelo, la exponsión de los núcleos urbanos, Io

construcción de nuevo infraestructuro, lo planeación urbona deficiente, así como

la tronsformación det uso de suelo en óreas rurales y lo ampliación de terrenos

ogrícotos o ganoderos. Esto voriobilidad obliga o que los instrumentos de

dlognóstico y prevención, como et Atlas de Riesgos, se actuolicen con lo mismo

,ofiau con que combion los condiciones que generon el peligro, o fin de que

montengon su vígencio y utitidod pora lo tomo de decisiones'

Amptiando en lo señalodo, ocadémicos del Deportamento de Geogrofío y

ordenomiento Territorial del centro tJniversitario de ciencios sociales y

Humanidodes y del Departomento de Proyectos IJrbanísticos del centro

universitorio de Arte, Arquitecturo y Diseño (cuAAD) ambos de la tJniversidad de

Guadalajoro, en coniunto con la empreso consultoro Georiesgos, hon

documentodo alrededor de 580 zonos de inundación, de los cuales 780 son

considerodos como "muy peligrosas" en el Áreo Metropolitana de Guadoloiaro

mediante el ,,Mapo lntegral de lnundociones"T2, recopilando mós de 700 oños de

informoción sobre inundaciones. Los autores de dicho mapo reportan que desde el

e Ver' Área Metropolitana de Guâdala¡ara exhibida por temporal- GruPo Milenio Consultado el

25 de agosto de2025
10 Perfil consultado de

tapetillo-9a588067/?orieinalSubdomain=mx
11 consultado

ke ant

u
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año 2009, los reportes por inundaciones en et AMG han oumentodo

consideroblemente.li

Asimismo,enloruedadeprensøquesepresentóelmopoelMtro'LuisValdiviq
Ornelos, profesor investigador del Deportomento de Geogrofía y Ordenomiento

Territorial del cucHS, olertó que en los últimos cinco oños se sumoron j7 puntos

de riesgo de inundoción, principolmente en los colonios del centro y poniente del

Votte de Atemojoc, el surponiente de Tesistón y del Vatte de Toluquillo.la

complementondo esto información, e! tnstituto de Ploneación y Gestión del

Orsårrotto det Áreo wtetripolitono de Guodaloiara informó en su Mapo Único de

!nundaciones, que se ogregaron 3 nuevos sitios de riesgo de inundoción'

correspondientes a Juon Escutio y Privado san Jorge en colonio Los Amioles

(Tonató),ColleLosMonzonosyAvenidoZopotlanejo(Zapotlanejo)yCollePedrero
y Catte prolongación Nuevo México en colonio Los Juntitos (Ttoquepoque).1s

si bien, los cousos de los inundociones son variados, resulta imperotivo que las

outoridodes de protección civil se encuentren preporodos, y que lo político de

ordenomíento territoriol, crecimiento urbono' industrial y turístico cuente con

herramientos octualizodos que permitan tomor los meiores decísiones que

prevengon posteriores daños materioles y humanos'

Sumodo a esta dinómico cambiante de los riesgos naturoles, es importonte señalar

que el estodo se encuentro rezagodo en cuonto o la elaboroción de Atlas de Riesgo'

mismo rezago que se reconoce en e! proyecto de Plon Estdtol de Desorrollo pues

con datos de ta Ptotaformo M\DE Jalisco, únicomente 3 municipios de Jolisco

cuentonconotlasderiesgoactualizodo,Ioquecorrespondeal2.4%delos
mu nici pios de I estado.16

Por consiguiente, esto iniciativo se encuentra alineodo con íos obiet¡vos Y

estroteg¡os presentodos en el proyecto Plan Estotal de Desorrollo, mismos que se

deto llo n o continuoció n :

a) Desarrollor otlos de riesgos, fortolecîmiento del monitoreo y alertomiento

temprono, y generoción de intetigencio sobre riesgos osociados ol combìc

climático.
b) Fortalecer la gobernanza metropolitano medionte Ia consolidoción de las

unidades técnicas y po!íticas de coordinoción, el diseño de ogendos

metropolitanosintegrodosylaeloborocióndeinstrumentosclovecomo
los Atlas de Riesgos y los Sistemas Geogróficos de Consulto'

13 Consultado ¿"' https://udg.mx/es/noticia/alertan-sobre-la-velocidad-del-asua-en-puntos-
el 12 de agosto de2025

1a consultado de: -n

poblacion-du rante-el-temporal-de-l I uvia-en-el-a mg el 12 de agosto de2025
1s Consultado de
guada la ia ra-presentan-versio ¡;¿c-!¡q Iizada el 12 de agosto de 2025

16 Consultado de:

I
agosto de2025
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c) Elaboroción det Attas de Riesgos Metropalitano en los tres Áreas

Metropolitønos
lnctuii lo porticipoción de actores públicos, privados' ocadémicos y

ciudodonos en olionzss o convenios de colaboración pora la realización

del otlas de riesgos metropolitonos poro cado órea'

Actual¡zac¡ón det Attas Estotol de Riesgos, incorporondo de monera mós

robusta los escenorios y riesgos derivodos del combio climótico con base

en los últimos reportes det IPCC.17

En ese sentido, se propone la octualización onuol det Attos de Riesgos, dado que el

estodo de Jolisco es geogróficamente vulnerable o diversos fenómenos noturoles'

Tanto por e! cambio ctimótico como por lo expansión de los núcleos urbonos, el

riesgo no es estót¡co' lJn Atlos de Riesgos octualizado y que' odemós' seo

viniulonte para los decisiones potíticos y de ordenomiento territoriol permitirá

anticipor y mitigar estos ¡mpactos. Con esto iniciativa, se busco que los Atlas de

Riesgos reflejen de meior monera la dinómica rea! de los riesgos, especialmente

frente ol combio ct¡mát¡co y la expansión urbano'

paro una mejor explicación de estø iniciativa, se presenta Ia siguiente toblo

comporativa entre el texto v¡gente y lo propuesta de reforma:

LEY PARA LA ACCION ANTE EL CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO DE tALlsco

17 Las referencias aquí mostradas pueden ser consultadas en el Proyecto de Plan Estatal de

Desarrollo y Gobernanz a 2024-2030 https://armemosunplan'mx/

d)

e)

9

Texto

Artículo L3. CorresPonde a

Secretorío el eiercicio de

si g u ie nte s atri b u cio ne s :

Xl. Coloborar con lo IJnidod Estotol

de Protección Civil y Bomberos en lo

elaboroción, integración Y

actualización del Atlos de Riesgo

onte et cambio climótico

correspondiente;

lo

los

Xll. olXXXlll.

t. alx. (...)

Artícuto 15. CorresPonde o los

gobiernos municiPoles los

sig u i e nte s otrib u cio n es :

Vl. Eloboror, octualizor y publicor el

atlas de riesgos municiPal

incluyendo en éste uno sección

correspondiente a la problemótico y

potítica municipol en moterio de

cambio climático;

t. alv. (...)

de

Artículo 73. CorresPonde o la

el ejercicio de los siguientes

otribuciones:

Xt. Coloboror con Ia lJnidod Estotol de

Protección Civil Y Bomberos en lo

e la b o ro ció n, i nte g ra ció n y o ctu a lizació n

anuøt det Attos de Riesgo onte el cambio

cli m óti co co rre sPo n d ie nte ;

Secreto ría

Xtt. olXXX\tt. (...)

t. olX. (...)

Artículo 75. CorresPonde o los

municipoles las siguientes qtribuciones:

Vt. Elaboror, octualizar de manerq

anual y publicar el atlos de riesgos

municipal incluYendo en éste uno

sección corresPondiente o la

problemótico y político municipol en

moteria de cambio climótico.

gobiernos

I. atv. (...)
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Artículo 4.- Pora los efectos de esta

ley, se entiende Por:

t. olX. (...)

Xt. Atlos de Riesgos: documento que

establece los peligros y estudios de

vutnerabilidod de una suPerficie

determinodo, en lo que lo

interpoloción de estos dos voriobles

perm¡te conocer en formo
cuolitotivo y cuontitativo el riesgo

existente. Dicho instrumento de

prevención ProYectaró los

escenar¡os de riesgo a corto,

mediano y largo Plazo Y serviró de

bose referencial para delimitar lo

planeación urbono, turística e

i nd u stri a I ; creci mie nto u rba n o ;

Xtt. alXL\V. (...)

Artículo 4.- Para ios efectos de esto ley,

se entiende Por:

t. otX. (...)

Xt. Attas de Riesgos: documento que

estoblece los peligros y estudios de

vulnerabilidod de uno suPerficie

determinado, en lo que la interpoloción

de estos dos voriables permite conocer

en formo cualitativa y cuantitotivo el

riesgo existente. Dicho instrumento de

prevención proyectará los escenørios de

riesgo o corto, mediono y largo plozo y

serY¡M sus

disposiciones deberán atenderse poro

delimitor !o ploneoción urbano, turística

e industrial; y el crecimiento urbono;

XIt. olXUV. (...)

Vtt. alXVttt. (...) Cuqndo por los capocidades operativøs

del municipío no seq posible actuølizor

el qtlas de riesgos de manerd ønuol, se

deberá solicitdr apoyo al Eiecutivo

Estqtol conforme ø lo dispuesto en el

Artículo 77 Frdcción XtV de lo Ley de

Protección Civil del Estqdo de lqlisco;

Vtt. alXVllt. (...)

Texto

Artículo 72.- CorresPonde o los

oyuntom¡entos:

XtV. Los demós que le señolen esta

Ley y otras normos Y reglomentos

aplicables.

t. olXttt. (...)

Artícuto 38.- CorresPonde o Ia

tJnidad Estatol:

t. ol It. (...)

de
DEL ESTADO DE IALISCOLEY DE ctvtL

Artículo 12.- CorresPonde o los

oyuntamientos:

XtV. Elaboror, octualizar de mønero

anual y publicar el atlas de riesgo

municipal.

XV. Lqs demás que le señolen estø Ley

y otrds normds Y reglømentos

t. ol Xttt. (...)

aplicqbles.
Artícuto 38.- CorresPonde a lo

t. ol Il. (..

Unidad

Estatal:

10
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Itl. tdentificar los riesgos que se

presentan en la entidod integrondo

el Atlos Estatal de Riesgos;

tv. olXXX|V. (...)

ttt. tdentificor los riesgos que se

presenton en lo entidod integrando el

Attos Estatol de Riesgos Y

octualizándolo de monera ønual;

tV. alXXxtV. (...)

Derechos tutelddos en esto iniciotiva

Queconestoiniciativa,lodiputadoylosdiputodosquesuscribimos,pretendemos
tutelor los siguientes derechos humonos:

a) Derecho a la salud, reconocido en el ortículo 4 de ta constitución Político

de tos Estados lJnidos Mexicanos y en el artículo 12 del Pocto

lnternocionol de Derechos Económicos, Socioles y culturales: con esta

iniciativa se pretende mitigor los efectos de distintos fenómenos

noturoles, porticularmente Iøs inundaciones, un mejor moneio de este

fenómeno, reduce la exposición a enfermedodes o lesiones cousados' por

ejemplo, por oguo contominoda de inundociones'

Derecho a un medio qmbiente sqno, reconocido en el artículo 4 de lo

constitución Potítico de los Estados IJnidos Mexiconos: con esto iniciotiva,

se pretende otender los riesgos asociodos a los fenómenos noturoles'

identificondo zonos vulnerables, riesgos ombientoles y patrones de

deterioro, paro diseñar potít¡cos de mitigoción y prevención'

Derecho a la vívienda adecuado, reconocido en el ortículo 4 de la

Constitución Potítico de los Estados L)nidos Mexicanos y en el artículo 11

del Pacto !nternaciona! de Derechos Económicos, Socioles y Culturoles: Lo

actuolizoción del atlas de riesgo es clqve pora garontizar evitar lo

construcción en zonos de alto riesgo, de esta monero, se garontizo el

aspecto de habitobilidod de ta viviendo descrito en Ia observoción Generol

N"4 det comité de Derechos Económicos, sociales y Culturoles de lo

oNU.18

b)

F u n d a me ntación I u r íd ica

Que de ocuerdo con e! copítuto xvil de ta Ley General de Protección civil, en sus

artículos 82 o 87 es competencia concurrente de la federación, los estados y los

municipios la Detección de Riesgos y la posterior eloboración de Atlas de Riesgo,

tomondo en cuento sus considerociones poro lo elaboroción de políticos de

asentomiento humano:

Capítuto XVlt De lo Detección de Zonas de Riesgo

Artícuto 82. Et Gobierno Federol, con la porticipoción de las entidades

federotivos deberón buscor concentror la informoción climotológìco,

geológica, meteorológico y astronómica de que se dispongo o nivel

nocional.

Artículo 83. Et Gobierno Federol, con la participoción de las entidades

federativos promoveró lo creøción de los bases que permiton la

vll.

vilt.

c)

18 consultado desde
L1
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identificoción y registro en las Atlos Nocionol, de las entÌdades federativos

y Municipoles de Riesgos de los zonas en el país con riesgo paro lo

pobloción,elpotrimoniopúbticoyprivado,queposibilitealosqutoridqdes
competentes regular la edificoción de asentamientos'

Los entidodes de lo federación promoverán en el ómbito de su

competencia, que el Atlas Nacional de Riesgos sea de fócil acceso a la

pobioción, procurando que su elaboroción sigo los directrices del

CENAPRED.

Artícuto 84. Se consideron como delito grove lo construcción, edificación,

realizoción de obras de infraestructuro y los osentomientos humanos que

se lleven a cobo en una zono determinoda sin elaborar un análisis de

riesgos y, en su coso, definir las medidas paro su reducción, tomondo en

consideroción lo normotividad aplicobte y tos Atlas municipoles, de los

ent¡dodes Íederotivas y el Nacional y no cuenten con la autorización de lo

o uto rid o d co rresPo n d ie nte.

Artícuto 85. Son outoridades competentes para aplicor lo dispuesto por

este capítu!o, dentro del ámbito de sus respectivas otribuciones conforme

a la Ley:

Las distintos dependencios del Ejecutivo Federol;

Lo Fiscalía General de lo Repúblico;

Los Gobiernos de los Estodos;

E! Gobierno de la Ciudod de México, Y
Los Municipios y Organos Polít¡co Administrativos'

Artículo 86. En et Atlos Nocionol de Riesgos y en los respectivos Atlos de

los entidodes federotivos y Municipotes de Riesgos, deberón establecerse

los diferentes niveles de petigro y riesgo, para todos los fenómenos que

influyanenlosdistintoszonas.Dichos¡nstrumentosdeberónsertomados
enconsideraciónporlosoutoridodescompetentes,porolooutorizacióno
nodecuolquiertipodeconstrucciones,obrosdeinfraestructurao
a se nta m ie ntos h u mo no s'

Artículo 87. En el caso de asentomientos humanos yo establecidos en

Zonos de Alto R¡esgo, los autoridades competentes con bqse en estudios

de riesgos específicos, determinoró la realización de los obras de

infroestructuro que seon necesarios paro mitigar el riesgo o que estón

expuestos o, de ser el caso, deberón formular un plan a fin de determinor

cuóIesdeeIlosdebenserreubicodos,proponiendomeconismos
finoncieros que permitan esto acción'

Análisis de las RePercusiones

7. RepercusionesSociales:

Lapresenteiniciotivotendróun¡mpoctosocialpositivoolfortolecerlo
copocidod preventiva det Estado y los municipios frente a fenómenos

noturoles. Lo actualÌzación anual de! Attas de Riesgos permitiró identificor

oportunomente las zonas vulnerables y tomar medidos pora proteger lo vido,

lo solud y el potrimonio de las personas. Asimismo, dotará o la ciudodanía de

información actualizoda y accesible sobre los peligros a los que estó expuesta,

t.

Il.

III.

tv.

V.

lx.

t2
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fomentando una cultura de prevención. con ello, pretendemos contribuir o

reducir el número de víctimos y afectociones materioles derivadas de

inundociones, deslizomientos, sismos, incendios forestoles y otros riesgos,

particularmente en comunidodes urbonos y ruroles con alto exposición.

2, Repercusiones lurídicos:

La aproboción de lo inicíativo tendró repercusiones iurídicos pos¡t¡vas, pues

reforzcró el corácter vinculonte de! Atlas de Riesgo como instrumento técnico-

normotivo que deberó ser atendido de monero obtigotorio en la planeación y

desarrollo urbono, turístico e industriol, así como en lo ejecución de obra

pública Y Privado.

3. Repercusiones Económicas:

Lo implementación de una político de octuolización anuol del Atlos de Riesgos

reprei:senta una inversión estratéglco en prevención, lo que se troduce en

re'percusiones económicas positivas. De acuerdo con estimaciones de lo

oficino de las Naciones lJnidos pora la Reducción del Riesgo de Desostres

(uNDRR), cada dótar invertido en prevención puede ahorror hosto quince

dólores en gostos de recuperoción posteriores a un desastrels, o hosto cuotro

o siete dólares en ios estimociones mós conservodoros.2o COntar con

informoción precisa y octuolizado permitiró focolizor meior los recursos

destinados a infroestructura, reducir pérdidas materioles recurrentes y

minimizar !o interrupción de actividodes económicos'

4. Reperc,usiones PresuPuestøles

La presente iniciotivo presento repercusiones presupuestales osociodos o lo

contratoción de personol especializado paro lo eloboroción o actuolizoción de

Ios Atlas de Riesgo, y demás recursos técnicos poro el mismo obieto. Dichos

necesidades presupuestoles deberón atenderse a partir del eiercicio fiscol

2026.

por lo anteriormente expuesto, sometemos a su consideración lo siguiente iniciativo de

ley con proyectc de:
DECRETO

PR|MERO. Se reforman los ortículos 73 Fracción Xt y 15 Fracción Vl de la Ley pora la

Acción onte el Combio Ctimático det Estado de Jolisco poro quedor como sigue:

Artícuto 73. Corresponde a lo Secretaría el eiercicio de las siguientes otribuciones:

t. alx. (...)

Xl. Colaboror con lo lJnidad Estotat de Protección Civit y Bomberos en lo eloboración,

integración y octualizoción onual del Attos de Riesgo onte el cambio climótico

correspondiente;

Xtt. alXXX\tt. (...)

1e Ver : https ://www. u nd rr. o rglou r-wo r!/ou r-i m pact

20 Ver: https://www.un¿¡¡.orglpubl¡cat¡on/building-disaster-resilience-studv-disaster-events-

a nd-fina ncial-lending-strea ms 
13
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Artícuto 75. corresponde o los gobiernos municipoles las siguìentes atribuciones:

t. otv. (...)

VI. Eloboror, actuolizar de mønerø ønual y publicor el otlos de riesgos municipol

incluyendo en éste uno sección correspondiente o lq problemótica y política municipol

en materio de cambio climótico.

Cuondo por las capacidødes operativas det municipio no seø posible actuqlizar el atlas

de riesgos de manero anual, se deberá solicÍtor qpoyo al Eiecutivo Estatal conforme

a lo dispuesto en el Artículo 77 Frscción xlv de Ia Ley de Protección civil del Estqdo

de lalisco;

Vtt. olXVtll. (...)

ilEGUNDO. Se reforman los artículos 4 Frocción xt, 12 Frocción Xtv, 38 Frocción lll y se

odiciona lo Frocción xv at ortícuto 12 de ta Ley de Protección civil del Estodo de Jolisco

paro quedar como sigue:

Artículo 4.- Parq los efectos de esto ley, se entiende por:

t. otx. (...)

xl. Atlos de Riesgos: documento que establece los peligros y estudios de

vulnerobilidad de uno superficie determínada, en lo que Ia interpoloción de

estos dos voriobles perm¡te conocer en forma cuolitativo y cuantitotivo el

riesgo existente. Dicho instrumento de prevención proyectará los escenorios

deriesgoocorto,medionoylorgoptozoysusdísposicionesdeberán
dtenderse poro delimitor Io ploneoción urbano, turística e industrial y el

crecimiento urbono;

Xtt. olXUV. (...)

Artícuto 72.- Corresponde o los oyuntamientos:

t. olXttt' (...)

xtv. Etsborqr, øctuolizor de monera anual y publicør el qtlos de riesgo

municiPal.

XV. Los demás que le señdlen esta Ley y otras normc's y reglamentos

aplicables'

Artículo 38.- Corresponde o la unidad Estatal:

t. at tt. (...)

il.. tdentificar los riesgos que se presenton en lo entidad integrondo el Atlos

Estatal de Riesgos y actualizándolo de maneru anual;

IV. olXXX\V. (...)

TRANSITORIOS

ÚN1CO. El presente Decreto entraró en vigor al dío siguiente de su publicación en el

Periódico Oficial "Et Estodo de Jolisco".

14
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l)na vez analizado la iniciativa descrita anteriormente, se procede a resaltar las

siguientes:
CONCLUSIONES

a) Que la propuesta de la reforma de los artículos 13 fracción Xl y 15 fracción

Vl de la Ley para la Acción al Cambio Climático del Estado de Jalisco, así

como los artículos 4 fracción Xl,lzfracción XlV, 38 fracción lll y adición de

la fracción XV al artículo 12 de la Ley de Protección Civil del Estado de

Jalisco, pretende establecer para los municipios del Estado de Jalisco, la

obligación de actualizar anualmente su atlas de riesgos, asícomo establecer

que ese instrumento se aplique obligatoriamente en io relativo a la

planeación urbana, turística e industrial, así como para orientar el

crecimiento ordenado del territorio

b) Que, en materia de atlas de riesgos, la legislaciÓn federal, establece lo

siguiente:

La Gonstitución Política de los Estados unidos Mexicanos2l,

reconoce un catálogo amplio de derechos humanos, tal es el caso

del derecho a la vida, asícomo el derecho a la integridad y seguridad

de las personas.

En el primer caso, es evidente que, toda persona tiene derecho a

que su vida sea respetada. En consecuencia, es obligación del

Estado, respetar la vida de las personas dentro del ejercicio de sus

funciones; mientras que, para el caso de los particulares, existe una

limitación en su actuar, a efecto de que ninguna persona atente en

contra de la vida de otra. En el segundo caso se tiene que, cualquier

persona tiene derecho a que el Estado respete su integridad física,

moral y mental.

Por otra parte, la carta Magna faculta al congreso de la unión para

expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la

Federación, las entidades federativas, los municipios y, en su caso,

las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ámbito

de sus respectivas competencias, coordinarán sus acciones en

materia de protección civil (artículo 73, fracción XXIX-l')'

a

21 cámara de

Consultado en:

Diputados (20261. Constitución Política de los Estados unidos Mexicanos
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La Ley General de Protección civilz2, cuyo objeto consiste en

establecer las bases de coordinación entre los distintos órdenes de

gobierno en materia de protección civil (artículo 1), define el Atlas

Nacional de Riesgos como un sistema integral de información sobre

los agentes perturbadores y daños esperados, resultado de un

análisis espacial y temporal sobre la interacciÓn entre los peligros, la

vulnerabilidad y el grado de exposiciÓn de los agentes afectables

(fracción lV, artículo 2).

La coordinación ejecutiva del Sistema Nacional recaerá en la

secretaría por conducto de la coordinación Nacional, entre cuyas

atribuciones destaca la de supervisar, a través del centro Nacional

de Prevención de Desastres (CENAPRED), que se realice y se

mantenga actualizado el atlas nacional de riesgos, así como los

correspondientes a las entidades federativas, municipios y

demarcaciones territoriales de la ciudad de México (fracción XXll,

artículo 19).

El Atlas Nacional de Riesgos se integra con la información a nivel

nacional, de las entidades federativas, municipales y de las

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Consta de

bases de datos, sistemas de información geogrâfica y herramientas

para el análisis y la simulación de escenarios, aSícomo la estimación

de pérdidas por desastres. Por la naturaleza dinámica del riesgo,

deberá mantenerse como un instrumento de actualización

permanente (artículo 19).

Los ailas de riesgo constituyen el marco de referencia para la

elaboración de políticas y programas en todas las etapas de la

Gestión lntegral del Riesgo (artículo 19)'

El CENAPRED es la instituciÓn técnica-científica de la Coordinación

Nacional de Protección civil encargada de crear, gestionar y

promover políticas públicas en materia de prevención de desastres

y reducción de riesgos a través de la investigación, el monitoreo, la

capacitación y la difusión. Tiene entre sus atribuciones, el apoyo

técnico al sistema Nacional, así como la integración del Atlas

Nacional de Riesgos, (artículo 23)'

El Gobierno Federal, con la participaciÓn de las entidades

federativas promoverá la creación de las bases que permitan la

22 cátmarade Diputados (20261. Ley General de Protección civil. consultado en

a
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identificación y registro tanto en el Atlas Nacional, así como en los

respectivos atlas que corresponda a cada una de las entidades

federativas; y los respectivos atlas municipales de riesgos, de

aquellas zonas del país, que sean identificadas como riesgo para la

población, el patrimonio público y privado, que posibilite a las

autoridades competentes regular la edificación de asentamientos

(Artículo 83).

En el Ailas Nacional de Riesgos y en los respectivos atlas de las

entidades federativas y los respectivos atlas municipales de riesgos,

deberán establecerse los diferentes niveles de peligro y riesgo, para

todos los fenómenos que influyan en las distintas zonas' Dichos

instrumentos deberán ser tomados en consideración por las

autoridades competentes, para la autorización o no de cualquier tipo

de construcciones, obras de infraestructura o asentamientos

humanos (artículo 86).

El Capítulo XVlll del Reglamento de la Ley General de Protección

civil23, denominado "De los Atlas de Riesgos", establece, entre otras

cosas lo siguiente:
. Los siete componentes que integran el Atlas Nacional de

Riesgos,asaber:unsistemadeinformación;mapasde
peligros;mapadesusceptibilidadparaelcasodeladeras;
inventariodebienesexpuestos;inventariode
vulnerabilidades; mapas de riesgo: y escenarios de riesgo

(artículo 1 12).

a

en: ì;r'll ,.

La elaboración del Atlas Nacional de Riesgos se podrá

realizar de manera permanente y por etapas progresivas.

Cada una de estas etapas desarrollará o mejorará uno o

varios de los componentes enumerados en el artículo

anterior. Las actualizaciones del Atlas Nacional de Riesgos

reducirán la incertidumbre de la información, aumentarán la

resolución o mejorarán las capacidades delsistema Nacional

en materia de Protección Civil.

El Atlas Nacional de Riesgos deberá cumplir con los

lineamientos y terminología, con base en lo dispuesto en las

23 Cámara de Diputados (2026ì. Reglamento de la Ley General de Protección Civil' Consultado

a

.:..i.ì..1..' l-..:..'.....1.:.......,.....:..1-,.......-...,. i.- -,.:.

tl



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL CONGRESO

guías que para tal efecto establezca el centro Nacional

(artículo 1 13).

La supervisiÓn para la elaboración y actualización del Atlas

Nacional de Riesgos y de los Atlas Estatales y Municipales

de Riesgos a que hace referencia elartículo 19, fracciÓn XXll,

de la Ley, será de carácter eminentemente preventiva'

Antes de iniciar los trabajos para la elaboración del Atlas

Nacional de Riesgos se deberá verificar que cada uno de los

productos esperados corresponda a los componentes

enumerados en el artículo 112 del Reglamento antes

mencionado; además de delimitar las áreas de estudio;

enlistar la información base requerida para los análisis y

modelaciones; describir las metodologías y programas de

cómputo a emplear, y manifestar el perfil profesional de cada

experto que intervendrá en el estudio (artículo 114).

El Acuerdo por et que se emite la guía de contenido mínimo para

la elaboración del Atlas Nacional de Riesgos2a, publicado en el

Diario Oficial de la Federación el 21 de diciembre de 2016, establece

que la mencionada guía, es de observancia obligatoria para las

dependencias y entidades de la Administración Pública Federal que,

en el ámbito de sus atribuciones, participen en coordinación con los

tres órdenes de gobierno en materia de protección civil, así como

para aquéllos que realicen Atlas de Riesgos, conforme a lo

establecido en la Ley General de Protección civil y su Reglamento.

a

o

El objetivo de la referida guía, es que el Atlas Nacional de Riesgos

contenga criterios homogéneos, para que todos los atlas de riesgos

integren todos los elementos mínimos que establece el Reglamento

de la Ley General de ProtecciÓn civil. La guía establece para cada

fenómeno perturbador definido en la Ley General de Protección Civil'

cómo se debe de estimar el peligro, la vulnerabilidad de los sistemas

expuestos y el cálculo del riesgo. se basa en las metodologías

establecidas por el CENAPRED para la elaboración de los atlas

estatales y munrcipales de Riesgos. Cuenta con anexos técnicos de

cada uno de los fenómenos perturbadores para la estimación de

peligros, vulnerabilidades y riesgos, además de los insumos que

2a Secretaria de Gobernación (2016). ACUERDO por el que se emite la guía de contenido

mínimo para Ia elaboración delAtlas Nacional de Riesgos. Consultado en:

t-8
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deben de considerarse para la elaboraciÓn de escenarios de

peligros.

El programa Nacional de Protección Civil 2022'202425, publicado

en el Diario oficial de la Federación, el 05 de diciembre de 2022, en

su estrategia prioritaria 1.2, menciona lo siguiente:

1.2 UN A NACION ALERTAS,

LA AMpLtActóru oe u coBERTURA Y EL AccEso A SISTEMAS DE ALERTA

TEMPRANA PARA LOS DIFERENTES PELIG ROS Y RIESGOS

Al respecto, es importante mencionar que, el pasado mes de enero

de 2026, en el marco de la segunda Sesión Extraordinaria del

consejo Nacional de ProtecciÓn civil, se aprobÓ el Programa

Nacional de Protección civil (PNPC) 2026-2030, instrumento

estratégico para fortalecer la prevención y la gestión integral de

2s Coordinación Nacional de Protección Civil (2022). Programa Nacional de Protección Civil

(2022-2024) Co n su lta d o en :

a

'l*: .. I - .-, ,,:.-.,.-,r,r'.-.-- ...---..--"-'.,*'-

Acción puntual

1.2.4 Supervisar el
desarrollo o

actualización de los
atlas estatales,
municipales Y

de alcaldías,
mediante la
implementación
de cr¡terios
homogéneos paø
su integración en el
Atlas Nacional de
Riesgos.

'1.2.3 Actualizar el
Atlas Nacional de
Riesgos mediante la

integración
permanenie
de información útil
paÊ la mejor
comprensión de los
peligros y los
riesgos, así como
sobre su causalidad
para su
consolidación
como herramienta
para la toma de
decisiones
en materia de
prevención.

Tipo
de Acción

puntual

Específica

Específìca

Dependencias Y/o
Entidades resPonsables

de instrumentar la
Acción puntual
(instituciones
coordinadas)

SSPC por rnedio del
CenaPred

SSPC por medio del
Cenapred

Dependencia o
Entidad

coordinadora
(encargada del
seguimiento)

SSPC por medio del
Cenapred

SSPC por medio del
Cenapred
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c)

riesgos en el país26, sin embargo, a la fecha de la elaboración del

presente dictamen, éste no ha sido publicado en el Diario oficial de

la Federación.

con respecto al tema que nos ocupa, la Suprema corte de Justicia de la

Nación (scJN), publicó las Tesis: 1a.1J.5212025 (11a.) y Tesis 1"'lJ'5112025

(11".), en los términos que a continuación se presentan:

ATLAS DE RIEScOS. SU F¡NALIDAD COMO INSTRUMENTO DE PROTECCIÓN DE

DERECHOS HUMANOS.

Hechos: Dos residentes de Tulum, Quintana Roo promovieron un juicio de amparo en el

que reclamaron al Ayuntamiento la falta de actualización del Atlas de Riesgos municipal'

de acuerdo con los estándares nacionales e internacionales. Ên su demanda destacaron

queestaomisiónlesimpedíaConocerlosfenómenosdeorigennaturalyhumanoque
podrían impactar en el entomo, la población y sus bienes y' en consecuencia' que

pudieran tomar decisiones adecuadas para prevenir y reducir los daños y las pérdidas

materiales, económicas Y humanas'

El Juez de Distrito determinó que los quejosos no demostraron que la falta de

actualización de dicho instrumento generara una afectación a los ecosistemas del

municipio ni que ellos se beneficiaran de los servicios ambientales que éstos les

brindaban.

En desacuerdo, los quejosos interpusieron un recurso de revisión en el que señalaron

que la falta de actualización del Atlas de Riesgos vulneraba sus derechos al medio

ambiente, a la salud, a la vivienda digna, al patrimonio cultural, a la información accesible

yoportuna,asícomoalderechodeparticipaciónciudadana'LaPrimeraSaladela
supr"ru corte de Justicia de la Nación reasumió su competencia originaria para

conocer dicho recurso.

criterio jurídico: El Atlas de Riesgos es un sistema integral de información sobre los

fenómenos naturales o humanos y los daños esperados por su interacción con el

territorio y la población, que, por su propia naluraleza, exige estar actualizado de forma

permanente. su fìnalidad es monitorear y detectar tempranamente estos eventos, para

prevenir sus efectos, facilitar la toma de decisiones e implementar medidas para mitigar

oreducirlosdañosylaspérdidasmateriales,económicasyhumanas,loquepermite
garanlizar los derechos humanos al medio ambiente, a la salud, a la vivienda digna, al

patrimoniocultural,alainformaciónaccesibleyoportuna,asícomoalderechode
particiPación ciudadana.

Justificación; El Atlas de Riesgos es un sistema integral de información sobre los

fenómenos naturales o humanos y los daños esperados conforme a los peligros (sismos'

vulcanismo, huracanes, inundaciones, contaminación, incendios), la vulnerabilidad

(marginaciÓn, hacinamiento, características de la vivienda, estabilidad del suelo) y el

26 Gobierno del Estado de Tamaulipas (2026). Participa Tamaulipas en la aprobación del

Progra

' ,.,.|ri.'
ma Nacional de Protección Civil 2026-2030' Consultado en

' .l.iir:l;j i r:'.r,: '.:

20



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL CONGRESO

grado de exposición de la zona (alto, medio, bajo o nulo, de acuerdo con la cantidad de

purronu" y bienes que se encuentran ahí y que pueden ser dañados)'

La finalidad de este instrumento de protección civil es reunir la información necesaria

para monitorear y detectar tempranamente los fenómenos naturales o humanos para

prevenir anticipadamente sus efectos, facilitar la toma de decisiones e implementar las

medidas adecuadas y pertinentes para disminuir sus repercusiones, particularmente,

para evitar la pérdida de vidas y de bienes materiales'

La información que se obtiene a través de este sistema constituye un marco de

referencia para la elaboración de políticas públicas, programas, estrategias y

procedimientos en todas las etapas de la gestión integral del riesgo. Esto implica que

esta información debe ser tomada en cuenta para la formulación y ejecución de los

programas de protección civil, así como para la planeación y el ordenamiento de los

asentamientos humanos, lo que involucralaautorización de permisos de construcción y

de licencias de uso, destino o reserva de suelo'

En ese sentido, la debida implementación y actualización del Atlas de Riesgos protege

y garantizalos derechos al medio ambiente, a la salud, a la vivienda digna, al patrimonio

àunural y a la participación ciudadana, ya que permite realizar una planeación urbana

Segura, inclusiva y respetuosa de los ecosistemas; previene los efectos adversos que

un desastre puede generar en la salud de la población, en SuS viviendas, en la

infraestructura pública y en los sitios históricos y naturales; y, garantiza la participación

comunitaria, a través de la conformación de comités de contraloría social y del

conocimiento de información reciente, accesible y oportuna sobre los fenómenos que

pueden impactarles.2T

Tesis I "./J.5 1 12025 (1 1"'l
ATLAS DE RIESGOS. DEBE ACTUALIZARSE CUANDO HAY CAMBIOS

SIcNIFICATIVOS EN LAS CONDICIONES DEL TERRITORIO Y DE LA POBLACIÓN'

Hechos: Dos residentes de Tulum, Quintana Roo promovieron un juicio de amparo en el

que reclamaron al Ayuntamiento la falta de actualización del Atlas de Riesgos municipal'

de acuerdo con los estándares nacionales e internacionales' En su demanda destacaron

que esta omisión les impedía conocer los fenómenos de origen natural y humano que

podrían impactar en el entorno, la población y sus bienes y' en consecuencia' que

pudieran tomar decisiones adecuadas para prevenir y reducir los daños y las pérdidas

materiales, económicas Y humanas.

El Juez de Distrito determinó que los quejosos no demostraron que la falta de

actualización de dicho instrumento generara una afectación a los ecosistemas del

municipio ni que ellos se beneficiaran de los servicios ambientales que éstos les

brindaban.

En desacuerdo, los quejosos interpusieron un recurso de revisión en el que señalaron

que la falta de actualización del Atlas de Riesgos afectaba su esfera jurídica, porque los

ecosistemas existentes en el municipio en el que residen no están debidamente

ubicados ni reconocidos en las políticas y en los programas de planeación urbana, lo

27 SCJN, tesis 1e./. 5212025 (11a.). Consultado en
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que imp¡de su protecc¡ón. La Primera sala de la suprema corte de Justicia de la Nación

reasumiósucompetenciaoriginariaparaconocerdichorecurso.

criterio jurídico: Ante la ausencia de un plazo específìco en la normativa de protección

civil quá regula a los Atlas de Riesgos, su actualización debe realizarse en un plazo

razonable, una vez que las condiciones del territorio y la población hayan cambiado de

forma significativa. Lo anterior tiene como finalidad reducir la incertidumbre de la

información en relación con los peligros y con las amenazas de desastres naturales o

provocados por los seres humanos; fortalecer la capacidad de respuesta; y mejorar la

Lficac¡a operativa del sistema de protección civil. Esto permite una identifìcación más

precisa de la población y de las zonas vulnerables, una planifìcación territorial más eficaz

y una toma de decisiones más certera y oportuna ante situaciones de emergencia'

Justifìcación: El Atlas de Riesgos tiene una naturaleza eminentemente preventiva, ya

que, al ser un sistema integral de información sobre el riesgo de desastres naturales o

humanos, debe ser capaz-de incluir información actualizada, inclusive en tiempo real'

Sobre todo, tomando en cuenta que los peligros y las amenazas cambian

constantemente por diversos factores naturales y humanos, entre los que se encuentran:

el cambio climático, el desarrollo urbano acelerado, la presentación de un desastre

grave, los cambios demográficos y en la infraestructura, así como el desarrollo de

megaproyectos.

La falta de actualización de este instrumento impide atender a la naluraleza dinámica

del riesgo, lo que a su vez restringe que las autoridades estatales y la población

conozcan todos los elementos presentes en el territorio en el que habitan, incluyendo

los peligros, las condiciônes que les colocan en vulnerabilidad, las medidas necesa¡as

p"ru ritigu, o prevenir los desastres y atender situaciones de emergencia y' en su caso,

para evitar la pérdida de vidas y de bienes'

Ahora bien, la normativa aplicable a los Atlas de Riesgos únicamente contempla un

periodo de hasta dos años para la actualización de lo relativo a los fenómenos

geológicos e hidrometeorolÓgicos, pero no define un plazo para la actualización del resto

ãe fenómenos (químico-tecnológicos, sanitario-ecológicos y socio-organizativos), de las

amenazas o el peligro que representan, de los índices de vulnerabilidad, ni de las

medidas o acciones de prevención y mitigación'

por ello, ante la ausencia normativa de dicho plazo, el Atlas de Riesgos debe

actualizarse en un plazo razonable, lo que ocurre una vez que las condiciones del

territorio y de la población hayan cambiado de forma signifìcativa, lo que se entenderá

cuandoocurra,porejemplo,unapandemia,unmovimientomasivodepoblación,la
expansión del mercado inmobiliario, la construcción de un megaproyecto, el impacto de

un huracán o un terremoto. 28

En instrumentos internacionales aplicables en el tema que nos ocupa, se

tiene el Marco de Sendai para la Reducción del Riego de Desastres 2015 -
2030, el cual se presenta como el primer acuerdo principal de la agenda de

desarrollo posterior a 2015, destacando por el hecho de ofrecer a los

28 SCJN, 1u5¡5 1e.f .51I2025(111.). Consultado

d)
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Estados miembros una serie de acciones concretas que se pueden tomar

para proteger los beneficios del desarrollo contra el riesgo de desastres2s'

Es en el artículo 24 del mencionado Marco, donde se indica la importancia

de mantener actualizada la información sobre riesgos como parte de la

prioridad 1, "Elaborar, aclualizar periÓdicamente y difundir, como

corresponda, información sobre el riesgo de desastres basada en la

ubicación, incluidos mapas de riesgos, para los encargados de adoptar

decisiones, el público en general y las comunidades con riesgo de

exposición a los desastres, en un formato adecuado y utilizando, cuando

proceda, tecnología de informaciÓn geoespacial". Aunque no mencione

explícitamente la paiabra "Atlas de Riesgos", este articulo va ligado a una

actualización de los mismos.

e) La Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET),

mediante una comunicación enviada a esta comisión, identificada con el

número de folio 124512025, señàla que, la propuesta que en este momento

nos ocupa, la cual consiste en establecer en la legislación estatal, la

actualización anual de los atlas de riesgos municipales, resulta técnica y

operativamente inviable, en virtud de que, para llevar a cabo dicha

actualización, depende de múltiples factores, entre ellos, la disponibilidad y

periodicidad de información, así como de los tiempos necesarios para su

procesamiento, validación y análisis técnico.

De la misma manera expone que la frecuencia con la que deben de

revisarse las condiciones de riesgo y vulnerabilidad varían según el tipo de

fenómeno que Se evalúe. Por esta razón, la SEMADET considera más

adecuado fortalecer los mecanismos de monitoreo continuo y construir

plataformas dinámicas que permitan incorporar información nueva, con el

fin de posibilitar actualizaciones parciales o temáticas de manera constante,

reflejando los cambios relevantes en el territorio sin requerir un proceso

completo de actualización cada año30.

Por otra parte, en el referido documento, !a SEMADET expone que, la

reforma al artículo 4 fracción Xl de la Ley de Protección civil del Estado de

Jalisco, con el fin de convertir el atlas de riesgo en un documento de

2e Oficina de la Organización de las Naciones Unidas para la Protección de Desastres (2015)

Marco Sendai. Consultado en

30 Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (2025). Consultado en
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observancia obligatoria, para efectos de que cualquier planeación urbana'

turística. industrial o de crecimiento urbano deba acatar estrictamente lo que

indica el atlas, sin garantizar SU actualizaciÓn regular, recursos técnicos y

personal especializado, se traduce en un acto que limita seriamente su

utilidad, puesto que, imponer su acatamiento estricto, podría impedir que las

autoridades consideren factores socioeconómicos, de desarrollo local o

cambios territoriales recientes que no estén reflejados en los datos de

riesgo, reduc¡endo así la efectividad de la planeaciÓn urbana, turística'

industrial y de crecimiento territorial.

flEnunejerciciodederechocomparado,paraeltemaquenosocupa,se
obtuvo lo siguiente:

. En la ciudad de México, la Ley de GestiÓn lntegral de Riesgos y

Protección civil, en su artículo 15, fracción v, expresa que

corresponde a las alcaldías31, elaborar Su respectivo atlas de

riesgos, y mantenerlo actualizado anualmente, asimismo en su

precepto 84, de la referida ley, enuncia la obligatoriedad del mismo'

. Por otro lado, en Nuevo León, desde mayo de 2025 su legislación

estatal manifiesta que, en lo relativo al atlas de riesgos estatal y

municipal32, deberán actualizarse al menos cada seis años en los

municipios que formen parte de la zona r-netropolitana, mientras que

para el resto de los municipios, la actualización deberá realizarse

cada nueve años.

. De los 32 estados de la República Mexicana, solo Nayarit y Jalisco

no establecen en su legislación, la obligatoriedad de mantener

actualizado su Atlas de Riesgos'

g) En sesión ordinaria de la Comisión Legislativa de Medio Ambiente'

Sostenibilidad, Protección civil y Resiliencia, celebrada el día 28 de enero

de 2026, el cuarto punto del orden del día, correspondiente a

,,comunicaciones recibidas", se dio cuenta del oficio suscrito por el Dlrector

Generalde la Unidad Estatalde Protección Civily Bomberos, elcualdestaca

lo siguiente:
. Actualmente en el Estado de Jalisco, se cuenta con el Atlas Estatal

deRiesgos;undocumentoqueincluyelosfenómenos
perturbadoresgeológicos,hidrometeorológicos,químico-

31 Son 16 alcaldías las que forman parte de la Ciudad de México'
32 Son 51 municipios los que integran el estado de Nuevo León'
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a

o

tecnológicos; y por actualizar los fenómenos sanitario ecológicos y

socio organizativos.

De los 125 municipios del Estado, se cuenta a la fecha con 20 atlas

de riesgos municiPales.

De esta cifra, 15 se encuentran registrados en la plataÏorma

nacional del CENAPRED (5 de ellos con menos de 5 años de haber

sido publicados) y 2 más elaborados en 2015 y 2016

respectivamente que no han sido publicados en la plataforma.

Lo anterior, se muestra en la tabla que a continuación se presenta:

Municipios con Atlãs de Riesgos publicados en Platafornra Nacional del cENAPRED:

Enlace t

¿i..a.<,i.,:t: 3i.tl
1?:: ,.:t:alit ::..ia.

Municipios con ântecedente de haber elaborado su Atlas de Riesgos sin haberse publicado en

Platafornla Nacional rlel CENAPRED:

Municipio
Fecha de

elaboración
Obscrvaciones vigència

16 ?.01

lñ1

dc
{:l r\itü

li ¿¿í:o'rl¿ì:ìqjil

f 
'ì-eii-q -,-". 

*- -.

De la informaciÓn presentada anteriormente, destaca el hecho de que, los

veinte ailas de riesgos mun¡cipales a los que se refiere el oficio en cuestión,

representa únicamente el 16 por ciento de municipios que cumplen con esta

obligación; así como también que algunos atlas de riesgos municipales, no

han sido actualizados desde hace más de 15 años'

Ahora bien, por lo que corresponde a los diez municipios que integran la

Zona Metropolitana de Guadalaiaa, encontramos que solamente siete de

ellos, cuentan con su respectivo atlas de riesgos, sin embargo, de éstos,

cinco de ellos cuentan más de 11 años sin ser actualizados.
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h) Por lo que corresponde al Estado de Jalisco, los integrantes de esta

comisiÓn Legislativa estimamos oportuno mencionar que, nuestra entidad

federativa destaca por ser uno de los estados con un alto nivel de protección

ambiental, aSícomo por la relevancia de acciones emprendidas y orientadas

en torno a la protección de patrimonio y recursos naturales, entre otros'

No obstante, a lo anterior, los integrantes de esta Comisión estimamos

oportuno mencionar que, las condiciones climáticas de los últimos años'

particularmente en los temporales de lluvia, han traído grandes

consecuencias, mismas que han dejado en evidencia que, la capacidad de

respuesta institucional ha quedado rebasada, esto ante los altos niveles de

precipitación registrados en diversos municipios de Jalisco.

En Jalisco, particularmente en la última década, se ha observado un

inesperado incremento tanto de la superficie inundable como de la
frecuencia de la misma, así como en el calado y la velocidad de los flujos'

lo que ha vuelto a las inundaciones más peligrosas y recurrentes en el

territorio metropolitano. Cada vez es mayor el excedente de agua pluvial

que no es captado por la red hidráulica ni por los canales, Io que provoca

que los escurrimientos se desplacen por la red vial, incrementando la

peligrosidad del flujo. Ësta situación potencia el vuelco y el arrastre de

personas, así como de vehículos motorizados y no motor¡zados, y aumenta

el número de automóviles que quedan varados33'

A lo anterior, se Suma el hecho de las afectaciones materiales ocasionadas

por las lluvias en los Últimos años, las cuales oscilan en los mil millones de

pesos anuales, a lo que se suma importancia la pérdida de vidas humanas'

las cuales, en el temporal de lluvias del año 2025, registraron 1B decesos3a.

33 Geo riesgosJalisco (s.f). Las lnundaciones en el Área Metropolitana de Guadalajara

Consultado en

3a Quadratin (2025). Contabiliza Jalisco 18 decesos por tempora

Jalisco 25 decesos por temporal de lluvias 2025' Consultado en

I de lluvias este 2025. Contabiliza
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¡) Esta comisión Legislativa está sustentando los elementos jurídicos en el

presente dictamen, en alusión a que la iniciativa pretende reformar el

artículo 13 fracción Xl y 15 Fracción Vl de la Ley para la Acción ante el

cambio climático del Estado de Jalisco, reformar los artículos 4 fracción Xl,

12fracciónxlv, 38 fracción lll y adicionar la fracciÓn XV al artículo 12 de la

Ley de ProtecciÓn civil del Estado de Jalisco, con el fin de establecer la

periodicidad en la actualizaciÓn de los Atlas de Riesgo'

En cuanto al análisis de la propuesta que presenta la iniciativa en cuestión'

se advierte que propone lo siguiente:

. Establecer en la Ley para la Acción ante el cambio climático del

Estado de Jalisco que la actualización delAtlas de Riesgo sea anual,

y que los municipios que así lo requieran, deberán solicitar apoyo al

Ejecutivo Estatal para el cumplimiento de tal disposiciÓn; y

¡ Establecer en la Ley de Protección Civil del Estado de Jalisco que'

en la definición de Atlas de Riesgos aparezca que sus disposiciones

deberán atenderse obligatoriamente, y que corresponderá a la

unidad Estatal de Protección civil y Bomberos y a los

ayuntamientos, su elaboración y actualización anual'

De esta manera, los integrantes de esta Comisión consideramos que la

propuesta de modificaciÓn que en este momento nos ocupa, misma que

tiene por objeto la modernizacion de nuestro marco jurídico aplicable en

materia de la prevención de riesgos, particularmente en lo referente en la

observancia obligatoria del Atlas de Riesgo, en términos generales,

constituye una acción legislativa relevante que contribuye a la actualización

y mejora sustancial de nuestra legislaciÓn estatal en materia de prevenciÓn

de riesgos y salvaguarda de la seguridad de las personas que habitan en

nuestro Estado, por lo que resulta viable y oportuna'

En este contexto, los integrantes de esta comisión Legislativa coincidimos

con los autores de la iniciativa en comento, en lo relativo a que el atlas de

riesgos se presenta como una herramienta de Suma importancia, debido al

fin que persiguen, que es el salvaguardar la vida y la seguridad de las

personas, motivo por el cual, en materia de prevención de riesgos, resulta

relevante la periodicidad en cuanto a su actualización, tanto en el ámbito

municipal como estatal, resultando primordial identificar, analizar y evaluar

los peligros, la vulnerabilidad y el nivel de riesgo que Se presenta en nuestro

territorio municipal, con el propósito de prevenir desastres y proteger a la
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población de las consecuencias que genera la presencia de los riesgos

detectados.

De esta manera, por lo que se refiere a la periodicidad que se deberá

observar para efectos de la actualización de los respectivos atlas de riesgos'

es preciso mencionar lo que ya establece el marco jurídico vigente,

particularmente lo que a continuación se presenta:

. La Ley Generai de Protección civii3s, de donde se desprende que el

centro Nacional de Desastres (cENAPRED)36, es el órgano

encargado de supervisar que se realice y se mantenga actualizado

el atlas nacional de riesgos, así como los correspondientes a las

entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México3t, y que dada la naturaleza dinámica del riesgo' el

atlas nacional de riesgos, deber'á mantenerse como un instrumento

de actualizaciÓn Permanente3s.

. El Reglamento de la Ley General de ProtecciÓn Civil3e, mencionado

en los precedentes, establece, que la elaboración delAtlas Nacional

de Riesgos se podrá realizar de manera permanente y por etapas

progresivas y su actualización será de carácter eminentemente

preventiva.

¡ El Acuerdo por el que se emite la guía de contenido mínimo para la

elaboración del Atlas Nacional de Riesgosao publicado en el Diario

oficial de la Federación el 21 de diciembre de 2016, de observancia

obligatoria para las dependencias y entidades de la administración

pública federal que, en el ámbito de sus atribuciones, participen en

coordinación con los tres órdenes de gobierno en materia de

3s Cámara de Diputados (20261. Ley General de Protección Civil. Consultado en:

-- *-- -*.. :- - -_;ð;ã;; iliion."ntrJã Je ta es un órgano administrativo desconcentrado de la secretaría

de Seguridad y Protección Ciudadana (SSPC) en México'

El centro Nacional de Prevención de Desastres es la institución técnica-científica de la

coordinación Nacionai de Protección civil encargada de crear, gestionar y promover políticas

púOiicas en materia de ¡revención de desastres y reducción de riesgos a través de la

investigación, el monitoreo, la capacitación y la difusión. Tiene entre sus atribuciones' el apoyo

técnico al Sistema Nacional, así como la integración del Atlas Nacional de Riesgos, (artículo 23)'

37 Artículo 19 de la Ley General de Protección Civil'
38 Artículo 19 de la Ley General de Protección Civil'
3e Cámara de Diputados (2026\. Reglamento de la Ley General de Protección Civil. Consultado

en: * .. -- ... ..1.:.-. .., ----..--.- ..--- ,* , , .. ",.-

ao Secretaria de e onernaci¿n tiOfOl. Acuerdo por el que se emite la guía de contenido mínimo

para la elaboración del Atlas Nacional de Riesgos' Consultado en:
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a

protección civil, así como para aquéllos que realicen Atlas de

Riesgos, llamando especialatención el hecho de que en mencionado

Acuerdo no menciona la periodicidad de la actualización.

A nivel nacional se tiene que, de los 32 estados que integran la

República Mexicana, solamente Nayarit y Jalisco no establecen en

su iegislación, la obligatoriedad de mantener actualizado su Atlas de

Riesgos.

La Unidad Estatalde ProtecciÓn civil y Bomberos, afirma que, de los

125 municipios del Estado, se cuenta a la fecha con 20 atlas de

riesgos municipales; 15 de ellos se encuentran registrados en la

plataforma nacional del CENAPRED; de esta cifra, 5 de ellos

elaborados poco menos de 5 años de haber sido publicados y 2 mâs

elaborados en 2015 y 2016 respectivamente que no han sido

publicados en la Plataforma.

De lo anterior se concluye que, dada la utilidad que representan los atlas de

riesgos, en razón del objetivo que persiguen que es el de proteger la vida y la

seguridad de las personas, para los integrantes de esta Comisión Legislativa es

imperativa su elaboración y respectiva actualización, la cual, de conformidad

con lo establecido en la legislación federal vigente, podrá ser permanente'

término que conduce a la inexistencia de una periodicidad especifica deltiempo

en la que dicha aclualización deberá realizarse, dado que no existe un grado de

obligatoriedad para ninguno de los tres órganos de gobierno de llevar a cabo

dicha actualización, situación que tiene lugar si consideraremos que, empelar

eltérmino "podrá", representa una opción o posibilidad, que en este caso, es de

realizar o no, dicha actualización; un escenario distante al que se presentaría

si, nuestra legislación federal empleara eltérmino "deberá", en cual, refiere una

obligación ineludible para las autoridades en quienes recae la responsabilidad

de elaborar y mantener actualizados los respectivos altas de riesgos'

Lo señalado anteriormente, queda demostrado con la informaciÓn que

oportunamente presentó la Unidad Estatal de ProtecciÓn Civil y Bomberos'

misma que fue referida en los precedentes, la cual da cuenta de que poco antes

de concluir el año 2025, se tuvo registro de sOlamente veinte atlas de riesgos

municipales, de los 125 municipios que integran el Estado de Jalisco, cifra que

dicho sea de paso, representa únicamente el 16 porciento de municipios que

cumplen con esta obligación; así como también que algunos atlas de riesgos

municipales, no han sido actualizados desde hace más de 15 años, considerado

además que, por lo que corresponde a los diez municipios que integran laZona

Metropolitana de Guadalajara, encontramos que solamente siete de ellos'
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cuentan con su respectivo atlas de riesgos, sin embargo, de éstos, cinco de

ellos cuentan más de 11 años sin ser actualizados'

En consecuencia, con lo anterior, para los integrantes de esta comisiÓn es

importante, considerar el criterio jurídico de la scJN, que para efectos del tema

que nos ocupa, versa en torno que, dada la naturaleza de los atlas de riesgos,

se exige que éstos sean actualizados de forma regular' En este sentido, es

que, dada la importancia que representan los atlas de riesgos y, en aras de

preservar el espíritu de la propuesta que nos ocupa, coincidiendo Gon el sentido

de la misma, eS gue se estima necesario, realizar modificaciones a la propuesta

original, a efecto de modificar el plazo que se propone establecer, de un año,

paia ta actualización de tales instrumentos, estimando que, para el caso del

Atlas de Riesgos estatal, deberá realizarse cada 3 años, contados a partir de la

última actualización de la que haya sido objeto dicho documento, que en este

caso fue en agosto del 202441.

De esta manera, será obligatorio para la actual administración estatal, y las

subsecuentes, realizar dos ejercicios de actualización a lo largo de su periodo'

mismas que tendrán verificativo en los años 2027, y 2030, y en caso de alguna

eventualidad emergente que represente un riesgo para la vida y la seguridad de

las personas, se llevarán a cabo las actualizaciones extraordinarias que resulten

necearías, según sea el caso, mismas que no deberán exceder un plazo

máximo de tres meses contados a partir del evento ocurrido.

Para el caso de los atlas de riesgos municipales, estas actualizaciones deban

realizarse en los primeros seis meses contados a partir del inicio de la

administraciÓn municipal que corresponda y, en caso de alguna eventualidad

emergente que represente un riesgo parala vida y la seguridad de las personas'

se llevarán a cabo las actualizaciones extraordinarias que resulten necesarias

según sea el caso, mismas que no deberán exceder un plazo máximo de tres

meses contados a partir del evento ocurrido'

Para efectos de una mejor comprensión de las modificaciones que propone esta

Comisión respecto a la propuesta original de modificaciÓn a diversos artículos

de nuestro marco jurídico, se inserta el presente cuadro comparativo, mismo

que reza de la siguiente manera:

41 Unidad Estatal de Protección Civil (202a). Consultado en
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Texto Vigente

Artículo L3. CorresPonde a

la Secretaría el ejercicio de

las siguientes atribuciones:

Xl. colaborar con la Unidad

Estatal de Protección Civil Y

Bomberos en la

elaboración, integración Y

actualización del Atlas de

Riesgo ante el cambio

climático corresPondiente;

Xll. alXXX|ll. (...)

l. alX. (...)

Artículo 15. CorresPonde a

los gobiernos municiPales

las siguientes atribuciones:

Vl. Elaborar, actualizar Y

publicar el atlas de riesgos

municipal incluYendo en

éste una sección

correspondiente a la

problemática Y Política
municipal en materia de

cambio climático;

Vll. alXVlll. (...)

l. alv. (...)

Propuesta de modificación de la

lniciativa

Artículo 1"3. CorresPonde a

Secretaría el ejercicio de

siguientes atribuciones:

Xl. Colaborar con la Unidad Estatal

de Protección Civil Y Bomberos en

la elaboración, integración Y

actualización anual del Atlas de

Riesgo ante el cambio climát¡co

correspondie nte;

Xll. al XXXIll.

las

la

l. al x. (...)

Artículo 15. CorresPonde a

gobiernos municiPales las

siguientes atribuciones:

Vl. Elaborar, actualizar de manera

anual y publicar el atlas de riesgos

municipal incluYendo en éste una

sección corresPondiente a la

problemática y política municipal

en materia de cambio cl¡mático'

Cuando por las caPacidades

operativas del municiPio no sea

posible actual¡zar el atlas de

riesgos de manera anual, se

deberá solicitar apoyo al

Ejecutivo Estatal conforme a lo
dispuesto en el Artículo 11

Fracción XIV de la LeY de

Protección Civil del Estado de

Jalisco;

los

l. al V. (...)

Propuesta de modificación
Comisión

LEY PARA LA ACCIÓN ANTE EL CAMBIO

CLIMATICO DEL ESTADO DE JALISCO

Xl. Colaborar con la Unidad

Estatal de Protección Civil Y

Bomberos en la elaboración,

integración Y actualización

trienal del Atlas de Riesgo

ante el cambio climático

co rrespo nd ie nte;

Xll. al XXX|ll. (...)

Artículo L3. ...:

l. al X. (...)

La elaboración o

actualización del atlas de

riesgos municipal, según sea

el caso, se realizará de

manera ordinaria durante
los primeros seis meses de

iniciada la administración
municipal que corresPonda
y a su vez existirán

actualizaciones
extraordinarias cuando se

acrediten cambios

sustanc¡ales en las

condiciones de amenaza,

vulnerabilidad, o exPosición

derivados de la naturaleza

dinámica del riesgo o de

transformaciones
relevantes en el territorio
que alteren el nivel de

peligro Previamente
determinado .

En caso de que Por las

Artículo 15. ...:

vt...

capacidades rativas del

l. a la V. (...);
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Vll. alXVlll. ..)

municipio no sea Posible
actualizar el atlas de riesgos,

se deberá solicitar aPoYo al

Ejecutivo Estatal conforme a

lo dispuesto en la LeY de

Protección Civil del Estado

de Jalisco;

Vll. alXVlll. (...)

Texto Vigente

Xl. Atlas de Riesgos:

documento que establece

los peligros y estudios de

vulnerabilidad de una

superficie determinada, en

la que la interPolación de

estas dos variables Permite
conocer en forma

cualitativa y cuantitativa el

riesgo existente. Dicho

¡nstrumento de Prevención
proyectará los escenarios de

riesgo a corto, mediano Y

largo plazo y servirá de base

referencial Para delimitar la

planeación urbana, turística

e industrial; crecimiento

u rbano;

Artículo 4.- Para los efectos

de esta ley, se entiende Por:

Xll. al XLIV.

l. alx. (...)

Artículo 12.- CorresPonde a

los ayuntamientos:

XlV. Las demás que le

señalen esta LeY Y otras

normas y reglamentos

aplica bles.

l. al Xlll. (...)

Propuesta de modificación de la

iniciativa

Xl. Atlas de Riesgos: documento

que establece los Peligros Y

estudios de vulnerabilidad de una

superficie determinada, en la que

la interpolación de estas dos

variables Permite conocer en

forma cualitativa y cuantitativa el

riesgo existente' Dicho

instrumento de Prevención
proyectará los escenarios de

riesgo a corto, mediano Y largo

plazo y se+virá+le-base+efu+eneì+l

sus disposiciones deberán

atenderse Para delimitar la

planeación urbana, turística e

industrial; Y el crecimiento

u rba no;

Artículo 4.- Para los efectos de

esta ley, se entiende Por:

l. al x. (...)

Xll. al XLIV.

Propuesta de modificación
Comisión

LEY DE PROTECCIóN CIVIL

DEL ESTADO DE JALISCO

No es viable su

modificación, dados los

términos de la legislación

federal aplicable en la

materia, específicamente
en el artículo 86 de la LeY

General de Protección Civil.

Artículo 12.- Corresponde a

los ayuntamientos:

XlV. Elaborar, actualizar Y

publicar el atlas de riesgo

municipal, La actualización

ordinaria deberá realizarse

durante los Primeros seis

meses contados a Partir de

iniciada la administración

municipal que corresPonda,
y de forma extraordinaria

se acreditencuando

L alXlll. (...);

Artículo 12.- CorresPonde a los

ayuntam¡entos:

l. al Xlll. (...)

XlV. Elaborar, actualizar de

manera anual Y Publicar el atlas

de riesgo municiPal.
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XV. Las demás que le señalen esta

Ley y otras normas Y reglamentos

aplicables.

cambios sustanciales en las

conciiciones de amenaza,

vulnerabilidad, o exPosición

derivados de la naturaleza

dinámica del riesgo o de

transformaciones
relevantes en el territorio
que alteren el nivel de

peligro Previamente
determinado; Y

XV. Las demás que le

señalen esta LeY Y otras

normas Y reglamentos

licables

Artículo 38.- CorresPonde a

la Unidad Estatal:

l. al ll. (...);

lll. ldentificar los riesgos

presentes en la entídad,

mediante la integración Y

actualización trienal del

Atlas Estatal de Riesgos de

manera ordinaria, Y de

forma extraordinaria
cuando acrediten cambios

sustanc¡ales en las

condiciones de amenaza,

vulnerabilidad, o exPosición

derivados de la naturaleza

dinámica del riesgo o de

tra nsfo r ma cio n es

relevantes en el territorio
que alteren el nivel de

peligro Previamente
determinado;

lll BlS. APoYar a los

municipios que así lo

soliciten, Para la

elaboración o actualización,

de sus resPectivos atlas de

riesgos, según sea el caso;

lV. al XXXIV.

Vistos los argumentos expuestos por el autor de la iniciativa, y con base en los

argumentos vertidos por los autores de la iniciativa, las suscritas diputadas y

diputados integrantes de la comisión de Medio Ambiente, sostenibilidad'

Protección Civil y Resiliencia; sometemos a la consideraciÓn de esta H'

Soberanía el siguiente:

Artículo 38.- CorresPonde a

la Unidad Estatal:

lll. ldentificar los riesgos que

se presentan en la entidad

integrando el Atlas Estatal

de Riesgos;

lV. alXXXIV. (...)

l. al ll. (...)

Artículo 38.- CorresPonde a

Unidad Estatal:

lll. ldentificar los riesgos que se

presentan en la entidad

integrando el Atlas Estatal de

Riesgos y actualizándolo de

manera anual;

la

rv. alxxxlv. (...)

l. al ll. (...);
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DECRETO

Que reforma y adiciona los artículos 13 y 15, ambos de la Ley para

la Acción ante el cambio Glimático del Estado de Jalisco; y adiciona

y reforma los artículos 12 y 38 de la Ley de Protección civil del

Estado de Jàlisco.

Artículo primero. se reforma la fracción Xl del artículo '13; y se adiciona

el segundo y tercer párrafo de la fracción Vl del artículo 15; ambos de la

Ley para la Acción ante el Cambio Climático del Estado de Jalisco, para

quedar como sigue:

Artículo 13

l. al X. (...)

Xl. colaborar con la unidad Estatal de Protección civil y Bomberos en

la elaboración, integración y actualización trienal delAtlas de Riesgo

ante el cambio climático correspondiente;

Xl1. al XXXlll. (...)

Artículo 15. ..

l. al V. (...);

vl.

La elaboración o actualización del atlas de riesgos municipal,

según sea el caso, se realizará de manera ordinaria durante los

primeros seis meses de iniciada la administración municipal que

corresponda y a su vez existirán actuatizaciones extraordinarias

cuando se acrediten cambios sustanciales en las condiciones de

amenaza, vulnerabilidad, o exposición derivados de la naturaleza

dinámica del riesgo o de transformaciones relevantes en el

territorio que alteren el nivel de petigro previamente determinado'

En caso de que por las capacidades operativas del municipio no

sea posible actualizar el atlas de riesgos' se deberá solicitar
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apoyo al Ejecutivo Estatal conforme a lo dispuesto en la Ley de

Protección Civil del Estado de Jalisco;

Vll. al XVlll. (...).

Artículo segundo. Se adiciona la fracción XIV del artículo 12'

recorriéndose las demás en su orden; se reforma la fracción lll y se

adiciona la fracción lll Bis, ambas del artículo 38; todos de la Ley de

Protección Civil del Estado de Jalisco para quedar como sigue:

Artículo 12.-

l. al Xlll. (...);

Xlv. Elaborar, actualizar y publicar el atlas de riesgo municipal. La

actualización ordinaria deberá realizarse durante los primeros

seis meses contados a partir de iniciada la administración

municipal que corresponda, y de forma extraordinaria cuando se

acrediten cambios sustanciales en las condiciones de amenaza,

vulnerabilidad, o exposición derivados de la naturaleza dinámica

del riesgo o de transformaciones relevantes en el territorio que

alteren el nivel de peligro previamente determinado; y

xv. Las demás que le señalen esta Ley y otras normas y

reglamentos aPl icables.

Artículo 38.-

L al ll. (...);

lll. l,Jentificar los riesgos presentes en la entidad, mediante la

integración y actualización trienal delAtlas Estatal de Riesgos de

manera ordinaria, y de forma extraordinaria cuando acrediten

cambios sustanciales en las condiciones de amenaza,

vulnerabilidad, o exposición derivados de la naturaleza dinámica

del riesgo o de transformaciones relevantes en el territorio que

alteren el nivel de peligro previamente determinado;
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lll. Bls. Apoyar a los municipios que así lo soliciten, para la

elaboración o actualización, de sus respectivos atlas de riesgos,

según sea el caso;

lV. al XXXIV. ( . )

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su

publicación en el Periódico oficial "El Estado de Jalisco".

SEGUNDO. Para el caso del Atlas de Riesgos del Estado de Jalisco, la

actualización a la que se refiere el presente Decreto, deberá realizarse

cada tres años, contados a partir de la últim a acTualización de la que haya

sido objeto, por lo que será obligatorio para la actual administración

estatal, y las subsecuentes, realizar dos ejercicios de aclualización a lo

largo de su respectivo periodo, los cuales tendrán verificativo en los años

2027, y 2030, Y los subsecuentes'

En caso de alguna eventualidad emergente que represente un riesgo

para la vida y la seguridad de las personas, se llevarán a cabo las

actualizaciones extraordinarias que resulten necearías en el respectivo

Atlas de Riesgos del Estado de Jalisco, mismas que no deberán exceder

un plazo máximo de tres meses contados a partir del evento ocurrido'

Tercero. Para el caso de los Atlas de Riesgos Municipales, estas

actualizaciones deban realizarse en los primeros seis meses contados a

partir del inicio de la administración municipal que corresponda y, en caso

de alguna eventualidad emergente que represente un riesgo para la vida

y la seguridad de las personas, se llevarán a cabo las actualizaciones

extraordinarias que resulten necesarias, mismas que no deberán exceder

un plazo máximo de tres meses contados a partir del evento ocurrido'

ATENTAMENTE:
*2o26,Jalisco, cuna de ldentidad Nacionaly el Mundial que nos une"

Gongreso del Estado de Jalisco

Guadatajara, Jalisco, a26 de marzo de dos mil veintiséis.
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La Comisión de Medio Ambiente, sostenibilidad, Protección civil y
Resiliencia

Diputada Yu Canales Gonzâlez.

Presidenta.

D¡ o Almaguer DiPutado pe

Secretario.

Buenrostro Martínez.
Vocal.

Diputada Alejandra Margarita
Giadans Valenzuela.

Vocal

Diputada Tonantzin ElusaY

Cárdenas Méndez.
Vocal.

La presente hoja de firmas, corresponde al Dictamen que resuelve, con modificaciones,

la iniciativa de ley que reforma los artículos 13 fracción Xl y 15 fracción Vl de la Ley para

la Acción ante el cambio climático, asícomo los artículos 4 fracción Xl, L2 fracción XlV,

38 fracción lll y adiciona la fracción XV al artícul o 12 de la Ley de Protección Civil'
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