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Dictamen de decreto por el que se adicionan los articulos 98 bis, 98 ter y 98 quater a la Ley de Hacienda Municipal
del Estado de Jalisco; se reforman los articulos 7, 8, 13 'y 16 y se adiciona el articulo 8 bis y el capitulo XIlIl de la
Ley de Vivienda del Estado de Jalisco; y se reforman los articulos 5, 5 bis y 12 de la Ley de Catastro Municipal del
Estado de Jalisco: relativas a las iniciativas con nimero de INFOLEJ 943 y 1001.

COMISIONES:

Planeacion, Ordenamiento Territorial y de
la Gestion del Agua;

Hacienda y Presupuestos; y

Gobernacion y Fortalecimiento Municipal.

CIUDADANOS DIPUTADAS Y DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

Las y los diputados integrantes de las Comisiones de Planeacion, Ordenamiento Territorial
y de la Gestion del Agua; Hacienda y Presupuestos; y Gobernacion y Fortalecimiento
Municipal, en ejercicio de las facultades que nos confieren los articulos 75 numeral 1,
fracciones | y IV; 95 numeral 1 fraccion II; 89 numeral 1 fraccion |, 145 y 147 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, nos permitimos proponer el siguiente dictamen de
decreto con base en la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

. El 26 de junio del 2025, la Diputada Mariana Casillas Guerrero, del grupo parlamentario de
futuro, presentd la Iniciativa de ley, que adiciona diversos articulos de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Jalisco., la cual fue registrada bajo el INFOLEJ 943/LXIV.

ILTURNO A LAS COMISIONES: En sesion de fecha 26 de junio de 2025, la Asamblea
legislativa turn6 a las Comisiones de Hacienda y Presupuestos, si como a la de Planeacion,
Ordenamiento Territorial y de la Gestidén del Agua, la iniciativa con numero de INFOLEJ
943/LXIV, a fin de que las estudien, analicen y dictaminen.

IIl. El Titular de la Coordinacién de Procesos Legislativos, remitio la Iniciativa de mérito a las
comisiones dictaminadoras en fecha 30 de junio de 2025, por lo que se envi6 a los érganos de
dictaminacién correspondiente, para los efectos conducentes.

IV. La iniciativa presentada por la Diputada del grupo parlamentario del Partido Futuro, sefiala:
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| Es una facultad soberana del Congreso de Jalisco legislar en todas las ramas del
orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias que le son
propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de la Unién conforme al Pacto Federal
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal como lo dispone el
articulo 35 fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco.

. Es un derecho de los diputados de este Congreso del Estado de Jalisco, presentar
iniciativas de Ley, decreto o acuerdo legislativo en materia de competencia estatal,
conforme a lo dispuesto por el articulo 27 fraccion | de la vigente Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

. México se adhirié a la agenda 2030 de la Organizacion de la Naciones Unidas
suscrita en el 2015 la cual agrupé los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
para efecto de adoptar un conjunto de objetivos globales que erradiquen la pobreza,
protejan al planeta y aseguren la prosperidad para las proximas generaciones. Dentro
de sus ODS, la vivienda es configurada como un mecanismo de reduccién de
desigualdades, enunciada en el siguiente objetivo:

ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles. Establece que de aqui al 2030,
es un objetivo prioritario el aumentar la urbanizacion inclusiva y
sostenible y la capacidad para la planificacion y la gestion participativa,
integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises.’

IV. El Derecho a la vivienda adecuada esta definido en La Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4° de la siguiente forma:

“Toda persona tiene derecho a disfrutar de una vivienda adecuada. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo”.

De la misma manera, el articulo 4° de la Ley de Vivienda del Estado de Jalisco
establece lo siguiente:

“Todos los ciudadanos del Estado de Jalisco, tienen derecho a una
vivienda que retina todas las condiciones de higiene, seguridad en su
construccién, y una buena distribucion que garantice a quien la habite
de un disfrute comodo de ésta y una adecuada integracion social y
urbana, ademas de ser parte fundamental en el patrimonio familiar”.

Ambos articulos plantean la existencia de una obligacion de parte del Estado Mexicano,
la de garantizar que cada persona tenga acceso a gozar de una vivienda que reuna las

"Naciones Unidas. (2025). Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y

sostenibles. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/
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condiciones adecuadas para su desarrollo y disfrute. Sin embargo, la vivienda, lejos de
garantizarse como un derecho humano fundamental, ha sido mercantilizada y
sometida a las dinamicas especulativas del mercado inmobiliario, lo que ha
afectado a quienes buscan el arrendamiento como forma de poseer un inmueble para

habitarlo.

V. El Gobierno del Estado de Jalisco a través del POTmet (Plan de Ordenamiento
Territorial Metropolitano del AMG 2024) acepta la existencia de esta problematica, e
identifica principalmente a los municipios de Guadalajara y Zapopan como los centros
urbanos en dénde principalmente se da el fenomeno de la “Gentrificacion”.

“La ocupacion de barrios, tradicionalmente obreros, por personas de
clase media o alta que desplazan a la poblacién original. Este proceso se
facilita por las intervenciones sobre estos barrios mediante capital publico y/o
privado a través de proyectos de renovacion urbana, revitalizacion de espacios
publicos y proyectos de regeneracion urbana. De acuerdo con Fernandez
(2020), la gentrificacién sucede en cuatro etapas: la reinversion del capital, la
entrada de grupos sociales de mas altos ingresos, los cambios del paisaje
urbano y el desplazamiento directo e indirecto de grupos sociales de ingresos
bajos?”.

De igual forma, la gentrificacion esta relacionada con lo que ellos llaman
“Turistificacion” que es la transformacion de las colonias tradicionales en espacio de
ocio y recreacion para turistas y una de sus consecuencias es la sustituciéon de la
vivienda residencial por vivienda de transito para turistas®.

“E] cambio de oferta de los rentistas a modelos de alquiler de vivienda temporal
reduce el “stock” de vivienda en venta o en renta de largo plazo, haciendo que
la oferta sea limitada y por consiguiente incrementa su costo. Segun BJH
Advisors LLC (2016), en un reporte realizado sobre la ciudad de Nueva York,
existe una correlacion positiva de 0.93 entre la concentracion de actividad
de Airbnb y el incremento de precios de la renta, donde ambas variables

incrementan a un ritmo semejante™.

Este problema se relaciona principalmente con otra que ellos mismos identifican y
llaman “vivienda desocupada’:

2 Instituto Metropolitano de  Planeacién.  (2024). Plan de Ordenamiento  Territorial  Metropolitano  (POTmet).

https://consuitapublica.imeplan.mx/POTmet/
% bidem
4 Ibidem
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“Dicho fendémeno resulta, en parte, del modelo de produccion de vivienda
adoptado en nuestro pais desde mediados de la década de los noventas en
donde el Estado, a través de instituciones publicas, se otorgd créditos y
subsidios para la adquisicion de la misma, dejando el control de la
produccion de vivienda en manos del sector privado que tiene la “libre
determinacion para acceder al suelo, ya sea en terrenos de propiedad
privada o social, y determina las caracteristicas de la vivienda y su localizacion
a partir del precio del suelo®.

Esto obviamente contribuye a la construccion desmedida de vivienda, que en algunos
casos no cuenta con criterios de habitabilidad, o sea con caracteristicas, materiales,
tamafio, acceso a servicios basicos y certeza juridica adecuados. Por lo tanto, es
importante hacer precisiones, el POTmet citando al INFONAVIT (2015) identifica 3
tipos especificos de vivienda desocupada con distintas caracteristicas:

Vivienda Abandonada, |la cual entra dentro del supuesto de aquelias viviendas
que por sus caracteristicas no cuentan con criterios de habitabilidad y han sido
abandonadas debido a multiples factores, entre ellos la falta de servicios
publicos en zonas periféricas, o la distancia entre la zona de trabajos de sus
propietarios y el inmueble en cuestion. En palabras del propio POTmet:

o “Una propiedad habitacional que se encuentra en estado de deterioro y
no ha estado habitada durante por lo menos un afio. Las caracteristicas
de una vivienda abandonada son:

s No existen residentes viviendo en la propiedad.

s El desgaste, deterioro y falta de mantenimiento a la vivienda
es evidente. Por ejemplo, la acumulacién de basura o
escombros, césped sin cortar, ventanas o puertas danadas,
entre otros.

a No cuenta con servicios publicos por falta de pago.

m No importa su estado juridico’™.

Vivienda Vandalizada, que entra también en el supuesto de viviendas que no
cuentan con criterios de habitabilidad, pero que a diferencia de la vivienda
abandonada, ademas de presentar desgaste, deterioro y falta de
mantenimiento debido al simple paso del tiempo, muestra evidencia de danos
causados de forma deliberada. o en su caso de vandalizacion de sus
espacios por agentes externos.

Vivienda Deshabitada, que se refiere a viviendas totalmente construidas y
disponibles en cualquier momento para ser habitadas, pero que no tienen
residentes habituales o que permanecen sin uso por largos periodos de
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tiempo’, hablamos entonces de viviendas que se utilizan principalmente para
especular con su valor, pero no para vivir, sino mas bien como un activo para
su inversion a largo plazo, lo que ocasiona una externalidad negativa que
tiene efectos en el precio del acceso a la vivienda en sus distintas modalidades.

De todas estas, la que nos interesa de forma especifica en la presente Iniciativa es la
ultima, dado que la vivienda deshabitada en Jalisco esta directamente relacionada
con los procesos de turistificacion y gentrificacion en los principales centros
urbanos del pais, es necesario hablar de los efectos que tiene la permanencia ociosa
de multiples viviendas deshabitadas, que son las que cuentan con caracteristicas de
habitabilidad y que por lo tanto se utilizan como un medio para invertir en el mercado

inmobiliario.

En primer lugar, mantener estas viviendas como activos econémicos ociosos
estratégicamente con la finalidad de que su valor aumente con el paso del tiempo
(y que por lo tanto el propietario pueda tener mas ganancia con dicha inversion en un
futuro hipotético), lo que se conoce como “financiarizacion de la vivienda” y genera
que exista menos oferta de vivienda en el mercado, lo que repercute en los precios de
las viviendas disponibles, incentivando otro problema conocido como la
“especulacion inmobiliaria” en donde se compra y vende vivienda con la intencion
de obtener ganancias rapidas a través de la fluctuacion del valor de mercado, dando
como resultado aumentos generalizados y constantes en los precios del
arrendamiento y de la venta de inmuebles que en un origen deberian tener como
finalidad el habitarlos y no la especulacion. Esto a su vez genera que aparézcan
mAs personas que vean como una opcion atractiva el invertir en la compra de viviendas
como un medio para financiar otros proyectos o simplemente ganar dinero, lo que
termina por generar un circulo vicioso que perpetia el problema y encarece
rapidamente el precio de todos los inmuebles disponibles y de los bienes y
servicios en las zonas aledaiias de forma indirecta.

Con el contexto anterior, es importante diferenciar a las viviendas deshabitadas de
cualquier otro tipo de vivienda. Para empezar como se menciond en el parrafo anterior,
estas podrian entenderse como una causa y un efecto de los problemas de
turistificacion y gentrificacion, cosa contraria a lo que ocurre con el fenébmeno de las
viviendas abandonadas o vandalizadas que son una consecuencia de los
problemas de turistificacion, financiarizacion de la vivienda, especulacion
inmobiliaria y gentrificacién, por lo cudl seria injusto afectar o responsabilizar a sus
propietarios, dado que existen multiples razones estructurales por las cuales estos
terminan abandonado sus viviendas, entre las que se encuentran:

7 Ibidem.
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e La falta de acceso a servicios basicos como la luz, el agua o la movilidad
inclusiva en la zona en que se encuentre el inmueble;
e El encarecimiento de los servicios y del modo de vida en la zona en que se

encuentre el inmueble;
e El desplazamiento debido a situaciones de inseguridad;
El desplazamiento debido a situaciones relacionadas con la

contaminacion;
o La falta de posibilidades econémicas para el pago del precio del inmueble o

de los créditos moratorios por falta de pago del mismo®.

VI.  Actualmente nos enfrentamos a una “Crisis de acceso a la vivienda” en todo
Jalisco, pero particularmente en el Area Metropolitana de Guadalajara, esto
debido a la financiarizacién de la vivienda y la especulacién inmobiliaria que han
propiciado un aumento desmedido de los costos de arrendamiento por encima
del poder adquisitivo de la poblacion trabajadora, que no ha experimentado un
aumento sustancial en sus ingresos en afios recientes. De igual forma, la ausencia de
acciones por parte de las autoridades para regular o evitar estos incrementos deja a
los inquilinos en una situaciéon de incertidumbre y precariedad, favoreciendo la
acumulacién de capital inmobiliario en manos de grandes propietarios y fondos de
inversion.

Entre 2010 y 2020, los municipios intermedios de Jalisco experimentaron un
crecimiento poblacional del 30%, mientras que el municipio de Guadalajara
registré una disminucioén cercana al 16%, segun el Censo de Poblacion y Vivienda
2020. Este desplazamiento poblacional del centro hacia las periferias ha
incrementado la demanda de infraestructura y servicios en estas zonas. Sin embargo,
la oferta asequible de vivienda no ha crecido al mismo ritmo, ya que, de acuerdo
con el Registro Unico de Vivienda, la produccion total de unidades habitacionales ha
caido mas de un 60% desde 2013.

Andrés de la Pefia especialista en la materia, en un estudio comparado indica que el
costo promedio de renta mensual para el segundo trimestre del 2021 en el
municipio de Guadalajara fue de 20,620 pesos mensuales, en Zapopan ascendia
en ese entonces a los 22,262 pesos,® ubicandolos como dos de los municipios con
rentas mas elevadas del pais, muy por encima del salario minimo mensual de ese

entonces.

o 4]

Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad. (2023). Aumento de vivien- das deshabitadas en México es muestra del fracaso en la
politica de vivienda. PUEC UNAM. https://www.puec.unam.mx/index.php/component/content/article/2343-aumento-de—viviendas-
deshabitadas-en-mexico-es-muestra-del-fracaso-en-la-politica-de- vivienda.htm?catid=178&Itemid=101

e Ia Peda, A. (2021). La ciudad inhabitable: ;Redensificacién o  destruccién  de la vivienda? ZonaDocs.

https://www.zonadocs.mx/2021/04/26/Ia-ciudad—inhabitable redensificacion-o-destruccion-de-la-vivienda/
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VI,

Esto no ha disminuido en afios recientes, al contrario, el acceso a la vivienda adecuada
se ha vuelto cada vez mas inaccesible debido a los altos costos de renta'y adquisicion.
Segun el Instituto de Informacion Estadistica y Geografica de Jalisco (IIEG) para el
afio 2025, Zapopan es el municipio mas costoso para rentar en el estado, con un
precio promedio de 29,856 pesos mensuales, seguido de Guadalajara, donde la
renta promedio alcanza los 26,845 pesos. Ambos municipios se encuentran entre
los tres més caros para rentar en todo el pais, lo que posiciona a Jalisco como el tercer
estado con los costos de arrendamiento mas elevados en México.'® De igual forma,
segun el portal “Data México” publicado por la Secretaria de Economia Federal, la
poblacion ocupada activa en el estado de Jalisco recibe un ingreso promedio mensual
que equivale a 7,290 pesos en el caso del mercado formal y a $5,640 pesos en el
mercado informal'’, si comparamos esta informacion con el costo promedio de las
rentas en los municipios de Zapopan y Guadalajara dichas rentas equivalen en el
mejor de los casos al 388% y a mas del 500% de sus ingresos en el peor de los
casos, lo que ejemplifica de forma perfecta la necesidad de acciones y politicas
publicas que ayuden a la poblacion ocupada activa de Jalisco a acceder a una vivienda

adecuada.

A la par de la agudizacion de la crisis de acceso a la vivienda, como se ha estado
mencionado anteriormente también se ha incrementado la cantidad de viviendas
deshabitadas de forma generalizada en el pais, tanto en numero como en proporcion
del parque habitacional (Comision Nacional de Vivienda, 2016)?. Ademas del
IMEPLAN y el INFONAVIT, otras instituciones han realizado estimaciones de las
viviendas deshabitadas, con el fin de profundizar en el andlisis e identificar estrategias
que contribuyan a revertir esta problematica. Por un lado tenemos al Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) que comenzo a medir de manera formal la vivienda
deshabitada a partir del Conteo General de Poblacion y Vivienda de 2005.

Actualmente el INEGI mide la cantidad de viviendas deshabitadas en México
principalmente a través del Censo de Poblacién y Vivienda, que se realiza cada 10
afios, y de la Encuesta Nacional de Vivienda (ENVI) que no tiene una periodicidad fija.
Para el Censo y la ENVI actualmente, la vivienda deshabitada es:

“aquella vivienda particular que esta totalmente construida y disponible para
ser habitada y que al momento del levantamiento censal no tiene residentes
habituales, tampoco es de uso temporal, y se distingue de la que es de uso

10 Registro Unico de Vivienda. (2025). Informacidn estratégica: Cifras basicas RUV. https://portal.ruv.org.mxfindex.php/cifras-basicas-

ruv/

" Secretaria de Economia. (2025). Jalisco: Economia, empleo, equidad, calidad de vida, educacién, salud y seguridad publica. Data

México. https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/jalisco-jc

12

Comision Nacional de Vivienda. (2016). Revista CONAVI julio-septiembre 2016.

https://siesco.conavi.gob.mx/doc/analisis/2016/Revista Julio_Septiembre_2016.pdf
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vacacional, ademds de que no es utilizada como local con una actividad
econémica.™”

Sin embargo, el concepto de vivienda deshabitada presentado por el INEGI, asi
como los parametros elegidos para su clasificacion durante el censo, difieren de
otros enfoques y metodologias para estimar el numero de viviendas
deshabitadas en México, lo cual ha provocado diferencias con respecto a los
resultados de la contabilidad de este tipo de viviendas.™ Es el caso de las mediciones
y conceptos del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT), que retoma el IMEPLAN en Jalisco. Sin embargo, sus estimaciones
sélo consideran las viviendas financiadas por dicha institucion.

En el caso de los conceptos que utiliza el INEGI, tambien se incluye el de la vivienda
de uso temporal, no como una subclasificacién de la vivienda desocupada como Io
hace el INFONAVIT y el POTmet con los conceptos de vivienda deshabitada,
abandonada o vandalizada a partir de su grado de deterioro, sino como una
clasificacion a parte de la vivienda deshabitada, considerando que la vivienda de uso
temporal es la destinada para vacacionar, descansar, o para vivir durante un
periodo de tiempo determinado®®.

Esta representa la contradiccion mas grande que hay entre los conceptos y enfoques
de las distintas dependencias publicas, dado que en un principio lo que para el INEGI
seria vivienda de uso temporal también podria considerarse vivienda deshabitada por
parte del INFONAVIT. de iguai forma lo que esta dependencia considera como vivienda
abandonada también podria ser considerada como vivienda deshabitada por parte del
INEGI, aunque con un grado de deterioro elevado, y es que todas las definiciones
se usan indistintamente dependiendo la dependencia publica o el tipo de censo
realizado. Sin embargo, si tienen una diferencia en comun importante que es de
suma relevancia para la definicion de politicas publicas. Las viviendas particulares
abandonadas, a diferencia de las viviendas deshabitadas, presentan un deterioro
fisico importante, lo que la haria imposible habitarlas en condiciones dignas y en
tiempos inmediatos.

Cabe mencionar, que la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI) particip6 junto con
el INEGI en la realizacion de una Encuesta Nacional de Vivienda Deshabitada en el

. Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad. (2023). Aumento de vivien- das deshabitadas en México es muestra del fracaso en la p-
vivienda. PUEC UNAM. https://www.puec.unam.mx/index.php/component/content/article/2343—aumento—de—viviendas-deshabitadas—en-m
muestra-del-fracaso-en-la-politica-de- vivienda.htmPcatid=178&Itemid=101

14 cisterna Nacional de Informacién Estadistica y Geografica. (2013). Vivienda sin residentes: Andlisis de la informacion censal y de la Encuesta n
2015.

5 Ibidem
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2016. Esta medicién utilizé datos de la Encuesta Intercensal 2015 y el Censo 20107,
Sin embargo, la CONAVI no realiza mediciones primarias, es decir levantamiento
de datos directos. Todas estas mediciones mencionadas no tienen periodicidad
continua (5 afios 0 menos) ni cuentan con datos estadisticos con representatividad
municipal, lo que las hace insuficientes para entender por completo el fenémeno
de la vivienda deshabitada.

VIIl. Con el Censo del 2020, el INEGI deciaré que habia 451 mil 590 viviendas
deshabitadas en Jalisco'”, sin embargo, debido a todo lo anteriormente planteado
referente a la falta de conceptos claros para definir a la vivienda deshabitada de la
vivienda abandonada en los censos del INEGI, se desconocen las condiciones del
entorno de las mismas. Es decir, si el entorno de estas viviendas cuenta con el
equipamiento urbano cercano suficiente para vivir en condiciones de
habitabilidad adecuadas. Con equipamiento urbano nos referimos a espacios verdes
dignos, rutas de transporte publico, alumbrado, drenaje pluvial, vialidades construidas,
infraestructura peatonal, vigilancia policiaca, escuelas, centros de educacion y de
salud. Esto es de suma relevancia, para saber si ese tipo de vivienda podria ser
habitada de nuevo de forma pronta.

La CONAVI ha investigado que dentro de los factores que pueden influir en la
desocupacion de una vivienda se encuentra la disponibilidad y cercania a
servicios basicos (educacion, salud, recreacion, etc.), la existencia de fuentes de
empleo para los hogares, la presencia de gobernabilidad y seguridad en la
localidad, entre otros fenémenos sociales como la migracion y la movilidad laboral'®
En este sentido, no es lo mismo crear politicas publicas de vivienda para aquellos
inmuebles deshabitados con entornos urbanos sin los servicios mencionados antes,
que para aquellos que si cuentan con ellos, no solo por su posible habitabilidad con
inmediatez, sino porque nos hablan de dos fenémenos distintos.

El fenomeno que en particular nos interesa, es el de las viviendas deshabitadas que
se utilizan como forma de especulacién, como ejemplo tenemos el reportaje citado
anteriormente y realizado por Andres de la Pefa (2021) “La Ciudad Inhabitable:
¢ Redensificacion o destruccion de vivienda?” "*publicado por el portal de noticias
Zona Docs, que documenté 56 torres de departamentos nuevas construidas en el
poniente de la ciudad, en zonas de clase media y alta, en su mayoria deshabitadas,

16 Comisién Nacional de Vivienda. (2016). Revista CONAVI julio-septiembre 2016.
https://siesco.conavi.gob.mx/'doc/anaIisis/2016/Revista_Juh’o_Septiembre_2016.pdf

17 |nstituto  Nacional de Estadistica y Geograffa. (2020). Encuesta Nacional de Vivienda (ENVI) 2020.
https://www.inegi.org.mx/programas/envi/zozo/

8 Comisidn Nacional de vivienda. (2016). Revista CONAVI julio-septiembre 2016.
http5://siesco.conavi.gob.mx/doc/anaIisis/2016/Revista_Julio Septiembre_2016.pdf

®pe 1 Pefia, A. (2021). Lla ciudad inhabitabie: :Redensificacién o destruccion de I3 vivienda? ZonaDocs.

https://'www.zonadocs.mx/2021/04/26/la-ciudad-inhabitable-redensificacion»o—destmccion«de-la-vivienda/
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esto descubierto después de una revision del conwumc e agiia v sleviie cad
visitas raiteradas?. Pars low aulores de esta inveshgacion eslos INmuenes muchas

veces permanecen sin ocupar por largos periodos con fines especulativos o de
inversion.

Precisamente es la vivienda deshabitada sin deterioro y con equipamiento
urbano suficiente la que se busca medir. Sin embargo, por sus caracteristicas es
la mas dificil de identificar. En este contexto, es fundamental insistir en que la
construccion de politicas publicas basadas en evidencia y datos confiables
permite atender de manera mas eficaz, transparente y focalizada ios retos
sociales y urbanos. La ausencia de diagnosticos claros tiende a generar respuestas
reactivas o desarticuladas, mientras que un enfoque basado en datos permite anticipar
tendencias, priorizar zonas de atencion y evaluar el impacto real de las medidas
implementadas.

Por lo que es indispensable la creacion de censos especificos que hablen sobre
viviendas deshabitadas sin deterioro y que cuenten con entornos completamente
habitables y bastos en servicios, diferenciandolas de aquellas que por sus
caracteristicas seria incluso dificil dar con sus propietarios o habitarlas de forma
inmediata. Esto brindaria a los gobiernos municipales y al gobierno estatal de
una herramienta estratégica para planear politicas publicas con responsabilidad,
justicia territorial y enfoque de derechos.

Esta problematica no es reciente, desde principios del siglo pasado existen
antecedentes que demuestran la necesidad de legislar en materia de vivienda y
en beneficio de la clase trabajadora del pais, por gjemplo, en 1915 Venustiano
Carranza redujo los pagos de renta de vivienda a la mitad y hasta tres cuartas partes
de su valor, y tan solo 2 afos después en 1917 se establecio en el proyecto de texto
original de la Constitucion, en la fraccién Xl del articulo 123, la obligacion de los
patrones de otorgar a sus trabajadores viviendas coémodas e higiénicas.”’

“Titulo VI
Del trabajo

Articulo 123.—EI Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados al
legislar sobre el trabajo de caracter econémico, en ejercicio de sus facultades
respectivas, deberan sujetarse a las siguientes bases:

20

1.-Ibidem

2.-Mata, M. D. C. (2022). La gentrificacién del centro de Guadalajara. Revista Iberoamericana de Estudios Municipales, 13(26), 75-100.
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script:sci_ .arttext&pid=:52007-91762022000200075#525

21 Sanchez Corral, Javier (2013). La vivienda "social" en Méxice pasado, presente y futuro? Sistema Nacional de Creadores de Arte.
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XII.-En toda negociacion agricola, industrial, minera o cualquier otro centro de
trabajo, que diste mas de dos kildmetros de los centros de poblacion, los
patronos estardn obligados a proporcionar a los trabajadores
habitaciones cémodas e higiénicas, por las que podran cobrar rentas que
seran equitativas. Igualmente deberan establecer escuelas, enfermeras. y
demas servicios necesarios a la comunidad.”

Con respecto a dicho proyecto legislativo, el Diputado del constituyente Jose Natividad
Macias,?? defendio la propuesta y comenté que dicho articulo era pionero en cuanto
a la proteccién de los derechos de los trabajadores, haciendo principal énfasis en
la necesidad de proporcionar vivienda adecuada en arrendamiento a la clase
trabajadora del pais.

“Ni las leyes americanas, ni las leyes inglesas, ni las leyes belgas
conceden a los trabajadores de aquellas naciones lo que este proyecto de
ley concede a los obreros mexicanos, casas secas, aireadas, perfectamente
higiénicas y dotadas de agua, que tengan cuando menos tres piezas y en el
caso de que no haya mercado cercano esta obligado el propietario de la
negociacion a llevar alli los articulos de primera necesidad, al precio de la plaza
mas inmediata, recargando Unicamente los gastos necesarios para el
transporte.”

Hoy al igual que hace 100 afios, es necesario que seamos pioneros en lo referente a
la garantia y proteccion del derecho de todas las personas a una vivienda adecuada.
Hay que recordar que la vivienda no debe concebirse como una simple mercancia
sujeta a la especulacion y el lucro, sino como un bien fundamental para la reproduccion
de la vida. El reconocimiento del derecho a la vivienda no puede limitarse a
principios abstractos; requiere acciones concretas que garanticen su acceso y
asequibilidad.

En 1920 el economista britanico Arthur Cecil Pigou propuso que los impuestos
pueden usarse como herramienta para corregir las llamadas “externalidades
negativas”, o sea para desincentivar conductas consideradas perjudiciales para la

22 pastor Rouaix (2016). Génesis de los Articulos 27y 123 de la Constitucién Politica de 1917. Instituto Nacional de Estudios Histéricos de

las Revoluciones de México.
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sociedad o el medio ambiente, a través de trasladar el costo social al consumidor quien
se sentira responsable por el dafio causado®.

Del mismo modo, en el ambito fiscal existen diferentes mecanismos que cumplen esta
funcién de desincentivar ciertas conductas consideradas negativas:

e La Multa: o sancién que se da a causa del incumplimiento a una normativa; es
unica, lo que significa que se da al momento de cometido el incumplimiento y
tiene la finalidad de castigar el incumplimiento de una obligacion?.

e Canon: es un pago obligatorio que se da de forma recurrente ya sea anual o
mensual, que tiene la finalidad de incentivar acciones y que sirve para financiar
politicas publicas®. Este es un término juridico utilizado sobre todo en Espafa.

e Impuesto: como tributo fiscal, es anual, busca incentivar acciones Yy sirve para
generar ingresos fiscales de forma general®.

e Recargo tributario: son cargos adicionales que se aplican a los contribuyentes
como una especie de suplemento adicional que usa como base la del tributo
existente. Los recargos tributarios son una forma de compensacion economica
por el cumplimiento de una obligacion fiscal, o por la necesidad de desincentivar
acciones concretas?’.

Algunos ejemplos son los impuestos al consumo de tabaco o alcohol que ya son una
norma muy comun alrededor del mundo?, en México por ejemplo se utiliza el IEPS
(Impuesto Especial sobre Productos y Servicios)? para gravar el perjuicio social
de distintos productos a tasas variables, entre los que se encuentran el alcohol, el
consumo de gasolina y desde el 2014 las bebidas azucaradas, dicho gravamen tiene
la finalidad de combatir la obesidad infantil, se sabe que desde entonces el consumo

e Pigou, A. C. (1920). The Economics of Welfare. London: Macmillan and Co. En la Parte 11, Capitulo 1X, Pigou describe cdmo un
impuesto sobre actividades que generan externalidades negativas puede alinear los costos privados con los costos sociales,
desincentivando comportamientos perjudiciales.

24Jimenez, M.L.Guerrero, F. y Gonzilez, C. (15 de mayo de 2019).Determinacion de multas fiscales atendiendo a los principios de
proporcionalidad y equidad utilizando légica difusa. Revista de Estudios Urbanos y Regionales, 47(217), 1-20.
https:/fwww.redalyc.orgfjournal/395/39571722002/html/

25 Vivienda vacia e intervencidn plblica en la comunidad auténoma de Euskadi. (S.F.). Studylib. https://studylib.es/doc/6521o41/vivienda
vac%C3%ADa—e-intervenci%C3%B3n—p%C3%BAinca-en-Ia—comunidad—aut...

- Jimenez, M.L.Guerrero, F. y Gonzélez, C. (15 de mayo de 2019).Determinacién de muiltas fiscales atendiendo a los principios de
proporcionalidad y equidad utilizando légica difusa. Revista de Estudios Urbanos y Regionales, 47(217), t20.
https://www.redalyc.org/journaI/395/39571722002/htrnl/

27 Colcha Chicaiza, W. J. (2015). El recargo tributario por mora en el pago de tributos [Tesis de maestria, Universidad Andina Simén Bolivar,
Sede Ecuador]. Repositorio Digital UASB. https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/4687/1/SM170—Co|cha-El%zorecargo.pdf

. Organizacién Mundial de la Salud. (2023). Tobacco tax manual. https://www.who.int/publications/i/item/978924oo19188

&9 Siigo. (2023, 13 de octubre). ;Qué es el IEPS y cdmo se calcula? https://www.siigo.com/mx/blog/gestion-administrativa/que-es—elfieps-

como-se-calcula/
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de las mismas se ha reducido un 10% aproximadamente®’; otro buen ejemplo es el de
los impuestos a las emisiones de CO2 en la Unién Europea a través del Sistema de
Comercio de Emisiones®’, lo cual indirectamente incentiva a la industria europea al uso
de tecnologias renovables.

Estas mismas estrategias se pueden utilizar para combatir las externalidades
negativas en el campo de la vivienda, sobre todo las que causan el aumento
generalizado en los precios del arrendamiento y la venta de inmuebles que tendrian
que tener como finalidad cubrir la demanda de parque habitacional en la AMG.

Xl. En Francia existe un “Impuesto a Viviendas desocupadas” que se calcula a partir

* del “Valeur locative cadastrale” o sea el valor de alquiler catastral de un inmueble, dicho

valor representa la renta que en teoria general la vivienda anualmente si se mantuviera

en alguna especie de arrendamiento. Se les impone dicho impuesto a viviendas que

han permanecido desocupadas por mas de 2 anos, Unicamente en ciudades de

mas de 200,000 habitantes y a una tasa que aumenta progresivamente segun el

tiempo que la vivienda ha permanecido desocupada, es del 10% el primer afo, del
12.5% el segundo y de 15% a partir del tercero®.

En Espafia hay muchos ejemplos interesantes de impuestos que buscan combatir las
externalidades negativas en materia de vivienda. En la Ley de vivienda nacional de
Espaiia existe un recargo de hasta el 150% sobre el impuesto a bienes inmuebles en
caso de que dicho inmueble permanezca desocupado®?.

De igual forma en Azpeitia, Pais Vasco se impone un “canon” anual de 10 euros
por metro cuadrado a las viviendas desocupadas por mas de dos afios, segun lo
establecido en la ley vasca de vivienda de 2015 y un decreto de 2021. Este canon se
diferencia de un impuesto porque su finalidad es especifica: desincentivar que las
viviendas permanezcan vacias y fomentar su uso en el mercado del alquiler o la
venta34.

0 Colchero, M. A., Popkin, B. M., Rivera, J. A.. & Ng, S. W. (2016). Beverage purchases from stores in Mexico under the excise tax on
sugar sweetened beverages: Observational study. The BMJ, 552, h6704. https://doi.org/10.1136/bmj.h6704

31 Comisidn Europea. (2025). EU Emissions Trading System (EU ETS). https://climate.ec.europa.eufeu-action/eu-emissions-trading-
system-eu-ets_en

=2 Corvaglia, J. (2021, 19 de junio). Impuesto a ias viviendas ocicsas: cémo se aplica en Francia, Alemania, Dinamarca y Uruguay. Ambito.
https:,’/www.ambito.com/opiniones/viviendas/impuesto-las—ociosas-como-se—apIica—francia—alemania-dinamarca-y—uruguay-n5204420.

= Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a Ja vivienda, Pub. L. No. BOE-A2023-12203 (25 de mayo de 2023).
https://www.boe.es/eli/es/]/7,023/o5/24/12/con[](https://www.boeAes/buscar/act.php?idzBoE-A-zozs-12203).

34 Ley 3/2015, de 18 de junio, de Vivienda. Boletin Oficial del Pafs Vasco, n.° 121, de 29 de junio de 2015 ; Ormazabal, M. (2025, 22 de febrero).
Cruzada contra los pisos vacios: Azpeitia es el primer municipio en imponer un canoa. El Pais. https://elpais.com/economia/2025-02-

23/cruzada—contra-Ios—pisos—vacios—azpeitia-es-e!-primer—municipio—en-imponer-un-canon,html.
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La ciudad de Barcelona en Cataluiia, es también un caso paradigmatico, hace unos
afios se implemento un “Impuesto sobre las Viviendas Vacias” para abordar el
problema de las viviendas desocupadas. Este impuesto busca incentivar el uso
de viviendas vacias y promover la asequibilidad de la vivienda y esta dirigido a
personas morales, fondos de titulizacion y personas fisicas clasificadas como grandes
tenedores de propiedades (propietarios de mas de 15 viviendas) cuyas propiedades
han estado vacias durante mas de dos afios sin una causa justificada. El impuesto
se calcula en funcion de los metros cuadrados totales de las propiedades vacias,
utilizando una estructura de tipos progresivos. Existen reducciones disponibles silos
propietarios destinan parte de sus viviendas vacias a programas de alquiler
asequible, con bonificaciones que van del 10 % al 100 % segun el porcentaje de
viviendas alquiladas a precios asequibles. De igual forma, los ingresos generados se
utilizan para financiar planes de vivienda y programas de alquiler asequible, con el
objetivo de reducir el parque de viviendas vacias y aumentar el acceso a la
vivienda.®

En Uruguay existe un “Impuesto de Contribucién inmobiliaria” y un “Impuesto a
la desocupacién”, el primero tiene el objetivo de tasar cualquier desarrollo inmobiliario
que genera desplazamiento debido a la gentrificacion, y el segundo implica un
recargo adicional del 100% del impuesto de contribucion Inmobiliaria  para las
viviendas en esos mismos supuestos que permanecen deshabitadas durante al
menos un afio, para dicho impuesto se considera “Vivienda deshabitada” cualquiera
en la que el consumo de la energia eléctrica y/o agua es inferior en un 90% al promedio
histérico de consumo de dicha propiedad®.

En la ciudad de Manila en Filipinas existen gravamenes especiales a los “terrenos
ociosos”. El articulo 236 del Codigo de Gobierno Local de 1991 autoriza a las
administraciones locales a imponer un impuesto anual sobre terrenos ociosos a una
tasa del 5% maximo del valor catastral de la propiedad, esto ademés de la imposicion
del impuesto predial basico®.

En Irlanda existid un “Vacant Site Levy” o impuesto sobre terrenos vacantes que
gravaba a los propietario de terrenos inscritos en el “Registro de Terrenos Vacantes”,
dicho registro existia gracias a la Ley de Regeneracion Urbana y Vivienda de 2015, y
segun el portal web del gobierno de Irlanda tenia como objetivo “fomentar el

= Agéncia Tributaria de Catalunya. (2025). Impuesto sobre ias viviendas vacias. https://atc.gencat.cat/es/tributs/impost-habitatges—buits/.

36 |ntendencia Montevideo. (2025, 29 de enero). Contribucion inmobiliaria. https://tramites.montevideo.gub.uy/tramites-y-
tributos/contribucion-inmobiliaria.

37Republic of the Philippines. (1992). Republic Act No. 7279: An Act to Provide for a Comprehensive and Continuing Urban Development
and Housing  Program, Establish  the  Mechanism  for lts Implementation, and for  Other  Purposes.

https:,//'eIibrary.judiciary.gov.ph/thebookshelf/showdocs,’2/5143
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desarrollo de viviendas en terrenos vacantes. Al imponer un impuesto sobre
estos terrenos, el gobierno espera acelerar el desarrollo de nuevas propiedades
residenciales”®. Ellos conceptualizan dos principales tipos de terrenos vacantes en

su legislacion:

e Terreno residencial: terrenos que se encuentran en zonas e€n donde hay
necesidad de areas habitacionales, el suelo es adecuado para la
construccion de las mismas, esta vacante o inactivo (vacio o desocupado
si hay construcciones), o se utiliza para propositos primarios diferentes a la
provisién de vivienda®.

e Terreno en regeneracién: terrenos que actualmente estan vacantes o inactivos
y que dichas caracteristicas generan un impacto negativo en las
comodidades existentes o reduce la amenidad proporcionada por la
infraestructura y los servicios publicos existentes en la zona“.

Dicho impuesto actualmente se ha transformado en el “Residential Zoned Land Tax”
o impuesto a terrenos en zonas residenciales que a partir del 2024 tasa a terrenos
ociosos en zonas residenciales al 3% de su valor de mercado de forma anual*'.

En la ciudad de Toronto en Canada existe un impuesto municipal para casas
desocupadas o “Vacant Home Tax”, en dicha ciudad es obligacion de los propietarios
hacer una declaracién anual sobre el estado de su propiedad y sobre si se encuentra
ocupada o vacia*. El portal web del ayuntamiento de la ciudad de Toronto define el
objetivo de dicho programa de la siguiente forma:

“El objetivo del programa es aumentar la oferta de viviendas al alentar a ios
propietarios de propiedades residenciales vacantes a venderlas o
alquilarlas. Los propietarios que opten por mantener sus propiedades vacantes
estan sujetos a un impuesto, cuyos ingresos se destinan a iniciativas de
vivienda asequible™.

De igual manera, en Canadé también existe a su vez un “Underused Housing Tax”
el cual es un impuesto federal a la vivienda infrautilizada que grava la propiedad de
viviendas vacias o infrautilizadas desde 2022 a una tasa del 1% sobre el valor de la

38| reland. (2015). Urban Regeneration and Housing Act 2015 (No. 33 of 2015). https://www.mhc.e/glossary/vacant-site-levy

S Ibidem.
40 Ibidem.
4 Ibidem.

42 City of Toronto. (2021). Municipal Code, Chapter 778, Taxation, Vacant Home Tax. https:/jwww.toronto.ca/services-

payments/property-taxes-utilities/jvacant-home-tax/

4 Ibidem.
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vivienda, dicho impuesto se aplica generalmente a los propietarios extranjeros, aunque
también se aplica en algunos casos a propietarios canadienses*.

Xll. El pasado 6 de Septiembre del afo 2023, la diputada de Jalisco por el partido Futuro
Susana de la Rosa presento una iniciativa conocida como “Futuro con Hogar”, dicha
iniciativa buscaba abrogar la Ley de Vivienda del Estado de Jalisco, expedir la Ley de
Acceso a la Vivienda del Estado de Jalisco y reformar la Ley de Hacienda Municipal
del Estado de Jalisco agregando un articulo 99 Bis para establecer un recargo del
200% del impuesto predial para aquellos predios urbanos baldios que cuyas
areas no constituyan jardines ornamentales o que no hayan tenido el
mantenimiento adecuado, permanente y visible; la misma propuesta estipulaba que
el dinero que se terminaria por recaudar con dicho impuesto se fuera al Fondo del
Fideicomiso de Vivienda de Jalisco, con la finalidad de apoyar cualquier politica publica
en materia de garantizar la vivienda adecuada para todas las personas en Jalisco®™.

Xlll.  El pasado 4 de febrero de 2025, el pleno del congreso del estado de Jalisco aprobd la
Agenda Legislativa de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco,
documento que da cuenta de los 5 ejes principales y de las tematicas transversales
con los que se busca entre otras cosas organizar el trabajo parlamentario, la presente
iniciativa busca abonar al cumplimiento del eje 3 Desarrollo Econémico, Sub eje
Financiamiento para el Desarrollo®.

En sintesis, cuando se trata del derecho a la vivienda, la intervencion del Estado no soélo es
legitima, sino también necesaria y urgente, por lo cudl, la presente iniciativa busca crear un
recargo del pago del impuesto predial para inmuebles de uso residencial deshabitados,
con la finalidad de combatir la especulacién inmobiliaria y la financiarizacion de la
vivienda en el mercado inmobiliario, que no puede seguir operando bajo una l6gica de
acumulacion desregulada a costa del bienestar de las personas. La vivienda es un
derecho, no una mercancia, y corresponde al Estado garantizar que asi sea.

A efecto de sintetizar la propuesta, anexo el siguiente cuadro comparativo relativo a la
propuesta:

LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO W
TEXTO ACTUAL PROPUESTA ] MOTIVACION |

44 Canada. (2022). Underused Housing Tax Act (5.C. 2022, ¢. 5, . 10). https://www.canada.ca/en/services/taxes/excise-taxes~duties»and-
levies/underused-housing-tax.html

®pela Rosa, S. (Septiembre, 2023). Iniciativa de reforma al Cédigo Civil del Estado de Jalisco y a la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Jalisco (R-54158). https://infolej.congresojal.gob.mx/documentos/estados/R__54158.pdf

46 ) nta de Coordinacién Politica. (febrero 4, 2025.). Acuerdo Legislativo que aprueba la Agenda Legislativa de la LXIV Legislatura del
Congreso  del estado de Jalisco, febrero 4, 2025, de Congreso del estado de Jalisco,  Sitio  web:

Dt infrrejcongresolt gobamgdoumenton sladesiBorsgozopdt
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GOBIERNO " Ariiculo 98 Bis. Sin | Articulo 98. Bis. - | Con el primer parrafo del |
DE JALISCO correlativo. Tratandose de | articuio 98. Bis. Se
inmuebles de uso | busca crear la
PODER residencial que se | obligacién del pago de
encuentren un recargo del 100 por |
EEEEEEINE deshabitados, la | ciento sobre el |
SECRETARIA Tesoreria o Hacienda | impuesto predial para !
DEL CONGRESO Municipal, aplicara un | los propietarios de ‘
recargo del 100 por | “inmuebles de uso|
ciento del pago del | residencial
impuesto predial. deshabitados”.

En el caso de
contribuyentes que
sean personas fisicas
dicho recargo  se
aplicara cuando sean
propietarios de tres o
mas inmuebles de uso
residencial,
excluyendo los
inmuebles que se
consideren vivienda de
interés social o
vivienda popular,
segun lo establecido
en la Ley de Vivienda
del Estado de Jalisco.

Para contribuyentes
gue sean personas
morales se aplicara el
recargo seialado en el
presente articulo,
desde el primer bien
inmueble deshabitado

de uso residencial en |

su propiedad.

En caso de

| incumplimiento la

En el segundo y parrafo
se plantean dos
excepciones para el
pago del recargo en

caso de las personas |
primera |

fisicas, |Ila
relativa al nUmero de
inmuebles en su
propiedad de la misma
persona, dado que se
interpreta que la

posesion de tres o mas

inmuebles deshabitados
en condiciones de
habitabilidad, muy
probablemente se haria
con fines especulativos,
la posesion de dos o un
inmueble es una
excepcion, de igual
forma se excluyen del
pago del recargo
cualquier inmueble que
por su valor se
considere “Vivienda
deshabitada” o
“Vivienda Popular” en
los términos de la Ley de
Vivienda del Estado de
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autoridad actuara de

Jalisco, esto con Ia

GOBIERNO .
DE JALISCO | conformidad a lo | finalidad de no afectar a ‘
' dispuesto en el articulo | sus propietarios. |
PODER 52 de la presente ley. ’ ‘
LEGISLATIVO | En el tercer parrafo se
|EI monto de lo | deja claro que para las |
SECRETARIA | recaudado por dicho | personas morales no
DEL CONGRESO recargo sobre el | aplica ninguna
impuesto predial a | excepcion.
inmuebles
deshabitados, se | El cuarto parrafo es una

integrara en un fondo

administrado por cada
municipio que tendra el
objetivo exclusivo de
garantizar el derecho a
la vivienda adecuada a
través de la
construccion de
vivienda publica con

fines de arrendamiento |

redireccion al articulo
52 de la misma Ley,
sobre las sanciones |
por la falta de pago del |
recargo. 3

El quinto parrafo nos |
permite puntualizar los |
fines extrafiscales de |
la de la iniciativa y |

social o al | genera nuevas |

financiamiento de | atribuciones y
lpoliticas publicas | obligaciones para los

orientadas a | ayuntamientos

desarrollar soluciones
en materia del acceso
al derecho ala vivienda
adecuada de todas las
personas. La
asignacion y ejecucion
de dichos recursos se
realizara de acuerdo
con las capacidades
financieras de cada
municipio y los
lineamientos

establecidos en el

presente articulo.

relativos al cobro y uso
del dinero recaudado
por dicho recargo.
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Articulo 98. Ter. Sin

correlativo.

[‘Articulo 98. Ter. Se

entendera por
inmueble de uso
residencial

deshabitado para

efectos de la presente
ley, los que cuenten
con condiciones de
habitabilidad
inmediatas, con
equipamiento urbano
suficiente y cercano;
que ademas hayan
permanecido
desocupados de forma
continuada y sin causa
justificada por un plazo
superior a un afo.

El uso del inmueble en

cualquiera de los
supuestos de
hospedaje y/0
alojamiento  temporal
no implica una

ocupacion continuada
a menos de que el
propietario tenga su
residencia oficial en
dicho inmueble; o de
que quien se encuentre
alojado permanezca en
el mismo por mas de
30 dias naturales, sin
encontrarse al mismo
tiempo residiendo en
otro inmueble de forma
continuada y no
justificada.

T~ e
Con el primer parrafo del

articuio 98. Ter. Se
un “Inmueble de uso
residencial

deshabitado”, el uso de
las palabras “inmueble
de uso residencial’ en
lugar de “vivienda” tiene
la finalidad de objetivar
el cobro del recargo. De
igual forma con la
finalidad de no afectar a
los tenedores
viviendas consideradas
“abandonadas” o}
“vandalizadas” queda
expresa la necesidad de

equipamiento urbano
suficiente y cercano y
debe de haber
permanecido
desocupado por mas
de un ano.

El segundo péarrafo
busca evitar que con la
finalidad de no pagar del

presente recargo, se
simula la ocupacion
- del inmueble al

| inscribirlo en alguna

de |

busca definir lo que es |

'que para que se
considera a un
inmueble de uso
residencial como
“deshabitado” este
debe de contar con
condiciones de
habitabilidad

inmediatas, con |
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"plataforma digital de
hospedaje ylo
alojamiento temporal

como puede ser AirBnB.
l

~Articulo 98. Quater. Sin | Articulo 98. Quater. Se | El “articulo 98. Quater. |

correlativo. consideraran causas | Busca establecer cuatro |

justificadas los | supuestos de

siguientes supuestos: justificacion para evitar
el pago del recargo.

l.- El traslado temporal

por razones laborales,

académicas, salud o

emergencia.

ll.- Si el inmueble es

objeto de litigio.

lll.- Cuando exista una |

resolucion judicial.

IV.- y las demas que

senale la ley.

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo sefialado por el articulo 142 de la ley organica
del poder legislativo me permito realizar las siguientes manifestaciones:

a) La necesidad y fines que persigue esta iniciativa son:

Como se ha mencionado a lo largo de la presente iniciativa, la falta de oportunidades de
acceso a la vivienda adecuada en Jalisco es una de las necesidades mas inmediatas de
la poblacion del Estado, esta en parte se debe al aumento desmedido de las rentas, que es
producto de que se construya vivienda con fines especulativos y no habitacionales. Es por lo
tanto responsabilidad del estado actuar en favor de su poblacion, combatiendo esta
problematica generalizada; una forma de hacerlo es garantizando que los inmuebles que
se presumen como viviendas cumplan su objetivo de ser habitados.

Otra necesidad que persigue la presente iniciativa es la de incentivar buenas relaciones entre
arrendadores y arrendatarios, propiciando relaciones mas cercanas que le permitan a
ambas partes beneficiarse, el primero al activar su vivienda y que esta esté habitada, el
segundo al tener acceso a una vivienda con condiciones adecuadas de vida.
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La creacion de un recargo al impuesto predial nos puede ayudar a combatir la especulacion
inmobiliaria dado que dejara de ser atractivo el adquirir inmuebles GUnicamente con fines
financieros lo que indirectamente regulara la demanda inmobiliaria e indirectamente
impactaria en los precios haciéndolos mas accesibles para la poblacion.

Por otro lado, al hablar de los fines que persiguen la presente iniciativa, es necesario hacer
una diferenciacion, para lo cuél citamos la siguiente Tesis Aislada de la Suprema Corte de

Justicia:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 168133

Instancia: Primera Sala

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 1a. XX/2009

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, Enero de
2009, pagina 551

Tipo: Aislada

FINES EXTRAFISCALES Y DE POLITICA FISCAL. CUANDO PERSIGUEN UNA
FINALIDAD AVALADA POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS APORTAN ELEMENTOS ADICIONALES PARA EL ESTUDIO
DE CONSTITUCIONALIDAD DE UN PRECEPTO.

Acorde con la jurisprudencia P./J. 24/2000, de rubro: "IMPUESTOS. PRINCIPIO DE
EQUIDAD TRIBUTARIA PREVISTO POR EL ARTICULO 31, FRACCION 1V,
CONSTITUCIONAL.", para cumplir el principio de equidad tributaria el legislador no
sélo esta facultado, sino que tiene la obligacion de crear categorias o
clasificaciones de contribuyentes, sustentadas en bases objetivas que
justifiquen el tratamiento diferente, y que pueden responder a finalidades
economicas o sociales, razones de politica fiscal o incluso extrafiscales. En ese
sentido, se advierte que las mencionadas finalidades econdmicas o sociales, o bien,
las razones de politica fiscal o extrafiscal que sustenten las categorias diferenciadoras
establecidas por el legislador, cuando se materializan a través de bases objetivas y
bajo parametros razonables, no son una causa que justifique la violacion a la garantia
de equidad tributaria, sino que tal concatenacién de circunstancias es lo que permite
salvaguardar dicha garantia, es decir, cuando los indicados fines persiguen una
finalidad avalada por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aportan
elementos adicionales para determinar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de
un determinado precepto. En tal virtud, partiendo de la premisa de que efectivamente
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existiria un trato diferenciado, la busqueda de fines extrafiscales o de politica
tributaria no es la razén que justificaria el establecimiento de un trato
discriminatorio, sino que evidenciaria que la diferenciacion no vuinera la
Constitucion y que se cumplen los postulados de la garantia de equidad.
Argumentar lo contrario implica un error metodologico, al alterarse el orden de la
conclusion en relacion con las premisas, pues se partiria de la existencia -no
corroborada- de una violacion a la garantia de equidad tributaria, para posteriormente
oponer a ésta la existencia de fines fiscales o extrafiscales que supuestamente
justificarian la afectacion a los derechos de los gobernados. Sin embargo, ello no es
asi, pues no debe inferirse que el trato simplemente desigual en automatico implica
una diferenciacion discriminatoria y violatoria de garantias, sino que debe reconocerse
que, en las circunstancias descritas, no se vulnera la mencionada garantia porque se
persiguen las finalidades apuntadas, las cuales podran analizarse desde una éptica
constitucional®’.

Lo anterior plantea la necesidad de que cualquier carga tributaria no solo tenga fines
fiscales, sino también de fines “extrafiscales” que justifiquen la implementacion de un
impuesto con caracteristicas diferenciadas entre grupos poblacionales, siempre y cuando
estén respaldados por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en el
caso de la presente iniciativa serian los propietarios de bienes inmuebles tenedores del pago
predial en contra posicion de los propietarios de bienes inmuebles deshabitados que
ademas tendran que pagar un recargo adicional por no tener causa justificada para
mantener dicho inmueble deshabitado y por lo tanto desaprovechado.

FINES FISCALES:

La presente iniciativa busca incrementar la recaudacion del impuesto predial en todo el
Estado que en total recaudo $6,243,911,304 de pesos por concepto de Impuesto Predial
durante el afio 2023, pero principalmente en el Area Metropolitana de Guadalajara (AMG) que
recaudd $4.799,308,961 pesos solo del Impuesto al Predial también en el afio de 2023,

e Zapopan: $1,862,306,050 pesos a un monto per capita de $1,261 pesos por inmueble.
e Guadalajara: $1,669,408,706 pesos a un monto per capita de $1,205 pesos por

inmueble.
e Tlajomulco de Zhiiiga: $614,431,430 pesos a un monto per capita de $844 pesos por

inmueble.

47Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2000). Fines extrafiscales y de politica fiscal. Cuando persiguen una finalidad avalada por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos aportan elementos adicionales para el estudio de constitucionalidad de un
precepto (Tesis Aislada 1a. XX/2009). Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXIX (Enero), 551
https://sif2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/168133

48secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2025). Recaudacién local: Impuestos vy derechos estatales y municipales. Transparencia
Presupuestaria. https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Recaudacion—Local
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e San Pedro Tlaquepaque: $291,597,676 pesos a un monto per capita de $424 pesos
por inmueble.

Tonala: $216,334,008 pesos a un monto per cépita de $380 pesos por inmueble.

El Salto: $85,378,015 pesos a un monto per capita de $367 pesos por inmueble.
Zapotlanejo: $32,106,675 pesos a un monto per capita de $495 pesos por inmueble.
ixtlahuacan de los Membrillos: $19,383,846 pesos a un monto per capita de $285
pesos por inmueble.

e Juanacatlan: $8,362,555 pesos a un monto per capita de $271 pesos por inmueble®®.

De igual forma, seguin datos del INFONAVIT expuestos por el IMEPLAN a través del POTmet,
en la AMG existen 21 mil 87 viviendas deshabitadas con condiciones: de habitabilidad
inmediatas®. Si tomamos como promedio el monto per céapita de los 6 municipios de la AMG
que mas presentan este problema podemos calcular un aproximado del dinero que se podria
recaudar a nivel municipal con la existencia de este recargo.

Municipio Monto per Capita | Vivienda Recaudacién por
en pesos Deshabitadas recargo al predial
POTmet en pesos

Tlajomulco de $844 12,247 $10,536,468
Zuiiga
Zapopan $1,261 2,071 $2,611,531
Guadalajara $1,205 855 $1,030,275
Tonald $380 1,569 $596,220
Ixtlahuacdn de los | $285 1,980 $564,300
Membrillos
El Salto $367 1,418 $520,406
San Pedro $424 947 $401,528
Tlaquepaque

49 lbidem.

50

Instituto  Metropolitano de  Planeacién.

https://consultapublica.imeplan.mx/POTmet/

(2024).  Plan

de

Ordenamiento Territorial  Metropolitano

(POTmet).
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Tabla 1: De autoria propia, utilizando informacién del portal “Transparencia
Presupuestaria” de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del Plan de
Ordenamiento Territorial Metropolitano (POTmet) publicado por el IMEPLANS!,

Sin embargo, esta informacion hace referencia Unicamente a las viviendas deshabitadas
que se encuentran en la base de datos del INFONAVIT, lo que significa que son viviendas
que se adquirieron a través de créditos dados por dicha institucién, por lo tanto, desconocemos
el namero exacto y real de viviendas deshabitadas en la AMG.

El pasado 20 de Mayo del presente afio de 2025, el colectivo Exodos presento los resultado
de una serie de investigaciones sobre plataformas digitales como AirBnb, en el marco de la
conferencia “Exodos: Una Mirada a la Gentrificacion” que se dio en el Salon Ex-
Legisladoras del H. Congreso del Estado de Jalisco, dicha informaciéon se encuentra
actualmente publicada en la pagina web: https://exodos.com.mx. En dicho portal existe una
tabla de su autoria que analiza la distribucion de AirBnB en relacion con las viviendas privadas
de la AMG, informacidn que es Util si tomamos en cuenta como viviendas que se presumen
deshabitadas a las que estan inscritas como viviendas de alojamiento temporal u hospedaje
en alguna plataforma digital, si consideramos que el hospedaje y/0 alojamiento temporal no
implica una ocupacién continuada a menos de que el propietario tenga su residencia
oficial en dicho inmueble; o de que quien se encuentre alojado permanezca en el mismo
por mas de 30 dias naturales, sin encontrarse al mismo tiempo residiendo en otro inmueble
de forma continuada y no justificada, por lo tanto los montos recaudados se podrian
incrementar de la siguiente forma:

Municipio Monto per Capita | Viviendas Recaudacién por
en pesos deshabitadas en recargo al predial
rentas por en pesos
plataformas
digitales
Guadalajara $1,205 3,977 $4,792,285
Zapopan $1,261 1,612 $2,032,732
San Pedro $424 425 $180,200
Tlaquepaque

51 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2025). Recaudacién local: Impuestos y derechos estatales y municipales. Transparencia
Presupuestaria.

2.- Instituto Metropolitano de Planeacion. (2024). Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano (POT met).
https://consultapublica.imeplan.mx/POTmet/
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Tlajomulco de $844 144 $121,536
Zuniga

Tonala $380 40 $15,200
El Salto $367 29 $10,643

Tabla 2: De autoria propia, utilizando informacién del portal “Transparencia
Presupuestaria” de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del portal “Exodos”
en su apartado “Distribucion de AirBnB en relacion con Viviendas Privadas” del
colectivo Exodos %2,

Sumando la proyeccién de lo posiblemente recaudado si tomamos en cuenta las bases de
datos del INFONAVIT vy la informacion sobre viviendas deshabitadas que se encuentran en
renta en alguna plataforma digital como AirBnB, en total se podria recaudar lo siguiente:

Tlajomulco de Zufiga: $10,458,004 Pesos
Guadalajara: $5,822,560 Pesos

Zapopan: $4,644,263 Pesos

Tonala: $611,420 Pesos

San Pedro Tlaguepaque: $581,728 Pesos
Ixtlahuacan de los Membrillos: $564,300 Pesos
El Salto: $531,049 Pesos

Con respecto a esta informacién es importante aclarar que todavia faltaria aplicar las
excepciones al pago del recargo presentes en esta iniciativa, primeramente, hablando de
personas fisicas en caso de que el propietario tenga menos de 3 inmuebles en su propiedad
o en los supuestos de que dicho inmueble sea considerado “viviendas de interés social” o
“vivienda popular”, asi como en los demas casos de expedicion explicitamente marcados en
el articulo 98 Quater. Aun asi, lo anterior nos ayuda a ejemplificar el impacto en materia de
recaudacion que tendria la aprobacion de la presente iniciativa con la informacion actualmente
existente y en posesién de las autoridades competentes. También es importante mencionar
que al existir esta herramienta recaudatoria es probable gque los ayuntamientos busquen
incentivar la creacién de censos municipales que contemplen el concepto de “Inmueble
deshabitado” expuesto en la presente iniciativa con la finalidad de tener informacién
mas precisa sobre los inmuebles a los que se les podria hacer dicho recargo.

5

2 1 -bidem.

2.-Para la realizacién de la presente tabla solo se tomaron en cuenta las casas Gue de forma completa se rentan en AirBnB, no se
tomaron en consideracién los cuartos individuales en renta, ni los cuartos de hotel, ni los cuartos compartidos. Exodos: Observatorio de
Movilidad y Territorio. (2025). Distribucidn de AirBnB en relacién con viviendas privadas [Tabla). Mapatia.
https://exodos.com.mx/mapatia/
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FINES EXTRAFISCALES:

Por otro lado, fuera de los fines fiscales la presente iniciativa busca modificar una conducta
nociva para la sociedad. Como se ha mencionado a lo largo de la presente exposicion de
motivos, la especulacién inmobiliaria y la financiarizacion de la vivienda ha generado
externalidades negativas en el mercado inmobiliario, lo que ha propiciado un aumento
desmedido en los precios de las viviendas y de los arrendamientos, esto ademas ha
impactado también en el modo de vida de la sociedad jalisciense encareciendo los servicios
basicos a su disposicion, de igual forma, la gentrificacion de los centros poblacionales les ha
obligado a desplazar sus viviendas a las periferias desde donde tienen que trasladarse por
horas hacia sus trabajos debido a que tampoco contamos con una infraestructura en materia
de movilidad suficiente para atender la problematica. Todo lo anterior sumado con la pérdida
del poder adquisitivo de la poblacién econémicamente activa en Jalisco hace necesaria la
intervencion del Estado con la finalidad de revertir estas afectaciones y generar
condiciones mas justas que permitan a los jaliscienses acceder a su derecho a una

vivienda adecuada.

La creacion de este recargo para los inmuebles que permanecen deshabitados por mas de un
afio busca impulsar que los propietarios de dichos inmuebles mantengan sus propiedades
activas y no ociosas, lo que a su vez les impondria la obligacion de buscar activamente
personas que estén dispuestas a arrendar sus inmuebles.

La propuesta busca beneficiar tanto a los propietarios de los inmuebles, como a la poblacién
en general, los primeros al mantener sus propiedades activas podran mensualmente
cobrar dichas rentas y por lo tanto generar un beneficio econémico justo sin la necesidad
de especular con el valor de sus inmuebles, por otro lado, la poblacion en general tendra
mas oportunidades para adquirir y para arrendar una propiedad en la que puedan vivir,
de igual forma y como dice la teoria basica de los procesos econdmicos, al existir mayor
oferta de viviendas en el mercado, los precios tendrian que bajar considerablemente, lo
que viene a beneficiar en su conjunto a la poblacién econémicamente activa que habita en los
centros poblacionales de Jalisco.

Hablamos de que existen mas de 21 mil viviendas deshabitadas® con caracteristicas de
habitabilidad inmediata en el Estado, lo que significa que al menos se benefician
directamente 21 mil familias, mas los propietarios de esos inmuebles debido a las rentas
de dichas propiedades. De igual forma, lo recaudado por los ayuntamientos en términos del
recargo por inmuebles deshabitados, sera integrado a un fondo municipal que tendra el
objetivo exclusivo de “garantizar el derecho a la vivienda adecuada a través de la
construccién de vivienda publica con fines de arrendamiento social o al financiamiento

53 |nstituto Metropolitano de Planeacién. (2024). Plan de Grdenamiento Territorial Metropolitano (POTmet).

https://consultapublica.imeplan.mx/POTmet/
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de politicas puablicas orientadas a desarrollar soluciones en materia del acceso al
derecho a la vivienda adecuada de todas las personas”, lo que genera la obligacion en los
ayuntamientos de crear politicas publicas que busquen en ultimos términos la construccion
de vivienda publica con fines de arrendamiento social.

Sin embargo, esta obligacion no se limita a programas de construccion de vivienda publica
debido a que en un principio los ingresos por dicho recargo, Como ya seé expuso anteriormente,
serian muy marginales, por lo que dichos ingresos se podran invertir en “politicas publicas
orientadas a desarrollar soluciones en materia del acceso al derecho a la vivienda
adecuada de todas las persona”, lo que se podria materializar en programas de
investigacion o de recopilacion de datos para que las dependencias competentes en materia
de vivienda a nivel estatal como el Instituto Jalisciense de la Vivienda (IJALVI) o a nivel
federal el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT),
puedan usar dichos insumos para el desarrollo de proyectos tendientes a la construccion y
acceso de los Jalisciense a programas de viviendas adecuada y de arrendamiento social.

b) Las repercusiones de aprobarse la presente iniciativa serian las siguientes:

La creacion del presente recargo al impuesto predial creara un nuevo concepto que estara
establecido en la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, el de “inmueble de uso
residencial deshabitado”, que tendra las siguientes caracteristicas:

e Que tenga condiciones de habitabilidad inmediatas;

Que cuente con equipamiento urbano suficiente y cercano; y

e Que haya permanecido desocupado, de forma continuada y sin causa justificada por
un plazo superior a un afo.

La creacion de este concepto viene a dar claridad en materia legal sobre lo que deberia o no
considerarse un inmueble deshabitado que se presume como una vivienda, esto debido
a la problematica identificada a lo largo de la presente iniciativa sobre la falta de
conceptualizacion que existe en materia de vivienda y también a las multiples interpretaciones
desde diferentes dependencias sobre lo que es una “vivienda desocupada”, una “vivienda
deshabitada”, una “vivienda abandonada” o una “vivienda vandalizada”.

De la misma forma, la presente iniciativa da también claridad sobre diferentes obligaciones en
caso de que el propietario de dicho inmueble de uso residencial deshabitado sea una persona
fisica o una persona moral, en el caso de los primeros solo se hara el recargo si existen
razones suficientes para suponer que la persona esta buscando especular con el valor
de su propiedad y si dicha persona no presenta carencias econdémicas o situaciones de
precariedad que hagan que dicho recargo lo afecte en su modo de vida, ambos supuestos
pueden demostrarse; el primero si la persona en cuestién cuenta dentro de su patrimonio con
tres o mas inmuebles de uso residencial con caracteristicas similares, lo que podria
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presuponer que dicha perscna ha adquirido al menos uno de dichos inmuebles con la finalidad
de que sean activos econémicos y no viviendas; el segundo puede demostrarse si el valor del
inmueble calculado a través de las Unidades de Medida y Actualizacion (UMAs) no le da la
caracteristica de “Vivienda de Interés Social” (valor menor a 5,425 UMAs lo que serian
$612,784.5 Pesos al valor actual de la UMA en Junio de 2025) o de “Vivienda Popular” (valor
menor a 9,125 UMAs lo que serian $1,032,402.5 Pesos al valor actual de la UMA en Junio de
2025) segun lo establecido en la Ley de Vivienda del Estado de Jalisco, lo que presupone
que el poder adquisitivo del propietario le permite pagar dichos recargos®*.

Por su parte, en el caso de personas morales se les cobrara dicho recargo desde la existencia
del primer inmueble que cumpla las caracteristicas anteriormente mencionadas siri ninguna
excepcion, esto debido a que se presupone que la finalidad Gltima seria la del lucro, dado
que muy probablemente hablamos de empresas relacionadas con el sector inmobiliario que
en algunos casos buscan estratégicamente mantener los inmuebles en su propiedad
inactivos y que ademas al ser personas morales no entrarian en ningln supuesto que
implicaria su proteccion al no tratarse de individuos con carencias econdémicas o situaciones
de precariedad que afecten su modo de vida.

Por dltimo, en lo que respecta a las repercusiones juridicas la presente iniciativa no plantea
afectar de forma retroactiva a los propietarios de inmuebles de uso residencial
deshabitados, se trata de una nueva obligacion gue entrara en vigor hasta su aprobacion por
parte del congreso y publicacién oficial, por lo que consideramos que en el aspecto juridico la
presente iniciativa no contraviene ninguna disposicion ya existente o limita ningtn tipo
de derecho, dado que se contemplan excepciones por causas justificadas al recarge
planteado en la presente iniciativa de conformidad con el marco legal vigente.

De la misma forma, en el aspecto econémico la presente iniciativa busca incentivar practicas
que volveran a activar el mercado inmobiliario y que generaran nuevas condiciones de
oferta y demanda que favorecera a los propietarios de dichos inmuebles de uso
residencial deshabitados y a la poblacion jalisciense de forma general. Lo anterior se
lograréa al desincentivar practicas como la adquisicion de vivienda con la finalidad de especular
con su valor y no de habitarlas, lo que a su vez les permitira a los propietarios adquirir rentas
de forma mensual, situacion que afectara de forma positiva a su economia y patrimonio

personal.

Por otro lado, la existencia de un mercado y ofertas mas justas para adquirir o arrendar un
inmueble con el fin de habitarlo, probablemente les permitird a los habitantes en Jalisco
destinar una mayor cantidad del dinero que adquieren de forma mensual en actividades

54 - h. Congreso del Estado de Jalisco. (2014). Ley de Vivienda del Estado de Jalisco, Articulo 8, fracciones XXVIl'y XXVIII (Decreto

24871/LX/14). Periddico Oficial El Estado de Jailisco, 9 de mayo de 2014, Seccion Il.
2 - Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2025.). Unidad de Medida y Actualizacion (UMA). https:/www.inegi org.mx/temas/uma/
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relacionadas con el ocio, lo que impactara de forma positiva en el mercado del
entretenimiento tapatio y en el de bienes y servicios, lo que implicaria mayores
oportunidades de inversién en actividades relacionadas con los mismos.

A su vez y como ya se mencioné anteriormente, la presente iniciativa busca incentivar
practicas mas justas dentro del mercado inmobiliario, acercandose a una vision social y
cultural de la vivienda, que no la conceptualiza como un activo econémico, sino como
un derecho, lo que es fundamental si se busca garantizar condiciones de vida digna para
todas las personas. Considerando lo anterior, las repercusiones sociales que traeria su
aprobacion serian variadas.

Primeramente, la existencia del presente recargc sera una forma de combatir la crisis
generalizada de acceso a la vivienda adecuada que enfrenta el Estado de Jalisco
desincentivando practicas que tienden a generar un alza artificial en los precios de las
viviendas y de los arrendamientos.

Ligado a lo anterior y como se desarroli¢ de forma mas completa en la exposicion de motivos,
actualmente el costo promedio de las rentas mensuales en los municipios de Zapopan y
Guadalajara es de 29,856 pesos y de 26,845 pesos respectivamente®, si consideramos
que el salario promedio de la poblacion activa en el estado de Jalisco equivale a 7,290 pesos
en el caso del mercado formal y a $5,640 pesos en el mercado informal®®, dichas rentas
equivalen en el mejor de los casos al 388% y a mas del 500% de sus ingresos en el peor
de los casos, por lo que la presente iniciativa ayudaria a combatir esta problematica
generando mejores condiciones de vida para la poblacion econémicamente activa del
estado, dado que al aumentar la oferta de inmuebles en arrendamiento y por consiguiente al
bajar el costo promedio de los mismos, la poblacién que radique en los principales centros
poblacionales del Estado podra tener mas dinero para completar su canasta basica de bienes.

Por otro lado, la existencia de este recargo al impuesto predial al incentivar el uso de dichos
inmuebles con la finalidad de habitarlos, pretende generar una externalidad positiva que
combata la invasién de inmuebles en municipios como Tlajomulco de Zuiiga o
Ixtlahuacan de los Membrillos, esto en dos sentidos; de forma directa, los propietarios para
no tener que pagar dicho recargo buscaran activamente arrendarlos. lo que implicaria que
permanezcan activos y que por io tanto no sean ocupados por invasores ilegales o
vandalizados, en conclusién, esta medida de aprobarse seria una forma de proteccion de
los inmuebles ante dichas problematicas presentes principalmente en las periferias del Area
Metropolitana de Guadalajara; de forma indirecta, al propiciar mejores oportunidades de

55 Registro Unico de Vivienda. (2025). nformacién estratégica: Cifras basicas RUV. https://porta|.ruv.org.mx/index.php/cifras—basicas—
ruv;
56 Secretarfa de Economfa. (2025). Jalisco: Ecoriomia, empleo, equidad, calidad de vida, educacién, salud y seguridad publica. Data

México. https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/ialisco-jc
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acceso a la vivienda adecuada, es probable que se reduzcan las invasiones ilegales y que
estas personas prefieran adquirir ya sea una propiedad o el uso de lamismaa través de
un arrendamiento.

Por ultimo, en materia presupuestal la presente iniciativa generaria nuevos ingresos tributarios
a los ayuntamiento y ademas no implica gastos adicionales a los aprobados en el actual
Presupuesto de Egresos para el ano 2025, esto debido a que actualmente existe informacion
suficiente en manos dependencias publicas estatales o federales para la implementacion del
mismo, sin embargo, dado que la presente iniciativa otorgara facultades nuevas para el cobro
de un recargo a los ayuntamientos, es probable que en un futuro proximo estos vean
necesario actualizar la informacién ya existente ai marco juridico propuesto en la presente
iniciativa lo que implicara a decision propia de los ayuntamientos el destino o no de
presupuesto para atender dicha tarea en especifica, lo cual podria ser a través de un censo o
la figura que los ejecutivos municipales decidan utilizar.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Asamblea la siguiente
INICIATIVA DE LEY:

Que adiciona los articulos 98 bis, 98 ter y 98 quarter de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Jalisco.

ARTICULO UNICO. Se adicionan los articulos 98 bis, 98 ter y 98 quarter de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO

CAPITULO VI
Del Impuesto Predial

[..]
Articulo 98 [...]

Articulo 98. Bis. - Tratandose de inmuebles de uso residencial que se encuentren
deshabitados, la Tesoreria o Hacienda Municipal, aplicara un recargo del 100 por ciento del
pago del impuesto predial.

En el caso de contribuyentes que sean personas fisicas dicho recargo se aplicara cuando sean
propietarios de tres o mas inmuebles de uso residencial, excluyendo los inmuebles que se
consideren vivienda de interés social o vivienda popular, segun lo establecido en la Ley de
Vivienda del Estado de Jalisco.
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Para contribuyentes que sean personas morales se aplicara el recargo sefialado en el presente
articulo, desde el primer bien inmueble deshabitado de uso residencial en su propiedad.

En caso de incumplimiento la autoridad actuara de conformidad a lo dispuesto en el articulo
52 de la presente ley.

El monto de lo recaudado por dicho recargo sobre el impuesto predial a inmuebles
deshabitados, se integrara en un fondo administrado por cada municipio que tendra el objetivo
exclusivo de garantizar el derecho a la vivienda adecuada a través de la construccion de
vivienda publica con fines de arrendamiento social o al financiamiento de politicas publicas
orientadas a desarrollar soluciones en materia del acceso al derecho a la vivienda adecuada
de todas las personas. La asignacion y ejecucion de dichos recursos se realizara de acuerdo
con las capacidades financieras de cada municipio y los lineamientos establecidos en el
presente articulo.

Articulo 98. Ter. Se entendera por inmueble de uso residencial deshabitado para efectos de
la presente ley, los que cuenten con condiciones de habitabilidad inmediatas, con
equipamiento urbano suficiente y cercano; que ademas hayan permanecido desocupados de
forma continuada y sin causa justificada por un plazo superior a un afo.

El uso del inmueble en cualquiera de los supuestos de hospedaje y/0 alojamiento temporal no
implica una ocupacion continuada a menos de que el propietario tenga su residencia oficial en
dicho inmueble; o de que quien se encuentre alojado permanezca en el mismo por mas de 30
dias naturales, sin encontrarse al mismo tiempo residiendo en otro inmueble de forma
continuada y no justificada.

Articulo 98. Quater. Se consideraran causas justificadas los siguientes supuestos:

|- El traslado temporal por razones laborales, académicas, salud o emergencia.
Il.- Si el inmueble es objeto de litigio.

Ill.- Cuando exista una resolucion judicial.

IV.- y las demas que sefale la ley.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. E| presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial “E! Estado de Jalisco".

SEGUNDO. Los ayuntamientos contaran con un plazo de 180 dias habiles para armonizar su
marco normativo para dar cumplimiento al presente decreto.
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V. El 10 de julio del 2025, el Diputado Omar Enrique Cervantes Rivera, del grupo parlamentario
de Movimiento Ciudadano, presenté la iniciativa de ley que reforma diversos articulos y
adiciona el articulo 8 bis y el capitulo Xll de la Ley de Vivienda del Estado de Jalisco; asi como
los articulos 5 y 12 y se adiciona el articulo 5 bis de la Ley de Catastro Municipal del Estado
de Jalisco, la cual fue registrada bajo el INFOLEJ 1001/LXIV.

VIL.TURNO A LAS COMISIONES: En sesion de fecha 10 de julio de 2025, la Asamblea
legislativa turné a las Comisiones de Planeacion, Ordenamiento Territorial y de la Gestion del
Agua; Comision de Hacienda y Presupuestos; y a la Comision de Gobernacion 'y
Fortalecimiento Municipal, la iniciativa con nimero de INFOLEJ 1001/LXIV, a fin de que se
estudie, analice y dictamine.

VII. El Titular de la Coordinacién de Procesos Legislativos, remitio la Iniciativa de mérito a las
comisiones dictaminadoras en fecha 14 de julio de 2025, por lo que se envio a los érganos de
dictaminacion correspondiente, para los efectos conducentes.

VIII. La iniciativa presentada por el Diputado del grupo partamentario del Partido Movimiento
Ciudadano, senala

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La presente iniciativa se encuentra sustentada en un marco juridico integral que
reconoce el Derecho a la Vivienda como un Derecho Humano, y faculta a los poderes publicos
a tomar medidas legislativas, administrativas y de planeacion para garantizar su cumplimiento.
Este marco abarca compromisos internacionales asumidos por el Estado mexicano,
disposiciones constitucionales nacionales, y leyes estatales aplicables en la materia.

Il. A nivel internacional, México es parte de diversos instrumentos que reconocen el
Derecho a una vivienda adecuada. Destaca en primer término el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, cuyo articulo 11.1 establece el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluyendo una vivienda
adecuada, y obliga a los Estados parte a adoptar medidas para lograr progresivamente su
plena efectividad.
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L. Asimismo, la Nueva Agenda Urbana de las Naciones Unidas — adoptada durante la
Conferencia sobre Desarrollo Urbano Sostenible, Habitat lll, suscrita por México, establece
directrices concretas para una gestion mas justa y sostenible del espacio urbano y del parque
habitacional existente. Entre sus principios, reconoce que la propiedad debe cumplir una
funcién social, lo que implica la necesidad de desincentivar la acumulacién de viviendas
vacias con fines especulativos. Promueve también una gestion planificada de la contraccion
urbana, especialmente en contextos donde hay procesos de despoblamiento o abandono.
incentivando la reutilizacion de espacios ya construidos, incluidos aquellos ocupados por
viviendas deshabitadas. Asimismo, aboga por optimizar el uso del suelo y del entorno urbano
ya consolidado, privilegiando el aprovechamiento de la vivienda vacia por encima de 'a
expansion urbana innecesaria. Esta reforma avanza en ese sentido al dotar al Estado y a ics
municipios de herramientas legales para clasificar, registrar y dar seguimiento a viviendas sin
uso efectivo.

V. En el contexto nacional, el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefala:

" _toda persona tiene derecho a disfrutar de vivienda adecuada. La Ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo... !

Este mandato tiene caracter obligatorio y exige acciones legislativas y de politica publica para
su materializacion. '

V. Asimismo, el articulo 115° constitucional otorga a los municipios facultades en materia
de desarrollo urbano, lo cual justifica su participacion en el diagnéstico y seguimiento del
estado del parque habitacional.

Vi En concordancia, la Ley General! de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, que establece los fundamentos normativos para que las
entidades federativas desarroilen politicas e instrumentos que garanticen el uso racional del
territorio y el cumplimiento efectivs det derecho a la vivienda, en su articulo 4° reconoce como
uno de los componentes del Derecho a la Ciudad el acceso equitativo a la vivienda
adecuada, el suelo y el espacic pubiico, en condiciones de seguridad, scstenibilidad e
inclusion, en patticular, su fraccion I establece que el interés piblico debe prevalecer en
el uso y aprovechamiento del territorio, principio que justifica la intervencion dek Estade
cuando la vivienda pierde su funcién social al mantenerse desocupada sin causa justificada o
en estado de abandono.
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El articulo 6, en sus fracciones | y VIil, establece que la conservacidén, mejoramiento y
recuperacion de los centros de poblacidn y del espacio publico constituyen causas de utilidad
publica. Esta disposicién respalda la facultad del Estado y de los municipios para intervenir
sobre el parque habitacional inactivo, en especial cuando se encuentra en deterioro o
representa un riesgo para el entorno urbano o para la comunidad.

Asimismo, en su articulo 10° establece que:

" .Corresponde a las entidades federativas:

I. Legisiar en materia de asentamientos humanos, Desarrollo Urbano y ordenamiento
territorial, asi como para la planeacion, gestion, coordinacion y desarrollo de las
conurbaciones y zonas metropolitanas, en sus jurisdicciones territoriales...”

En conjunto, estas disposiciones respaldan juridica y operativamente la propuesta contenida
en esta iniciativa, al reconocer que la planeacion territorial, el uso del suelo y el acceso efectivo
a la vivienda adecuada deben estar sujetos al interés publico y a una gestién responsable por
parte de los tres érdenes de gobierno.

VIl.  En el plano estatal, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco reconoce en su
articulo 4° el derecho a una vivienda digna, adecuada. Y por su parte, la Ley de Vivienda del
Estado de Jalisco establece que corresponde al Estado y alos municipios promover acciones
que garanticen el acceso a una vivienda adecuada, lo cual requiere herramientas de
diagnéstico y planeacion que permitan distinguir entre los diferentes estados de uso ©
abandono del parque habitacional.

VIIl. En suma, la propuesta que se presenta no solo es juridicamente viable, sino también
coherente con las obligaciones internacionales y nacionales que el Estado mexicano ha
asumido en materia de vivienca, y se articula con el marco legal estata! vigente para permitir
una gestion habitacional mas eficiente, justa 'y orientada al interés publico.

IX. Segun el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI, en México existen mas de
6.1 millones de viviendas particulares deshabitadas, lo que representa el 10.1 % del total
nacional y refleja un incremento sostenido respecto a censos anteriores.

X. En el caso de Jalisco, el mismo censo reporta 451 590 viviendas deshabitadas,
equivalentes al 15 % del total de viviendas en la entidad, lo cual posiciona al estado por
encima del promedio nacional.
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XI. El municipio de Tlajomulco de Zuhiga concentra mas de 77 700 viviendas
deshabitadas, cifra que representa una de cada cuatro viviendas construidas en su

territorio.

Xll. En ciudades medias del estado, como Lagos de Moreno (15.65 %), Puerto Vallarta
(15.35 %) y Tepatitian de Morelos (8.88 %), el fendomenc tambien tiene una presencia
significativa, con un promedio de 11.38 9, de viviendas deshabitadas en estas zonas urbanas.

XIll. Estas cifras evidencian que la ociosidad habitacional es un fendmeno estructural y
generalizado, que justifica la necesidad de establecer un marco normativo estatal para su
identificacion, clasificacion y gestion diferenciada.

XIV. En Jalisco, como en gran parte del pais, el acceso a la vivienda enfrenta una
contradiccién alarmante: mientras miles de familias tienen dificultades para encontrar una
vivienda adecuada, una proporcion significativa del parque habitacional permanece vacio, sin
uso efectivo o en estado de abandono. Esta paradoja no solo representa una ineficiencia en
el uso del suelo urbano y la infraestructura instalada, sino que también contribuye al deterioro
fisico, social y fiscal de muchas zonas habitacionales.

XV. Actualmente no existe en la legislacion estatal una distincion normativa clara entre
vivienda deshabitada y vivienda abandonada, lo que impide construir diagnosticos
diferenciados, politicas publicas adecuadas o esquemas de intervencidén oportunos.

XVI. En este contexto, la presente iniciativa tiene como finalidad establecer por primera vez
en el marco juridico estatal una clasificacion legal de las viviendas como habitadas,
deshabitadas o abandonadas, reconociendo que cada una de estas condiciones implica
distintas causas, riesgos y oportunidades.

XVI. La reforma propuesta incorpora definiciones técnicas y verificables para esta
clasificacion, y crea el Registro Estatal de Viviendas como una herramienta administrativa para
identificar, sistematizar y coordinar las acciones del Estado y los municipios sobre el parque
habitacional en desuso.

XVIIl. Entre los beneficios de la reforma se encuentra la posibilidad de generar'informacién
precisay actualizada sobre la ocupacion y conservacion de las viviendas, o que permitiré
orientar politicas de rehabilitacion, arrendamiento social, incentivos fiscales, control de la
expansién urbana, y acciones de mejora en zonas deterioradas. Asimismo, se fortalece la
coordinacion entre catastros municipales, el Instituto Jalisciense de la Vivienda y otras
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instancias estatales, bajo un enfoque de planeacion ordenada y aprovechamiento responsable
del suelo habitacional.

XIX. Al nombrar y clasificar juridicamente el fenomeno de la vivienda deshabitada y
abandonada, esta iniciativa busca dotar al Estado de Jalisco de herramientas normativas y
operativas para enfrentar uno de los desafios estructurales del derecho a la vivienda: la
existencia de vivienda construida pero inactiva. Lo que no se nombra, no existe
juridicamente; y lo que no se clasifica, no se puede transformar. Por ello, esta reforma
representa un primer paso hacia una politica habitacional mas eficaz, socialmente justa y
territorialmente responsable.

En ese tenor, se propone la siguiente:

TABLA DE MODIFICACIONES

LEY DE VIVIENDA DEL ESTADO DE JALISCO

TEXTO VIGENTE | TEXTO PROPUESTO
Articulo 7. Esta Ley tiene por objeto: Articulo 7. Esta Ley tiene por objeto:
[.(...)al XXL.(...) I.(...)al XXI.(...)
Sin precedente XXIl. Establecer la clasificacion juridica de

la vivienda segin su uso, condicion de
ocupaciéon y conservacion, como base
para la planeacion, diagnéstico y diseno
de programas publicos diferenciados que
promuevan el uso efectivo del parque
habitacional.

Articulo 8. Para los efectos de esta Ley, se Articulo 8. Para los efectos de esta Ley, se

entenderé por: entendera por:
I(...y al XXIX.(...) 1.(...) al XXIX.(...)
Sin precedentes. XXX. Predio urbano edificado: Unidad

catastral clasificada como urbana y con
construccién  permanente  registrada
oficialmente, que puede o no estar
destinada a fines habitacionales. Cuando
su uso sea habitacional, se considerara
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GOBIERNO equivalente funcional al concepto de
DE] ALISCO vivienda para efectos de esta Ley.

XXXI. Registro Estatal de Vivienda:
PODER Instrumento  administrativo  puablico,
LEGISLATIVO permanente y sistematizado a cargo del

Instituto Jalisciense de la Vivienda, cuyo
SECRETARIA objeto es identificar, registrar y mantener
DEL CONGRESO actualizada la informacion relativa al

estado de ocupacion y conservacion de
las viviendas en el estado, en particular
aquellas clasificadas como deshabitadas o
en estado de abandono, con el fin de
orientar la planeacion habitacional, la
recuperacion del parque inmobiliario
inactivo y el disefio de politicas puablicas
de vivienda.

XXXIl. Residencia principal:  Inmueble
habitacional que constituye el lugar habitual
de estancia de una persona O personas,
durante al menos seis meses dentro de un
periodo de doce meses consecutivos, y q'ue
funge como su domicilio efectivo y centro de
vida cotidiana. :
XXXI. Vivienda habitada: Aquella que
presenta uso efectivo como residencia
principal, temporal o en regimen de
arrendamiento por parte de una o mas
personas, con ocupacién comprobable
durante al menos seis meses dentro de un
pericdo de doce meses consecutivos.

XXXIl. Vivienda deshabitada: Aquelia que no
ha sido ocupada como residencia principal,
temporal, ni arreridada durante al menos seis
meses en un periodo de doce meses
consecutivos, sin causa justificada, y que se
encuentra en condiciones estructurales y de
mantenimiento adecuadas para ser habitada,
conservando un estado fisico funcional, sin
deterioro evidente ni riesgos para |2
comunidad. Pudiendo presentar consumo
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Sin precedente

bajo o nulo de servicios basicos y estar al
corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales.

XXXII. Vivienda abandonada: Aquelia que,
ademas de no estar habitada, ha sido dejada
sin mantenimiento ni atencion durante al
menos doce meses consecutivos,
presentando deterioro fisico visible, con
posibie riesgo estructural, acumulacidon: de
adeudos fiscales y potencia! afectacion a la
seguridad, al medio ambiente y/o salud
publica. En algunos casos puede
desconocerse la identidad del propietario o
estar sujeta a conflicto legal.

Articulo 8 Bis. Para los efectos de la presente
Ley, la clasificacion de las viviendas
deshabitadas o apandonadas debera
considerar los siguientes criterios minimos:

|. Vivienda deshabitada: Se considerara como
deshabitada aquella que, sin causa
justificada, reuna al menos tres de los
siguientes elementos durante un pericdo
continuo de al menos seis meses dentro de un
afo calendario: :

a) Ausencia de uso como residencia habitual,
temporal o en arrendamiento. ‘
h) Consumo nulo o minimo de servicios
basicos ccmo lo es agua /o electricidad.

c) Inexistencia de mobiliario visible que
indique sefales de ocupacion regular.

d) Ausencia de servicios contratados en ei
domicilio .

li. Vivienda abandcnada: Se considerard
somo abandonada aqueila vivienda que,
ademas de estar deshabitada, relna ai
menos tres de -los siguientes -elementcs
durante un periodo continuo de al menos Goce
meses:
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Articulo 13. El Instituto tiene las siguientes
atribuciones:

L(...)al XIV.(...)

Se recorre la fraccion.

a) Deterioro fisicc evidente: grietas,
filtraciones, paredes vandalizadas, ventanas
rotas, techos colapsados y demas danos
fisicos o estructurales.

b) Acumulacién visible de basura, escombros,
maleza o materiales inservibles.

c) Adeudo acumuiado en el pago del impuesto
predial o servicios basicos.

d) Ausencia total de mantenimiento exterior o
interior. '

e) Riesgo para la seguridad, medio ambiente
o salud publica: refugio de fauna nociva,
presencia de plagas, uso indebido del
inmueble.

f) Reportes ciudadanos o de autoridades
locales que sefialen el posible abandono.

g) Imposibilidad para de localizar al
propietario.

Para efectos de la aplicaciéon coordinada entre
esta Ley y la Ley de Catastro Municipal del
Estado de Jalisco, se entenderd que la
clasificacion  catastral de los predios
edificados con uso habitacional equivale, en
su dimensién funcional, a la categoria de
vivienda establecida en esta Ley.

Articulo 13. El Instituto tiene las siguientes
atribuciones:

L(...)al XIV.(...) ‘
XV. Coordinar, promover y participar en la
generaciéon de diagnésticos y registros
sobre el estado de ocupacion y
conservacion de las viviendas del Estado,
incluyendo  su clasificacion  como
habitadas, deshabitadas o abandonadas,
con el fin de orientar politicas publicas de
vivienda social, rehabilitacion urbana y
recuperacion del parque habitacional
ocioso.
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Articulo 16. Los municipios asumen las
siguientes atribuciones por conducto de sus
Ayuntamientes:

L(...yal XL(...)
Se recorre la fraccion.

Sin precedentes.

XVI. Establecer, administrar y mantener el
Registro Estatal de Vivienda, con el objeto
de identificar, registrar y sistematizar la
informacion relativa a !a condicién de
ocupacién y conservacion de las viviendas
del Estado.

XVII. Las demas que en el rubro de vivienda
le asigne la Ley

Articulo 16. Los municipios asumen las
siguientes atribuciories por conducto de sus
Ayuntamientos:

L(..)yal XL(...)
Xil. Colaborar con las autoridades
estatales en la implementacion,

actualizacion y uso de la clasificacion de
las viviendas habitadas, deshabitadas y
abandonadas, mediante sus catastros
municipales y otros instrumentos de
informacién territorial, para fines 'de
diagnostico, planeacion y programas de
vivienda social o regeneracion urbana.
Xill. Las demas que establezcan otros
ordenamientos iegales en ia materia.

CAPITULO Xli

DEL REGISTRO ESTATAL DE VIVIENDA
SECCION PRIMERA

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 97. Se crea el Registro Estatal de
Vivienda como un instrumento administrativo
publico, permanente y. sistematizado, a cargo
del Instituto, en coordinacion con los
ayuntamientos, cuyo objeto es identificar,
organizar y aciuaiizar Iz informacion relativa al
estado de ocupacion y conservacion de las
viviendas ubicadas en el territorio dei Estado
de Jalisco. ' ’
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=

GOBIERNO Articulo 98. El Registro Estatal de Vivienda
DE JALISCO tiene como finalidad:

I. Brindar insumos para la planeacion
PODER territorial, la politica estatal y municipa! de
LEGISLATIVO vivienda y los programas de recuperacion del

parque habitacional; '
SECRETARIA Il. Registrar informacién relativa a viviendas
DEL CONGRESO deshabitadas y viviendas abandonacas

conforme a lo dispuestc por esta Ley y demas
disposiciones aplicables;

II. Coordinarse con los catastros municipales,
el Instituto de Informacion Estadistica y
Geografica del Estado de Jalisco y demas
autoridades para asegurar la interoperabilidad
y la consistencia de los datos.

SECCION SEGUNDA

SUJETOS Y CRITERIOS DE REGISTRO

Articulo 99. Seran sujetos obligados al
registro:

|. Las personas fisicas o morales propietarias
de viviendas secundarias que se encuentren
dentro de los supuestos de deshabitacion a
los que hace referencia esta Ley;

1. Tratdndose de viviendas abandonadas, las
autoridades  estatales o  municipales
competentes serdn encargadas de su
registro, previo procedimiento de verificacion
administrativa.

Articulo 100. El Registro Estatal de Vivienda
debera integrarse con al menos la siguiente
informacion para cada inmueble inscrito:

|. Para viviendas deshabitadas registradas
por sus propietarios:

a) Domicilio y ubicacion del inmueble;

b) Clave catastral correspondiente;

c) ldentificaciéon oficial del propietario” vy,
documento con el que acredita la propiedad;
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GOBIERNO d) Fecha de inicio y motivo de la
DE JALISCO deshabitacion;
e) La demas que se consideren necesarios

PODER para e! cumplimiento de los fines del Registro
LEGISLATIVO Estatal de Vivienda.

) ll. Para viviendas en estado de abandono
SECRETARIA registradas por autoridad competente:
DEL CONGRESO

f) Domicilio y ubicacién del inmueble;

g) Clave catastral correspondiente;

h) Acta circunstanciada de inspeccion o
dictamen técnico emitido por la autoridad
municipal o estatal competente, que acredite
el estado de abandono conforme a lo previsto
en esta Ley;

i) Informacion, si se cuenta con ella, sobre el
propietario conocido o posible, o0 anotacion de
propietario no localizado;

j) Registro de adeudos fiscales, o de servicios
publicos cuando existan;

k) Descripcion del deterioro fisico observable
y riesgos asociados al entorno o a la salud
publica;

1) Fotografia de las condiciones del inmueble;
m) La demas que se consideren necesarios
para el cumplimiento de los fines del Registro
Estatal de Vivienda.

Articulo 101. La clasificacién de una vivienda
como deshabitada o abandonada se sujetara
a los criterios establecidos en esta Ley y en
los lineamientos técnicos que emita el
Instituto  Jalisciense de la Vivienda, en
coordinacion con e! Consejo Técnico
Catastral del Estadc.

SECCION TERCERA ,
FUNCIONAMIENTO, COORDINACION Y
ACCESO A LA INFORMACION

Articulo 102. El Registro Estatal de Vivienda
se integrara ademas con informacion
preveniente de los catastros municipales, del
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Institulo de Informacion Estadistica vy
Geografica del Estado de Jalisco, asi como de
otras bases de datos oficiales relacionadas
con el uso, ocupacion, conservacion ¢
situacion juridica de los inmuebles.

Articulo 103. El Instituto sera responsable de
actualizar el Registro de forma periddica,
conforme a los lineamientos que se emitan, y
debera establecer mecanismos para validar o
revisar la informacién en coordinacién 'con los

‘municipios.

Articulo 104. El Registro Estatal de Vivienda
debera contar con niveles diferenciados de
acceso a la informacién, garantizando la
proteccion de datos personales en términos
de la legisiacion. aplicable en la materia.

Se procuraré la publicacién de informacion
estadistica, geografica y agregada para fines
de transparencia y evaluacién de politicas
publicas.

LEY DE CATASTRO MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO

TEXTO VIGENTE

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, los
predios se clasifican en:

L(..)yal llL(.)

IV. Predio edificado: aquel
construcciones permanentes.
Si un predio baldio es colindante de uno
edificado, podra clasificarse con las
caracteristicas del predio construido, si su uso
se destina comc accescrio del segundo,
orevio dictamen de la autoridad catastral, que
tomara en cuenta la suma de las dos
superficies, en los términos dgl inciso d); de la
fraccion V de este articulo;

V.(...)

que tenga

TEXTO PROPUESTO

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, los
predios se clasifican en:

L(.yatlll(...) ,

IV. Predio edificade: Aquel que cuenta con
una o mas construccicnes permanentes,
destinadas o susceptibles de destinarse a
uso habitacional.

El estado de ocupacién y conservacion de
los predios edificados se clasificara de la
siguiente manera:

a) Predio edificado habitado: Aquel que es
utilizado = ccmo  vivienda  principal,
temporal o en régimen de arrendamiento
durante al menos seis meses al aio.
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Sin precedente.

Articulo 12. Ei catastro municipal y la
Direccién de Catastro del Gobierno del
Estado, en los supuestos gue establecen los
articulos 9 y 10 de esta Ley, tendran las
siguientes facultades:

L(...)al VIIL.(...)
Se recorre fa fraccion.

b) Predio edificado deshabitado: Aquel
que no ha sido utilizado con fines
habitacionales durante al menos seis
meses consecutivos dentro de un ano
calendario, sin causa justificada, pero
conserva condiciones funcionales y
estructurales adecuadas.

c) Predio edificado abandonado: Aquel
que, ademas de no estar habitado,
presenta signos visibles de deterioro,
acumulacion de adeudos Yy posibles
riesgos para la comunidad, durante al
menos doce meses consecutivos.

Si un predio baldio es colindante de uno
edificado, podra clasificarse con las
caracteristicas del predio construido, si su uso
se destina como accesorio del segundo,
previo dictamen de la autoridad catastral, que
tomara en cuenta la suma de las dos
superficies, en los términos del inciso d), de la
fraccién V de este articulo '
V.(...)

Articulo 5 Bis. La clasificacion de los
predios edificados como habitados,
deshabitados o abandonados se realizara
conforme a lo establecido en la Ley de
Vivienda del Estado de Jalisco y a los
lineamientos que emita el Consejo Técnice
Catastral del Estado.

Articulo 12. E! catastro municipai y ia
Direccion de Catastro del Gobierno del
Estado, en los supuestos que establecen los
articulos 9 y 10 de esta Ley, tendran las
siguientes facultades:

L(...)al VIIL(...)

IX. Registrar el estado de ocupacion y
conservacion habitacional de los predios
edificados a los que hace referencia el
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articulo 5 de esta misma Ley, y conforme a
los criterios establecidos en la Ley de
Vivienda del Estado de Jalisco y a los
lineamientos que emita el Consejo Técnico
Catastral del Estado.

X. Proporcionar al Registro Estatal de
Vivienda la informacion catastral, fiscal y
técnica necesaria para la identificacion,
localizacion y clasificacion de predios
edificados como viviendas . habitadas,
deshabitadas o abandonadas, conforme a
los lineamientos que emitan las
autoridades competentes.

XI. El cumplimiento de las demas actividades
que le sefialen otras leyes y reglamentos.

Aunado al razonamiento antes expuesto, y en cumplimento al articulo 142 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, manifiesto que la aprobacion de esta iniciativa
tendria repercusiones relevantes en cuatro dimensiones clave:

a) Juridico: La presente reforma tiene un impacto juridico positivo, al fortalecer el marco
normativo estatal en materia de vivienda mediante la incorporacion de conceptos juridicos
inexistentes hasta ahora en la legislacion local, como lo son las categorias de vivienda
habitada, deshabitada y abandonada. Asimismo, introduce una clasificacion técnica y
operativa de estas condiciones, lo que permite al Estado contar con una herramienta juridica
robusta para su identificacion, registro y tratamiento diferenciado. La creacion del Registrc
Estatal de Vivienda no implica una contradiccién con el marco legal vigente, sino que se vincula
de manera arménica con la Ley de Catastro Municipai del Estado de Jalisco y con el principio
de funcion social del suelo. No se crean nuevos 6rganos ni se vulneran derechos adquiridos,
por lo que se estima que esta reforma es juridicamente viable y constitucionalmente fundada.

b) Social: Esta reforma atiende una problematica visible y creciente en el territorio estatal: la
existencia de un numero considerable de viviendas en desuso o eri deterioro, que representan
un recurso ocioso y no aprovechado para garantizar el acceso al derecho humano a la
vivienda. Al clasificar juridicamente dichas condiciones y generar un mecanismo de registro,
esta reforma permitira disefiar e implementar politicas publicas diferenciadas, con base en el
tipo de problema y sus causas estructurales. Asimismo, contribuira a mejorar la planeacion
urbana, prevenir el deterioro de barrios, reducir riesgos asociados al abandono habitacional y
facilitar acciones de rehabilitacion o recuperacion de vivienda. Se estima que esta medida sera
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socialmente benéfica ya que promueve una gestion mas equitativa, ordenada y responsable
del parque habitacional del Estado.

c) Econémico: La reforma no impone cargas ni obligaciones de pago a la ciudadania. La
inscripcion de viviendas deshabitadas sera de caracter declarativo y mediante procedimientos
simplificados que podran llevarse a cabo a través de medios digitales. A mediano plazo, se
espera que la correcta identificacion de viviendas desocupadas y abandonadas permita al
Estado y a los municipios formular instrumentos mas eficientes de intervencién habitacional,
que contribuyan a reducir el crecimiento urbano desordenado y a reutilizar vivienda ya
existente, lo cual puede representar ahorros y mayor eficiencia en la asignacion de recursos
publicos para vivienda y suelo.

d) Presupuestal: La implementacion del Registro Estatal de Vivienda estara a cargo del
Instituto Jalisciense de la Vivienda, instancia que ya cuenta con atribuciones relacionadas con
el diagnostico y la planeacion habitacional. No se contempla la creacion de nuevas estructuras
administrativas, y el desarrollo de |a plataforma digital correspondiente podré realizarse dentro
de los margenes de recursos existentes y de forma progresiva. En este sentido, la iniciativa no
requiere de una asignacion presupuestal inmediata ni representa una carga significativa para
las finanzas publicas, siendo factible su aplicacién con base en criterios de eficiencia
institucional y coordinacion intergubernamental.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Asamblea la siguiente
INICIATIVA DE LEY POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 7, 8,13 Y 16, Y SE
ADICIONA EL ARTICULO 8 BIS Y EL CAPITULO XIl DE LA LEY DE VIVIENDA DEL
ESTADO DE JALISCO; ASi COMO LOS ARTICULOS 5 Y 12, Y SE ADICIONA EL
ARTICULO 5 BIS DE LA LEY DE CATASTRO MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 7, 8, 13y 16, y se adiciona el articulo 8 bis
y el capitulo XIl de la Ley de Vivienda del Estado de Jalisco.

Articulo 7. Esta Ley tiene por objeto:

L(...)al XXL(...)

XXIl. Establecer la clasificacion juridica de la vivienda segin su uso, condiciéon de
ocupacién y conservacion, como base para la planeacion, diagnéstico y disefo de
programas publicos diferenciados que promuevan el uso efectivo del parque
habitacional. '

Articulo 8. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
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1.(...) al XXIXJ...)

XXX. Predio urbano edificado: Unidad catastral clasificada como urbana y con
construccion permanente registrada oficialmente, que puede o no estar destinada a
fines habitacionales. Cuando su uso sea habitacional, se considerara equivalente
funcional al concepto de vivienda para efectos de esta Ley.

XXI. Registro Estatal de Vivienda: Instrumento administrativo publico, permanente y
sistematizado a cargo del Instituto Jalisciense de la Vivienda, cuyo objeto es identificar,
registrar y mantener actualizada la informacion relativa al estado de ocupacion y
conservacion de las viviendas en el estado, en particular aquellas clasificadas como
deshabitadas o en estado de abandono, con el fin de orientar la planeacion habitacional,
la recuperacioén del parque inmobiliario inactivo y el disefio de politicas publicas de
vivienda.

XXXI. Vivienda habitada: Aquella que presenta uso efectivo como residencia principal,
temporal o en régimen de arrendamiento por parte de una o mas personas, con
ocupacién comprobable durante al menos seis meses dentro de un periodo de doce
meses consecutivos.

XXXII. Vivienda deshabitada: Aquella que no ha sido ocupada como residencia principal,
temporal, ni arrendada durante al menos seis meses en un periodo de doce meses
consecutivos, sin causa justificada, y que se encuentra en condiciones estructurales y
de mantenimiento adecuadas para ser habitada, conservando un estado fisico
funcional, sin deterioro evidente ni riesgos para la comunidad. Pudiendo presentar
consumo bajo o nulo de servicios basicos y estar al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales.

XXXIII. Vivienda abandonada: Aquella que, ademas de no estar habitada, ha sido dejada
sin mantenimiento ni atencién durante al menos doce meses consecutivos,
presentando deterioro fisico visible, con posible riesgo estructural, acumulacion de
adeudos fiscales y potencial afectacion a la seguridad y/o salud publica. En algunos
casos puede desconocerse la identidad del propietario o estar sujeta a conflicto legal.

Articulo 8 Bis. Para los efectos de la presente Ley, la clasificacion de las viviendas
deshabitadas o abandonadas debera considerar los siguientes criterios minimos:
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| Vivienda deshabitada: Se considerard como deshabitada aquella que, sin causa justificada,
retina al menos tres de los siguientes elementos durante un periodo continuo de al menos seis
meses dentro de un afio calendario:

e) Ausencia de uso como residencia habitual, temporal o en arrendamiento.

f) Consumo nulo o minimo de servicios basicos como lo es agua, electricidad y/o gas.

g) Inexistencia de mobiliario visible que indique sefiales de ocupacion regular.

h) Ausencia de servicios contratados en el domicilio

Il. Vivienda abandonada: Se considerara como abandonada aquella vivienda que, ademas de
estar deshabitada, retina al menos tres de los siguientes elementos durante un periodo
continuo de al menos doce meses:

h) Deterioro fisico evidente: grietas, filtraciones, paredes vandalizadas, ventanas rotas, techos
colapsados y demas dafios fisicos o estructurales.

i) Acumulacion visible de basura, escombros, maleza o materiales inservibles.

j) Adeudo acumulado en el pago del impuesto predial o servicios basicos.

k) Ausencia total de mantenimiento exterior o interior.

) Riesgo para la seguridad o salud publica; refugio de fauna nociva, presencia de plagas, uso
indebido del inmueble.

m) Reportes ciudadanos o de autoridades locales que sefialen el posible abandono.

n) Imposibilidad para de localizar al propietario.

Para efectos de la aplicacién coordinada entre esta Ley y la Ley de Catastro Municipal del
Estado de Jalisco, se entendera que la clasificacion catastral de los predios edificados con uso
habitacional equivale, en su dimension funcional, a la categoria de vivienda establecida en
esta Ley.

Articulo 13. El Instituto tiene las siguientes atribuciones:

L(...)al XIV.(...)

XV. Coordinar, promover y participar en la generacion de diagnésticos y registros sobre
el estado de ocupacién y conservacion de las viviendas del Estado, incluyendo su
clasificacién como habitadas, deshabitadas o abandonadas, con el fin de orientar
politicas publicas de vivienda social, rehabilitacion urbana y recuperacion del parque
habitacional ocioso.

XVI. Establecer, administrar y mantener el Registro Estatal de Vivienda, con el objeto de
identificar, registrar y sistematizar la informacion relativa a la condicién de ocupacion y
conservacion de las viviendas del Estado.
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XVII. Las demas que en el rubro de vivienda le asigne la Ley.

Articulo 16. Los municipios asumen las siguientes atribuciones por conducto de sus
Ayuntamientos: '

1(...) al XL(...)

XIl. Colaborar con las autoridades estatales en la implementacion, actualizacion y uso
de la clasificaciéon de las viviendas habitadas, deshabitadas y abandonadas, mediante
sus catastros municipales y otros instrumentos de informacion territorial, para fines de
diagnéstico, planeacion y programas de vivienda social o regeneracion urbana.

XII. Las demas que establezcan otros ordenamientos legales en la materia.

CAPITULO XIl
DEL REGISTRO ESTATAL DE VIVIENDA

SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 97. Se crea el Registro Estatal de Vivienda como un instrumento administrativo
publico, permanente y sistematizado, a cargo del Instituto, en coordinacién con los
ayuntamientos, cuyo objeto es identificar, organizar y actualizar la informacion relativa
al estado de ocupacion y conservacion de las viviendas ubicadas en el territorio del
Estado de Jalisco.

Articulo 98. El Registro Estatal de Vivienda tiene como finalidad:

I. Brindar insumos para la planeacion territorial, la politica estatal y municipal de
vivienda y los programas de recuperacion del parque habitacional;

Il. Registrar informacion relativa a viviendas deshabitadas y viviendas abandonadas
conforme a lo dispuesto por esta Ley y demas disposiciones aplicables;
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Ill. Coordinarse con los catastros municipales, el Instituto de informacion Estadistica y
Geografica del Estado de Jalisco y demas autoridades para asegurar la
interoperabilidad y la consistencia de los datos.

SECCION SEGUNDA
SUJETOS Y CRITERIOS DE REGISTRO

Articulo 99. Seran sujetos obligados al registro:

I. Las personas fisicas o morales propietarias de viviendas secundarias que se
encuentren dentro de los supuestos de deshabitacion a los que hace referencia esta

Ley;

Il. Tratandose de viviendas abandonadas, las autoridades estatales o municipales
competentes seran encargadas de su registro, previo procedimiento de verificacion
administrativa.

Articulo 100. El Registro Estatal de Vivienda debera integrarse con al menos la siguiente
informacion para cada inmueble inscrito:

|. Para viviendas deshabitadas registradas por sus propietarios:

a) Domicilio y ubicacién del inmueble;

b) Clave catastral correspondiente;

c) ldentificacion oficial del propietario y, documento con el que acredita la propiedad;

d) Fecha de inicio y motivo de la deshabitacion;

e) La demas que se consideren necesarios para el cumplimiento de los fines del Registro
Estatal de Vivienda.

Il. Para viviendas en estado de abandono registradas por autoridad competente:
f) Domicilio y ubicacion del inmueble;
g) Clave catastral correspondiente;

h) Acta circunstanciada de inspeccion o dictamen técnico emitido por la autoridad municipal o
estatal competente, que acredite e! estado de abandono conforme a lo previsto en esta Ley;

i) Informacién, si se cuenta con ella, sobre el propietario conocido o posible, o anotacioén de
propietario no localizado;
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j) Registro de adeudos fiscales, o de servicios publicos cuando existan;

k) Descripcién del deterioro fisico observable y riesgos asociados al entorno o a la salud
publica;

I) Fotografia de las condiciones del inmueble;

m) La deméas que se consideren necesarios para el cumplimiento de los fines del Registro
Estatal de Vivienda.

Articulo 101. La clasificacién de una vivienda como deshabitada o abandonada se
sujetara a los criterios establecidos en esta Ley y en los lineamientos técnicos que emita
el Instituto Jalisciense de la Vivienda, en coordinacién con el Consejo Técnico Catastral
del Estado.

SECCION TERCERA
FUNCIONAMIENTO, COORDINACION Y ACCESO A LA INFORMACION

Articulo 102. El Registro Estatal de Vivienda se integrara ademas con informacion
proveniente de los catastros municipales, del Instituto de Informacién Estadistica y
Geografica del Estado de Jalisco, asi como de otras bases de datos oficiales
relacionadas con el uso, ocupacién, conservacion o situacion juridica de los inmuebles.

Articulo 103. El Instituto sera responsable de actualizar el Registro de forma periodica,
conforme a los lineamientos que se emitan, y debera establecer mecanismos para
validar o revisar la informacion en coordinacion con los municipios.

Articulo 104. El Registro Estatal de Vivienda debera contar con niveles diferenciados de
acceso a la informacion, garantizando la proteccion de datos personales en términos de
la legislacion aplicable en la materia.

Se procurara la publicacion de informacion estadistica, geografica y agregada para fines
de transparencia y evaluacion de politicas publicas.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 5y 12, y se adiciona el articulo 5 bis de la
Ley de Catastro Municipal del Estado de Jalisco.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, los predios se clasifican en:

L(...)al lL(...)
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IV. Predio edificado: Aquel que cuenta con una 0 mas construcciones permanentes,
destinadas o susceptibles de destinarse a uso habitacional.

El estado de ocupacion y conservacion de los predios edificados se clasificara de la
siguiente manera:

a) Predio edificado habitado: Aquel que es utilizado como vivienda principal, temporal
o en régimen de arrendamiento durante al menos seis meses al ano.

b) Predio edificado deshabitado: Aquel que no ha sido utilizado con fines habitacionales
durante al menos seis meses consecutivos dentro de un afo calendario, sin causa
justificada, pero conserva condiciones funcionales y estructurales adecuadas.

c¢) Predio edificado abandonado: Aquel que, ademas de no estar habitado, presenta
signos visibles de deterioro, acumulacién de adeudos y posibles riesgos para la
comunidad, durante al menos doce meses consecutivos.

Si un predio baldio es colindante de uno edificado, podra clasificarse con las caracteristicas
del predio construido, si su uso se destina como accesorio del segundo, previo dictamen de la
autoridad catastral, que tomara en cuenta la suma de las dos superficies, en los términos del
inciso d), de la fraccion V de este articulo

V()

Articulo 5 Bis. La clasificacion de los predios edificados como habitados, deshabitados
o abandonados se realizara conforme a lo establecido en la Ley de Vivienda del Estado
de Jalisco y a los lineamientos que emita el Consejo Técnico Catastral del Estado.

Articulo 12. El catastro municipal y la Direccién de Catastro del Gobierno del Estado, en los
supuestos que establecen los articulos 9 y 10 de esta Ley, tendran las siguientes facultaces:

L(...)al VIIL(...)

IX. Registrar el estado de ocupacién y conservacion habitacionai de los predios
edificados a los que hace referencia el articulo 5 de esta misma Ley, y conforme a los
criterios establecidos en la Ley de Vivienda del Estado de Jalisco y a los lineamientos
que emita el Consejo Técnico Catastral del Estado. '

X. Proporcionar al Registro Estatal de Vivienda la informacion catastral, fiscal y técnica
necesaria para la identificacion, localizacion y clasificacion de predios edificados como
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viviendas habitadas, deshabitadas o abandonadas, conforme a los lineamientos que
emitan las autoridades competentes.

XI. El cumplimiento de las demés actividades que le sefialen otras leyes y reglamentos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El présente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial "El Estado de Jalisco".

SEGUNDO.- El Instituto Jalisciense de la Vivienda debera emitir, en un plazo no mayor a 60
dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, los lineamientos
técnicos y administrativos para la operacion del Registro Estatal de Vivienda, los criterios para
su integracion, actualizacion y coordinacién interinstitucional, asi como los procedimientos
para la inscripcién de viviendas deshabitadas y el registro administrativo de viviendas
abandonadas.

TERCERO.- El Instituto Jalisciense de la Vivienda debera desarrollar, habilitar y poner en
funcionamiento la plataforma digital dei Registro Estatal de Vivienda en un plazo no mayor a
180 dias naturales a partir de la publicacién de los lineamientos técnicos sefalados en e!
transitorio anterior.

CUARTO.- Los municipios del Estado de Jalisco deberan armonizar sus reglamentos en
materia de catastro, desarrollo urbano y vivienda, conforme a las reformas establecidas en el
presente decreto, en un plazo no mayor a 90 dias contados a partir de su entrada en vigor.

QUINTO.- Durante el proceso de implementacion del Registro Estatal de Vivienda, las
autoridades municipales y estatales deberan coiaborar para identificar, verificar y reportar las
viviendas en estado de abandono, con base en los mecanismos de coordinacion que
establezcan los lineamientos técnicos emitidos por el Instituto Jalisciense de la Vivienda.

SEXTO.- Los propietarios de viviendas secundarias deshabitadas, de conformidad con los
criterios establecidos en la presente Ley, contaran con un plaze de 90 dias naturales a partir
de 1a habilitacion de la plataforma dei Registro Estatal de Vivienda para la inscripcion de dichos
inmuebles, conforme a lo dispuesto en esta Ley.
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XIIl. Ubicados los antecedentes de las iniciativas de ley que ahora se dictaminan, se procede
A sefalar los criterios, razonamientos, motivaciones y fundamentos que se tomaron en cuenta
para resolver el sentido del dictamen, lo anterior con base en la siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

I. La y el diputado autor de las iniciativas sefialadas en la parte expositiva, tiene la facultad
para presentar iniciativas de ley o decreto ante el Cengreso del Estaco, de conformidad con el
articulo 28, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y 135 numeral 1, fraccion
I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

Il. El Congreso del Estado, tiene competencia para legislar en la materia de la iniciativa
planteada de conformidad con el articulo 35 fraccion primera de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco.

Il. Que le corresponde a la Comision de Planeacién, Ordenamiento Territorial y de la Gestidon
del Agua, el conocimiento, analisis y dictaminacion de la iniciativa que nos ocupa, de
conformidad con el articulo 95 numeral 1, fraccion |1, de la Ley Organica del Poder Legislativo,
que a la letra senala: '

Articulo 95.

1. Corresponde a la Comisién de Planeacion, Ordenamiento Territorial y de la Gestion cel
Agua, el conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacicnados con:

I. La legislacién en materia de planeacién del desarrollo del Estado, asi como de fa
legislacion en materia de programacion sectorial y regional, incluyendo las pcliticas,
estudios y proyectos especificos;

Il. La legislaciéon en materia de desarrollo urbano, vivienda, obra publica y
asentamientos humanos;

Ill. La legislacion en materia de recursos hidraulicos;

V. Las politicas, planes y programas que sé celebren para la conservacién, proteccion,
restauracién y aprovechamiento de los recursos hidrolégicos, con base en la legislacion
de la materia;

V. El decreto de la fundacion de centros de poblacion;

VI. La aprobacion de los limites de las zonas de conurbacion intermunicipales, con base
en el convenio que celebre el Ejecutivo con los ayuntamientos involucrados; y

VIl. La eleccién y remocion del Procurador de Desarrolio Urbano.
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IV. Que le corresponde a la Comision de Hacienda y Presupuestos, el conocimiento, analisis
y dictaminacion de la iniciativa que nos ocupa, de conformidad con el articulo 89 numeral 1,
fraccién IV, de la Ley Organica del Poder Legislativo, que a la letra sefiala:

Articulo 89.

I. La legislacion en materia fiscal, hacendaria, de deuda publica y de disciplina
financiera;

II. Los planes, programas, politicas y programas en las materias anteriores;
Ill. Las leyes de ingresos del Estado y de los municipios;

IV. La creacién o derogacion de impuestos extraordinarios o especiales,
estatales o municipales;

V. La creacién o supresién de empleos publicos estatales;

VI. La autorizacion al Poder Ejecutivo del Estado, para la enajenacion de inmuebles o
constitucién de derechos reales sobre los mismos;

VII. El gasto publico del Estado y el Presupuesto de Egresos del Estado;

VIII. El otorgamiento de dispensas de ley por causas de utilidad publica sin perjuicio de
terceros;

IX. Las autorizaciones para que el Estado y los Municipios puedan contratar
empréstitos y obligaciones, conforme a la fraccion VIl del articulo 117 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y

X. La propuesta a la Asamblea de los techos de financiamiento neto de los Entes
Publicos.

V. Que le corresponde a la Comision Gobernacion y Fortalecimiento Municipal, el
conocimiento, analisis y dictaminacién de la iniciativa que nos ocupa, de conformidad con el
articulo 88 numeral 1, de la Ley Organica del Poder Legislativo, que a la letra sefiala:

Articulo 88
I. La legislacion en la materia municipal;

/. La creacién, denominacion y delimitacion de municipios;
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/Il La calificacién de las causales para la procedencia del tramite de desintegracion de
ayuntamientos y suspension o revocacion del mandato de municipes;

IV. El desahogo de los procedimientos para la desintegracion de ayuntamientos y
suspension o revocacion del mandato de municipes;

V. El fortalecimiento y consolidacion del municipio libre como nivel de gobierno;

VI. La designacién, nombramiento, eleccion, ratificacion, licencia, remocion o renuncia
de los servidores publicos que, de acuerdo a la Constitucién Politica del Estado y las
leyes, deba conocer la Asamblea y no estén encomendados expresamente a otra
comision;

VIl Los cambios de residencia provisional o definitiva de los Poderes del Estado o del
Recinto Oficial del Congreso del Estado;

VIIl. Las facultades del Poder Ejecutivo del Estado para que por si o por apoderado
especial represente al Estado en aquellos casos en que la ley lo requiera, asi como
para celebrar convenios con las demas entidades federativas vecinas respecto de las
cuestiones de limites y sobre la ratificacién de estos convenios;

IX. La designacién de Gobernador Interino o Sustituto, en las faltas temporales o
definitivas del Gobernador Constitucional;

X. La expedicioén del Bando Solemne para dar a conocer la declaracion de Gobernador
Electo hecha por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco; y

XI. Cualquier otro asunto de naturaleza materialmente administrativa que deba conocer
Ja Asamblea y no esté expresamente asignado a ofra comision.

VI. Por otra parte, por economia procesal y atendiendo lo que sefiala el articulo 145 de la Ley
organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, se presenta el dictamen que conjunta ias
iniciativas referidas por tratarse de la misma naturaleza. Se transcribe el articulo:

Articulo 145.

1. Turnada la iniciativa a la comisién o comisiones que correspondan para su estudio y
andlisis, estas rinden su dictamen, por escrito, a la Asamblea.

2. Cuando la naturaleza del asunto lo permita pueden conjuntarse dos o mas
iniciativas en un mismo dictamen.
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3. Cuando la resolucién de una o varias iniciativas implique ademas una reforma a la
Constitucion Politica del Estado, esta ultima debe dictaminarse previamente y por
separado.

VII. En ese orden de ideas, se actualizan los preceptos legales antes mencionados, en los que
se acreditan, tanto las facultades de parte de los autores de las iniciativas para presentar
propuesta a través de iniciativa de Ley, asi como las facultades de la Comision que suscribe
el presente dictamen para conocer del asunto planteado.

VIII. De conformidad con el articulo 142 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo dei Estado
de Jalisco, respecto a las iniciativas que se consideren viables para su aprobacion, se precisa
que se cumple con lo siguiente: : >

1. Fueron presentadas por escrito, por la 'y el diputado en ejercicio de sus funciones.
2. Cuentan con Exposicion de Motivos, en los cuales se explica la necesidad y fines

perseguidos.
3. Contiene analisis de las repercusiones que en caso de llegar a aprobarse podrian tener:

L Impacto Juridico Las iniciativas generan un marco normativo mas claro y coherente
en materia de vivienda al introducir un incremento al impuesto predial sobre inmuebles
deshabitados con fines especulativos y al crear el Registro Estatal de Vivienda con
definiciones precisas de vivienda habitada, deshabitada, abandonada y vandalizada.
Se respeta el principio de equidad tributaria mediante excepciones claras para
personas fisicas con menos de tres inmuebles y viviendas de interés social o popular,
asi como causas justificadas debidamente notificadas. No se vuineran derechos
adquiridos ni se aplica retroactividad.

L Impacto Social Las reformas atienden la crisis de acceso a la vivienda en el Area
Metropolitana de Guadalajara y municipios intermedios, donde la desocupacion
especulativa y la falta de informacion confiable han contribuido al encarecimiento de
las rentas y al desplazamiento de poblacién. EI incremento fiscal desincentiva la
tenencia ociosa con fines especulativos, mientras que el Registro Estatal de Vivienda
permitira diagnosticos diferenciados y la orientacion mas eficaz de politicas publicas
de vivienda social y rehabilitacién urbana.

+ Impacto Econdémico El incremento de! 50 % al impuesto predial sobre inmuebles
deshabitados genera ingresos adicionales para los municipios, que podran destinarse
a programas orientados a garantizar el derecho a la vivienda adecuada. Al mismo
tiempo, desincentiva la financiarizacién y especulacién inmobiliaria, contribuyendo a
una mayor oferta de vivienda en rénta y a una posible estabilizacion de precios en el
mercado.

+ Impacto Presupuestal Las iniciativas no generan erogaciones adicionales
significativas. El Registro Estatal de Vivienda sera operado por el Instituto Jalisciense
de la Vivienda con sus recursos y facultades existentes, mediante coordinacién con los
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catastros municipales y el uso progresivo de plataformas digitales. El incremento al
predial se administra a través de las tesorerias municipales ya establecidas.

IX. Ahora bien, con fundamento en el Bando 1: Por una Ciudad Habitable y Asequible con
Identidad y Arraigo Local, promulgado por la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, Clara
Brugada Molina, el 16 de julio de 2025%, se establecieron medidas estratégicas orientadas a
contrarrestar la gentrificacion, la especulacion inmobiliaria y la turistificacion, con el fin de
garantizar el derecho a una vivienda adecuada y preservar el arraigo comunitario.

Entre dichas medidas destacan la creacion de la Defensoria de los Derechos Inquilinarios
como organismo publico encargado de defender los derechos tanto de arrendatarios como de
arrendadores, brindar acompafamiento, mediacion y defensa juridica en casos de practicas
abusivas, desalojos ilegales y controversias derivadas de los contratos de arrendamiento
habitacional, asi como aplicar sanciones por incumplimiento de la normatividad aplicable.

Adicionalmente, se instruye la presentacion de una iniciativa de Ley de Rentas Justas,
Razonables y Asequibles que tenga por objeto regular y estabilizar los precios del alquiler,
prevenir el desplazamiento de personas y comunidades, establecer un equilibrio entre Ics
derechos y obligacicnes de las partes en los contratos de arrendamiento, regular las
plataformas de alojamiento temporal y crear un organismo publico que vigile su cumplimiento
y sancione abusos. Por ultimo, se dispone la creacion del Observatorio de Suelo y Vivienda
para la generacion y analisis sistematico de datos sobre contratos de arrendamiento, dindmica
de usos, precios del suelo y de la vivienda, incluyendo renta de larga y corta estancia.

Estas disposiciones del Bando 1 guardan estrecra relacién con el espintu y contenido de las
iniciativas que se dictaminan, particularmente en lo relativo a la proteccion de los derechos
inquilinarios mediante mecanismos de mediazion; la formalizacion y estabilizacion de los
contratos de arrendamiento habitacionai, y la generacion de informacién confiable scbre et
parque hatitacional. :

X. Una vez ubicados los antecedentes de las iniciativas con numeros de INFOLEJ 943/LXIV y
1001/LXIV, y analizados los cuadros comparativos presentados, esta Comision dictaminadora
procede al estudio pormenorizado de las propuestas, incorporando las modificaciones técnicas
y de fondo que se estiman necesarias para su viabilidad juridica, proporcionalidad 'y
operatividad.

En ese tenor, se proponen las siguientes modificaciones al texto de las iniciativas, las cuales
se reflejan en el cuadro comparativo que forma parte inlegrante del presente dictamen: '

57 Jefatura de Gobiemno de la Ciudad de México. (2025, 16 de juiio). Bando Uno “Por una Ciudad Habitable y
Asequible con Identidad y Arraigo Local’. Gaceta Oficial de la Ciudad de México / Comunicado de prensa oficial
wiw invi.cdmx.gob.my storad=: ik :_!__i'\;i‘.v"ﬂi“”'g?_o‘l‘i’fi’iﬂiﬁ(;'_—uﬂ().pdf
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Ley de Vivienda del Estado de Jalisco; y se reforman los articulos 5, 5 bis y 12 de la Ley ae Catastro Municipal del

Estado de Jalisco: relativas

a las iniciativas cor numero de INFOLEJ 943 y 1001.

“Iniciativa de ley del diputado Omar Enrique Cervantes Rivera con nimero de
INFOLEJ 1001/LXIV y la iniciativa de ley de la diputada Mariana Casillas Guerrero,

con namero de INFOLEJ 943/LXIV

" TEXTO ACTUAL | TEXTO PROPUESTO

| Sin precedente

LEY DE VIVIENDA DEL ESTADO DE JALISCO

Articulo 7. Esta Ley"' Articulo 7. Esta Ley
tiene por objeto: ‘ tiene por objeto:

[ al XXL (...) '| I. al XXI. (...)

| XXIl. Estabiecer Ia
| clasificacion juridica
de la vivienda segtin
su uso, condicion de
ocupacion y
conservacion, como |
base para la '.

| planeacion,
diagnostico y disefo
de programas
publicos

| diferenciados  que

| promuevan el uso

efectivo del parque !
. habitacional. ‘

DICTAMEN | MOTIVACION |
Articulo 7. Esta Ley | |
tiene por objeto: .
1. al XXL. (...) | |

- ' Se mantiene sin’
XXI.  [En  los| modificaciones. La
términos  de  la| fraccion XXIl  es
iniciativa] procedente al

establecer la
clasificacion juridica

Articulo 8. Para los
efectos de esta Ley,
se entendera por:

Articulo 8. Para los
efectos de esta
Ley, se entendera |

por: ‘

. al XXIX. (...) I al XXIX. {...)

XXX. Predio urbano
edificado: Unidad
catastra! clasificada
como urbana y con
construccion |

Sin precedente

| permanente
registrada
oficiaimente, que
puede © no estari
destinada 4da fines |
habitacionales.

Cuando st uso sea
habitacional,  se

| de la vivienda como |
| base para la
' planeacion disefio |
| de programas |
‘ publicos }
|

|

diferenciados.

Articulo 8. Para los |
efectos de esta Ley, |
se entendera por: |

I al XXIX. {...)

XXX. JEn los !
términos de la | ‘
iniciativa] ' |
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efectos de esta Ley.

XXX|. Registro Estatal
| de

Vivienda:
Instrumento
administrativo publico,
permanente y
sistematizado a cargo
del Instituto
Jalisciense de la

\ Vivienda, cuyo objeto
es identificar, registrar
_ mantener
| actualizada la
informacion relativa al
estado de ocupacion y
conservacion de las
viviendas en el estado,
en particular aquelias
clasificadas como
deshabitadas o -en
' estado de abandono,
planeasion

habitacionalb———a
recuperacion———del
parque———inmobiliarie
inactivo-y-el disefio-de
politicas—publicas—de

Residencia
Inmueble
habitacional que
constituye el lugar
habitual de estancia

de una-—persena—->o

XXXIL.
principal:

menos—sels—meses

considerara
equivalente

funcional al |
concepto de
vivienda para

personas, durante—al |

dentro-de—un- periodo | domicilio efectivo y

XXXI.

Instrumento
administrativo
publico, permanente
y sistematizado a

cargo del Instituto
Jalisciense de la |
Vivienda, cuyo

objeto es identificar,

registrar y mantener
actualizada la
informacion relativa
al estado de
ocupacion, uso,
destino y

conservacion de las
viviendas en el
estado, en particuiar
aquellas clasificadas
como deshabitadas,
vandalizadas o en
estado de abandono.

Registro |
Estatal de Vivienda: |

! Se modifica fa |

XXXIl. Residencia |
principal:  Inmueble
habitacional que

constituye el lugar
habitual de estancia
de su propietario o
propietarios, que
funge como  su

| fraccion XXXII de la
propuesta, eliminado
“‘una persona ©O
personas, durante
al menos seis
meses dentro de un
. periodo de doce |
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GOBIERNO de—doce——meses | centro de  vida | meses

DE JALISCO consecutives—y-—que | cotidiana. consecutivos” por
funge como su “su propietario o
domicilio efectivo 'y propietarios’, para

PODER centro de vida diferenciar las

LEGISLATIVO cotidiana. viviendas principales |

o secundarias con

SECRETARIA respecto a su
DEL CONGRESO propietario, evitando
de esta manera las

siguientes
confusiones:

e Que un
mismo ‘
propietario |
identifique
como
residencia
principal o]
uno mas
inmuebles.

e Que varios
inmuebles de
un mismo
propietario
sean
identificados
como
residencias
principales.

De igual forma, se
elimina la
temporalidad
expuesta, dado que
’ en el codigo civil del
estado de Jalisco en
[ su articulo 2041,
fraccion ll, apartado
a), ya estipula el
minimo de un afo de
duracion del contrato
de arrendamiento, lo
que hace que la|
redacciéon de los 6
meses sea inutil.
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Sin correlativo

XXXI. Vivienda
habitada: Aquella que
presenta uso efectivo
como residencia
principal,—temperal o
en régimen de
arrendamiento por
parte de una o mas
personas, con

| ocupacion

comprobable—durante
al-menos—seis—meses
dentro—de—un—periodo
de—-dece——meses
consecutivos:

TXXXIIl. Residencia

secundaria:
inmueble
habitacional que no
constituye la

residencia principal

Se crea ademas una
nueva fraccion
XXXIII con la
finalidad de incluir el
concepto de

de su propietario, | “residencia

pudiendo encontrar
en algin supuesto
de arrendamiento,
hospedaje o]
alojamiento
temporal.

XXXIV. Vivienda
habitada: Inmueble
de uso residencial

habitado que
presenta uso
efectivo como
residencia principal o
residencia

secundaria en
régimen de

arrendamiento  por
parte de una o mas
personas, con
ocupacion
comprobable.

secundaria”
especificar los
supuestos en los que
un inmueble entra en
dicha definicioén,
como pueden ser el
arrendamiento o el

alojamiento

temporal. Esta
| definicion no implica
que los

arrendamientos  no
puedan considerarse
a su vez vivienda
| habitada, dado que
su estatus de
residencia atafe a
los propietarios, nc a
los posesionarios.

Se recorren el resto
de fracciones para

quedar de la XXXIV |
a la XXXVIIL.

Se adecua la

fraccion XXXV

referente a la

vivienda  habitada,

excluyendo de los

supuestos de

habitabilidad -el

alojamiento

arrendamiento, estc
al entender que las

temporal, pero no el |

s articulos 98 bis, 98 ter y 98 quater a la Ley de Hacienda Municipal
7, 8, 13y 16 y se adiciona el articulo 8 bis y ¢l capitulo Xl de la
los 5, 5 bis y 12 de la Ley de Catastro Municipal de!

|

para |

 viviendas _que se |
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Dictamen de decreto por el que se adicionan los articulos 938 bis, 98 ter y 98 quater a la Lay de Hacienda Municipal
del Estado de Jalisco: se reforman los articulos 7. 8, 13y 16y se adiciona el articulo 8 bis y el capitulo Xl de la
Ley de Vivienda del Estado de Jalisco; y sé reforman los ariculos 5, 5 bis y 12 de la Ley de Catastro Musicipal del
Estado de Jalisco: relativas a \as iniciativas con numero de INFOLEJ 943 y 1001.

GOBIERNO | T uilizan en|
plataformas de
DE JALISCO . | ' alojamiento temporal
o con fines de
PODER hospedaje entran en
LEGISLATIVO un supuesto
particular diferente,
SECRETARIA dado que su|
DEL CONGRESO cbjetivo es |
. _ normaimente tiene
' | fines de  uso

inmueble con la |
finalidad de vivir en
ella. i

|

| vacacional G|
. I mercantil y no de |

|l | perimanecer 2

i aprovechar el |

|

|

l'se elimina la
' necesidad de |
i ' temporalidad

! consecutiva en el
| caso de la vivienda
habitada, dado que
es facil simuiar los
mismos y que s&
puede comprobar a
residencia principai 0
el arrendamiento con
otros medios
preferibles. Nc
ocurre lo mismo en el
caso de ia vivienda
deshabitada,  esto
| con la finalidad de
que sea mas facil
comprobar ia de |
habitabilidad de un
' inmuebie por medio
del descarie encaso
de gue e! propietaiio |
!ya cuente -con una |
| residencia principal
| | antericrmente ]

identificada. . =
Sk e —————————— o P e ——i -_I_ |




Dictamen de decreto por el que se adicionan los articulps 98 bis, 98 ter y 98 quater a la Ley de Hacienda Municipal
del Estado de Jalisco; se reforman los articules 7. 8, 13y 16 y se adiciona el articulo 8 bis y el capitulo Xil! de ‘a
raforman los articuios 5, 5 bis y 12 de la Ley de Catastro Municipal del

Ley de Vivienda del Estado de Jalisco; y sc

Ectado de Jalisco; relativas a las iniciativas con némero de iINFOLEJ 943y 1001

GOBIERNO | XXX . Vivienda | XXXV. Vivienda | Se aiusta la fraccion |
DE JALISCO deshabitada: Aqugua . geshabnada; . XXX.V en el mismo
que no ha sido inmueble de uso | sentido que la |
ocupada como | residencial | fraccion anterior, |
PODER residencia  principal, | secundario y | estableciendo que |
LEGISLATIVO | temperal; ni arrendada | deshabitado que no | dentro dei
durante al menos seis | ha sido ocupada | supuesto de |
SECRETARIA meses en un periodo | como residencia | viviendas i
DEL CONGRESO | de doce meses | principal, ni | deshabitadas !
| consecutivos, sin | arrendada  durante | entren también las ‘
, causa justificada, y  un periodo de doce | viviendas que, |
i 5. gue—se-eRcUeRtra en | meses consecutives, | como  residencias |
' ‘ condiciones ' sin causa justificada, | secundarias, estan

estructurales y de

y que cuente con

destinadas a

Su |

mantenimiento condiciones de | aprovechamiento
i adecuadas para—ser | habitabilidad | como activos
! habitada, | inmediatas, con i economicos y no
; conservando un | equipamiento | con la finalidad de
| estado fisico | urbano suficiente y | vivir en ellas. Se
funcional, sin deterioro | cercano y que se | exciuye de este
evidente ni riesgos | encuentren en | supuesto a las i
para ia comunidad. | condiciones viviendas en ias gue |
Pudiendo——presentar | estructurales y de I el propietario resida
consumo-baje—e-nule | mantenimiento | en el inmueble y al
| de-senvicios-basicos—y | adecuadas, mismo tiempo
estar-al-corriente-en-el ‘ conservando un | aproveche algunos |
: | cumplimiento--de—sus | estado fisico | de sus espacios con |
| ebligaciones fiscaies: | funcional, sin | fines de
'; deterioro evidente ni | arrendamiento .0
' riesgos para la | alojamiento ';
' comunidad. El uso | temporal. |
del inmueble en |
cualguiera de los | |
supuestos de |
| hospedaje y

alojamiento

una ocupacion
continuada a
menos de que el
propietario tenga
su residencia
principal en diche
inmueble, sin
| encontrarse al
mismo tiempo
residiendo en otro

temporal no implica |




Dictamen de decreto por ei que s¢ adicionan los articulos 08 bis, 98 ter y 98 quéter a la Ley de Hacienda Municipzl
del Estado de Jalisco: se reforman los articulos 7, 8, 13y 16 y se adiciona el articulo € bis y @ capitulo Xill de |2
Ley de Vivienda dei Estado de Jalisco; y se reforman los articulos 5, 5 bisy 12 de la Ley de Catastro Municipal dai

Estaco de Jalisco; relativas a las iniciativas con numero de INFOLEJ 943 y 1001.

GOBIERNO [ [ "inmueble de forma ‘ |
DE JALISCO continuada y no ‘
‘ justificada. ' !
PODER . ‘ !
LEGISLATIVO | | 1 |
I_ XXX Vivienda | XXXVI. Vivienda | Se  modifica fa |
SECRETARIA | abandonada: Aguelia | abandonada: | fraccion XXXVI con ;
DEL CONGRESO | que, ademas-de-ne inmueble de | la finalidad de |
estar-habitada-ha sido | anterior uso | establecer que la |

dejada sin | residencial | vivienda.

I mantenimiento ni | principal o | abandanada,

i atencion durante al , secundario independiertemente |
menos doce meses | abandonado que, | de su uso residencial
consecutivos, no cuenta con anterior, o de la
presentando deterioro criterios favorables | temporalidad en que |

_ fisico visible, con | de habitabilidad, | ha permanecido

‘ posible riesgo | debido a que ha | abandonada, en ia
estructural, sido dejada sin | actualidad se

‘ acumuiacién de | mantenimiento ni | encuentra en |

| adeudos fiscales vy | atencion durante al condiciones que |

' potencial afectacion a | menos doce meses | hacen  dificil  su ?

i la seguridad, al medio | consecutivos, habitabilidad l

; ambiente y/o salud | presentando irmmediata. 5,
publica. En algunos deterioro fisico !

| casos puede | visible, con posible ‘

' desconocerse la | riesgo  estructural, |
| identidad del | acumulacién de

desconocerse ia
identidad del
propietario ¢ estar |
sujeta a confiicto '_
legal. '
| (Sin correlativo) XXXVII. Vivienda | Se crea también la
| Vandaiizada. fraccion XXXVII con |
Inmueble de | la finalidad de inciuir
'| anterior uso | el concepto de
| residencial “vivienda
‘ principal 0 | vandalizada”
| | secundario  que, | diferenciando del |

propietario o estar
sujeta a conflicto legal.

adeudos fiscales vy
potencial afectacion
a la seguridad, al

medio ambiente y/o |

salud . pUbiica. En
algunos casos puede




GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen de decreto por el que se adicionan
del Estado de Jalisco: se reforman los articulos 7, 8, 13y 16 y se adiciona e
Ley de Vivienda del Estado de Jalisco; y se reforman los articulos 5, 5 bisy 1
Estado de Jalisco; relativas a las inicia

Sin precedente

los articulos 98 bis, 98 ter y 98 quater a la Ley de Hacienda Municipal
| articulo 8 bis y el capitulo XII! de |a
2 de la Ley de Catastro Municipal del
tivas con niimero de INFOLEJ 943 y 1001.

ademas de  no | concepto de vivienda |
contar con criterios | abandonada,
favorables de | aquellas  viviendas
habitabilidad, que ademas de
muestra evidencia | presentar las
de dafios causados | caracteristicas de
de forma | la vivienda
deliberada. En | abandonada,
estos casos se | muestran también
desconoce dafos causados de
completamente la | forma deliberada
identidad de los | que hagan
propietarios, pero imposible su |
el inmueble puede | restauracion y
o no estar ocupada | cuyos  propietarios |
o en presunta|no puedan  ser
posesion por parte identificados.
alguna persona o
familia. S
Articulo 8 Bis. Paro los | Articulo 8 Bis. Paro
efectos de la presente | los efectos de la
Ley, la clasificacion de | presente  Ley, la
las viviendas | clasificacion de las
deshabitadas o | viviendas
abandonadas deberéa | deshabitadas,
considerar los | abandonadas o |
siguientes criterios | vandalizadas
minimos: debera  considerar
los siguientes
criterios minimos:
I Vivienda | I. Vivienda | Se  homologa la
deshabitada: deshabitada: fraccion | con lo
Se censiderara—como | Se consideraran | establecido en la
deshabitada aquella | como deshabitados | propuesta de
que, sin causa | aquellos inmuebles modificacion del |
justificada, retna-—al de uso residencial | articulo anterior en lo |
menos tres de los | secundario referente a la
siguientes elementos deshabitados que, | vivienda
durante —un—periode | sin causa justificada, deshabitada, para
continuo—de—al-menes | reinan al menos tres incorporar en este
seis-meses—dentro-de | de  los siguientes | supuesto @ las
un-afo-calendario: elementos: viviendas en
alojamiento temporal
debido a las mismas |
razones expuestas
i | anteriormente.
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Dictamen de decreto por el que s¢ adicionan los articuios 98 bis, 98 ter y 98 quéter a la Ley de Hacienda Municipal
del Estado de Jalisco; se reforman los articulos 7, 8, 13y 16 y se adiciona el articulo 8§ bis y et capitulo Xl ce la
Ley de Vivienda de! Estado de Jalisco; y se reforman los articulos 5, 6 bis y 12 de la Ley de Catastro Municipa! del

Estado de Jalisco; relativas a las iniciativas con nimero de INFOLEJ 943y 1001.

GOBIERNO Bl | N |
DE JALISCO a) Ausenmg qe a) Ausengla d_e Se incorpora la |
uso como residencia | uso como residencia necesidad de que |
habitual, temperal-o en | habitual, o] en | estos inmuebles
PODER | arrendamiento. arrendamiento. cuenten con
LEGISLATIVO | certificado de
habitabilidad que |
SECRETARIA b) Consume—nule | b) Contar con | respalde su |
DEL CONGRESO o-minimo-de servicios | certificado de | condicion como |
basicos—como—lo—es | habitabilidad. inmuebles que |
agua-ylo electricidad: puedan
| aprovecharse para
c) Inexistencia-de | c) No ser habitados. .
mobiliario—visible—gue | considerarse, el !
indigue—senales—-de | inmueble por sus Se excluyen de este
ocupacion-regular | caracteristicas, en | supuesto las
los supuestos de | viviendas de
vivienda interés | interés. sociai y las |
. social o vivienda | viviendas i
popular. populares en el
entendido de que
d)—Ausencia—de | d} No  ser la | constituyen su propia |
servicios_contratades | residencia principal | clasificacion, debido |
en-el-domieilio del propietario. a sus caracteristicas
e) Uso | particulares y a que
comprobable del | no se presume que |
|inmueble como | se puedan llegar a
hospedaje o | utilizar como activos
alojamiento econdmicos al -ser
temporal. indirectamente
subsidiadas por el
INFONAVIT debido'a
la necesidad
Il Vivienda | Il. Vivienda | economica dei
abandonada: abandonada: propietario.
Se considerard—come | Se  consideraran '
abandonada—aguella | como inmuebles de | Se gliminan  los
vivienda que, ademas | uso residencial | supuestos de
| de—estardeshabitada; | principal 0 | consumo de
redna al menos tres de | secundario servicios  basicos,
los siguientes | abandonados, contratados o de ia
elementos durante-un | aquellos gue reunan | inexistencia de
periedo-continuo-de-al | al menos tres de los | mobiliario visible, |
menRos-doce-meses: siguientes debido a que son |
elementos: elementcs que
| faciimente se
! | pueden simular. |




Dictamen de decreto por el que se adicionan los articulos 48 bis. 98 ter y 98 quater a la Ley de Hacienda Municipal
del Estado de Jaiisco; se reforman los articulos 7, 8, 13y 16 y se adiciona el articulo 8 bis y el capitulo X! de Iz
Ley ce Vivienda del Estado de Jalisco; y 56 reforman los articulos 5, 5 bis y 12 de la Ley de Catastro Municipai gel
Estado de Jalisco: relativas 2 las iniciativas con nimero de INFOLEJ 943 y 1001. )

GOBIERNO ‘ a)  Deterioro fisico | a) Contar  con | |
| evidente: grietas, | certificado de | Se homologa
DE ]ALISCO filtraciones, paredes | habitabilidad. también la fraccion H,
vandalizadas, - homologando |
PODER ventanas rotas, techos | también  con el‘
LEGISLATIVO | colapsados y demas concepto de vivienda |
dafios  fisicos 0 abandonada dz la |
SECRETARIA | estructurales. propuesta del |
DEL CONGRESO articulo 8. Se agrega |
el supuesto de no‘
; contar . con
| b) Acumuiacién b) Deterioro fisico | certificado de |
visible de basura, | evidente: grietas, | habitabilidad como i
escombros, maleza o  filtraciones, paredes | elemento, y Ila i
materiales inservibles. | vandalizadas, posibilidad de su |
ventanas rotas, | futura restauracion

techos colapsados y | para diferenciarlo |

f. demas dafios fisicos | de la  vivienda
o estructurales, sin | vandalizada.
que . estos
imposibiiiten su
| posible
restauracion. |
| ¢) Adeudo c) Acumulacion

acumulado en el pago | visible de basura,
del impuesto predial o escombros, maleza ! ' |
servicios basicos. o] materiales |
!_ inservibles. |

|

d) Ausencia total | d) Adeudo |

de mantenimiento | acumulado en el |
exterior o interior. pagc del impuesto | ‘
predial o servicios | 5

basicos.
|
e) Riesgo para la | e) Ausencia I
seguridad, medio | total de ‘
|

ambiente o salud | mantenimiento
publica: refugio de | exterior o interior.
fauna nociva, |

presencia de plagas,
uso indebido  del
inmueble. ‘




Dictamen de decreto por el que se adicionan los articulos 08 his, 98 ter y 98 quater a la L ey de Hacienda Municipal
del Estado de Jalisco; se reforman los articuloa 7, 8, 13y 16 y se adiciona el articulo 8 bis y el capitulo Xl de ia
LeydeVNMndadOIEﬁadodeJamxc:ysuremnnmwmsaHEUMS5,5bmy12deIaLeydeCamsvoMummpadel
Estado de Jalisco; relativas a las iniciativas con numero de INFOLEJ 943 y 1001.

GOBIERNO | f) Reportes f) Riesgo para
DE ]ALISCO ciudadanos o de | la seguridad, medio
autoridades  locales | ambiente o salud
que sefalen el posible pablica: refugio de
P ODER abandono. fauna nociva,
LEGISLATIVO | presencia de plagas, ?
uso indebido  del
SECRETARIA inmueble.
DEL CONGRESO
g)—lmposibilidad g) Reportes
| para—de—localizar—al ciudadanos o de

propietario: autoridades locales |
' que  sefalen el‘

posible abandono. |

(Sin correlativo) il. Vivienda | Se agrega la fraccién

Vandalizada. Se ' lll  referente  al|
| consideraran como | concepto de vivienda |
inmuebles de uso | vandalizada, con sus

residencial prcpios  elementos |
principal o | particulares. l
secundario \
' vandalizados
| aquellos que !

| '_ cumplan por lo \
' menos tres de los !
' elementos de la ‘
vivienda '
abandonada y que,
ademas:

a) muestran
evidencia de dafios
causados de forma
deliberada.

b) Imposibilidad
para localizar al

propietario.
' ) Por sus
| ' caracteristicas es |
| imposible su | '
s 1 |
| restauracion. | |
SIS S S SN C RS



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen de decrefo por el que se adicionan

del Estado de Jalisco; se reforman los articuios 7, 8,
Ley de Vivienda del Estado de Jalisco; y se reforman

Estado de Jalisco;

Para efectos de la

| aplicaciéon coordinada

entre esta Ley yia Ley
de Catastro Municipal
del Estado de Jalisco,
se entendera que Ia
clasificacion catastral
de los predios
edificados con uso
habitacional equivale,
en su dimension
funcional, a la
categoria de vivienda
establecida en esta
Ley.

los articulos 98 his, 8 ter y 98 quéater a la Ley de Hacienda Municipal

13y 16 y se adiciona el articulo 8 bis y el capitulo XlII de la
los articulos 5, 5 bis y 12 de la Ley de Catastrc Municipal dei

relativas a las iniciativas con nimero de INFOLEJ 943 y 1001.

[ En los términos de
la iniciativa]

| (Sin correlativo)

(Sin correlativo)

Articulo 8 Ter. Se |

consideraran
causas justificadas
para efectos de lo
dispuesto en el
articulo 8 Bis
fraccion !l de esta
ley, los siguientes
supuestos:

l.- El
temporal por
razones laborales,
académicas, salud

traslado

| o emergencia.

Il.- Si el inmueble es

| objeto de litigio.

lli.- Cuandoc exista |

una resclucion

i judicial; y

IV.- y las demas que

senale la ley.

Se crea el articulo 8
Ter con la finalidad

de abundar en las |
causas de |
justificacion

| mencionadas en el
(articulo 8  Bis,

| fraccion ll.
|
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GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen de decreto por el que se adicionan los articulos 98
del Estado de Jalisco: se reforman los articulos 7, 8,13y 1
Ley de Vivienda del Estado de Jali

sco; y se reforman los arti

Estado de Jalisco; relativas a las iniciativas con nimero de INFOLEJ 943y 1001.

| Articulo  13.
Instituto tiene
siguientes

atribuciones:

I al XIV. (...)

Se recorre
fraccion

El | Articulo 13. El Instituto

las | tiene las siguientes
atribuciones:
[. al XIV.(...)

la | XV. Coordinar,
promover y
participar en Ia
generacion de
diagnosticos y

registros sobre el
estado de ocupacioén
y conservacién de
las viviendas del
Estado, incluyendo
su clasificacion
como habitadas,
deshabitadas )
abandonadas, con el
fin de orientar
politicas publicas de
vivienda social,
rehabilitacion

urbana y
recuperacion del
parque habitacional

ocioso.
XVI. Estabiecer,
administrar y

mantener el Registro
Estatal de Vivienda,
con el objeto de
identificar, registrar
y sistematizar la
informacion relativa
a la condicion de

ocupacion y
conservacion de las
viviendas del
Estado.

TArticulo  13.  El
Instituto  tiene las
siguientes
atribuciones:

[. al XIV.(...)

XV. Coordinar,

promover y participar
en la generacion de
diagnésticos y
registros sobre el
estado de ocupacion
y conservacion de
| las viviendas del
Estado, incluyendo
su clasificacion como
habitadas,
deshabitadas,
abandonadas o
vandalizadas, con el
fin de orientar
politicas publicas de
vivienda social,
rehabilitacion urbana
y recuperacion del
parque habitacional
0cCioso.

XVI. Establecer,
administrar y
mantener el Registro
Estatal de Vivienda,

con el objeto de
identificar, registrar,
sistematizar y
actualizar la
informacion relativa
al estado de
ocupacion, uso,
destino,

disponibilidad y
conservacion de las
viviendas del Estado.

Se agrega el
concepto de vivienda
vandalizada.

Se modifica la
fraccion XVI para
ampliar el objeto del
Registro Estatal de
Vivienda e incluir ia
actualizacion de la
informacion relativa
al estado
ocupacion,
destino,
disponibilidad y

uso,

de |

bis, 98 ter y 98 quater a la Ley de Hacienda Municipal
6 y se adiciona el articulo 8 bis y el capitulo Xl de la
culos 5, 5 bis y 12 de la Ley de Catastro Municipal del

conservacion de las |

viviendas. La
reforma dota al
Registro de mayor
alcance y utilidad
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GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen de decreto per el
del Estado de Jalisco; se reforman los articulo
Vivienda del Estado de Jalisco; y se referman los articulos 5,
las iniciativas con numero de INFOLEJ 943 y 1001.

Ley de

Estado de Jalisco; relativas a

' XVII. Las demas que

en el rubro de vivienda
le asigne la Ley.

Articulo 16. Los
municipios asumen
las siguientes
atribuciones  por
conducto de sus
Ayuntamientos:

. al XI. (...)
| Se recorre la
fraccion.

Articulo 16. Los
municipios  asumen
las siguientes
atribuciones por
conducto de  sus
Ayuntamientos:

loal XL (...)

Xll. Colaborar con
las autoridades
estatales en la

implementacion,
actualizacion y uso
de la clasificacion de

las viviendas
habitadas,
deshabitadas ¥
abandonadas,
mediante sus |
catastros
municipales y otros
instrumentos de
informacion

territorial, para fines

de diagnostico,
planeacioén y
programas de
vivienda social o
regeneracion
urbana.

Xlll. Las demas que
establezcan otros
ordenamientos

legales en la materia.

XVII. [En los
términos de la
iniciativa]
Articulo  16. Los
municipios asumen
las siguientes |
atribuciones por
conducto de sus

Ayuntamientos:

1 al XI. (...)

Colaborar con
las autoridades
estatales en la
implementacion,

actualizacion y uso
de la clasificacion de

XIt

las viviendas
habitadas,
deshabitadas,
abandonadas y
vandalizadas
mediante sus
catastros
municipales y otros
instrumentos de
informacion
territorial, para fines
de diagnéstico,
planeacion y
programas de
vivienda social ©
regeneracion
urbana; y

X!I. [En los términos
de Ia iniciativa]

que se adicionan los articulos 98 bis, 98 ter y 98 quater a la Ley de Hacienda Municipal
s 7.8, 13y 16 y se adiciona el articuio 8 bis y el capitulo XlIl de la
5 bis y 12 de la Ley de Catastro Municipal del

" | para la planeacion

habitacional y el
disefio de politicas |
publicas.

Se agrega el
concepto de vivienda
vandalizada.




GOBIERNO
DE JALISCO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen de decreato por el que se
del Estado de Jalisco; se reforman los artict
Ley de Vivienda del Estado de Jalisco: y se ¢

Estado de Jalisco: relativas a las iniciativas con ntimero de INFOLEJ 843 y 1001,

"Sin precedente | CAPITULO XII

DEL REGISTRO
ESTATAL DE
VIVIENDA

| SECCION PRIMERA

DISPOSICIONES
GENERALES

Articulo §7. Se crea
ei Registro Esiatal de
Vivienda como un
instrumentc
administrativo
publico, permanente
y sistematizado, a
cargo del Instituto,

en coordinacion con |

los ayuntamientos,
| cuyo objeto es
identificar, organizar
y actuaiizar la
informacion relativa
al estado de
ocupacion V|

conservacion da las
viviendas ubicadas
en’ el territorio del
Estado de Jalisco.

T CAPITULOXII

DEL REGISTRO
ESTATAL DE
VIVIENDA

SECCION
| PRIMERA
| DISPOSICIONES
GENERALES

.
'l Articulo 97. Se crea
| el Ragistro tstatal de
| Vivienda como  un
| instrumenio

| administrativo
putlico, permanente
y sistematizado, a
carge del ‘instituto,
en coordinaciéon con
los ayuntamientos,
cuyc objeto es
identificar, organizar
y actualizar ia
informacién relativa
al estado de
ocupacion, uso,
destino

Y

censervacion de las |

viviendas ubicadas
en el territorio del
Esiado de Jalisco,
incluyendo

agueilas gue se
encuentren
deshabitadas, en
| estado de
I abandono,
| vandalizadas )
il sujstas a
i arrendamiento
habitacional
registrado ante
autoridad
competente.

adicionan los ar!icul_’cé 08 bis, Y8 ter y 98 quater a Ia Ley de Hacienaa Municipal
llos 7, 8, 13y 16 y se adiciona el articulo S bis v el capitulo Xill de 'a
ctorman les articulos 5, 5 bis y 12 de la Ley de Catastro Municipal dei

La reforma incorpora |
| el concepto  de
| vivienda vandalizada
'y amplia el objeto del

Registro para '
identificar, registrar y |
actualizar la !
informacion reiztiva |
al estado de |
ocupacion, uso, |
destino, |
disponibilidad Y|
conservacion de las |
viviendas, |
| incluvendo aquellas |
deshabitadas, |
abandonadas, '
vandalizadas o
sujetas al
arrandamiento . . |
| habitacicnal |
: registrade. Dicha
| ampiiacion fortalece
la - ulilidad de! |
instrumento para ia
planeacion territorial
'y el -disefo de
poiiticas publicas de |
vivienda. ‘
| |
| |
I i
3



Dictamen de decreto por el que se adicionan los articuios 98 bis, 98 ter y 98 quater 2 ia Ley de Hacienda Muncios|
dal Estado de Jalisco; se reforman ios arifculos 7, 8,13y 18 y se adiciona & articulo 8 bis y 2! capitulo Xili de la
de Catasiro Municipal del

Ley da Vivienda del Estado de Jaiisco; y se ceforman los articulos 5, 5 bis y 12 de la Ley

Estado de Jalisco; relativas a las iniciativas con nimero de INFOLEJ 943y 1001.

GOBIERNO | Articulo  98.  El Articulo 98  Se |
DE JALISCO Registro Estatal de | Articulo 98. [En ios | modifica la fraccion Il |
Vivienda tiene como | términos de la | para incluir |
finalidad: iniciatival | expresamente  las :
P ODER __ | viviendas
LEGISLATIVO I. Brindar insumos | i. [En los términos de | vandalizadas. La |
; para ia planeacion | [a iriciativa] adicidon permite |
SECRETARIA territorial, la politica | registrar de manera ‘
DEL CONGRESO estatal y municipal ‘integral las distintas |
de vivienda y los tipologias de |
programas de | viviendas ‘
| | recuperacion del ' desccupadas ‘
‘ - parque habitacioral; | (deshabitadas. |
| abandonadas y |
ii. Registrar | Il. Registrar | vandalizadas),
informacién relativa | informacion relativa | fortaieciendo la
a viviendas | a viviendas | utilidad del Registro
deshabitadas y | deshabitadas, |Estatal de Vivienda
viviendas . viviendas como instrumento de |
abandonadas abandonadas y | diagnostico y |
conforme a  lo | viviendas planeacion territorial. ‘
dispuesto por esta | vandalizadas |
Ley y demas | conforme a o | |
disposiciones dispuesto por esta |
aplicables; Ley y demas B |
disposiciones i |
aplicables; :

IIl. Coordinarse con

Estado de Jalisco ¥y

N. [En los términos

los catastros | de /a iniciativa] i
| municipales, el ‘
instituto de :
‘ Informacién i
Estadistica y ‘
Geografica del |
|

| para
| interoperahilidad y la

demas autoridades
asegurar la

consistencia de los
datos.

74



los articulos 98 bis, 98 ter y 98 quater a la Ley de Hacienda Municipzl
del Estado de Jalisco: se reforman los articulos 7, 8, 13y 1€ y se adiciona el articuio & bis v el capitulo Xl da |2
Ley de Vivienda del Estado de Jalisco; y se reforman los articulos 5, 5 bis y 12 de la Ley de Catasirc Municipal dai
Estado de Jalisco; relativas a las iniciativas cor numero de INFOLEJ 943y 1001.

Dictamen de decreto por el que se adicionan

GOBIERNQO | Sin precedente SECCION SEGUNDA SECCION | i
SUJETOS Y | SEGUNDA
DE JALISCO CRITERIOS DE SUJETOS Y ‘ '
REGISTRO CRITERIOS DE \ |
PODER REGISTRO ' ;
LEGISLATIVO ‘ !
| Articulo 99. Seran | Articulo 99. Seran '
SECRETARIA | ' sujetos obligados al | sujetos obligadcs al '
DEL CONGRESO | registro: registro:
I. Las personas | . Las personas | Se modifica la |
fisicas o morales | fisicas o morales fraccion | agregando
propietarias de | propietarias de | el concepto de
viviendas viviendas de uso | “viviendas de uso
secundarias que se | residencial residencial i
encuentren dentro | principales o | principales o]
| | de los supuestos de | secundarias que se | secundarias”,
' deshabitacién a los | encuentren  dentro homelogando  con
‘ que hace referencia | de los supuestos a | los conceptos |
esta Ley; los que hace | establecidos en el
: referencia esta Ley; | articulo 8.
‘ IIl. Tratandose de |ll. Tratandose de |Se  modifica la |
' viviendas viviendas  fraccion Il agregando
| abandonadas, -las | abandonadas o el supuesto de
' autoridades vandalizadas de las | viviendas
‘ estatales o | que se desconozca | vandalizadas Yy se
municipales su legitimo | especifica en ambos |
competentes seran propietario, las | casos que se trata de |
encargadas de su | autoridades | viviendas de las que |
registro, previo | estataies 0| se desconoce el
procedimiento de | municipales legitimo propietario, |
verificacion ‘ competentes  seran | dejando en el aire Ia |
| administrativa. encargadas de su | posibilidad de la|
registro, previo | posesion de las
| procedimiento de | mismas sin ia ‘
verificacion propiedad. |
I _ | administrativa. -~ | |
Sin precedente | Articuio 100. El| Articulo 100. El | Se especifican Y |
Registro Estatal de | Registro Estatal de | agrega los
Vivienda debera | Vivienda debera | documenios ideales!
I integrarse  con  al | integrarse con ai | para acreditar que el |
menos la siguiente | menos la siguiente inmueble entra en el
informacion para cada | informacion y | supuesto de
inmueble inscrito: documentos para | viviendas habitadas
cada inmueble | o deshabitadas.
B _ |inscrito: | -
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GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen de decreto por el que se adiciona
del Estado de Jalisco: se reforman los articulos 7, 8, 13y 16 y se adici
e Jalisco; y se reforman los articulos 5, 5 bis y 12 delal

Ley de Vivienda del Estado d
las iniciativas con nmero de INFOLEJ 943 y 1001.

Estado de Jalisco; relativas a

I. Para viviendas
deshabitadas
registradas por sus
propietarios:

a) Domicilio y
ubicacion del
inmueble;

b) Clave catastral
correspondiente;

c) Identificacion

oficial del propietario
y, documento con el

| que acredita la
propiedad,;
d) Fecha de inicio
y motivo de la
deshabitacion;
e) Los demas que
se consideren

necesarios para el
cumplimiento de los
fines del Registro
Estatal de Vivienda.

Sin precedente

. Para viviendas
habitadas,
deshabitadas o
abandonadas

registradas por sus
propietarios:

a)ac)(...)

d) Certificado de
habitabilidad si
fuera el caso;

e) Fecha de inicio y
motivo de la
deshabitacion si
fuera el caso;

f) Especificar si el
inmueble se
encuentra dado de |
alta en alguna
plataforma digital
con fines de
aprovecharlo
mediante el
hospedaje o
alojamiento
temporal, y anexar
documento que lo
constate, si fuera el
caso;

g) Especificar si el

inmueble se
encuentra en algun
| supuesto de

de
habitabilida
d para poder
comprobar
la
posibilidad
de habitar el
inmueble de
forma
inmediata.
En caso de
arrendamien
to, anexar el
contrato.

Y en caso de
alojamiento
temporal,
anexar
cualquier
documento

que lo |

constate.

n los articulos 98 bis, 98 ter y 98 quéter a la Ley de Hacienda Municipal
ona el articulo 8 bis y el capitulo X!l de la
ey de Catastro Municipal del

e Certificado |
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Dictamen de decreto por el que se adicionan los articulos 98 bis, 98 ter y 98 quater a la Ley de Hacienda Municipal
del Estado de Jalisco; se reforman los articulos 7, 8, 13y 16 v se adiciona el articulo 8 bis v el capitulo Xl de la
Ley de Vivienda del Estado de Jalisco: y se reforman los articulos 5, 5 bis y 12 de la Ley de Catastro Municipal del
Estado de Jalisco; relativas a las iniciativas con nimero de INFOI.EJ 943 y 1001.

GOBIERNO | | arrendamiento ‘
anexar el contrato ,

DE ]ALISCO |de arrendamiento, i
si fuera el caso; i

PODER h)  Las demas |
LEGISLATIVO que se consideren '!
necesarias para el |

SECRETARIA cumplimiento de los i

DEL CONGRESO fines del Registro ||
Estatal de Vivienda. _

Il. Para viviendas en | ll. Para viviendas

estado de abandono | abandonadas o | En la fraccién i se‘

| registradas por | vandalizadas incluye a les

autoridad competente: | registradas por | viviendas |
autoridad vandalizadas. i
competente: |

) Domicilio ylflabh(..)

ubicacion del |
‘ inmueble; \
‘ g) Clave catastral ‘

‘ correspondiente; '.

1 h) Acta | |
\ circunstanciada  de
I inspeccién o dictamen

técnico emitido por la
| autoridad municipal o !
estatal competente, )
que acredite el estado i
de abandono
conforme a lo previsto |
en esta Ley; |

i) Informacioén, si
se cuenta con ella,
sobre el propietario
conocido o posible, o

anotacion de '
propietario no
localizado;

i) Registro de
adeudos fiscales, o de
servicios publicos
cuandoexistan; | L




Dictamen de decreto por el que se adicionan l0s articulos 98 tis, 98 ter y 88 quater a la Ley de Hacienda Municipal
dal Estado de Jalisco: se reforman los articuios 7, 8, 13y 16y se adiciona el articulo 8 bis y el capitule X!l de ia
Ley de Vivienda del Estado ce Jalisco, y se reiorman los articuios 5, 5 bis y 12 de la Ley de Catastro Municipal del

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER

LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Estado de Jalisco; relativas a las iniciativas con numero de INFOLEJ 843y 1001.

“Tk)  Descripcion

| del deterioro fisico
observable y riesgos
asociados al entorno o
| a la salud pubiica;

) Fotografia de
las condiciones del
inmueble;

m) La demas que
se consideren
necesaries para el
cumplimientc de- los
fines del Registro
Estatal de Vivienda.

in precedentes

| Articulo
clasificacion de una

Ley y en los
lineamientos técnicos
que emita el Instituto
Jalisciense de a
Vivienda, en

101.  La|

coordinacion con el |

m) Las demas
que se consideren
necesarias para el |
cumplimiento de los |
fines del’ Registro |
Estatal de Vivienda.

clasificacion de una

criterios establecidos |
en esta Ley y en los |
lineamientos ;
técnicos que emita el |
| instituto  Jalisciense
de la Vivienda, en

Vivienda se integrara

Vivienda se integrara

concepto de vivienda

TArticulo 101, La | Se  agrega eT!

vivienda come | vivienda como | vandalizada. |

deshabitada o | deshabitada, | |
| abandorada se | abandonada o | |
| sujetara a los crilerios | vandalizada se | |
| establecidos en esta | sujetara a los |

Consejo Técnico | coordinacion con &l
Catastral del Estado. | Consejo Técnico |
I . | CatastraldelEstado. | :
Sin precedente | SECCION TERCERA SECCION Se considera la |
FUNCIONAMIENTO, TERCERA orcpuesta de |
! COCRDINACION Y | FUNCIONAMIENTO | modificacion !
| ACCESOA LA . COCRDINACION | presentade en la
' INFORMACION Y ACCESO ALA | iniciativa con
INFORMACION | INFOLEJ 1935. :
n Articulo 102 El | Articuio  102. El ‘
Registro Estatal de | Registro Estatal de

ademas con | ademas con |
informacién informiacién '- i
| proveniente de lcs | proveniente de !os | i
. | catastros municipales, | catastros ‘ :
~|del Instituto  de|municipales,  dei|



Dictamen de decrete por el que se adicionan los ariculos 98 bis, 98 ter y 98 quater a la Ley de Hacienda Municipal
del Estado de Jalisco; se reforman los articulos 7,8 13y 18y se adiciona el articulo 8 bis v el capituo XII| de ia
Lay de Vivienda del Estado de Jalisco; y s8 seionman fos articules 5, 5 bis y 12 de la Ley de Calastro Municipal dal
Estado de Jalisco: relativas a las iniciativas con numero de INFOLEJ 943y 1001.

GOBIERNO Informacion Instituto de \
Estadistica y | Informacion
DE JALISCO | Geografica del Estado Estadistica y I
de Jalisco, asi como | Geografica del
PODER de otras bases de | Estado de Jalisco, |
LEGISLATIVO datos oficiales | asi como de otras | |
relacionadas con el | bases de datos '
SECRETARIA uso, ocupacion, | oficiales ‘
DEL CONGRESO | conservacion o | relacionadas con | |
situacion juridica de ocupacion, uso, [
los inmuebles. destino y
conservacion de |

los inmuebles.

actualizar el Registro
de forma periodica,
conforme a los
lineamientos que se

Sin precedente | Articulo  103.  El Articuio 103. .JEn los | Se mantiene en los
Instituto sera | términos  de  la | términcs  de la
responsable de | iniciativa] iniciativa. El precepto

|
!

establece la |
responsabilidad dei |
Instituto  Jalisciense
de la Vivienda de

| emitan, debera | actualizar ;
establecer || periodicamente el |
mecanismos para | ' Registro Estatai de |
validar o revisar la ‘ Vivienda y de validar |
informacién en Lo revisar la
coordinacién con 1os | informacion en |
| municipios. coordinacion con los |
municipios.
|
| R _ e e e
' Sin precedente Articulo  104. El | Articuio 104. [En los | Se mantiene en los
| Registro Estatal de | términos de la | términos de la
|Vivienda deberéa | iniciativa] iniciativa. E! articulo
contar con niveles regula los niveles
diferenciados de diferenciados de
| acceso a la | acceso a la
informacién, informacion,
| garantizando la garantiza la
| proteccion de datos | proteccién de datos |
‘ personales en personales y |
' términos de la | promueve la |
I legislacion  aplicable publicacion de |
en la materia. | informacion
|  estadistica, \
|_ Se procurara la | [En los términos de | geografica y
! publicacion de | fa iniciativa] agregada para fines |
i. | informacién | | de_transparencia_y |

=
{



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen de decreto por el que se adicionan los articulos 98 bis. 98 tery 98
del Estado de Jalisco; se reforman los articulos 7, 8, 13y 16 y se adiciona el articul

quéater a |a Ley de Hacienda Municipal
o0 8 bis y el capitulo Xlll de la

del

Ley de Vivienda del Estado de Jalisco; y se reforman los articulos 5, 5 bis y 12 de la Ley de Catastro Municipal
Estado de Jalisco: relativas a las iniciativas con numero de INFOLEJ 943 y 1001.
a " Testadistica, geografica | T evaluacion “de |
y agregada para fines | politicas publicas.
| de transparencia Yy
evaluacion de
‘ politicas publicas.
| .
| . I (S
i . _EY DE CATASTRO MUNICIPAL
" TEXTO ACTUAL | TEXTO PROPUESTO \ DICTAMEN | MOTIVACION
Ariiculo 5.~ Para | Articulo 5.- Para los | Articulo 5.- Para los )
los efectos de esta | efectos de esta Ley, | efectos de esta Ley,
Ley, los predios se los 3 predi.os se | los 3 predigs se
clasifican en: clasifican en: clasifican en:
lalll. (...) Lallll. (...) loatll. (...)
, |V.“ Predio | IV. Predio edificado: | IV. Predio edificado’ | g5 odifica la
| edificado: aquel | Aquel que cuen’ta Aquel que cuen?a fraccion IV y se
que fenga | CON una o mas|con una O MaS| 44iiona el inciso d).
construcciones construcc;ones | construcm?nes Se eliminan las
permanentes. pern.1anen £S: | permanen es, referencias
destinadas o | destinadas 0 P
. : temporales (“seis
susceptibles de | susceptibles de | meses’) y ol |
gez’futna_rse' I a uso gets)’g[na.rse | a uso alojamiento temporal
abitacional. | habitacional. en los incisos a) y b),
. i I
) ) . | El estado de | El estado de sert‘f- mgorpora de
Si un predio baldio | gcupacion ocupacion e e N
lind d P L2 y P N Y | habitabilidad para el
es colindante de | conservacién de los | conservacion de los : !
o A P : o predio deshabitado y
uno edificado, | predios  edificados | predios edificados se :

. = e x ‘ g se crea la categoria
podra clasificarse | se clasificara de la | clasificara de la| 4o predio edificado
con las | siguiente manera: ‘ siguiente manera: vandalizado Las |
caracteristicas del . . modificaciones

dio construid a) Predio a) Predio homologan la
p.re 10 cons ru1' 0, | edificado habitado: | edificado habitado: |asificacit
si su uso se destina | Aquel que es | Aquel que s clasiticacion
; b o catastral con las
como accesorio del | utilizado como | utilizado como o
. - . o . definiciones de la
segundo,  previo | vivienda “principal, | vivienda principal o ley de Vivienda, |
dictamen de la |temperal o - enjen régimen  de | gyitan confusioneé
autoridad catastral, reglm:n _ de ' arrendamiento interpretativas y
ll_que tomara en arrendamiento |

|
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GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen de decreto por el que se adicior
del Estado de Jalisco: se reforman Ics articulos 7, 8, 13 'y 16 y se adiciona el art

\an los articulos 98 bis, 88 ter y 98 quater a la Ley de Hacienda Municipal
iculo 8 bis y el capitulo X|II de la

Ley de Vivienda del Estado de Jalisco; y s¢ reforman los articulos 5, 5 bis y 12 de la Ley de Catastro Municipal del
Estado de Jalisco: relativas a las iniciativas con nimero de INFOLEJ 943y 1001.

“cuenta la suma de
las dos superficies,
en los términos del
inciso d), de la
fraccion V de este
articulo;

du;ante——ai—'—menos

b) Predio
edificado
deshabitado: Aquel
que no ha sido
utilizado con fines
habitacionales
durante—al—menos
seis————meses
consecutivos—dentro
de———un———aho
calendario, sin
causa justificada,
pero conserva
condiciones
funcionales y
estructurales
adecuadas.

c) Predio
edificado
abandonado: Aquel

que, ademas de no
| estar habitado,
presenta signos

visibles de deterioro,
acumulacién de
adeudos y posibles
riesgos para la
comunidad, durante
al menos doce
meses
consecutivos.

Sin precedente.

| visibles

b) Predio
edificado
deshabitado: Aquel
que no ha sido
utilizado con fines
habitacionales  sin
causa justificada,
perc cuenta con
certificado de
habitabilidad y

conserva

condiciones |
funcionales y
estructurales
adecuadas.

c) Predio
edificado
abandonado: Aquel
que, ademas de no
estar habitado,
presenta signos |

visibles de deterioro,
acumulacion de
adeudos y posibles
riesgos para la
comunidad.

d) Predio edificado
vandalizado: Aquel
que, ademas de no
estar habitado y de |
presentar signos
de
deterioro, muestran
evidencia de danos
causados de forma
deliberada y por

sus caracteristicas |

[ facilitan su aplicacion |

practica.
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GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen de decreto por el que se adicionan los articulos
del Estado de Jalisco; se reforman los articulos 7. 8, 13y 16

Ley de Vivienda del Estado de Jalisco; y se reforman los articulos 5, 5 bis y 12 de la Ley de Catestro Municipal
Estado de Jalisco; relativas a las iniciativas con namero de INFOLE. 943 y 1001.

V. (...)

Si un predio baldio es

colindante de uno
edificado, podra
clasificarse con las
caracteristicas del

predio construido, si
su uso se destina
como accesorio del

segundo, previo
dictamen de la
autoridad catastral,

que tomara en cuenta
la suma de las dos
superficies, en los
términos del inciso d),
de la fraccion V de
este articulo

V. (...)

es

imposible su
restauracion.

Si un predio baldio
es colindante de uno
edificado, podra
clasificarse con las
caracteristicas  del
predio construido, si
su uso se destina
como accesorio del

segundo, previo
dictamen de la
autoridad catastral,
que tomard en

cuenta la suma de
las dos superficies,
en los términos del
inciso d), de la
fraccién V de este
articulo

V. ()

' Sin precedente

Articulo 5 Bis. La
clasificacion de los
predios edificados
como habitados,
deshabitados )
abandonados se
realizara conforme a
lo establecido en la

Ley de Vivienda del |

Estado de Jaliscoy a
los lineamientos que
emita el Consejo
Técnico Catastral del

| Estado.

Articulo 5 Bis. La
clasificacion de los
predios  edificados
como habitados,
deshabitados,

abandonados o
vandalizados se
realizara conforme a
lo establecido en la
Ley de Vivienda del
Estado de Jalisco y a
los lineamientos que
emita el Consejo
Técnico Catastral del

| Estado.

Se  agrega

concepto de vivienda
vandalizada.

el !

98 bis. 98 ter y 98 quater a la Ley de Hacienda Municipal
y se adiciona el articulo 8 bis y el capitulo Xl ce la

del
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GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen de decreto por el que se adicionan ios articujos €8 bis, 98 ter y 98 quat
reforman ios articlilos 7, 8, 13y 16 y se adiciona el articulo 8 bis
los articulos 5, 5 bis y 12 de la Ley de Catastro Municipai del

del Estado de Jaiisco: se

Ley de Vivienda del Estado de Jalisco, y se reforman

Estado de Jalisco: relativas a las iniciativas con namero de INFOLEJ 943 y 1001.

TArticulo 12, EI | Articulo 12. El catastro | Articulo 12. (...)

‘ catastro municipal |
y la Direccién de |

| Catastro del
| Gobierno del |
| Estado, en los
supuestos que
| establecen los
articulos 9 y 10 de

esta Ley, tendran

las siguientes |
facultades: [
l.alVIN (...)

Se recorre la
fraccion.

 los

deshabitadas

municipal y la
Direccién de Catastro
del Gobierno  del
Estado, en los
supuestos que
establecen los
articuios 9 y 10 de
esta Ley, tendran las
siguientes facultades:

1L al VI (...)

IX. Registrar el
estado de ocupacion
y conservacion
habitacional de los
predios edificados a
que hace
referencia el articulo
5 de esta misma Ley,
y conforme a los
criterios

establecidos’ en la
Ley de Vivienda del
Estado de Jaliscoy a
los lineamientos que
emita el Consejo
Técnico Catastral del
Estado.

X. Proporcionar al
Registro Estatal de
Vivienda la
informacion

catastral, fiscal Yy
técnica necesaria
para la
identificacion,

localizacion y |
de

clasificacion
predios edificados
como viviendas
habitadas,

o abandonadas

| |
| |
lal VI (...)

IX. [En los términos
\ de la iniciativa]

X. Proporcionar al |
Registro Estatal de |
Vivienda la |
informacion
catastral, fiscal y
técnica necesaria
para la identificacion,
localizacion y
clasificaciéon de
predios  edificados
como viviendas |
habitadas, !
deshabitadas, |
|

| se

¢r a la Ley de Hacienda Muriicipal

y el capitulo Xlli de la

agrega el |
concepto de vivienda
vandalizada.

oy
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emitan las | emitan las

P ODER autoridades autoridades

LEGISLATIVO competentes. compeientes.

SECRETARIA

DEL CONGRESO | |
X!. El cumplimiento de | XI. [En los términos |
las demas actividades | de /a iniciativa] !

que le senalen otras ,
leyes y reglamentos. ‘ :
i
| |

i 8|

Articulo 8 Ter. Se | Se crea el articulo 8

(Sin correlativo) | (Sin correlativo)

consideraran ' Ter con la finalidad |
causas justificadas | de abundar en las
| para efectos de lo | causas de !
dispuesto en el | justificacion |

mencionadas en el
articulo 8 Bis, |
fraccion Il =

articulo 8 Bis
fraccion Il de esta
‘ ley, los siguientes
| supuestos:

|

|

l.- El traslado | |
temporal por | ]
| razones laboraies, | |
’ académicas, salud i

g o emergencia. |

Il.- Si el inmueble es
obieto de litigio.

i .

| ll.- Cuando exista
una resolucion |
' | judicial; y

| iV.-ias demas que |

| sefiale la ley. .
L o e e —
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98 ter y 98 quéater a la Ley de Hacienda Municipal
ciona el articulo 8 bis y &l capitulo Xill de la

tastro Municipal del

' "LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO
TEXTO ACTUAL | TEXTO PROPUESTO DICTAMEN l MOTIVACION
" Sin precedente. Articulo 98, Bis. - | Articulo 98 Bis. - | Se modifica el texto

Tratandose de | Tratandose de | propuesto para
inmuebles de uso | inmuebies de uso | establecer un
residencial que se | residencial que se incremento del 50
encuentren encuentren % al impuesto
deshabitados,: la | deshabitados, el | prediai determinado
Tesoreria o Hacienda | impuesto  predial | (en lugar de! recargo |

i contribuyentes

Municipal, aplicara un |
recargo de—100 por |

ciento del pago del
impuesto predial.

caso de
que
sean personas fisicas
dicho recargo se
aplicara cuando sean
propietarios de tres o
mas inmuebles de uso
residencial,
excluyendo
inmuebles que se
consideren  vivienda
de interés social o
vivienda popular,

En el

los

segln lo establecido |
en la Ley de Vivienda |

del Estado de Jalisco.

Para contribuyentes
que sean personas
morales se aplicara el

| recargo sefialado en el

presente articulo,
desde el primer bien

58 Honorable Congreso del Estado de Puebla. (2025).
Fiscal 2026. Periodico Oficial del Estado de Puebla, Quinta Edicion Vespertina,

determinado

conforme a esta|

Ley se
incrementara en un
50%.

En el caso de
contribuyentes que
sean personas
fisicas dicho

aumento se aplicara
cuando sean

| propietarios de tres o

mas inmuebles de
uso residencial,
excluyendo los

inmuebles que se
consideren vivienaa
de interés social o
vivienda popular,
segun lo establecido

en la Ley de Vivienda
del Estado de |
Jalisco.

Para contribuyentes
que sean personas

morales se aplicara |

el aumento
sefalado en el
presente articulo,

| existente.

del 100 %).

La reduccion del
porcentaje obedece |
a que la Suprema
Corte de Justicia de

la Nacion ha
considerado
excesivos y

desproporcionados

los recargos det 100
% sobre el predial, al
vulnerar el principio
de equidad trioutaria. |

Asimismo, se |
sustituye el término |
“recargo” por |
“incremento”, toda

vez que Nno se crea
una contribucién
nueva, sino  un
aumento a la base
gravable ya

Como referente
sélido, se toma Ila
Ley de Ingrescs dei
Municipio de Puebla

para el Ejercicio |
Fiscal 2026%, aque |
gstablece un |

incremento _del 100 |

Ley de Ingresos del Municipio de Puebla para e! Ejercicio

httpszﬁg0biemoabiertU.pueblacapitai.gob,mxfnormatividad—y-lineamientos—ccnacﬁQDQGf’iniciativa-de—la-lay-de*
ingresos-3!2145‘12-ley-de—ingresos-del-municipio~de-puebla—para-el—ejercicio-2026/ﬁle

85

15 de diciembre de 2025.



GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen de decreto por el que se adicionan los articulos 88 bis, 98 ter y 88 quater a la Ley de Hacienda Municipal
del Estado de Jalisco: se reforman los articulos 7. 8, 13 y 16 y se adiciona el articulo 8 bis y el capitulo XlIl de |a
Ley de Vivienda del Estado de Jalisco; y se reforman los articulos 5, 5 bis y 12 de la Ley de Catastro Municipal del
Estado de Jalisco: relativas a las iniciativas con nimero de INFOLEJ 943 y 1001.

inmueble deshabitado | desde el primer bien | % al impuesto |

de uso residencial en | inmueble predial tratandose de

su propiedad. deshabitado de uso | predios urbanos sin

residencial en su | construcciones,

propiedad. utilizando -

precisamente la

En caso de | En caso de | figura de

| incumplimiento fa | incumplimiento la | “incremento” y no de

autoridad actuara de | autoridad actuara de | recargo. |

conformidad a lo | conformidad a o '
dispuesto en el | dispuesto en el
articulo 52 de la | articulo 52 de la

presente ley. presente ley. |

El monto de lo|lLos ingresos | Por ultimo, se
recaudado por dicho | derivados del | medifica el destino
recargo sobre el | incremento podran | de |os  ingresos
impuesto  predial a | destinarse, a | derivados para que
| inmuebles discrecion de cada | “podran destinarse, a |
| deshabitados, $€ | municipio y | discrecion de cada
integrard-en un fondo | conforme a sus | municipio y conforme :
administrado por cada | capacidades a sus capacidades
municipio que tendra | financieras, a | financieras, 3
| el objetivo exclusivo | programas programas

de garantizar el | orientados a | orientados a
derecho a la vivienda | garantizar el | garantizar el derecho |
adecuada a través de | derecho a la| 5 la vivienda

la construccién de | vivienda adecuada, | gdecuada’,

vivienda publica con | tales como  la | respetando asi la
fines de | construcciéon  de | gutonomia municipal
arrendamiento social | vivienda publica | consagrada en el
o al financiamiento de | para arrendamiento | grticulo 115
politicas publicas | social o el | constitucional.
orientadas a | financiamiento de
desarrollar soluciones | politicas publicas
en materia del acceso | que promuevan ei
al derecho a la| accesc a la
vivienda adecuada de | vivienda adecuada,
todas las personas. La | de acuerdo con los
| asignacion y ejecucion | lineamientos

de dichos recursos se | establecidos por la
realizara de acuerdo | normativa

con las capacidades | municipal

financieras de cada | aplicable. .
municipio y los
lineamientos L




GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen de decreto por el que se adicionan los articulos 98 bis, 98 ter v 98 quater a la Ley de Hacienda Municipal
del Estado de Jalisco; se reforman los articulos 7, 8, 13y 16y se adiciona el articulo 8 bis y el capitulo X1li de la
Ley de Vivienda del Estado de Jalisco; y se reforman los articulos 5, 5 bis y 12 de la Ley de Catastro Municipal del
Estado de Jalisco: relativas a las iniciativas con nimero de INFOLEJ 943 y 1001.

establecidos en el ) [ i
presente articulo.

L , ]

X. Del analisis del cuadro comparativo presentado por las iniciativas, las comisiones
dictaminadoras consideran procedentes las reformas propuestas, con las modificaciones
técnicas y de fondo que a continuacion se detallan, las cuales buscan dotar de mayor claridad,
operatividad y constitucionalidad al marco normativo en materia de vivienda.

XI. En la Ley de Vivienda del Estado de Jalisco se aprueban las siguientes reformas:

Articulo 7. Se mantiene sin modificaciones. La adicion de la fraccion XXII es
procedente, toda vez que establece expresamente la clasificacion juridica de la
vivienda segun su uso, condicion de ocupacion y conservacién como base para la
planeacién, diagndstico y disefio de programas publicos diferenciados, fortaleciendo
asi el cumplimiento del derecho humano a una vivienda adecuada.

Articulo 8. Se modifica la fraccion XXXII (residencia principal), se crea la fraccion
XXXIII (residencia secundaria), se recorren las fracciones subsiguientes y se incorpora
la fraccion XXXVII (vivienda vandalizada). Estas precisiones tienen por objeto
diferenciar con claridad las tipclogias habitacionales, evitar confusiones interpretativas
respecto de la residencia principal y secundaria, excluir el alojamiento tempcral como
supuesto de ocupacién continuada y distinguir la vivienda abandonada de la
vandalizada,; con lo cual se facilita la correcta aplicacion del Registro Estatal de
Vivienda.

Articulo 8 Bis. Se modifican las fracciones |, Il 'y llI, incorporando el certificado de
habitabilidad, excluyendo las viviendas de interés social y popular, y suprimiendo
elementos faciimente simulables (consumo de servicios y mobiliario visible). La reforma
homologa los criterios con ias definiciones del articulo 8, otorga mayor certeza y
verificabilidad a la autoridad y evita simulaciones indebidas en la clasificacion.
Articulo 13. Se actualizan las fracciones XV y XVI para incluir la clasificacion de
viviendas vandalizadas y ampliar las facultades del Instituto Jalisciense de la Vivienda
en la generacion de diagnésticos y la administracién del Registro Estatal de Vivienda,
dotandolo de las atribuciones necesarias para su efectiva operatividad.

Articulo 16. Se modifica la fraccion Xl para incluir la clasificacion de viviendas
vandalizadas, homologando la redaccién con las definiciones establecidas en esta Ley
y garantizando la debida colaboracion entre el Estado y los municipios.

Capitulo XII (Registro Estatal de Vivienda). Se aprueba la creacion del Capitulo con
las modificaciones propuestas. Se amplia el objeto dei Registro para identificar,
registrar y actualizar la informacion relativa al estado de ccupacion, usoc, destino,
disponibilidad y conservacion de las viviendas, incluyendc aquellas deshabitadas,
abandonadas, vandalizadas o sujetas a arrendamiento habitacional registrado. Esta
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ampliacion fortalece la utilidad del instrumento como herramienta estratégica de
planeacion territorial y disefio de politicas publicas de vivienda.

Xll. En la Ley de Catastro Municipal del Estado de Jalisco se aprueban las siguientes
reformas:

« Articulo 5. Se modifica la fraccion IV y se adiciona el inciso d) relativo al predio
edificado vandalizado. Se eliminan las referencias temporales (“seis meses’ y “doce
meses”) y el alojamiento temporal, y se incorpora el certificado de habitabilidad para el
predio deshabitado. Las modificaciones homologan la clasificacion catastral con las
definiciones de la Ley de Vivienda, evitan confusiones interpretativas y facilitan su
aplicacion préactica.

« Articulo 5 Bis. Se modifica para incluir la clasificaciéon de predios edificados
vandalizados, garantizando coherencia normativa con la Ley de Vivienda.

« Articulo 12. Se actualizan las fracciones IX y X para incorporar la clasificacion de
predios vandalizados y la obligacion de proporcionar informacion al Registro Estatal de
Vlivienda, fortaleciendo la coordinacion interinstitucional.

XIll. En la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco se aprueban las siguientes
reformas:

e Articulo 98 Bis. Se modifica el texto propuesto para establecer un incremento del 50
% al impuesto predial determinado, en lugar del recargo del 100 %.

La reduccion del porcentaje obedece a que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha considerado excesivos y desproporcionados los recargos del 100 % (o superiores)
sobre el impuesto predial, al vulnerar el principio de equidad tributaria previsto en el
articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
La Corte ha sostenido de manera reiterada que las cargas tributarias deben ser
proporcionales, razonables y no confiscatorias, y que el legislador no puede imponer
gravamenes que, por su magnitud, equivalgan a una expropiaciéon indirecta o
desincentivo desmedido de la propiedad (Tesis 1a. XX/2009, 1a. P./J. 24/2000 y
jurisprudencia relacionada en materia de fines extrafiscales y equidad). Un recargo de!
100 % resultaria, en la practica, en una duplicacion total del impuesto, lo cual la
jurisprudencia constitucional ha calificado como desproporcionado cuande no se
justifica con una finalidad exirafiscal claramente avalada y proporcional.

Por ello, se sustituye el término “recargo” por “incremento”, toda vez gque no se crea
una nueva contribucién, sino un aumento moderado a la base gravable ya existente,
respetando la naturaleza del impuesto predial. Como referente sdlido y congruente, se
toma la Ley de Ingresos del Municipio de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2026, que
establece un incremento al impuesto predial sobre predios urbanos sin consfrucciones
utilizando precisamente la figura de “incrémento” y no de recargo (Honorable Congreso
del Estado de Puebla, 2025).
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Finalmente, se modifica el destino de los recursos para que “los ingresos derivados del
incremento podran destinarse, a discrecion de cada municipio y conforme a sus
capacidades financieras, a programas orientados a garantizar el derecho a la vivienda
adecuada’, respetando asi la autonomia municipal consagrada en el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y evitando cualquier invasion
de competencias locales.

« Articulo 98 Ter. Se mantiene con el ajuste en la temporalidad y supresion de
elementos de dificil comprobacion, facilitando la verificacién practica y evitando
simulaciones mediante plataformas de hospedaje temporal.

« Articulo 98 Quater. Se adiciona la obligacién de notificar y justificar documentalmente
las causas ante la autoridad municipal, fortaleciendo la exigibilidad sin vulnerar-la
autonomia municipal.

XIV. Por todo lo anterior, las Comisiones dictaminadoras consideran que las iniciativas
INFOLEJ 943/LXIV y 1001/LXIV, con las modificaciones propuestas, fortalecen el derecho a
la vivienda adecuada, combaten la especulacion inmobiliaria y dotan al Estado de Jalisco de
herramientas normativas eficaces, coherentes y respetuosas de la autonomia municipal y los
principios constitucionales, concluimos lo siguiente:

PARTE RESOLUTIVA

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 145y 147 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, las comisiones dictaminadoras someten a la elevada
consideracion de las y los diputados integrantes de esta Honorable Asambiea, el siguiente
proyecto de:

Dictamen de decreto por el que se adicionan los articulos 98 bis, 98 ter y 98 quater a la
Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco; se reforman los articulos 7, 8, 13 y 16
y se adiciona el articulo 8 bis y el capitulo Xll de la Ley de Vivienda del Estado de Jalisco;
y se reforman los articulos 5, 5 bis y 12 de la Ley de Catastro Municipal del Estado de

Jalisco.

ARTICULO PRIMERO: se refoyman los articulos 7, 8, 13y 16 y se adiciona el articulo 8 bis y
el capitulo Xli de la Ley de Vivienda del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 7. Esta Ley tiene por objeto:

. al XXI. (...)

XXIl. Establecer la clasificacién juridica de la vivienda segln su uso, condicion de
ocupacién y conservacién, como base para la planeacién, diagnéstico y disefic de
programas publicos diferenciados que promuevan el uso efectivo del parque
habitacional.
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Articulo 8. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

L al XXIX. (...)

XXX. Predio urbano edificado: Unidad catastral clasificada como urbana y con
construccién permanente registrada oficialmente, que puede o no estar destinada a
fines habitacionales. Cuando su uso sea habitacional, se considerara equivalente
funcional al concepto de vivienda para efectos de esta Ley.

XXXI. Registro Estatal de Vivienda: Instrumento administrativo publico, permanente y
sistematizado a cargo del Instituto Jalisciense de iz Vivienda, cuyo objeto es identificar,
registrar y mantener actualizada la informacion relativa al estado de ocupacion, usc,
destino y conservacion de las viviendas en el estado, en particular aquellas clasificadas
como deshabitadas, vandalizadas o en estado de abandono.

XXX!l. Residencia principal: Inmueble habitacional que constituye e! lugar habitual de
estancia de su propietario o propietarios, que funge como su domicilic efectivo y centro

de vida cotidiana. :

XXXIII. Residencia secundaria: inmueble habitacional que no constituye la residencia
principal de su propietarie, pudiendo encontrar en algin supuesto de arrendamiento,
hospedaje o alojamiento temporal.

XXXIV. Vivienda habitada: Inmueble de uso fesidencial habitado que presenta uso
efectivo como residencia principal o residencia secundaria en régimen de
arrendamiento por parte de una 5 mas persor:as, con ocupacion comprobable.

XXXV. Vivienda deshabitada: inmueble de usc residencial secundario y deshabitado que
no ha sido ocupada como residencia principal, ni arrendada durante un periodo de doce
meses consecutivos, sin causa justificada, y -que cuente con condiciones de
habitabilidad inmediatas, con equipamientc urbanoc suficiente y cercano y que se
encuentren en condiciones estructurales y de mantenimiento adecuadas, conservando
un estado fisico funcional, sin deterioro evidente ni riesgos para la comunidad. E! uso
del inmueble en cualquiera de los supuestos de hospedaje y alojamiento temporai no
implica una ocupacién continuada 2 menos de que el propietario tenga su residencia
principal en dicho inmueble, sin encontrarse al mismo tiempo residiendo en otro
inmueble de forma continuada y no justificada. ~ :

XXXVI. Vivienda abandonada: inmueble de anterior uso residencial principal o
secundario abandonado que, no cuenta cori criterios favorables de habitabilidad,
debido a que ha sido dejada sin mantenimiento ni atencién duranie al menos doce
meses consecutivos, presentando .deterioro. fisico visible, con posible riesgo
estructural, acumulacion de adeudos fiscales y potencial afectacion a la seguridad, al
medio ambiente y/o salud publica. En algunos casos puede desconocerse la identidad
del propietario o estar sujeta a conflicto legal. . L
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XXXVIl. Vivienda Vandalizada. !nmueble de anterior uso residencial principal o
secundario que, ademas de no contar con criterios favorables de habitabilidad, muestra
evidencia de danos causados de forma deliberada. En estos casos se desconoce
completamente la identidad de los propietarios, pero el inmueble puede o no estar
ocupada o en presunta posesion por parte alguna persona o familia.

Articulo 8 Bis. Parc los efectos de la presente Ley, la clasificacién de las viviendas
deshabitadas, abandonadas o vandalizadas debera considerar los siguientes criterios

minimos:

I. Vivienda deshabitada: Se consideraran como deshabitados aquellos: inmu_eblig's Vde

uso residencial secundario deshabitados que, sin causa justificada, reGinan al menos
tres de los siguientes elementos:

a) Ausencia de uso como residencia habitual, o en arrendamiento.

b) Contar con certificado de habitabilidad.

¢} No considerarse, el inmueble por sus caracteristicas, en ios supuestos de vivienda
interés social o vivienda popular.

d) No ser la residencia principal del propietario.

e) Uso comprobable del inmuebie como hospedaje o alojamiento temporal.

il. Vivienda abandonada: Se consideraran comc inmuebies de uso residencial principal
o secundario abandonados, aquelios que reinan al menos tres de los siguientes
elementos:

a) Contar con certificado de habitabilidad.

b) Deterioro fisico evidente: grietas, filtraciones, paredes vandalizadas, ventanas rotas,
techos colapsados y demas danos fisicos o estructurales, sin que estos imposibiliten
su posible restauracion. ;

c) Acumulacion visibie de basura, escombros, maleza o materiaies inservibles.

d) Adeudo acumulado en el pago del impuesto predial o servicios basicos.

e) Ausencia total de mantenimiento exterior o interior.

f) Riesgo para la seguridad, madic ambiente o salud publica: refugio de fauna nociva,
presencia de plagas, uso indebido del inmueble. :
g) Reportes ciudadanos o de autoridades locales que sefnalen el posible abandono.

Ill. Vivienda Vandalizada. Se consideraran como inmuebles de uso residencial principal
o secundario vandalizados aquellos que cumplan por lo menos tres de los elementos
de la vivienda abandonada y que, ademas: ' '

a) muestran evidencia de dafios causados de forma deliberada.
b) Imposibilidad para localizar ai propietario.
c) Por sus caracteristicas es imposible su restauracion.

Para afectos de la aplicacion coordinada entre esta Ley y la Ley de Catastro Municipal
del Estado de Jalisco, se entendera que la clasificacion catastra! de los predios
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edificados con uso habitacional equivale, en su dimensién funcional, a la categoria de
vivienda establecida en esta Ley.

Articulo 8 Ter. Se consideraran causas justificadas para efectos de lo dispuesto en el
articulo 8 Bis fraccién Il de esta ley, los siguientes supuestos:

I.- El traslado temporal por razones laborales, académicas, salud o emergencia.
Il.- Si el inmueble es objeto de litigio.

IIl.- Cuando exista una resolucién judicial; y

IV.- las demas que sefiale la ley.

Articulo 13. El Instituto tiene las siguientes atribuciones:

Loal XIV. (...)

XV. Coordinar, promover y participar en la generacion de diagndsticos y registros sobre
el estado de ocupaciéon y conservacion de las viviendas del Estado, incluyendo su
clasificacién como habitadas, deshabitadas, abandonadas o vandalizadas, ccn el fin de
orientar politicas publicas de vivienda social, rehabilitacién urbana y recuperacion del
parque habitacional ocioso.

XVI. Establecer, administrar y mantener el Registro Estatal de Vivienda, con el objeto de
identificar, registrar, sistematizar y actualizar la informacioén relativa al estado de
ocupacion, uso, destino, disponibilidad y conservacion de las viviendas dei Estado.

XVII. Las demas que en el rubro de vivienda le asigne la Ley.

Articulo 16. Los municipios asumen las siguientes atribuciones por conducto de sus
Ayuntamientos:

Lal XI. (...)

Xil. Colaborar con las autoridades estatales en la implementacién, actualizacion y uso
de la clasificacién de las viviendas habitadas, deshabitadas, abandonadas Yy
vandalizadas mediante sus catastros municipales y otros instrumentos de informacion
territorial, para fines de diagnostico, planeacién y programas de vivienda social o
regeneracion urbana; y

XIV. Las demas que establezcan otros ordenamientos legales en la materia.

CAPITULO XlI
DEL REGISTRO ESTATAL DE VIVIENDA
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SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 97. Se crea el Registro Estatal de Vivienda como un instrumento administrativo
pablico, permanente y sistematizado, a cargo del Instituto, en coordinacion con los
ayuntamientos, cuyo objeto es identificar, organizar y actualizar la informacion relativa
al estado de ocupacién, uso, destino y conservacion de las viviendas ubicadas en el
territorio del Estado de Jalisco, incluyendo aquellas que se encuentren deshabitadas,
en estado de abandono, vandalizadas o sujetas a arrendamiento habitacional registrado
ante autoridad competente.

Articulo 98. El Registro Estatal de Vivienda tiene como finalidad:

I. Brindar insumos para la planeacion territorial, la politica estatal y municipal de
vivienda y los programas de recuperacion del parque habitacional;

Il. Registrar informacion relativa a viviendas deshabitadas, viviendas abandonadas y
viviendas vandalizadas conforme a lo dispuesto por esta Ley y demas disposiciones
aplicables;

lll. Coordinarse con los catastros municipales, el Instituto de Informacion Estadistica y
Geografica del Estado de Jalisco y demas autoridades para asegurar la
interoperabilidad y la consistencia de los datos.

SECCION SEGUNDA
SUJETOS Y CRITERIOS DE REGISTRO

Articulo 99. Seran sujetos obligados al registro:

I. Las personas fisicas o morales propietarias de viviendas de uso residencial
principales o secundarias que se encuentren dentro de los supuestos a los que hace
referencia esta Ley;

II. Tratandose de viviendas abandonadas o vandalizadas de las que se desconozca su
legitimo propietario, las autoridades estatales o municipales competentes seran
encargadas de su registro, previo procedimiento de verificacion administrativa.

Articulo 100. El Registro Estatal de Vivienda debera integrarse con al menos la siguiente
informacion y documentos para cada inmueble inscrito:

|. Para viviendas habitadas, deshabitadas o abandonadas registradas por sus
propietarios:
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a) Domicilio y ubicacién del inmueble;

b) Clave catastral correspondiente;

c) Identificacion oficial del propietario y, documento con el que acredita la propiedad;
d) Certificado de habitabilidad si fuera el caso;

e) Fecha de inicio y motivo de la deshabitacion si fuera el caso;

f) Especificar si el inmueble se encuentra dado de alta en alguna plataforma digital con
fines de aprovecharlo mediante el hospedaje o alojamiento temporal, y anexar

documento que lo constate, si fuera el caso;
g) Especificar si el inmueble se encuentra en algin supuesto de arrendamiento y anexar

el contrato de arrendamiento, si fuera el caso;
h) Las demas que se consideren necesarias para el cumplimiento de los fines del

Registro Estatal de Vivienda.

Il. Para viviendas abandonadas o vandalizadas registradas por autoridad competente:
f) Domicilio y ubicacion del inmueble;

g) Clave catastral correspondiente;
h) Acta circunstanciada de inspeccion o dictamen técnico emitido por la autoridad
municipal o estatal competente, que acredite el estado de abandono conforme a lo

previsto en esta Ley; .
i) Informacion, si se cuenta con ella, sobre el propietario conocido o posible, o anotacion

de propietario no localizado;

j) Registro de adeudos fiscales, o de servicios publicos cuando existan; :
k) Descripcion del deterioro fisico observable y riesgos asociados al entornooala salud
publica;

I) Fotografia de las condiciones del inmueble;

m) Las demas que se consideren necesarias para el cumplimiento de los fines dei
Registro Estatal de Vivienda.

Articulo 101. La clasificacion de una vivienda como deshabitada, abandonada o
vandalizada se sujetara a los criterios establecidos en esta Ley y en los lineamientos
técnicos que emita el Instituto Jalisciense de la Vivienda, en coordinaciéon con el
Consejo Técnico Catastral del Estado.

SECCION TERCERA '
FUNCIONAMIENTO, COORDINACION Y ACCESO A LA INFORMACION

Articulo 102. El Registro Estatal de Vivienda se integrara ademas con informacién
proveniente de los catastros municipales, del Instituto de Informacion Estadistica y
Geografica del Estado de Jalisco, asi como de otras bases de datos oficiales
relacionadas con ocupacion, uso, destinoy conservacion de los inmuebles.
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Articulo 103. El Instituto sera responsable de actualizar el Registro de forma periodica,
conforme a los lineamientos que se emitan, y debera establecer mecanismos para
validar o revisar la informacién en coordinacién con los municipios.

Articulo 104. EIl Registro Estatal de Vivienda debera contar con niveles diferenciados
de acceso a la informacion, garantizando la proteccion de datos personales en términos
de la legislacion aplicable en la materia.

Se procurara la publicacion de informacion estadistica, geografica y agregada para fines
de transparencia y evaluacién de politicas publicas. '

ARTICULO SEGUNDO: Se reforman los articuics 5, Sbisy i2 delaley dé Catastro Mu'nécipal
de! Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, los predios se clasifican en:

I alll. (...)

IV. Predio edificado: Aquel que cuenta con una o mas construcciones permanentes,
destinadas o susceptibles de destinarse a uso habitacional.

El estado de ocupaciéon y conservacion de los predios edificados se clasificara de la
siguiente manera:’ ‘

a) Predio edificado habitado: Aquel que es utilizado como vivienda principal o en
régimen de arrendamiento ' '

b) Predio edificado deshabitado: Aquel que no ha sido utilizado con fines habitacionales
sin causa justificada, pero cuenta con’ certificado de habitabilidad -y conserva
condiciones funcionales y estructurales adecuadas.

c) Predio edificado abandonado: Aquel que, ademas de no estar habitado, presenta
signos visibles de deterioro, acumulaciéon de adeudos y posibles riesgos para la
comunidad.

d) Predic edificado vandalizado: Aguel gue, ademas de no estar habitadc y de presentar
signos visibles de detericrc, muestran evidencia de dafos causados de forma
deliberada y por sus caracteristicas es imposible su restauracion.

Si un predio baldio es colindante de uno edificado, podra clasificarse con ias caracteristicas
del predio construido, sI sU USO s€ destina como accesorio del segunde, previo dictamen de la

autoridad catastral, que tomara en cuenta la suma de las dos superficies, en los términos dei
inciso d). de la fraccion V de este articulc

Vo(..)
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Articulo 5 Bis. La clasificacion de los predios edificados como habitados, deshabitados,
abandonados o vandalizados se realizara conforme a lo establecido en la Ley de
Vivienda del Estado de Jalisco y a los lineamientos que emita el Consejo Técnico
Catastral del Estado. - '

Articulo 12. (...)

Loal VIIL (...)

IX. Registrar el estado de ocupacién y conservacion habitacional de los predios
edificados a los que hace referencia el articulo 5 de esta misma Ley, y conforme a ios
criterios establecidos en la Ley de Vivienda del Estado de Jalisco y a ios lineamientos
que emita el Consejo Técnico Catastral del Estado.

X. Proporcionar al Registro Estatal de Vivienda la informacion catastrai, fiscal y técnica
necesaria para ia identificacion, localizacion y clasificacién de predios edificados como
viviendas habitadas, deshabitadas, abandonadas o vandalizadas, conforme a ios
lineamientos que emitan las autoridades competentes. : TR

Xi. £l cumplimiento de las demas actividades que le sefialen otras leyes y reglamentos.

Articulo 8 Ter. Se consideraran causas justificadas para efectos de lo dispuesto en el
articulo 8 Bis fraccion Il de esta ley, los siguientes supuestos:

I.- El traslado temporal por razones laborales, académicas, salud o emergencia.
il.- Si el inmueble es objeto de litigio.
lll.- Cuando exista una resolucién judicial; y

IV.-las demas que seiale la ley.

ARTICULO TERCERO: se adicionan los articulos 98 bis. 88 ter y 98 quater a la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Jaiisco, para quedar como sigue:

Articulo 98 Bis. Tratandose de inmuebles de uso residencial que se encuentren
deshabitados, el impuesto predial determinado conforme a esta Ley se incrementaré en

un 50%.

En el caso de contribuyentes gie sean personas fisicas dicho aumento.se aplicara
cuando sean propietarios de tres 0 mas inmuebles de uso residencial, excluyendo los
inmuebles gue se consideren vivienda de interés social o vivienda popular, segun lo
establecido en la Ley de Vivienda del Estado de Jalisco.
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Para contribuyentes que sean personas morales se aplicara el aumento senalado en el
presente articulo, desde el primer bien inmueble deshabitado de uso residencial en su

propiedad.

En caso de incumplimiento la autoridad actuara de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 52 de la presente ley.

Los ingresos derivados del incremento podran destinarse, a discrecion de cada
municipio y conforme a sus capacidades financieras, a programas orientados a
garantizar el derecho a la vivienda adecuada, tales como la construccion de vivienda
publica para arrendamiento social o el financiamiento de politicas puablicas que
promuevan el acceso a la vivienda adecuada, de acuerdo con los lineamientos
establecidos por la normativa municipai aplicable.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en e!
Periodico Oficial “El Estado de Jalisco™.

SEGUNDO. E! Instituto Jalisciense de la Vivienda debera emitir, en un plazo no mayor a 60
dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, los lineamientas
técnicos y administrativos para la operacion del Registro Estatal de Vivienda, los criterios para
su integracion, actualizacion y coordinacion interinstitucional, asi como los procedimientos

para la inscripcion de viviendas habitadas, deshabitadas, abandonadas o vandalizadas.

TERCERO. El Instituto Jalisciense de la Vivienda debera desarroliar, habilitar y poner en
tuncionamiento la plataforma digital del Registro Estatal de Vivienda en un plazo no mayor a

180 dias naturales a partir de la publicacién de los lineamientos técnicos sefalados en &i
transitorio anterior. o '

CUARTO. Los ayuntamientos del Estado de Jalisco contaran con un plazo de 180 dias habiles
para armonizar su marco normativo, reglamentos en materia de catastro, desarrolio urbana,
hacienda municipal y vivienda, a fin de dar cumplimiento al presente decreto.

QUINTO. Durante el proceso de implementacién del Registro Estatal de Vivienda, las
autoridades municipales y estatales deberan coiaborar para identificar, verificar y reportar las
viviendas deshabitadas, abandonadas o vandalizadas, con base en los mecanismos de
coordinacion que establezcan los lineamientos técnicos emitidos por el Instituto Jalisciense de

la Vivienda.

SEXTO. Los propietarios de viviendas de uso residencial secundarias deshabitadas, de
conformidad con los criterios establecidos en la presente Ley, contaran con un plazc de 90
dias naturales a partir de la habilitacion de la plataforma del Registro Estatal de Vivienda para
la inscripcién de dichos inmuebles, conforme a lo dispuesto en esta Ley A '




Dictamen de decreto por el que se adicionan los articulos 98 bis, 98 ter y 98 quater a |a Ley de Hacienda Municipal
del Estado de Jalisco; se reforman los articulos 7, 8, 13y 16 y se adiciona el articulo 8 bis y el capitulo Xl de ia
Ley de Vivienda del Estado de Jalisco; y se reforman los articulos 5, 5 bis y 12 de la Ley de Catastro Municipal del
Estado de Jalisco: relativas a las iniciativas con nimero de INFOLEJ 943y 1001.

GOBIERNO ATENTAMENTE

DE JALISCO

PODER Guadalajara, Jalisco, a 23 de abril del 2026

LEGISLATIVO SALA DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
SECRETARIA La Comisién de Planeacion, Ordenamiento Territorial y de la Gestion del Agua.
DEL CONGRESO

Presidenta

|
Wy

Dipumna Casillas Guerrero

/
i
— .“\-
Secretaria

e Diputada Va}_gria Quad#l.u\?e Avila Gutiérrez

~ Vocales |

Diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos

98



Dictamen de decreto por el gue se adicionan los articulos 98 bis, 98 tery 98 quater a la Ley de Hacienda Municipal
de! Estado de Jalisco; se reforman los articulos 7,8. 13y 16 y se adiciona el articulo 8 bis y el capitulo Xill ce la
Ley de Vivienda del Estado de Jalisco; y se reforman los articulos 5, 5 bis y 12 de la Ley de Catastro Municipa' del
Estado de Jalisco: relativas a las iniciativas con numero de INFOLEJ 943 y 1001.

GOBIERNO | - | - |
DE JALISCO | |

PODER ‘
LEGISLATIVO

SECRETARIA ‘ W

DEL CONGRESO i Diputado Martin Franco Cuevas )

Diputada Laura Gabriela Cérqenas__RodrigueE - - ‘

| Diputado Omar Enrique Cervantes R_i_\_l_era_ _ B _ i




PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

LXlV-CPOTGA—261-2026

Dip. Laura Gabriela Caérde i
nas Rodriguez
PRESIDENTA DE | A COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTOS

Rgciba un pordial saludo. Me permito informarle que la Comisién de Planeacion,
Ordenamiento Territorial y Gestion del Agua del Congreso del Estado de Jalisco, en sesién
celebrada el 23 de abril de 2026, aprobé con modificaciones los Dictamenes:

+ 5.1 Dictamen que aprueba, con modificaciones, las iniciativas de ley relativas a
los ndmeros de INFOLEJ 943/LXIV y 1001/LXIV.

En este contexto, se informa que las iniciativas referidas fueron turnadas por el Pleno
a la Comision que usted preside. Con fundamento en los articulos 49.1, fracciones 11l a X,y 51
del Reglamento de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, se remite el
archivo electrénico de los dictdmenes aprobados por esta Comision, a fin de que se lleve a
cabo el procedimiento de adhesién establecido en el marco normativo.

Sin mas por el momento, quedo a sus 6rdenes reiterando mi amistad.

Atentamente

\

Guadalaj?ra', Jalisco a 23 deabril de 2026.
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Dip. César Octavio Madrigal Diaz
PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBERNACION
Y FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

DEL CONGRESO Reciba un cordial saludo. Me permito informarle que la Comisién de Planeacion,
Ordenamiento Territorial y Gestion del Agua del Congreso del Estado de Jalisco, en sesién
celebrada el 23 de abril de 2026, aprobé con modificaciones el Dictamen:

+ 5.1 Dictamen que aprueba, con modificaciones, las iniciativas de ley relativas a
los nimeros de INFOLEJ 943/LXIV y 1001/LXIV.
En este contexto, se informa que la iniciativa referida fue turnada por el Pleno a la
Comision que usted preside. Con fundamento en los articulos 49.1, fracciones 11l a X, y 51 del
Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, se remite el
archivo electronico del dictamen aprobado por esta Comisidn, a fin de que se lleve a cabo el
procedimiento de adhesién establecido en el marco normativo.
Sin mas por el momento, quedo a sus érdenes reiterando mi amistad.
/h’ = -.“'\\
Atentameqte
Guadalgjara, Jalisco a 23lde abril de 2026.
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