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Asunto: Dictamen de Ley, que resuelve la iniciativa con
numero de INFOLEJ 1030/LX1V, que reforma el articulo 4
de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; reforma
los articulos 1, 26 y 28 del Codigo Civil del Estado de
Jalisco: reforma los articulos 21, 23, v adiciona los
articulos 125 Bis, 125 Bis I, 125 Tery 125 Quater a la Ley
del Registro Civil del Estado de Jalisco, en materia de
identidad auto percibida.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

La Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales y la Comision de
Estudios Legislativos y Reglamentos, con fundamento en los articulos 71,
75 parrafo 1, fraccién 1y IV, 86, 96, 145, 147, 148 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, emite el presente Dictamen de Ley de
conformidad con la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

I. PRESENTACION DE LA INICIATIVA. Con fecha 17 de Julio del afio 2025, la
Diputada Mariana Casillas Guerrero, con fundamento en el articulo 28 fraccion
| de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asi como en los articulos 27
parrafo 1 fraccién |y 135 parrafo 1 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, presenté ante la Coordinacion de Procesos Legislativos Iniciativa
de Ley que pretende reformar y adicionar disposiciones al articulo 4 de la
Constitucién del Estado de Jalisco; adiciona la fraccién XI al articulo 26 y las
fracciones V Bis, V Tery IX al articulo 28 del Cédigo Civil del Estado de Jalisco;
adiciona las fracciones VIII Bis y VIl Ter al articulo 21, reforma la fraccion VI
del articulo 23, y adiciona los articulos 125 Bis, 125 Bis Il, 125 Bis Ill, 125 Ter y
125 Quater a la Ley del Registro Civil del Estado de Jalisco, quedando
registrada con el nimero de INFOLEJ 1030/LXIV y cuya exposicién de motivos
esencialmente precisa:

“EXPOSICION DE MOTIVOS
(...)

Il En los afios recientes, el reconocimiento e inclusion de las personas intersexuales —
particularmente aquelias con desarrollo sexual diverso (DSD, por sus siglas en inglés)—, asi
como de las personas no binarias y transgénero, han adquirido una relevancia central en los
debates sociales, politicos y legislativos sobre derechos humanos y su proteccién mas amplia.
Su inclusién representa un paso crucial en la evolucién de las agendas por la igualdad
sustantiva, al visibilizar identidades, expresiones de género y caracteristicas sexuales
que histéricamente han sido marginadas, patologizadas © excluidas del marco
normativo. Estos pequefios avances no solo enriquecen la comprension colectiva sobre la
diversidad humana, sino que también desafia las categorias binarias que han limitado el pleno
gjercicio de derechos para todas las personas.

IV. Aunque ha habido avances a nivel nacional y estatal, sigue siendo necesaria una regulacion
més amplia y especifica que garantice el reconocimiento y la proteccion justa y equitativa de
todas las identidades diversas. Solo con una legislacion verdaderamente inclusiva se puede
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asegurar que las personas intersexuales y no binarias tengan acceso a los mismos derechos,
al mismo respeto y a la misma dignidad que cualquier otra persona, sin sufrir discriminacion ni
exclusion.

V. En particular, el colectivo de personas no binarias estd conformado por quienes no se
identifican exclusivamente como hombres o mujeres, o cuyas identidades y expresiones
de género no encajan dentro de las categorias tradicionales de lo masculino o lo
femenino. Este espectro incluye identidades como género fluido, agénero, queer,
bigénero, entre muchas otras. Algunas personas o binarias se identifican con ambos géneros,
ofras con ninguno, y muchas experimentan una vivencia de género fluida y variable a lo largo

del tiempo.

Reconocer estas identidades, mas alléd de un acto simbélico, es un paso necesario para
construir una sociedad donde todas las personas puedan vivir con libertad, dignidad y sin tener
que justificar quiénes son. Segun un estudio’ realizado por YAAJ México, se estima que al
menos 340,620 personas se identifican como no binarias en México. Esta cifra da cuenta
de una realidad que existe y que no puede seguir siendo ignorada por el marco legal y las
politicas publicas.

(...)

Es importante sefialar que para muchas personas no binarias, su identidad no es una etapa ni
una moda: el 86.3% supo que era no binaria antes de los 17 afios, y el 79.5% comenzo a
modificar su expresién de género antes de esa edad. Esto subraya la importancia de contar con
entornos escolares, familiares y sociales libres de prejuicio y con marcos normativos que
reconozcan su existencia desde edades tempranas.

Estos datos no solo visibilizan una realidad urgente, sino que también reafirman la necesidad
de que el Estado garantice los derechos de las personas no binarias con politicas plublicas y
marcos legales incluyentes, que respondan a sus vivencias y necesidades concretas.

(..)

VIl La falta de reconocimiento legal de sus identidades, la inexistencia de registros
adecuados, la presién para ocultar o modificar su corporalidad y el estigma social asociado a
la diferencia, generan entornos de exclusion, discriminacion y silencio que afectan
profundamente su bienestar y desarrollo.

Reconocer a las personas intersexuales como titulares plenos de derechos implica poner
fin a estas précticas, garantizar el respeto a su autonomia y asegurar que sus vivencias sean
escuchadas, protegidas y valoradas dentro del marco de los derechos humanos.

(..

La Corte Interamericana de Derechos Humanos determind que el derecho a definir y expresar
la identidad de género de forma auténoma, asi como el derecho a que los registros y
documentos oficiales reflejen dicha identidad, se encuentran protegidos por la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. Para dar efectividad a estos derechos, establecio que

los procedimientos de reconocimiento legal de la identidad de género deben cumplir con los
siguientes criterios:

1 Personas No Binarias en México (2021). Resultados de la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género
2021. School of Law Williams Institute. YAAJ México.
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a. Integralidad: Deben permitir la rectificacion de nombre, sexo/género y fotografia en
todos los documentos y registros, a través de un trémite Gnico y coordinado
institucionalmente.

b. Confidencialidad: Los trémites deben resguardar la privacidad de la persona, sin
que los documentos reflejen los cambios realizados.

c. Consentimiento libre e informado: El consentimiento de la persona es €l Unico

requisito legitimo. Cualquier exigencia de pruebas médicas, psiquiétricas 0

intervenciones quirdrgicas es contraria a los derechos humanos.

Expeditez y gratuidad: El procedimiento debe ser agil y tendente a ser gratuito.

e. Naturaleza administrativa: Los procesos que cumplen con el estandar
convencional deben tener carécter materialmente administrativo.

f Aplicacion a nifiez y adolescencia: Estos estandares se extienden a ninas, nifios
y adolescentes que busquen el reconocimiento legal de su identidad de género.

Q

(i)

XVI. El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos? establece
que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia Carta
Magna y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y que todas
las autoridades tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar dichos
derechos conforme a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

Esta disposicién prohibe toda forma de discriminacion motivada, entre otras razones, por la
orientacion sexual o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. En este marco, el respeto y
garantia de los derechos relacionados con la identidad de género, expresion de género, la

orientacion sexual y las caracteristicas sexuales, constituyen obligaciones constitucionales’

vinculantes para todas las autoridages del Estado mexicano, en sus distintos ordenes de
gobierno y &mbitos de actuacion.

XVII. La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en sus articulos 1ro. y
4t0.% , reconoce que toda persona tiene derecho a la igualdad y a la no discriminacion, esta
proteccién incluye motivos como orientacién sexual e identidad de género. Establece ademas
la obligacién de las autoridades de adoptar medidas para prevenir y eliminar précticas
discriminatorias.

Define también como discriminacion toda distincion o exclusion que tenga por objeto o resultado
obstaculizar el ejercicio de derechos, incluyendo las basadas en la orientacion sexual o
identidad de género, lo que refuerza la obligacion del Estado de adoptar medidas legislativas
especificas para su prevencion y correccion.

XVIIl. En octubre de 2020, el Gobierno del Estado de Jalisco reformé el Reglamento del
Registro Civil, con el objetivo de habilitar un procedimiento administrativo para la rectificacion
de las actas de nacimiento en funcion de la identidad de género autopercibida. Esta medida
representé un avance significativo en términos de acceso a derechos para las personas
fransgénero y personas no binarias, al permitir la modificacion registral sin necesidad de acudir
a instancias judiciales, eliminando ademas requisitos patologizantes.

2 México. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 1, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de febrero de 1917, Ultima reforma junio de 2011.

3 México. Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, Articulos 1 y 4, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de junio de 2003.

4 Jalisco. Poder Ejecutivo. (29 de octubre de 2020). Acuerdo del Gobermador Constitucional del Estado de Jalisco,
mediante el cual se modifica el Reglamento del Registro Civil del Estado de Jalisco. Periédico Oficial "El Estado de
Jalisco", Tomo CCCXCIX.
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Sin embargo, al tratarse de una disposicion reglamentaria emanada del Poder Ejecutivo y
no de una norma con rango legal expedida por el Congreso del Estado, el procedimiento
carece de certeza juridica plena. Su vigencia y aplicacion dependen de la voluntad politica
del gobierno en turno y su alcance no est4 blindado contra interpretaciones restrictivas.
Estas limitaciones en el sustento legal genera condiciones de inseguridad normativa para
quienes buscan el reconocimiento pleno de su identidad de género.

(--)

XX. Un precedente crucial en este sentido es el Amparo en Revision 131 7/2017¢, resuelto por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) en 2020. Este caso senté las bases para el
reconocimiento legal de la identidad de género de las personas transgénero en sus documentos
oficiales. La resolucion de la SCJIN fue clara y contundente al establecer que los procedimientos
para el cambio de nombre, adecuacion de la imagen y rectificacién de la referencia al sexo o
género deben ser:

e Expeditos y sencillos: Eliminando trémites complejos o complicados que dificulten
el gjercicio de este derecho.

e Basados tnicamente en la voluntad de la persona: Sin la necesidad de exigir
requisitos invasivos o patologizantes, como cirugias, tratamientos hormonales u
otros diagnésticos médicos. La autodeterminacién de la identidad de género es un
derecho inherente y no debe estar condicionado a evaluaciones de terceros.

e Confidenciales: Asegurando que el proceso respete la privacidad y la dignidad de
la persona, evitando cualquier exposicion innecesaria.

e Sin reflejar los cambios en los documentos de identidad: De modo que los .

documentos finales no contengan anotaciones 0 marcas que revelen el proceso de

cambio de identidad, garantizando asi la plena igualdad y no discriminacion.

Al adoptar los principios establecidos en esta resolucién de la SCJN, esta iniciativa busca
eliminar barreras y asegurar que las personas en el Estado de Jalisco, puedan obtener
el reconocimiento legal de su identidad de género autopercibida de forma respetuosa
con sus derechos fundamentales, contribuyendo a la construccion de una sociedad mas
inclusiva y justa.

£
XXII. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a traves de la Jurisprudencia 2a./J. 173/2019

(10a.), senté otro precedente relevante para el reconocimiento de la identidad de género
autopercibida en México. Esta tesis, derivada de una contradiccién de tesis entre tribunales de
Chihuahua y Guanajuato, determina que la via administrativa registral es la idénea para la
adecuacién o expedicion de las actas de nacimiento por reasignacion sexo-genérica.

El fundamento de esta decision radica en el derecho humano al libre desarrollo de la
personalidad, que incluye el reconocimiento a la identidad sexual y a la identidad de
género, asi como a la privacidad. La SCJN argumenté que la via administrativa cumple
con los estandares de privacidad, sencillez, expeditez y adecuada proteccion de la
identidad de género, al permitir la emision de un nuevo documento que coincida con Ia
identidad autopercibida de la persona.

En contraste, la Corte sefialé que la via judicial dota de una excesiva publicidad a la solicitud y
provoca afectaciones indebidas e innecesarias en la vida privada de la persona, al exponer de
forma desmedida su pretensién de ajustar su acta de nacimiento a su identidad de género.

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2020). Amparo en Revision 1317/2017.
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XXlll. El Estado de Hidaigo fue la primera entidad federativa en México en reformar
explicitamente su legislacion para reconocer juridicamente a las personas no binarias.
En noviembre de 2022, el Congreso de Hidalgo aprobé reformas al articulo 214 de la Ley para
la Familia, estableciendo que "las personas cuya autopercepcion de género no se
enmarquen en las categorias de masculino o femenino, tendran el derecho al
reconocimiento e inscripcion de su género no binario”.

Esta reforma establecié un procedimiento administrativo y gratuito para personas mayores de
18 afios, marcando un hito en el pais.

XXIV. En 2015, la Ciudad de México dio un paso decisivo al reformar su Cédigo Civil
para reconocer la identidad de género autopercibida como un derecho, sustituyendo el
procedimiento judicial por uno administrativo, sin requerimientos médicos ni legales. lo que
representé un avance historico para los derechos de [as personas transgénero.

()

xXxVIl. La Ciudad de México, San Luis Potosi, Veracruz e Hidalgo han marcado un hito
importante en la proteccién del derecho a la identidad de género en México. Es crucial
destacar que en ftodos esios Casos, las reformas se realizaron directamente en la
legislacién estatal, y no mediante reglamentos del ejecutivo. Esto garantiza una
proteccion mas robusta y permanente del derecho.

XXVIII. En el sistema juridico mexicano, existe una clara jerarquia normativa. Por encima de los
reglamentos (que son disposiciones emitidas por el poder ejecutivo para detallar o
complementar una ley), se encuentran las leyes, que son aprobadas por el poder legislativo (los
Congresos estatales o federal). Aun por encima de las leyes, se situa la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de derechos humanos suscritos

por el pais.

Es importante recalcar que legislar en materia del reconocimiento de la identidad de
género autopercibida directamente en leyes, tiene varias ventajas trascendentales:

e Mayor seguridad juridica y estabilidad: Una ley tiene un estatus juridico superior
a un reglamento. Esto significa que las disposiciones contenidas en una ley son mas
dificiles de modificar o derogar arbitrariamente. Un reglamento podria ser alterade o
incluso abrogado por una decisién ejecutiva, lo que dejaria los derechos en un
estado de vulnerabilidad y constante incertidumbre. Al estar en la ley, el derecho se
blinda contra cambios de administracion o criterios politicos coyunturales.

e Garantia de certeza y exigibilidad: Al ser parte de la ley, el derecho se vuelve
claro, publico y de cumplimiento obligatorio para todas las autoridades y la sociedad
en general. Las personas fienen la certeza de que su derecho a la identidad de
género esta legalmente reconocido y pueden exigir con base en una norma de alto
rango.

e Consistencia con la jurisprudencia de la SCJN: La Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha sido enfatica en que el reconocimiento de la identidad de género debe
ser a través de un procedimiento administrativo, expedito y basado en la
autopercepcion. Al plasmar estos criterios en una ley, los estados armonizan su
legislacion con la doctrina jurisprudencial federal, evitando posibles iitigios y
amparos que tendrian que recurrir a la via judicial para forzar el reconocimiento.

6 Gonzalez, G. (2022, 4 de noviembre). Meéxico: Hidalgo se convierte en el primer estado que reconoce a personas no
binarias. Agencia Presentes.
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iva con numero de INFOLEJ 1030/LXIV, que reforma el articuio 4 de la
culos 1, 26 y 28 del Cddigo Civil del Estado de Jalisco;

y 125 Quater a la Ley del Registro Civil

y guias es un avance, pero la seguridad
los procedimientos para ejercerios estan
su acceso universal y expedito. La

presente reforma legislativa es una necesidad urgente y comprobada para asegurar la
dignidad y el pleno desarrollo de las personas de la comunidad sexo-genérica.

(...)

En sintesis, la presente iniciativa busca garantizar la proteccion y el pleno reconocimiento

del derecho a la identidad de género au
a rango constitucional y de ley estatal. Para e

topercibida en el Estado de Jalisco, elevandose
llo, se propone la reforma de los articulos 1,

26 y 28 del Cédigo del Registro Civil del Estado de Jalisco, asi como la adicion de los

articulos 125 Bis, 125 Ter, 125 Quater y 125 Quinquies a la Ley del Registro Civil del

Estado de Jalisco.

Adicionalmente, se establecen mecanismos pa

ra facilitar la coordinacién con instancias

federales, con el propésito de asegurar el reconocimiento de las actas rectificadas en todos los

niveles de gobierno, evitar la revictimizacion y

identidad de género autopercibida.

garantizar el ejercicio pleno del derecho a la

A efecto de sintetizar la propuesta, anexo el siguiente cuadro comparativo relativo a la

propuesta:
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO
TEXTO ACTUAL PROPUESTA MOTIVACION
Articulo 4. [...]. Articulo 4. [...]. El término “preferencias |
sexuales” resulta impreciso y
Queda prohibida toda | Queda prohibida toda | obsoleto, pues sugiere una

discriminaciéon motivada por
origen étnico © nacional, el

género, la edad, las
discapacidades,
la condicién social, las

condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias
de todo tipo, incluyendo las
sexuales, el estado civil o
cualquiera otra que atente
contra la dignidad humana vy
tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos vy
libertades de las personas.

[.].

Sin correlativo.

discriminacion  motivada  por
origen étnico o nacional, la
edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones
de salud, la religion, las
opiniones, orientacion sexual,
identidad o expresion de
género, caracteristicas
sexuales, el estado civil o
cualquiera ofra gue atente
contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos vy
libertades de las personas.

[.]-

Toda persona tiene derecho al
reconocimiento de su identidad
de género autopercibida. El
Estado garantizara este derecho
mediante procedimientos de
naturaleza administrativa,
accesibles y agiles bajo
consentimiento  informado 'y
libre; y bajo los principios de

eleccién voluntaria, cuando en
realidad se trata de aspectos
inherentes a la identidad de las
personas. Sustituirlo por
“orientacion sexual, identidad y
expresion de género” garantiza
un lenguaje acorde a los

estandares actuales de |
derechos humanos vy evita
interpretaciones

discriminatorias.

La inclusion de la categoria |
scaracteristicas sexuales” tiene
como objetivo reconocer Y
garantizar los derechos de las
personas intersexuales, quienes
han sido historicamente
invisibilizadas y vulneradas por
razon de sus rasgos corporales
innatos —como  genitales,
génadas, cromosomas u otras
caracteristicas biolégicas— que
no se ajustan a las definiciones
binarias tipicas de “masculino” o

“femenino”. Esta adicién se
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integraiidad, confidencialidad, y
expeditez y gratuidad. Ninguna
persona podra ser obligada a
someterse a examenes,
peritajes, tratamientos médicos
o psicologicos como condicidn
para el reconocimiento de su
identidad de género.

fundamenta en los principios de
igualdad y no discriminacion
dentro de los tratados
internacionales suscritos por el
Estado mexicano, como la
Observacion General No. 22 del

Comité de Derechos
Economicos, Sociales y
Culturales de la ONU, y

responde a los llamados de
organismos ~ nacionales e
internacionales para proteger la
dignidad humana de las
personas intersexuales frente a
practicas discriminatorias,
médicas no consentidas y tratos
degradantes.

Al estar en la Constitucion, el
derecho queda protegido frente
a retrocesos legislativos o
cambios de gobierno. Es decir,
una ley secundaria (come un
reglamento del registro civil) no
puede contradecir ni restringir
este derecho.

igual a las personas en el
reconocimiento de sus derechos
y cumplimiento de  sus
obligaciones.

En los actos y hechos civiles los
jueces tomaran en
consideracién las circunstancias
de incapacidad, senectud,
cultura y condicion social de las
personas y en fodos los casos
procuraran la equidad entre las
paries.

igual a las personas en el
reconocimiento de sus derechos
y cumplimiento de  sus
obligaciones, sin distincion
alguna.

En los actos y hechos civiles, los
jueces tomaran en
consideracion las circunstancias
de discapacidad, razén de
edad, cultura, condicion social
de las personas, idioma,
ideologia, color de piel,
posicién social, trabajo ©
profesién, caracter fisico,
estado de salud, procurando
en todos los casos la equidad
entre las partes, respetando y
garantizando la proteccion de

todas las Iidentidades de
género, orientaciones
sexuales, expresiones de

género y caracteristicas

sexuales.

CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO
TEXTO ACTUAL PROPUESTA MOTIVACION
Articulo 1°.- La Ley dara trato | Articulo 1°.- La Ley dara trato | Se incorpora la identidad, |

expresion de  género Y
caracteristicas sexuales como
categorias  protegidas

garantizar la igualdad sustantiva | . |

y asegurar que el derecho civil |
se aplique con perspectiva de |
género y enfoque diferenciado.

Articulo 26.- Los derechos de
personalidad son:

Fracciones I-X [...]

Articulo 26.- Los derechos de
personalidad son:

Fracciones -X [...]

Se reconoce la identidad de
género como un derecho
fundamental de la personalidad
y se protege la integridad de las
caracteristicas sexuales, io que

7

para | |\
I~ .

LA
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GOBIERNO de género, orientacion sexual, | garantiza su reconocimiento
DE ]ALISCO expresion de género y a las efectivo en todos los actos
caracteristicas sexuales, en | civiles, evitando cualquier forma l
cuanto reconocen el derecho | de desconocimiento 0
de todas las personas a | discriminacion.
PODER definir y expresar libremente
LEGISLATIVO su identidad y expresiéon de
género, asi como a vivir
conforme a sus

SECRETARIA
DEL CONGRESO

DEPENDENCIA

Sin correlativo.

XI. Inherentes a la identidad

caracteristicas sexuales, sin
sufrir discriminacion, y a
gozar plenamente de todos
los derechos humanos Yy
libertades fundamentales que
les correspondan.

fortalece su proteccion juridica y_

Articulo 28.- Toda persona

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Fracciones VI-VIIi [...]

Sin correlativo.

Articulo 28.- Toda persona

V Bis. El nombre legal de toda
persona conforme haya sido
modificado en ejercicio de su

incluir el respeto a la identidad

tiene derecho a que se respete: | tiene derecho a que se respete: | de género segun la
autopercepcion  fortalece la
Fracciones I-V [...] Fracciones I-V [...] proteccion  juridica de la

dignidad y no discriminacion.

Incluir el respeto a la identidad
de género

derecho a la identidad de | autopercepcion fortalece la
género autopercibida, de proteccion  juridica de la
conformidad con los | dignidad y la no discriminacion.

procedimientos previstos en
ia legislacion aplicable.

V Ter. Ninguna persona podré
ser obligada a modificar su
nombre por razén de su
identidad de género,
orientacion sexual, expresion
de género y caracteristicas
sexuales, ni obligada a utilizar
su nombre  previamente
registrado en el acta de
nacimiento primigenia previa
a la rectificacion de su género
segln la autopercepcion.

Fracciones VI-VIIL [...]

1X. La identidad de género
autopercibida, las
caracteristicas sexuales, la
orientacion sexual y la
expresion de género de la
persona, conforme a su
autopercepcion.

Garantiza que las personas de
la diversidad sexogenérica no
sean obligadas a usar nombres
o datos que desconozcan su
identidad, previniendo su

segun la |

revictimizacion y asegurando su |

autonomia personal.

LEY DE REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

MOTIVACION

Articulo 21.- Son facultades y
obligaciones de los oficiales del
Registro Civil, ademas de las ya
establecidas, las siguientes:

Articulo 21.- Son facultades y
obligaciones de los oficiales del
Registro Civil, ademas de las ya
establecidas, las siguientes:

Con base en el principio de
igualdad y no discriminacion del
articulo 1° constitucional y en
tratados internacionales, la
reformia husca prevenir violencia
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DEL CONGRESO

Dictamen de Ley, que resuelve la iniciativa con n
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; reforma los articulos
los articulos 125 Bis, 125 Bis Il, 125 Tery 125

NUMERO.
DEPENDENCIA

reforma los articulos 21, 23, y adiciona

del Estado de Jalisco, en materia de identidad autopercibida.

amero de INFOLEJ 1030/LXIV, que reforma el articulo 4 de la
1, 26 y 28 del Codigo Civil del Estado de Jalisco;
Quater a la Ley del Registro Civil

Fracciones I-VIII [...]

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Fracciones I-VIll [...]

VIl Bis. Admitir, sin demora ni
discriminacion, las
solicitudes de rectificacion de
actas de nacimiento
presentadas con base en la
identidad de género
autopercibida de la persona
promovente, garantizando
que el procedimiento se
realice conforme a los mas
altos estandares de derechos
humanos y en apego a lo
dispuesto en el Capitulo XII
del Reglamento del Registro
Civil del Estado de Jalisco y el
articulo 23, fracc. Vil de la
presente Ley.

VIl Ter. Abstenerse, bajo
cualquier circunstancia, de
disuadir, condicionar,
obstaculizar, persuadir o
cuestionar la intencién de la
persona  promovente de
ejercer su derecho a la
rectificacion de su acta de
nacimiento conforme a su
identidad de género
autopercibida, a fin de evitar
actos de violencia
institucional o  practicas
discriminatorias.

institucional al establecer
obligaciones claras para que el
personal registral admita sin
demora ni obstacuios las
solicitudes de rectificacion por
identidad de género. Esto
responde a casos
documentados en los que
oficiales del Registro Civil se
niegan o imponen
arbitrarias al tramite, vulnerando
derechos fundamentales.

Articulo 23.- Estara a cargo de
los oficiales del Registro Civil,
hacer constar los hechos y actos
del estadc civil y extender las
actas relativas a:

Fracciones I-VII [...]

VIIl. Levantamiento de una
nueva acta de nacimiento de
persona mayor de edad, para el
reconocimiento de identidad de

género, previa la anotacion
correspondiente al acta de
nacimiento  primigenia.  (La

porcién normativa resaltada fue
reformada por Decreto
28769/LXII1/22 publicado en el
Periodico Oficial El Estado de
Jalisco el dia nueve de Abril del
2022, el cual fue declarado
invalido en el resolutivo
SEGUNDO, de la sentencia
derivada de la Accion de
Inconstitucionalidad 7212022

pronunciada por el Pleno de la_

Articulo 23.- Estara a cargo de
los oficiales del Registro Civil,
hacer constar los hechos y actos
del estado civil y extender las
actas relativas a:

Fraccicnes I-VII [...]

VIll. Levantamiento de una
nueva acta de nacimiento de
persona mayor de edad, para el
reconocimiento de la identidad
de género autopercibida,
previa la anotacion
correspondiente al acta de
nacimiento  primigenia.  (La
porcion normativa resaltada fue
reformada por Decreto
28769/LXI1I/22 publicado en el
Periédico Oficial ElI Estado de
Jalisco el dia nueve de Abril del
2022, el cual fue declarado
invalido en el resolutivo
SEGUNDO, de la sentencia
derivada de la Accion de
Inconstitusionalidad 72/2022

La incorporaciéon expresa del
término ‘identidad de género
autopercibida” a los estandares
internacionales (0C-24/17,
Corte IDH), que reconocen que
la identidad de género es un
aspecto interno, individual y libre

de imposiciones externas. No |

incluir el caracter autopercibido
abre la puerta a interpretaciones
restrictivas o patologizantes.

Esta reforma permite subsanar [

legislativa con
garantista y

la omision
lenguaje claro,
conforme al principio de
autonomia personal y likre
desarrollo de la personalidad.

trabas |
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Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon, la que surtira sus
efectos a los doce meses
siguientes al dia 20 de Junio del
afio 2023, fecha en que fue
notificado el Congreso del
Estado de Jalisco de los
resolutivos, de conformidad con
el considerando TERCERO de
la sentencia referida).

pronunciada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, la que surtira sus
efectos a los doce meses
siguientes al dia 20 de Junio del
afio 2023, fecha en que fue
notificado el Congreso del
Estado de Jalisco de los
resolutivos, de conformidad con
el considerando TERCERO de
la sentencia referida).

Sin correlativo.

125 Bis.- Pueden pedir el
levantamiento de una nueva
acta de nacimiento para el
reconocimiento de la
identidad de género, previa fa
anotacion correspondiente en
su acta de nacimiento
primigenia, todas las
personas que requieran el
reconocimiento de su
identidad de género
autopercibida.

El reconocimiento respectivo
se llevara a cabo ante las
instancias y las autoridades
correspondientes del Registro
Civil, en estricto apego a los
derechos humanos y respeto
por la orientacién sexual, a la
identidad de género, a la
expresion de género Yy
caracteristicas sexuales de
las personas.

Se entendera por identidad de
género la conviccion personal
e interna, tal como cada
persona se percibe a si
misma, la cual puede
corresponder o no, al sexo
asignado en el acta
primigenia.

En ninglin caso sera requisito
acreditar intervencion
quirdrgica alguna, terapias u
otro diagnéstico o
procedimiento para - el
reconocimiento de la
identidad de género
autopercibida.

Los efectos de la nueva
acta de nacimiento para
identidad de género
realizados, seran oponibles a
terceros desde su
levantamiento.

Dotar de certeza juridica y
eficacia plena al derecho a la

identidad de las personas no |
binarias en el estado de Jalisco. |

Si bien actualmente existe un
marco reglamentario que
permite la rectificacion de actas
de nacimiento para reconocer
identidades de género diversas,
este se encuentra subordinado
jerarquicamente a la legisiacién
y, por tanto, sujelo a
modificaciones discrecionales
por parte del Ejecutivo. Para
garantizar  la permanencia,
seguridad juridica y
justiciabilidad de este dereche,
resulta indisperisable su
incorporacion expresa en la Ley
del Registro Civil y demas
disposiciones aplicables.

Asimismo, se estabiecen
mecanismos para facilitar la
coordinacion  con
federales, a fin de garantizar el
reconocimiento de las actas
rectificadas en todos los niveles
de gobierno,
revictimizacion y asegurar el
ejercicio pleno del derecho a la
identidad.

instancias |

evitar la .
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. DEPENDENCIA

[ Los derechos y obligaciones

GOBIERNO contraidas con anterioridad al
proceso administrativo para el
DE IALISCO reconocimiento de identidad |

de género y a la expedicién de

la nueva acta, no se ‘

PODER modificaran ni se extinguen

LEGISLATIVO con la nueva identidad ‘
juridica de la persona; -

incluidos los provenientes de ‘

SECRETARIA Sin correlativo. las relaciones propias del

DEL CONGRESO derecho de familia en todos |
sus 6rdenes y grados, los que
se mantendran

inmodificables.

125 Bis |l. Este proceso
deberia realizarse en estricto
apego a los derechos
humanos, a la orientacion
sexual, a la identidad de
género, a la expresion de
género y las caracteristicas
sexuales de las personas,
cumpliendo con los mas altos
estandares internacionales
contenidos en los tratados
suscritos por la Federacién en
Sin correlativo. materia de derechos
humanos, asi como
recomendaciones y opiniones
consultivas emitidas  por
instituciones internacionales
y regionales en materia.

125 Bis lil. Las personas cuya
identidad de género
Sin correlativo. autopercibida no se enmarque !
en las categorias de ;
masculino o femenino tienen '
derecho al reconocimiento
legal e inscripcion de su
género no binario.

125 Ter. Para realizar la
rectificacion de una acta de
nacimiento con el fin de
reconocer la identidad de
género autopercibida, las

personas interesadas l'
deberan presentar: |

l. Solicitud
debidamente requisitada;

1. Copia certificada del
acta de nacimiento primigenia
para efecto de que se haga la
reserva correspondiente;

11
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DEPENDENCIA

T Original y copia —‘
fotostatica de su
identificacion oficial; y |

V. Original y
copia del comprobante de
domicilio. l

El levantamiento se realizara ‘
en la Oficialia de Registro '
Civil, se procedera de '
inmediato a hacer Ia '
anotacion y la reserva ‘
correspondiente; si se hiciere |
|
|
|

en una Oficialia de Registro
Civil distinta, se dara aviso
mediante escrito a la Oficialia
en que se encuentre el acta de .
nacimiento primigenia para ‘
los mismos efectos |
anteriormente sefialados.

El acta de nacimiento
primigenia quedara reservada
y no se publicara ni expedira
constancia alguna, salvo
mandamiento  judicial o
peticion de la Fiscalia del
Estado de Jalisco.

Una vez concluido el tramite |
se enviaran los oficios con la [
informaciéon correspondiente,
en calidad de reservada, a las
Coordinaciones Generales

Estratégicas, Secretaria

General de Gobierno,

Secretaria de Salud, |
Sin correlativo. Secretaria de la Hacienda

Publica, la Secretaria de
Educacién, la Secretaria de
Transporte y demas
secretarias y demas érganos
del gobierno de Jalisco
correspondientes, para los
efectos legales procedentes.

125 Quater.- Ademas de lo
sefialado en el articulo
anterior, para el levantamiento
del acta correspondiente, se
debera cumplir con los
siguientes requisitos: |

l. Ser de nacionalidad |
mexicana; i

L. Tener al menos 18
anos de edad cumplidos;

12
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Dictamen de Ley, que resuelve la
Constitucion Politica del Estado de

reforma los articulos 21, 23, y adiciona los articu
del Estado de Jalisco, en materia de identidad autopercibida.

iniciativa con numero de |
Jalisco: reforma los articulos 1, 26 y 28 de
los 125 Bis, 125 Bis Il, 125 Tery 125 Quater a la Ley del Reaistro Civil

NUMERO
DEPENDENC!A

NFOLEJ 1030/LXIV, que reforma el articulo 4 de la

| Codigo Civil del Estado de Jalisco;

Sin correlativo.

1. Desahogar en la
Direccion de Registro Civil del
Estado, la comparecencia que
se detalla en el reglamento y
manual de Procedimientos del
Registro Civil;

Asi como manifestar lo
siguiente:

V. El nombre completo 'y
los datos registrales

asentados en el acta
primigenia;

V. El género solicitado,
incluyendo la posibilidad de
seleccionar una casilla de
género no binario y, en su
caso, el nombre solicitado sin
apellidos.

125 Quinquies.- La Oficiaiia
del Registro  Civil, en
coordinacion con las demas
autoridades estatales
competentes, debera
establecer protocolos para
facilitar a las personas
titulares de actas rectificadas
la emision de constancias o
documentos

complementarios que
respalden la validez de su
identidad ante instancias
federales y terceros. -

I. EI Gobierno del Estado, a
través de la Secretaria
General de Gobierno y su
Direccion  de Diversidad
Sexual, o la instancia que
designe el Ejecutivo,
promovera y gestionara ante
las siguientes autoridades
federales la coordinacién y
homologacién de la
informacién contenida en las
actas rectificadas:

A. Instituto Nacional Electoral;

8. Instituto Mexicano del
Seguro Social;

C. Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

D. Servicio de Administracién
Tributaria;

13
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E. Secretaria de Relaciones |
Exteriores; ,

F. Registro Nacional de
Poblacién; y

G. Cualquier otra dependencia \|
federal que gestione registros

o tramites oficiales }
relacionados con la identidad |
civil y de género. ‘

il. Las dependencias estatales
competentes con las
facultades, atribuciones Yy |
obligaciones de la presente
Ley, deberan capacitar y i
sensibilizar a su personal |
sobre la atencién a personas
de la diversidad sexogenérica, i
orientandolas  sobre los ‘
procedimientos y apoyos
disponibles para tramites ‘
federales relacionados con la |
| identidad. ]

Il. TURNO A LAS COMISIONES LEGISLATIVAS: En sesion de fecha 17 de

julio de afio 2025, la Asamblea legislativa turné a la Comisién de Puntos _

Constitucionales y Electorales, asi como a la Comision de Estudios Legislativos N,

y Reglamentos la iniciativa de referencia, a fin de que la estudiaran, analizaran
y dictaminaran. ‘

Como consecuencia del proceso legislativo ordinario expuesto en los parrafos
anteriores las Comisiones antes mencionadas proceden a lo siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

1. PROCEDENCIA: La iniciativa sefialada en la parte expositiva fue presentada
ante el Congreso del Estado Jalisco, por la Diputada integrante de la LXIV
Legislatura del Congreso del Estadc de Jalisco, en ejercicio de las
atribuciones que le otorga el articulo 28 fraccion | de la Constitucion Politica,
en correlacion con los articulos 27 numeral 1y 135 fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco,
quedando satisfecho el requisito legal respecto a la legitimacion para la
presentacion de la iniciativa.

2. COMPETENCIA: De conformidad con los articulos 35 fraccion ! de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, el Congreso del Estado, cuenta
con la facultad de legislar en las materias que son propias, por lo tanto, la
iniciativa que es objeto de dictaminacion, no es exclusiva del Congreso de la

i4

?
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Unién, por lo que se encuentra justificada la competencia de este Pcder

GOBIERNO < lati
DE JALISCO Legislativo.
3. DICTAMINACION: La Comision de Puntos Constitucionales y Electorales,

PODER asi como la Comision de Estudios Legislativos y Reglamentos, ambas del
LEGISLATIVO Congreso del Estado de Jalisco, son competentes para. conocer, estudiar,

) analizar y dictaminar la iniciativa sefialada en la parte expositiva, de
SECRETARIA conformidad con los articulos 71, 75 numeral 1, 86 y 96 de la Ley Organica
DEL CONGRESO del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dicen:

Articulo 71. :

1. Las comisiones legistativas sor 6rganos internos del Congreso del Estado, que,
conformados por diputados, tienen por objeto el conocimiento, estudio, analisis vy
dictamen de las iniciativas y comunicaciones presentadas a la Asamblea, dentro del
procedimiento legislativo que establece esta ley y el reglamento.

L]

Articulo 75.
1. Las comisiones legislativas tienen las siguientes atribuciones:

|. Recibir, analizar, estudiar, discutir y dictaminar los asuntos que les turne a Asambies;

[...]
Articulo 86.

1. Corresponde a la Comision de Estudios Legislativos y Reglamentos, el estudio. el

dictamen y conocimiento, respectivamente, de los asuntos relacionadecs con:
\ v

. Las leyes reglamentarias u organicas de dispositivos de la Constitucion Politica del’
Estado y los que !a Constitucién Federal le autorice reglamentar,

Il. Las leyes que la legislacion federal autoriza reglamentar a las entidades federativas;
ili. El reglamento de esta ley y demas disposiciones reglamentarias; y

IV. El analisis v la revision permanente de la legislacion estatal buscando su codificacion
y armonia.

Articulo 96.
1. Corresponde a la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, el
conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:

i. Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos © la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco;

ll. La presentacion de iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la Union;
Ill. La legislacion en materia electorai;

IV. La legislacion civil, penal o administrativa, en su aspecto sustantivo; y

15
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V. Las competencias y controversias que se susciten entre el Poder Ejecutivo del
Estado y el Supremo Tribunal de Justicia, salvo lo previsto en los articulos 76 fraccion
VI 'y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4. ANALISIS DE LA INICIATIVA: Una vez acreditados los requisitos de
procedencia de la iniciativa, asi como la competencia de este Poder Legislativo
y las Comisiones Legislativas para conocer de la misma, resulta oportuno
realizar el estudio y analisis de la iniciativa materia de este dictamen, precisando
al efecto las consideraciones respecto de la necesidad, fines y repercusiones
que motivaron su presentacion para en su caso llevar acabo la discusion y
votacién del presente dictamen:

Del estudio y analisis de la iniciativa se advierte que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 1°, determina la directriz en el
sentido de que en este Pais, todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de
los gue el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias ‘para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece, lo mismo que
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenr,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley. Asimismo, determina, que queda prohibida toda
discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga per objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

Por su parte la Constitucién de nuestro Estado en su articulo 4° dispone que
toda persona, por el sélo hecho de encontrarse en el territcrio del Estado de
Jalisco, gozara de los derechos que establece esta Constitucion, siendo
obligacion fundamental de las autoridades salvaguardar su cumplimiento, asi
como que se reconocen como derechcs humanos de las personas que sé€
encuentren en el territorio dei Estado de Jalisco, los que se enuncian en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
contenidos en la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, proclamada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, y en los tratados, convenciones o acuerdos
internacionales que el Gobierno Federal haya firmado o los que celebre o de
que forme parte. A su vez, las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucién, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
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Asimismo, garantiza que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, protegery garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley y por ultimo y no menos
importante, menciona que queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias de
todo tipo, incluyendo las sexuales, el estado civil o cualquiera otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

Bajo estos lineamientos no queda para interpretacion alguna que los Derechos
Humanos en nuestra Constitucién, tanto la del Pais como la del Estado, que
ante la discriminacion de las personas que se mencionan en la iniciativa puesta
a nuestra consideracion, es que como Estado tenemos la obligacién de
garantizar el acceso de ellas, sin distincion alguna al servicio que otorga cada
dependencia de la administracion del Estado, en este caso nos referimos a las
Oficinas del Registro Civil, garantizando y salvaguardando el reconocimiento a
la autopercepcion de cada individuo, asi como sus preferencias sexuales,

orientacion, identidad o expresion de género y sus caracteristicas sexuales, las

cuales ya no estan en discusion, deben reconocérseles y respetarseles, toda
vez que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié que la adecuacion
del acta de nacimiento en los registros civiles y de los documentos de identidad
de género auto percibida, constituyen un derecho protegido por la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, por lo que los estados tienen la
obligacién de reconocer, regular y establecer los procedimientos materialmente
administrativos a efecto de una adecuacion integral de la identidad de género
auto percibida, debiendo estar basado unicamente en el consentimiento libre e
informado del solicitante, sin que se exijan certificaciones médicas ylo
psicol6gicas o acreditacion de operaciones quirtrgicas u hormonales, que el
tramite sea confidencial, expedito y en la medida de lo posible gratuito, todo lo
anterior con el fin de salvaguardar el derecho humano a la identidad.

De ahi que ante esta determinacion por parte de nuestro Maximo Tribunal del
Pais y atendiendo a la observancia de los Derechos Humanos y su
cumplimiento, es que las Comisiones que hoy dictaminan, encuentran viable la
reforma, dotando con ello de certeza al tramite y de seguridad juridica a las
personas solicitantes, buscando con ello siempre el bienestar de cada grupo
vulnerable de la sociedad.

Argumenta la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su amparo en revision
1317/2017, que: ‘(...)nuestra Norma Fundamental reconoce quée la dignidad humana es
base y condicion de todos los demas derechos.
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Al respecto, este Alto Tribunal, en |a tesis P. LXV/2009 ha sostenido que del derecho a la
dignidad humana se desprenden todos los demas derechos, en cuanto son necesarios para
que los individuos desarrollen integralmente su personalidad, dentro de los que se encuentran,

entre otros:

El derecho a la vida.

A la integridad fisica y psiquica.

Al honor

A la privacidad.

Al nombre.

A la propia imagen.

Al estado civil.

El propio derechc a la dignidad personal.
Al libre desarrollo de la personalidad.

Asimismo. el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha precisado que ef libre
desarrollo de la personalidad comprende, entre olras expresiones, la libertad de contraer
matrimonio o no hacerlo; de procrear hijos y cuantos, o bien, decidir no tenerlos; de escoger la
apariencia personal; la profesion o actividad laboral, asi como la libre opcidn sexual. en tanto
que todos estos aspectos son parte de la forma en que una persona desea proyectarse y vivir
su vida y que, por tanto, sélo a ella corresponde decidir autbnomamente.

Consiguientemente, relacionado al libre desarrollo de la personalidad esté el derecho a la
identidad personal y. particularmente el derecho a la identidad de género, el cual supone ia
manera en que la persona se asume a s misma. En efecio, como se dijo antes, la identidad de
género es la vivencia interna individual del género tal como cada persona la percibe, la cual
podria corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la
vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar —o no— la modificacién de la apariencia o la
funcién corporal a través de medios médicos, quirtirgicos o de otra indole, siempre que fa misma
sea libremente escogida) y otras expresiones de genero, incluyendo la vestimenta, el modo de
hablar y los modales. La identidad de género es un concepto amplic que crea espacio para la
auto-identificacion, y que hace referencia a la vivencia que una persona tiene de su propio
género. Asi, la identidad de genero es un elemento constitutivo y constituyente de la identidad
de las personas, en consecuencia, su reconocimiento por parte del Estado resulta de vital
importancia para garantizar ei pleno goce de los derechos humanos de las personas trans,
incluyendo la proteccién contra la violencia, tortura, malos tratos, derecho a la salud, a la
educacion. empleo, vivienda, acceso a fa seguridad social, asi como el derecho a la liberiad de
expresion, y de asociacion. Sobre este punto, recientemente ia Corte Interamericana ha referido
que el reconocimiento de la identidad de las personas es uno de los medios que racilita el
gjercicio de los derechos a la personalidad juridica, al nombre, a la nacionalidad, a la inscripeion
en el registro civil, a las relaciones familiares, entre otros derechos reconocidos en instrumentos
internacionales como la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Por tanto, la falta de reconocimiento de la
identidad puede implicar que la persona no cuente con una constancia legal de su existencia,
dificultando el pleno ejercicic de sus derechos. (...)

(...) Por lo tanto, el derecho de las personas a definir de manera auténoma su propia identidad
sexual y de género se hace efectiva garantizando que tales definiciones concuerden con 108
datos de identificacion consignados en los distintos registros asi como en los documentos de
dentidad. Lo anterior se traduce en la existencia del derecho de cada persona a que los
atributos de la personalidad anotados en esos registros y otros documentos de identificacion
coincidan con las definiciones identitarias que tienen de ellas mismas y, en caso de gue no
exista tai correspondencia, debe existir la posibilidad de modificarias. Por ende, la Corte
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Interamericana de Derechos Humanos también ha indicado que los Estados tienen la obligacion
de adoptar las medidas legislativas, administrativas y de cualquier otra indole gue sean
necesarias ‘para respetar plenamente y reconocer legalmente el derecho de cada persona ala
identidad de género que ella defina para si" asf como para que ‘existan procedimientos
mediante los cuales todos los documentos de identidad emitidos por el Estado que indican el
género o el sexo de una persona —incluyendo certificados de nacimiento, pasaportes, registros
electorales y ofros documentos—reflejen la identidad de género profunda que la persona define

poryparasi.”(...)

(...)En este sentido, se precisé que la falts de correspondencia entre la identidad sexual y de
género que asume una persona y la que aparece registrada en sus documentos de identidad
implica negarle una dimensioén constitutiva de su autonomia personal —del derecho a vivir como
uno quiera—, lo que a su vez puede convertirse en objeto de rechazo y discriminacion por fos
demas —derecho a vivir sin humillaciones—y a dificultarle las oportunidades laborales que le
permitan acceder a las condiciones materiales necesarias para una existencia digna. Asli, la
falta de reconocimiento del derecho a la identidad de género puede a su vez obstaculizar el
ejercicio de ofros derechos fundamentales y por ende tener un impacto diferencial importante
hacia las personas transgénero, las cuales suelen encontrarse en posicion de vulnerabilidad.
De ahi que el derecho de cada persona a definir de manera auténoma su identidad sexual y de
género y a que los datos que figuran en los registros, asi como en los documentos de identidad
sean acordes o correspondan a la definicion que tienen de si mismos, se encuentra protegido
por la Convencién Americana a través de las disposiciones que garantizan el libre desarrollo de

la personalidad (articulos 7), el derecho a la privacidad (articulo 11.2), el reconocimiento de fa
personalidad juridica (articulo 3), ¥ el derecho al nombre (articulo 18).

Atento lo anterior, como se dijo, el Estado debe garantizar a las personas que puedan gjercer
sus derechos y contraer obligaciones en funcién de esa misma identidad, sin verse obligadas a
detentar otra identidad que no representa su individualidad, mas atin cuando ello involucra una
exposicion continua al cuestionamiento social sobre esa misma identidad afectando asi el
gjercicio y goce efectivo de [0S derechos reconocidos por el derecho interno y el derecho

internacional (...)

En consecuencia de lo determinado por nuestro maximo Tribunal del Pais,
estas Comisiones que hoy dictaminan de manera conjunta, reconocen que io
que queda latente es que en la ley quede plasmado el lineamiento para que se
lleve a cabo tal acceso al registro bajo la autopercepcion de género que cada
persona tenga de si misma, brindando con ello certeza juridica de que puedan
acceder a un tramite administrativo ante los Oficiales del Registro Civil, sin mas
obstaculos, dilaciones o burocracia excesiva, a fin de que conforme a su
autopercepcion, como se lleva dicho, sean hechas las anotacionss ©
rectificaciones inherentes en sus actas de nacimiento respectivas.

Resulta menester tomar en consideracion como soporte adicional al tema que
hoy nos ocupa en este dictamen, los argumentos expuestos en la
Jurisprudencia, cuyo rubro y texto es el siguiente:

“REASIGNACION SEXO-GENERICA. LA ViA ADMINISTRATIVA REGISTRAL ES
LA IDONEA PARA LA ADECUACION O EXPEDICION DE LAS ACTAS DE
NACIMIENTO POR ESE MOTIVO (LEGISLACION DE LOS ESTADOS DE
CHIHUAHUA Y GUANAJUATO).- Con base en el derecho humano al libre desarrollo
de la personalidad, que implica el reconocimiento a la identidad sexual y a la identidad
de género, asi como a la privacidad, la via idonea para la adecuacion ¢ expedicion de
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las actas de nacimiento por reasignacion sexo-genérica es la administrativa registral,
en tanto cumple con los estéandares de privacidad, sencillez, expeditez y adecuada
proteccion de la identidad de género mediante la emisién de un nuevo documento,
coincidente con la identidad de género autopercibida de la persona solicitante, a
diferencia de la via judicial que dota de una excesiva publicidad a la solicitud respectiva
y provoca afectaciones indebidas e innecesarias en la vida privada de aquélia, al
implicar una exposicion desmedida de su pretension de ajustar su acta de nacimiento
a su identidad de género.”

De io que se concluye que ante cualquier cambio de reasignacion sexo-
genérica o analogamente con la identidad de género autopercibida de la
persona solicitante, los Oficiales del Registro Civil deben atender tal solicitud de
manera pronta, sencilla y de forma privada, sin que sea un tramite judicial al
cual se le da mayor publicidad, de ahi que ante los diversos criterios emitidos
por el Poder Judicial de la Federacion, es primordial observarlos. haciendo las
adecuaciones necesarias a las legislaciones estatales.

Sobre el particular, se tiene que durante el sexenio pasado, el Gobernador
Enrique Alfaro Ramirez el 29 de Octubre de 2020, publicé en el Periédico Oficial
del Estado de Jalisco, un acuerdo mediante el cual adiciona al articulo 3 un
ultimo parrafo, asi como el Capitulo XII, titulado “De |la modificacién de datos
personales contenidos en las actas del Estado Civil, conforme a la identidad de
género auto-percibida’, en el que se incluyeron los articulos 38, 39, 40, 41y
42. al Reglamento del Registro Civil del Estado de Jalisco®, quedando en los
siguientes términos:

Articulo 3°.- Para los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

identidad de género auto-percibida: El derecho humano que tiene toda persona al
reconocimiento de su identidad de genero percibida libremente por ella misma.

CAPITULO XiI
De la modificacion de datos personales contenidos en las actas del Estado Civil
conforme a la identidad de género auto-percibida

Articulo 38. La Oficialia del Registro Civil dara tramite a la solicitud de modificacién de los dalos
personales contenidos en las actas del estado civil que, con base en el derecho de identidad
de género auto-percibida, presenten las personas interesadas.

La modificacion debera ser integral en todas las actas del estado civil de la persona solicitante.

7 Registro digital: 2021 582, emitida por la Segunda Sala de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, perteneciente a
la Dacima Epoca, de Materias(s): Administrativa, Constitucionai, Tesis: 2a./J. 173/2019 (10a.), publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 75. de Febrero de 2020, Tomo |, pagina 894,

5 hitps://apipenodico.jalisco geb. Mo
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Articulo 39. El tramite administrativo se realizara a peticion de la persona interesada en
modificar sus datos personales contenidos en las actas del estado civil correspondientes.

presentando la siguiente documentacion:

I. Solicitud por escrito, mediante el formato expedido por la Oficialia del Registro Civil, la cual
debera estar firmada por la persona interesada en modificar sus datos personales, v en la que

exprese:
a) Que es su voluntad querer modificar sus datos personales de las actas del estado civil

correspondientes;

b) Que comparece en forma libre a solicitar la modificacion de su nombre y sexo en el acta de
estado civil correspeondiente;

c) Que al momento de elaborar su solicitud se encuentra debidamente informada de la
trascendencia y alcances del tramite administrativo que solicita;

d) Que otorga su consentimiento para que se haga la modificacion necesaria de sus datos
personales; y

e) Nombre completo asentado en el acta primigenia, nombre solicitado sin apellidos, género
asentado en el acta primigenia, género solicitado y estado civil;

Il. Copia certificada del acta de nacimiento primigenia para efecto de que se haga la reserva
correspondiente; y

Il1. Original y copia fotostatica de cualquier documento de identificacion.

Articulo 40. Ademas de los documentos sefialados en el articulo anterior, para el levantamiento
del acta correspondiente se debera cumplir con los siguientes requisitos:

|. Ser de nacionalidad mexicana; y

|l. Tener acta de nacimiento registrada en cualquier gstado de !a Republica Mexicana.

Para las personas que tengan menos de 18 afios de edad cumplidos al momento de iniciar el
tramite. ademas deberan presentar escrito de quien ejerza la patria potestad o tutor en el que
exprese su consentimiento para la modificacion.

Articulo 41. Recibida la solicitud en la Oficialia del Registro Civil se dara inicio al procedimienta
para modificar los datos personales contenidos en las actas del estado civil de la persena
solicitante conforme a la identidad de género auto percibida.

La Oficialia del Registro Civil analizara si la solicitud retine los requisitos de los numerales 38 y
40 del presente Reglamento y, en caso de ser asi, dictara resolucién administrativa dentro de
la cual ordenara, en forma inmediata, la expedicién de una nueva acta de nacimiento de
conformidad con el articulo 42 de la Ley del Registro Civil del Estado.

El acta no debera mostrar evidencia del reconocimiento de la identidad de género.

La Oficialia del Registro Civil ordenara en su resolucion se giren oficios a la Secretaria de
Gobernacion del Gobierno Federal para los efectos conducentes al Registro Nacional de
Poblacion.

De igual forma, se girara oficio a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de
Educacion Publica, Secretaria de Salud, Secretaria de Relaciones Exteriores, instituto Nacional
Electoral, Fiscalia General de la Republica, Centro Nacional de Informacion del Sistema
Nacional y al Consejo de la Judicatura Federal, para que realicen las anotaciones que
correspondan. Asimismo, se remitiran oficios al Supremo Tribunal de Justicia del Estado y a ias
dependencias estatales homologas a las antes sefaladas, segun corresponda.

Todas las notificaciones que se realicen deben mantener los estandares de confidencialidad.

Son aplicables en todo aquello gue no se contraponga con el presente tramite, las reglas

generales para la elaboracion, cuidado y conservacion de actas contenidas en la Ley del
Registro Civil del Estado y este Reglamento.
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El acta de nacimiento primigenia, asi como las demas actas del estado civil que hubieren sido

GOBIERNO modificadas, quedaran reservadas en cuanto a la modificacién y no se publicard ni expedira

DE ] ALISCO constancia alguna, salvo mandamiento judicial, peticion ministerial o los supuestos senalados
por el articulo 42 de este Reglamento.

PODER Articulo 42. El Registro Civil expedira copia de la resolucion que determind el cambio en el
acta del estado civil, previa solicitud por escrito de la persona que solicito la modificacion

LEGISLATIVO , bl . F b g
De la misma manera, se expedira copia de |2 resolucion que determiné el cambio en el acta del
. estado civil en favor de aquellas personas gue acrediten tener un interés juridico ccn las
SECRETARIA constancias correspondientes, previa solicitud por escrito.
DEL CONGRESO

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su pubiicacion en el
Periodico Oficial "El Estado de Jalisco".

SEGUNDO. Debera aplicarse lo relativo al procedimiento descrito en el adicionado Capitulo X!l
del Reglamento del Registro Civil del Estado de Jalisco, para aqueilas solicitudes de
modificacion de datos personales en las actas de Registro Civil que estén nendientes de
resolverse antes de la entrada en vigor del presente Acuerdo.

No obstarite de que se encuentra vigente la reforma al Reglamento del Registro
Civil del Estado de Jalisco, las personas que desean llevar a cabo este tramite
adn encuentran trabas para poder realizarlo, razén por la cual se busca gue no
solamente quede establecido en el Reglamento del Registro Civil del Estado de
Jalisco, sino que también quede plasmado en la propia Ley del Registro Civil \
del Estado, y en el Codigo Civil del Estado de Jalisco, y asi blindar el derecho
humano a la identidad de género auto-percibida, reiterando que este derecho
ya no se encuentra en discusion, ya esta reconocido y el Estado se encuentra, _
obligado a hacerlo, asi como que las personas no sigan viéndose afectadas por
falta de certeza juridica en la ley y en la forma en que debe realizarse el tramite,
si bien no coincidimos en la totalidad de las reformas, somos objetivos en
sefialar que se deben generar solo las adecuaciones legales, ya que la
constitucion en su generalidad si tutela este derecho.

Ademas las Comisiones que hoy resuelven no debemos soslayar que la
identidad de género es un elemento constitutivo y constituyente de la identidad
de las personas, por lo que su reconocimiento por parte del Estado resulta
sumamente importante para garantizar el pleno goce de los derechos humanos
de las personas en esa situacion, teniendo en consecuencia mayor proteccion
en rubros como derecho a la salud, a la educacion, empleo, vivienda, acceso a
la seguridad social, asi como el derecho a la libertad de expresion, y de
asociacion. Por ello es de vital importancia que se lleven a cabo las reformas y
adiciones inherentes.

Por ultimo, respecto a la reforma del articulo de la iniciativa que se considera
viable para su aprobacion, se precisa que se cumple con lo siguiente:
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a. Impacto Juridico: Es completamente favorable, en razon de que no se
contravienen disposiciones de la Constitucion Federal ni de la legislacion
civil federal, ni a la Constitucion Local, asi como de otros ordenamientos
legales, sino todo lo contrario, se observan lineamientos establecido por
el Poder Judicial de la Federacion, a fin de salvaguardar el derecho a la
identidad consagrado como derecho fundamental -en nuestro marco
normativo, de ahi la importancia de armonizar y crear disposicicnes
legales que contengan lo conducente.

b. Impacto presupuestal: De igual forma la implementacion de la reforma
no requiere de mayor presupuesto dado que ya es una actividad que
realizan los Registros Civiles del Estado, sclamente se requerira de mayor
esfuerzo humano para realizar los tramites de anotacion o rectificacion de
actas; sin embargo, no se requeriran horas extras laborales para llevar a
cabo tales tramites y los insumos materiales son los mismos que los
destinados las mismas actas que se emiten dia a dia en las Oficinas
de los Registros Civiles del Estado, de ahi que no represente mayor
presupuesto para el Estado.

c. Impacto social: Es completamente positivo pues de esta manera esta
actual Legislatura manda un mensaje a la poblacién Jalisciense para el
efecto de que se estan atendiendo y resolviendo todas las problematicas
que dia a dia pudieran enfrentar los ciudadanos, en el caso que nos ccupa,
los habitantes que han tenido que pasar anos en la lucha por el
reconocimiento de sus registros conforme a su auto percepcion.
Garantizando en conclusion la atencion de los requerimientos ciudadanos '
y dando solucién a los mismos.

Como conclusién a lo anterior, la Comision de Puntos Constitucionales y
Electorales, asi como la Comision de Estudios Legislativos y Reglamentos, en
un ejercicio de corresponsabilidad, consideramos viable la reforma de los
articulos sefalados en el presente dictamen por ias consideraciones expuestas,
si bien no en su integridad, si en lo sustancial, lo anterior en aras de reformar,
adicionar y redactarlos de la manera en que s€ considera quede la mas amplia
proteccion y seguridad en el tramite, para evitar dilaciones o atropellos en el
tramite respectivo.

PARTE RESOLUTIVA

En virtud de lo anteriormente expuesto, se somete a la elevada consideracion
de esta H. Asamblea Legislativa el siguiente:

DICTAMEN DE LEY QUE REFORMA EL ARTiCULQ 1 DEL CODIGO CiVIL
DEL ESTADO DE JALISCO; ASI COMO LOS ARTICULOS 21 Y 23, DE LA
LEY DEL REGISTRO CiVIL DEL ESTADO DE JALISCO.
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DEPENDENCIA

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 1 del Cadigo Civil del Estado
de Jalisco para quedar como sigue:

Articulo 1°. La Ley dara trato igual a las personas en el reconocimiento de sus
derechos y cumplimiento de sus obligaciones.

En los actos y hechos civiles, los jueces tomaran en consideracion las
circunstancias de discapacidad, edad, cultura, condicion social de Ias
personas, procurando en todos los casos la equidad entre las partes.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 21y 23 de la Ley del Registro
Civil del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 21. Son facultades y obligaciones de los oficiales del Registro Civil,
ademas de las ya establecidas, las siguientes:

l.a Xl [...]

XIV. Instar de manera verbal a quien o quienes comparezcan a efectuar el
registro de nacimiento, cuando el nombre que deseen poner al menor, contenga
abreviaturas, diminutivos, claves, numeros y adjetivos que puedan llegar a
denigrar a la persona, o cuando a juicio del oficial del Registro Civil resulte
impropio, denostante, cause afrenta, ya sea por su rareza, peculiaridad o
dificultad en su emision y articulacion, solicitando se reconsidere su decision.

Bajo ninguna circunstancia el Oficial del Registro Civil podra efectuar
sugerencias de nombres para los registrados;

XV. Tramitar la solicitud de modificacion de los datos personales
contenidos en las actas de nacimiento que con base al derecho de
identidad de género autopercibida presenten las personas interesadas; y

XVI. Las demas que establezcan las leyes.

Articulo 23.- Estara a cargo de los oficiales del Registro Civil, hacer constar los
hechos y actos del estado civil y extender las actas relativas a:

l.a VIl [...]

VIIl. Levantamiento de una nueva acta de nacimiento, para el reconocirniento

de la identidad de género autopercibida, previa la anotacion correspondiente

al acta de nacimiento primigenia, de conformidad con el procedimiento

establecido en el Reglamento del Registro Civil del Estado de Jalisco.
TRANSITORIOS.
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PRIMERO. E! presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periodico Oficial del Estado de Jalisco.

SEGUNDO. Con el objetivo de proteger y garantizar el derecho al
reconocimiento de la identidad de género autopercibida de las personas no
binarias, asi como la proteccion de la categoria de caracteristicas sexuales, el
Poder Ejecutivo del Estado debera adecuar, dentro de los noventa dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente decreto, el Reglamento
del Registro Civil del Estado de Jalisco y demas disposiciones reglamentarias
aplicables, a fin de armonizarlas con las reformas previstas en este decreto.

GpADALAJARA, JALISCO, 22 DE ABRIL DEL. 2026.
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y ELECTORALES
LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.
72026, Jalisco, Cuna de Identidad Nacional y el Mundial que nos Une"

Dip. Norma Lépez Ramirez.
Presidenta.
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