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PODER

LEGISLATIVO . '
: El Suscrito Alejandro Barragan Sanchez, Diputado Integrante del Grupo

SECRETARIA

DEL CONGRESO Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA)

de esta LXIV Sexagésima Cuarta Legislatura, con fundamento en las

facultades que me conceden los articulos 28, fraccidén | de la Constitucién

% = 7 Qg E E Politica del Estado de Jalisco, asi como los articulos 27, parrafo 1, fraccién |,

137 y 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, me

| permito elevar a la alta consideracién de los Integrantes de este Honorable

o X - Ny Congreso del Estado de Jalisco, la siguiente INICIATIVA DE LEY QUE

~==’ REFORMA EL ARTiCULO 9° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
5609 ESTADO DE JALISCO, para lo cual hago la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en materia de simplificacién organica, la cual tuvo por objeto
desaparecer siete 6rganos constitucionales autébnomos, entre ellos el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos
Personales (INAI), asi como consecuentemente sus homodlogos en las

entidades federativas.

En ese sentido, se adicioné un parrafo quinto a la fraccion XX, apartado “A”,
del articulo 123, para establecer que el Centro Federal de Conciliacién y
Registro Laboral, tendrd competencia para conocer de los asuntos

relacionados con el acceso a la informacién publica de los sindicatos y
1
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conocera de los recursos de revisiéon que interpongan los particulares respecto

de las resoluciones de los mismos.

II. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo segundo transitorio de la
reforma constitucional antes sefialada, el dia 20 de marzo de 2025 se publicé
en el Diario Oficial de la Federacién, el decreto por el que se expide, entre
otros ordenamientos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica, mismo que en su articulo 3° fraccion V, reconoce al
Centro Federal de Conciliaciéon y Registro Laboral y el Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje, la calidad de autoridades garantes por cuanto
hace al acceso a la informacién publica de los sindicatos, atendiendo a sus
competencias previstas tanto en el Apartados “A” y “B”, del articulo 123 de la

Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

Ill. Por su parte, la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos y la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, sefialan que
el INE acttia como autoridad garante en materia de transparencia y proteccion
de datos personales, respecto a la informacién en posesion de los partidos
politicos y sus propios archivos, sin distinguir si se trata de partidos politicos
nacionales o estatales. Esto es, se reserva la federacion el conocimiento y
resolucién de los recursos de revisién en materia de transparencia promovidos
por los particulares. A través de su Organo Interno de Control (OIC) y la
Comision de Transparencia, el INE resuelve recursos de revision, verifica
obligaciones de transparencia y protege datos personales, emitiendo criterios

vinculantes y reglamentos especificos.

IV. Las universidades publicas autbnomas en México actian como sujetos
obligados y garantes de la transparencia, equilibrando la autonomia

universitaria con la rendicién de cuentas al recibir recursos publicos. Para ello,
2
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deben implementar sus propias unidades de transparencia y érganos internos
para proteger datos personales y garantizar el acceso a la informacion,

conformando 6rganos garantes institucionales, como sucedié con la UNAM,

- en el que siendo un OPD del Estado, su autonomia le permitié autogobernarse

y gestionar su patrimonio. Y por lo tanto, atendiendo al contenido del articulo
36 de la citada Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, es que queda en el marco de la autonomia universitaria la
responsabilidad del disefio organico especifico de la autoridad garante que
tendra competencia dentro de las universidades e instituciones de educacion
superior con autonomia previstas en la fraccion VIl del articulo 3 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, quienes se regiran de

conformidad con su normativa.

En el caso especifico de la UNAM, para garantizar el cumplimiento de dicha
responsabilidad, fie que aprob6 el Acuerdo que crea y establece funciones
de la Autoridad Garante de la Universidad Nacional Auténoma de México,
en materia de acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos

personales’.

V. En este orden de ideas, con fecha 10 de junio de 2025 se aprobé en Sesion
Plenaria nimero 27, del Congreso del Estado de Jalisco, el Decreto niimero
29842/LXIV/25 mediante el cual se reformaron diversos articulos de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en el que se advierte que se

adicion6 un antepentiltimo parrafo al articulo 9°, el cual sefala:

Articulo 9° El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados, se regira por
los siguientes fundamentos y principios:

! https://www.red-tic.unam.mx/recursos/2025/2025_Acuerdo_AutoridadDatosPersonales.pdf
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lLalaVvl][.]
[..]
[.]
[..]

Las autoridades garantes del Poder Legislativo y Judicial de los 6rganos
constitucionales auténomos y demas sujetos obligados, seran sus érganos
internos de control y tienen las facultades y competencias que las leyes de la
materia les oforguen. Los partidos politicos tendran como autoridad garante
al Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.
En el caso de los sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos o
realicen actos de autoridad, su autoridad garante sera el Tribunal de
Arbitraje y Escalaféon del Estado de Jalisco.

[..]
[.]

Reforma antes sefialada, la cual se declar6 aprobada, conforme al articulo 117
de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, al haber obtenido el nimero
de votos necesarios por parte de los Ayuntamientos que conforman la entidad,
en Sesion Plenaria nimero 39, de fecha 25 de septiembre de 2025, al haber
sido aprobado el Acuerdo Legislativo 318/LXIV/25, y cuya minuta fue publicada
en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”, el dia 16 de octubre de 2025.

VI. No obstante, dicha modificacién present6 algunas inconsistencias con lo
previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con los
principios establecidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, al reconocer como Autoridades Garantes a los Organismos
Publicos Locales Electorales, respecto de los partidos politicos, al Tribunal del
Estado en materia de sindicatos, asi como a los Organos Internos de Control de
los referidos sujetos obligados, supuestos que no se ajustan a lo dispuesto en la

legislacién general.

En el marco de un monitoreo legislativo permanente que realiza la Direccion

General del Sistema Nacional de Acceso a la Informacién Publica, nos fue
4



\\\\\BOS M

@?
‘(U@

5 “%
Uzv\\@w 7
\ “&\\fo"/

e

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER

LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA EL ARTICULO 9° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
JALISCO.

informado el pasado dia miércoles 25 de febrero del afo que transcurre, que
identific6 en dicha reforma algunas inconsistencias respecto del modelo
constitucional y legal vigente en materia de transparencia, al manifestarnos, en

cuanto a lo que al caso amerita, lo siguiente:

“En este contexto, resulta pertinente recordar que, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) y en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica (LGTAIP), en materia de acceso a la informacién publica y recursos de
revision promovidos por los particulares, las autoridades competentes para
conocer de los asuntos relacionados con partidos politicos y sindicatos son de

caracter federal.

En especifico, corresponde al Instituto Nacional Electoral conocer de los asuntos
vinculados con los partidos politicos, de conformidad con lo previsto en el articulo
41, fraccién I, de la CPEUM y el articulo 3, fraccion V, de la LGTAIP. Asimismo,
el Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral (CFCRL) es la autoridad
competente respecto de los sindicatos, conforme al articulo 123, Apartado A,
fraccion XX, parrafo quinto, de la CPEUM y el articulo 3, fraccion V, de la
LGTAIP; mientras que el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje (TFCA)
conoce de los asuntos relativos a los sindicatos de los trabajadores al servicio del
Estado, en términos del articulo 123, Apartado B, fraccion Xll, de la CPEUM y el
articulo 3, fraccién V, de la LGTAIP.

En virtud de lo anterior, se formulan las siguientes observaciones respecto de

los instrumentos normativos antes referidos.

OBSERVACIONES REFERENTES A LA REFORMA CONSTITUCIONAL
PUBLICADA
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Sobre las Autoridades Garantes

}El articulo 9, fraccion 1V, quinto parrafo define a las Autoridades Garantes, en
los siguientes términos:

“Las autoridades garantes del Poder Legislativo y Judicial, de los érganos
constitucionales auténomos y demas sujetos obligados, seran sus érganos
internos de control y tienen las facultades y competencias que las leyes de
la materia les otorguen. Los partidos politicos tendrén como autoridad
garante al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.
En el caso de los sindicatos que reciban y ejerzan recursos ptblicos o realicen
actos de autoridad, su autoridad garante seré el Tribunal de Arbitraje y Escalafén
del Estado de Jalisco” ...

De la disposicion transcrita se advierte que se designa como Autoridad Garante,
entre otros, al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, respecto de los partidos politicos. Al respecto, se considera necesario
revisar el alcance de las atribuciones conferidas a dicho Instituto, toda vez que
esta prevision contraviene la distribucion de competencias establecida en el
articulo 3, fraccion V, de la LGTAIP, conforme al cual la atribucion para conocer
de los asuntos relativos a los partidos politicos corresponde al Instituto Nacional
Electoral.

En el mismo sentido, al sefialar al Tribunal de Arbitraje y Escalafon del Estado
de Jalisco como Autoridad Garante en materia de sindicatos, la disposicion
analizada se aparta de lo previsto en la LGTAIP, en virtud de que las autoridades
garantes competentes para conocer de estos asuntos son de caracter federal,
conforme al modelo establecido en la legislacién general.
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Por otra parte, se identifica una interpretacion incorrecta en relacién con la
determinacion de la Autoridad Garante respecto de los sujetos obligados, toda
vez que la expresion “y demas sujetos obligados, seran sus 6rganos internos de
control” podria dar lugar a entender que cada Organo Intemo de Control u
homdlogo de las entidades, instituciones, fondos u otros sujetos obligados
fungiria como Autoridad Garante. Dicha interpretacion no resulta congruente
con la LGTAIP, ya que esta Ley delimita expresamente, en el articulo referido,
las figuras que pueden fungir como autoridades garantes en el &mbito local. En
consecuencia, se recomienda eliminar dicha referencia, a fin de evitar una
indebida atribuciéon de facultades y asegurar la correcta armonizacion
normativa.” (SIC).

Por consiguiente, de manera ilustrativa y comparativa, expreso la modificacion
propuesta en el siguiente cuadro:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO

(Legislacion Vigente)

(Reformas Propuestas)

Articulo 9°. El ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica y proteccién
de datos personales en posesion de sujetos
obligados, se regird por los siguientes
fundamentos y principios:

lLalaVvi.].]

[...]
[...]

[...]

Las autoridades garantes del Poder
Legislativo y Judicial de los 6érganos
constitucionales auténomos y demas
sujetos _obligados, serdn sus o6rganos
internos de control y tienen las facultades y
competencias que las leyes de la materia les
otorguen. Los partidos politicos tendran
como autoridad garante al Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco. En el caso de los sindicatos que
reciban y ejerzan recursos plblicos o
realicen actos de autoridad, su autoridad
garante sera el Tribunal de Arbitraje vy

Escalafén del Estado de Jalisco.

Articulo 9°. El ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica y proteccion
de datos personales en posesion de sujetos
obligados, se regird por los siguientes
fundamentos y principios:

lLalaVl]...]

[...]
[...]

[...]

Las autoridades garantes del Poder
Legislativo y Judicial de los o¢rganos
constitucionales auténomos, seran sus
organos internos de control y tienen las
facultades y competencias que las leyes de
la materia les otorguen. Los partidos
politicos tendran como autoridad garante al
Instituto Nacional Electoral. En el caso de
los sindicatos que reciban y ejerzan
recursos publicos o realicen actos de
autoridad, sus autoridades garantes
seran, segun sea el caso, el Centro
Federal de Conciliacion y Registro
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Laboral y el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje.

En términos de la fraccién VIl del articulo
3 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las
universidades y las instituciones de
educacion superior con autonomia se
regiran de conformidad con su
normativa.

[...] [...]

[...] [...]

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 28, fraccion |
de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, asi como los articulos 27,
parrafo 1, fraccién 1, 137 y 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco, es que me permito someter a la consideracién de esta
honorable Asamblea la siguiente iniciativa de

LEY

QUE REFORMA EL ARTICULO 9° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE JALISCO.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 9° de la Constitucion Politica del Estado

de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 9°. El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica y
proteccidén de datos personales en posesion de sujetos obligados, se regira
por los siguientes fundamentos y principios:

lLalaVI[...]
[...]
[...]
[...]

Las autoridades garantes del Poder Legislativo y Judicial de los 6rganos
constitucionales autbnomos, seran sus érganos internos de control y tienen
las facultades y competencias que las leyes de la materia les otorguen. Los
partidos politicos tendran como autoridad garante al Instituto Nacional
Electoral. En el caso de los sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos

8
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o realicen actos de autoridad, sus autoridades garantes seran, segiin sea
el caso, el Centro Federal de Conciliaciéon y Registro Laboral y el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje.

En términos de la fraccion VI del articulo 3 de la Constitucion Politica de

'los Estados Unidos Mexicanos, las universidades y las instituciones de

educacién superior con autonomia se regiran de conformidad con su
normativa.

[..]
[..]

TRANSITORIOS:

ARTICULO UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”.

ATENTAMENTE
Salén de Sesiones del Palacio Legislativo
Guadalajara, Jalisco, 05 de marzo de 2026

DIP. ALEJANDRO BARRAGAN SANCHEZ
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento de Regeneraciéon Nacional




