Dictamen de Decreto mediante el cual reforman diversos articulos de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Jalisco, de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del
Estado de Jalisco y de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, con nimero
de INFOLEJ 805/LXIV, INFOLEJ 806/LXIV e INFOLEJ 809/LXIV

DICTAMEN:
Decreto
GOBIERNO i
DE JALISCO COMISION:
Estudios Legislativos y Reglamentos
PODER
LEGISLATIVO

) H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
SECRETARIA
DEL CONGRESO PRESENTE.

La Comisién de Estudios Legislativos y Reglamentos, con fundamento en los
articulos 71, 75, 79 fraccidn VII, 86, 102, 145, y 147 de la Ley Organica del
) Poder Legislativo del Estado de Jalisco, emite el presente Dictamen de
INF OLE JW Decreto que resuelve las iniciativas INFOLEJ 805/LXIV, INFOLEJ
806/LXIV e INFOLEJ 809/LXIV la primera que tiene como objetivo

reformar los Articulos 17, parrafo cuarto; 19, parrafo tercero; y se adiciona un

%05 - XV

\ Z  segundo pérrafo al Articulo 40 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado

de Jalisco, la segunda reforma los articulos 15 y 56 de la Ley del Gobiernoy
: la Administracién Pablica Municipal del Estado de Jalisco y la altima iniciativa
que reforma el articulo 4°, fraccion V; y se adiciona un segundo parrafo a la
fraccion I del articulo 6 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de

Jalisco, las cuales buscan cerrar vacios legales para que la paridad y

alternancia de género sean obligatorias en los distintos cargos del poder
judicial, en los municipios y en el poder ejecutivo todos del Estado de Jalisco,
con lo cual se fortalece la igualdad en la vida politica y administrativa local,

de conformidad con lo siguiente:

I PARTE EXPOSITIVA Y PRESENTACION DE INICIATIVAS
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Primero. Con fecha del 29 de mayo de 2025, se recibieron las INFOLE]
805/LXIV, INFOLE] 806/LXIV y INFOLE] 809/LXIV presentadas todas por las
diputadas Maria del Refugio Camarena Jauregui, Alondra Getsemany
Fausto de Ledén y el diputado José Aurelio Fonseca Olivares
correspondientes a Iniciativas de ley que tiene como objetivo reformar los
Articulos 17, parrafo cuarto; 19, parrafo tercero; y se adiciona un segundo
parrafo al Articulo 40 de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de
Jalisco, reformar los articulos 15 y 56 de la Ley del Gobierno y la
Administracién PUblica Municipal del Estado de Jalisco y reformar el articulo
4°, fraccién V; y se adiciona un segundo parrafo a la fraccion I del articulo 6
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco respectivamente.

El objetivo principal de dichas iniciativas es cerrar vacios legales para que la
paridad y alternancia de género sean obligatorias en los distintos cargos del
poder judicial, en los municipios y en el poder ejecutivo del Estado de Jalisco,
con lo cual se fortaleceria la igualdad en la vida politica y administrativa local,
es por tal razén que se procede a resolver tales iniciativas en conjunto, debido
a que no se contraponen, sino por el contrario pueden ser cohesionados y

dictaminados en un mismo dictamen.

Segundo. Las iniciativas en comento fueron turnadas para agendar en sesion,
una vez que fue aprobada por Asamblea se ordena remitirse a la Comision de Estudios
Legislativos y Reglamentos para su estudio y formulacién del proyecto de
dictamen, de conformidad con lo sefialado en el articulo 101 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, a la comision de Estudios

Legislativos y Reglamentos.
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Tercero. Esta comisidn dictaminadora, para la elaboracion del presente
dictamen tomd en cuenta los argumentos esgrimidos por los suscribientes de
la misma en la exposicién de motivos que promovieron la presentacion de las
iniciativas cuya explicacién de necesidad, fines perseguidos y repercusiones

a continuacion se transcriben:

I. PROCEDENCIA.- Las iniciativas sefialadas en la parte expositiva fueron
presentadas ante el Congreso del Estado Jalisco, cumpliéndose los requisitos
de procedibilidad para el dictamen correspondiente, quedando satisfecho el

requisito legal respecto a la legitimacion.

II. DICTAMINACION: La Comision es competente para conocer, estudiar,
analizar y dictaminar la presente de conformidad con lo que dispone el numeral
71, 75 fraccidn I, y 86 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco, en virtud de que se trata de turnos de la Asamblea y que para los

efectos del presente se trascriben:

Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco
TITULO SEXTO
COMISIONES LEGISLATIVAS Y COMITES
Capitulo I

Comisiones Legislativas

Articulo 71.

1. Las comisiones legislativas son drganos internos del Congreso del Estado, que,
conformadas por diputados y diputadas, tienen por objeto el conocimiento, estudio,
andlisis y dictamen de las iniciativas y comunicaciones presentadas a la Asamblea, dentro

del procedimiento legislativo que establece esta ley y el reglamento.

()

Articulo 75.
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1. Las comisiones tienen las siguientes atribuciones:

I, Recibir, analizar, estudiar, discutir y dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea,;

()

Articulo 86.
1. Corresponde a la Comision de Estudios Legislativos y Reglamentos, el_estudio, e/

dictamen v conocimiento, respectivamente, de los asuntos relacionados con:

L Las leves reglamentarias u_organicas de dispositivos de /a Constitucion Politica del

Estado y los que la Constitucion Federal le autorice reglamentar;

III. ANALISIS CONJUNTA DE LAS INICIATIVAS: Una vez acreditados
los requisitos de procedencia de las iniciativas, asi como la competencia de
este Poder Legislativo y de la Comisién de Estudios Legislativos vy
Reglamentos, para conocer de las iniciativas turnadas por la Asamblea, resulta
oportuno realizar el estudio y andlisis de las iniciativas materia de este
dictamen de manera conjunta, precisando al efecto las consideraciones
respecto a la viabilidad juridica, la necesidad, fines y repercusiones que
motivaron su presentacion para en su caso llevar acabo la discusion y votacion

del presente dictamen.

Las tres iniciativas que son objeto de analisis, tienen como génesis la reforma
y el establecimiento del principio de paridad de género en la designacion e
integracién de los distintos cargos del poder judicial, en los municipios y en

poder ejecutivo del Estado de Jalisco.

Quienes dictaminamos consideramos viables y oportunas las propuestas
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centrales de las reformas planteadas por los autores de las iniciativas, en virtud
de que se reconocen los derechos consagrados en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en declaraciones y tratados
internacionales de derechos humanos que forman parte del orden juridico

mexicano.

EXPOSICION DE MOTIVOS QUE SUSTENTAN EL PRESENTE DICTAMEN

a) Explicaciéon de la necesidad y fines perseguidos por las

iniciativas:

El objetivo principal es garantizar el principio de paridad de género, en el Poder

Judicial, Poder Ejecutivo y los Ayuntamientos del Estado de Jalisco.

Dentro de la exposicion de motivos de la iniciativa INFOLEJ 805/LXIV se

sefialaron las siguientes:

"1 En el marco del Dia Internacional de la Mujer, se realizaron dos mesas de trabajo,
los dias 26 y 27 de febrero del 2025, la primera denominada "Problematicas v Desafios
Juridicos en Casos de Violencia de Género”, y la segunda, "Retos de las mujeres en /a
Politica, en Centros Educativos y en la Sociedad”. Estas mesas fueron un ejercicio plural,
que conto con la participacion de magistradas, juezas, litigantes, funcionarios estatales,
legisladores, representantes de asociaciones civiles y de la sociedad en general, cuyo
objetivo fue identificar lagunas juridicas y promover acciones legislativas en favor de las

mujeres jaliscienses.

2. E] 20 de marzo del 2025, se presentaron los 8 ejes de "Nuestra Agenda Legisiativa
8M” que fueron construidos por el Grupo Parlamentario del PRI con base a las
aportaciones y experiencias juridicas, soclales y politicas de las mujeres que participaron
en las mesas de trabajo.

3, Estos 8 ejes legislativos seran impulsados a través de iniciativas de ley para que las
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necesidades, derechos y libertades de nifas, adolescentes y mujeres, segun sea el caso

se garanticen con estricto apego al marco constitucional y los tratados internacionales.

GOBIERNO
DE ] ALISCO 4, En el caso particular de esta iniciativa, tiene por objeto;
« Establecer como obligatorio para el Poder Judicial del Estado el observar el principio
EECC;)ISI_],D Arll“EIVIC{) de paridad de género y de alternancia en la eleccion de la presidencia del Supremo
Tribunal del Estado, de forma que, si un periodo preside hombre, necesariamente el
SDES(?OENL;Eég siguiente periodo debe presidir mujer.

. También se establece como obligatorio el principio de paridad de género en la
designacion de las Presidencias de las Comisiones Permanentes del Supremo Tribunal
y en la designacion de secretarios relatores y auxifiares de las salas del mismo

tribunal,

5. El Comité para la Eliminacion de toda forma de Discriminacion contra la Mujer,
CEDAW-ONU, ha establecido que “Una representacion igualitaria e inclusiva en los
sistemas de toma de decision requiere, entre otros componentes, una paridad de género
de 50-50 como punto de partida y norma universal’; por lo que los nuevos estandares
que los Estados deben cumplir para garantizar la participacion de las mujeres en puestos

clave.

En lo relativo al Poder Judicial, el Comité ha mencionado que se deben adoptar leyes y
otras medidas para garantizar la paridad de género en puestos jerarquicos, y que los
Estados tienen la responsabilidad de nombrar mujeres para dichos cargos o roles cuando

ello estd bajo su controf.

También sefiala el Comité, que la paridad de género en la integracion del Poder Judicial
no es sélo una reivindicacion de los derechos de las mujeres a ser igualmente parte de
los organos de poder, sino que es un reclamo que busca que las proximas generaciones
de nifias, adolescentes y jovenes se vean representadas en lugares centrales para /a vida

publica y politica, en este caso en las instancias Judiciales.

6. En México 2019, con la Reforma Constitucional llamada “Paridad en Todo” se dio otro

: https://ceiil.org/comunicado—de«prensa/paridad”SO-SO—la-advertencia—internacional- sobre-

muieres-en-la-corte-que-interpela-al-senado-v-a-la-corte-su prema/
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paso importante en materia de igualdad de género, el cual fue la reforma constitucional

que establece la obligatoriedad de la paridad entre géneros en todos los drganos del

GOBIERNO Estado mexicano, esto es, en los tres Poderes de la Union y en los Organos

DE] ALISCO Constitucionales Auténomos. Esta reforma, cabe sefialar también alcanza a los estados
y municipios para que garanticen ia igualdad entre hombres y mujeres en todos los

EE(?ISI? Arﬁvlé cargos de eleccion popular, tanto a nivel federal como estatal.

SECRETARIA Con base en esa Reforma Constitucional, el Poder Judicial Federal inicio los trabajos para

DEL CONGRESO

ir garantizando el Principio de Paridad de Geénero.

En 2020, el Consejo de la Judicatura Federal emitio un ACUERDO General del Pleno, que
implementa el Plan Integral de Combate al Nepotismo, y fortalece el funcionamiento
del Instituto de la Judicatura como Escuela Judicial. Dentro de este Acuerdo, en el

Articulo 3 Quater, fraccion Vil, se establecio:

"Paridad de género: Generacion de condiciones orientadas a consolidar de manera
progresiva y gradual, una composicion [gualitaria entre hombres y mujeres en las

distintas etapas y procesos que comprende ia carrera Judicial.
Y en el Articulo 70, se dispuso:

“Articulo 70.- En cualquier supuesto, la plantilla deberd integrarse observando el principio
de paridad de género en cada uno de los cargos o escalafones de los drganos
Jurisdiccionales, de modo que exista el mismo porcentaje de hombres y de mujeres. En
caso de tratarse de un nimero impar, Ia diferencia entre genero y el otro no podrd ser

superfor a una persona.

Cabe sefialar que para €l 2022, asi estaba integrado por género el Poder Judicial Federal:

PUESTO HOMBRES MUJERES TOTAL
Magistrada/ Magistrado de Circuito 788 212 1000
" Jueza/ Juez de Distrito . 612 279 | 891
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Tabla propia, realizada con datos del CJF 2022

GOBIERNO 7 Derivado de la Reciente Reforma Judicial donde se elegiran a las y los Ministros,
DE] ALISCO Magistrados y Jueces es oportuno preguntarse si se contempla el principio de paridad
PODER de género, ya que esta reforma impactard en su homologacion en la Constitucion y leyes
LEGISLATIVO en la materia del estado de Jalisco, la cual ain continua sin aprobarse.
SECRETARIA 5 , . o w m, :
DEL CONGRESO Al respecto, en la publicacion "La paridad de genero en la eleccion judicial” de la Revista

Voz y Voto 2025, indica:

“"Con la nueva regulacion constitucional y legal, era indispensable preparar una eleccion
en la que se garantizaran todos los principios electorales, entre ellos, el de paridad de

geénero.

El primer paso fue la emision de la convocatoria por parte del Senado. Previa insaculacion
de los cargos que se elegirdn en 2025 y 2027, el Senado convoco a elegir 464
magistraturas de TCC y Tribunales de Apelacion, asi como 386 titulares de JD, con base
en el principio de paridad, para lo cual se establecid que, los Comités de Evaluacion de
cada Poder de la Union, al momento de insacular las candidaturas, deberian observar

tambien ese principio.

A partir de ese momento, tanto el Instituto Nacional Electoral como la Sala Superior han
establecido o convalidado las reglas que permitiran garantizar la paridad, como se explica

a continuacion.

1. La paridad se garantiza en la postulacion y aslgnacion.

La convocatoria fue impugnada bajo el argumento de que, omitio atender la paridad ya
que no garantizo que la mitad de los cargos fueran para mujeres. La Sala Superior
considerd que, la convocatoria no era el instrumento que debia garantizar la paridad,
porque ello se logra en la postulacion y asignacion. También considerd que, en la reforma
no se vinculd al Senado para establecer medidas para que los cargos ejercidos por

mujeres fueran electos hasta 2027.

2. Las reglas de asignacion de cargos cumplen la paridad.
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Para la asignacion de magistraturas de TCC y titulares de JD, el INE emitio criterios de

GOBIERNO los que se destaca que, en todos los casos se conformaran 2 listas, una de hombres y
DE] ALISCO otra de mujeres, separados por especialidad en cada distrito y ordenados conforme [a
PODER votacion. A fin de proceder con la asignacion, ambas listas integraran una alternada por
LEGISLATIVO género, pero siempre empezard con mujeres.

SECRETARIA Y . . . ,
DEL CONGRESO Los criterios fueron impugnados, bajo el argumento de que no garantizaban la paridad

y que perjudicaban a los hombres que actualmente ejercen el cargo. La Sala Superior

determino que:

a) los criterios no vulneran el derecho a ser votado en igualdad de condiciones
de las personas que ejercen el cargo, porque si bien hay mds candidaturas de hombres
que mujeres, ello evidencia la necesidad de acciones que permitan a las mujeres ocupar
el cargo, y

b) los criterios son razonables, porque atienden a las particularidades de cada
circuito y el que la asignacion comience por mujeres est3 justificado por la desigualdad

historica.
3.Los cargos ocupados por mujeres seran ejercidos por el mismo género.

En otro acuerdo, el Instituto Nacional Electoral establecio el procedimiento para Ia
asignacion de candidaturas por distrito judicial, segun la materia o especialidad. En tal
instrumento, previo que, los cargos ocupados actualmente por mujeres tendrian una
asignacion preferente por el mismo genero.

La Sala Superior confirmo la regla, al considerar que el hecho de que para tal cargo
solamente contiendan mujeres, no vuilnera el derecho a ser votado de los hombres,
porque la finalidad es garantizar la paridad y favorecer el derecho de las mujeres a ser

votadas.
La paridad en la eleccion judicial de 2027

Con lo anterior, a pesar de que aun esta pendiente la eleccion y asignacion de cargos

del PJF, es posible sostener que las autoridades han hecho lo conducente para garantizar
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la paridad en la eleccion judicial de 2025”. ¢

GOBIERNO

DE ] ALISCO 8. En este sentido en Jalisco, la participacion y presencia de la mujer en el Poder Judicial,
ha ido acrecentandose en los Ultimos afos, sin embargo, también debe aplicarse y

EE(?ISI? A%Elvlé hacerse realidad la paridad e igualdad de género en todas las dreas de este Poder
Publico, ya que, en sus 200 afios de existencia, es historica la falta de la paridad de

gsl.c (?OENTG?!E ég género en la institucion que imparte justicia.

Desde 1824 a la fecha, 42 magistrados han presidido el Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, ninguna mujer, a pesar de que hoy el maximo organo de Justicia se compone

de 15 mujeres y 19 varones.

Todavia a finales de 2024, era evidente la desigualdad que persiste en el Supremo
Tribunal, va que menos de 20% de sus comisiones de trabajo eran presididas por

mujeres, lo que, hasta hace poco, reflejaba la brecha de género en los niveles mds altos

de representacion.

Durante este 2025 recién se aprobd que, de las 30 comisiones existentes, 15 las presidan
magistradas y 15 los magistrados, lo que va sentando precedentes importantes
orientados a la paridad en todas las esferas, pero aun no se establece como obligatorio

en la ley con base a lo establecido en /a Constitucion federal y de nuestro estado.

Al respecto, voces como la de la Magistrada Mayra Sanchez Grajeda, dejan claro
testimonio de que el principio de paridad no es un obsequio o una dadiva, sino que asf

Jo establece la Constitucion General de la Republica.

"Esto es importante comunicarlo porgue ademas de la labor jurisdiccional que cada uno
de nosotros ejercemos también tenemos responsabilidades administrativas y son
importantes para el fortalecimiento del Poder Judicial y que la justicia sea para todos y

que sea digna...
Es algo que estd en la Constitucion. No es un tema que nosotros podamos Sseguir

2 https://www.vozvvoto.com.mx/articulo/la-paridad-de genero--en-la-eleccién- judicial?category id—7
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evadiendo. Es una realidad, es tiempo de mujeres y no significa que nosotros queramos

sobresalir obtener mds participacion que los hombres, sino que, de forma igualitaria,

GOBIERNO paritaria estemos contribuyendo hombres y mujeres para el fortalecimiento en este caso

DE JALISCO del Poder Judicial, pero en toda la vida publica también es importante e

PODER o , ) . .

LEGISLATIVO 9. Por su parte, €l principio de alternancia de genero es una a herramienta que sirve
para asegurar que ningun genero se quede sin e/ derecho de participacion politica, de

SECRETARIA . . L ,

DEL CONGRESO forma sucesiva e intercalada, pero también sirve para que las mujeres vayan ganando

espacios y empoderamiento en €l la funcion ejecutiva, legisiativa y judicial.

Por lo que, garantizar €l principio de alternancia de género conjuntamente con el de
paridad permiten cumplir con el deber de eliminar obstaculos para que la mujer pueda

acceder a espacios de decision.

10. En este sentido, nuestro Grupo Parlamentario, estd a favor de impulsar reformas que
sigan garantizando la progresividad de los derechos humanos y en este caso los derechos
de la mujer a través del principio de paridad de género y asi maximizar la igualdad
sustantiva en beneficio de las presentes y futuras generaciones de nifas, adolescentes,

Jjovenes y mujeres de Jalisco y de México.

11. Es por ello, que se muestra a continuacion el siguiente cuadro comparativo donde

se plasma la reforma siguiente:

TEXTO VIGENTE LA LEY TEXTO INICIATIVA LA LEY
ORGANICA DEL PODER ORGANICA DEL PODER

JUDICIAL DEL ESTADO DE JUDICIAL DEL ESTADO DE
Articulo 17. (...) Articulo 17. (...)

(--:) (..)

(-] ()

3 https://udgtv.com/notidas/en-el-poder-iudicial-de—ialisco-tainbien—debe-ser—tiempo/253617 Pérez Vega, Ignacio. "En
el Poder Judicial de Jalisco también debe ser tiempo de mujeres, advirtié magistrada "Canal 44 publicado 7 de enero de

2025.
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GOBIERNO integrard sala. integraré sala. En la designacion

DE JALISCO de la presidencia del Supremo
Tribunal de  Justicia se
garantizard Ja paridad de género

PODER Articulo 19. (...) Articulo 189. (...)

LEGISLATIVO Seran comisiones internas| Seran comisiones internas

SECRETARIA
DEL CONGRESO

El Presidente del Supremo Tribunal
de Justicia se designard de entre las
y los magistrados propietarios y no

El Presidente del Supremo Tribunal
de Justicia se designard de entre /las
y los magistrados propietarios y no

permanentes del Supremo Tribunal
de Justicia las sigulentes:

permanentes del Supremo Tribunal
de Justicia las siquientes:

Lalv.[.]

1.alv.[.]

Estas comisiones seran colegiadas
en la forma que determine el Pleno
y nombradas al inicio del afio
Judicial.

Estas comisiones seran colegiadas en
la forma que determine el Pleno y
nombradas al inicio del afo judicial.
En Ila designacion de Ias
presidencias de las comisiones
permanentes se garantizard el
principio de paridad de género.

Articulo 40. Para el despacho de los
asuntos encomendados, 1as salas
tendrén cada una, un Secretario de
Acuerdos  que  autorice  SUS
resoluciones, uno o mas secretarfos
auxiliares, secretarios relatores y el
personal subalterno que permita e/
Presupuesto de Egresos.,

Articulo 40. (...)

Sin correlativo

En la designacion de los
secretarios auxiliares y relatores
de las salas se garantizard el
principio de paridad de género.

"

b) Dentro de la exposicién de motivos de la iniciativa INFOLEJ 806/LXIV se

sefialaron las siguientes:

"1 En el marco del Dia Internacional de la Mujer, se realizaron dos mesas de trabajo,

Jos dias 26 y 27 de febrero del 2025, la primera denominada “Problematicas v Desafios
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Juridicos en Casos de Violencia de Género”, y la segunda, "Retos de las mujeres en la

Politica, en Centros Educativos y en la Sociedad”. Estas mesas fueron un ejercicio plural,

GOBIERNO que contd con la participacion de magistradas, juezas, litigantes, funcionarios estatales,
DE] ALISCO legisladores, representantes de asociaciones civiles y de /a sociedad en general, cuyo
PODER objetivo fue identificar lagunas juridicas y promover acciones legislativas en favor de las
LEGISLATIVO mujeres jaliscienses.

SECRETARIA . " o
DEL CONGRESO 2. El 20 de marzo del 2025, se presentaron los 8 ejes de "Nuestra Agenda Legislativa

8M” que fueron construidos por €l Grupo Parlamentario del PRI con base a ias
aportaciones y experiencias Juridicas, soclales y politicas de las mujeres que participaron

en las mesas de trabajo.

3. Estos 8 ejes legislativos seran impulsados a través de iniciativas de ley para que 1as
necesidades, derechos y libertades de nifias, adolescentes y mujeres, segun sea el caso

se garanticen con estricto apego al marco constitucional y los tratados internacionales.

4. En el caso particular de esta iniciativa, tiene dos objetivos especificos, el primero
establecer como obligatorio el principio de paridad de género en la designacion de jueces
municipales, en la medida de que existan en el Ayuntamiento personas que reunan e/
perfil y estén interesados en el puesto; asi como hacer obligatorio el principio de
alternancia de género en la designacion del o la titular de la Secretaria General del
Ayuntamiento, de la tesoreria municipal (« encargado(a) de la hacienda publica municipal),

y del drgano interno del control municipal.

5. En este sentido, es necesario mencionar que el término de paridad fue acunado en la
Conferencia de Atenas de 1992, en donde se definid como "/a total integracion en pie de
igualdad de mujeres en las sociedades democraticas, utilizando para ello las estrategias

multidisciplinarias que sean necesarias” (Rosas Fregoso, 2021).

Es asi, que el término paridad se vincula con acciones afirmativas que permiften a las
personas, en este caso se dirige a mujeres con aspiracion a ingresar a la funcion publica
municipal para ser parte de los sistemas de representacion de manera paritaria, que
obliguen a reparar exclusiones sistematicas en los procesos de designacion municipal en
el estado de Jalisco.
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Por ello, el principio de paridad entre géneros, se relaciona con la fgualdad sustantiva,

GOBIERNO Ja cual es parte del texto constitucional federal mediante la reforma publicada en el Diario
DE JALISCO Oficial de la Federacion el 31 de enero de 2014, en relacion con el Articulo 41, para
PODER mandatar reglas que garantizaran la paridad entre los géneros en candidaturas federales
LEGISLATIVO y locales.

SECRETARIA En 2019, este principio se amplio, a travées de la reforma en materia de Paridad entre
DEL CONGRESO

Géneros, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 6 de junio, en la cual se
reformaron los Articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo implicitamente que la mitad de los cargos

de decision sean para mujeres, es decir:

En los tres poderes del Fstado, en los tres ordenes de gobierno, en los organismos
auténomos, en las candidaturas de los partidos politicos a cargos de eleccion populat,

asi como en la eleccion de representantes en los Ayuntamientos con poblacion indigena.

Es entonces, que la paridad de género, constituye un principio constitucional que se
refiere a la participacion equilibrada, justa y legal, que asegura que al igual que los
hombres, las mujeres en toda su diversidad tengan una participacion y representacion
igualitaria en la vida institucional y democratica de nuestro pais. (Instituto Nacional de
las Mujeres, INMUJERES, 2022).

Es por ello, que el principio de paridad se encuentra reconocido a nivel constitucional v
también se encuentra homologado en nuestra Constitucion Politica del Estado de Jalisco
ven la Lev del Gobierno v la Administracion Publica Municipal, pero no asi para los Jueces
Municipales, por lo que es necesario que también para ese encargo se aplique el principio
de paridad de género, porque con €llo, se lograré que mas encargos municipales tengan

una representacion mas equilibrada de mujeres y hombres en la toma de decisiones.

Es importante advertir gue en 1a presente iniciativa no _incluimos a los titulares de las

dependencias y entidades paramunicipales, porque ya existe actualmente la regla de la
paridad de género para estos funcionarios. En el tercer parrafo del Articulo 60 de la ley

del gobierno y la administracion publica municipal se senala lo siguiente:
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"Para la designacion de los funcionarlos titulares de las dependencias y entidades a que

GOBIERNO hace referencia el primer parrafo de este articulo, deberd observarse el principio de

DE JALISCO paridad de género.”

P ODER ) i )

LEGISLATIVO En el caso de los encargos correspondientes a la Secretaria General, Tesoreria
(encargado de la hacienda municipal) y Contraloria (Jrgano interno de control) por

SECRETARIA . . . . L .

DEL CONGRESO tratarse de titularidades unipersonales no es posible establecer el principio de paridad

de género, pero si es procedente la observancia del principlo de la alternancia de género

en la designacion de los o las titulares respectivos.

Este principio de la alternancia de genero se refiere a la préctica de afternar a hombres

y mujeres en las listas de candidatas y candidatos para cargos de eleccion popular, pero
consideramos también, que este principio que se relaciona con el de paridad de género
también debe aplicarse en la vida interna de las designaciones de las autoridades
municipales que son unipersonales. Esto busca garantizar una participacion equitativa
de mujeres y hombres en la vida politico- administrativa del Ayuntamiento, evitando que

un género se encuentre desfavorecido en la representacion de su encargo.

6. Fntendiendo gue el cargo dura los tres arios de la integracion del Ayuntamiento

respectivo, consideramos que el espiritu de esta norma seria que en caso de gue se

cambie de titular de la dependencia en cuestion durante la misma administracion publica,

la persona que sustituya deberd ser del mismo genero que &l o la titular original, de lo

contrario se podria prestar a evadir la norma, iniciando con una persona de género
femenino y unos meses después vendria una renuncia y una sustitucion por una persona
de género masculino, cayendo una vez mas en aquel fendmeno conocido como "las
Juanitas”, Cabe sefialar, que, para el proceso electoral ordinario de 2024, apenas se dio
un 35% de participacion de las mujeres en las elecciones municipales de las 10
demarcaciones mds pobladas en la entidad, lo que representa una brecha significativa
aun para conseguir una participacion activa maés equitativa e igualitaria de las mujeres

en estos procesos. *

4 https://www.udg.mx/index.php/es/noticia/solo-hav-35-por-ciento-de-muieres-candidatas-en- los-diez-municipios-
mas-poblados-de-jalisco Montiel Gonzdlez, Adrian. "Solo hay 35 por ciento de mujeres candidatas en los diez

municipios mas poblados de Jalisco" Universidad de Guadalajara consultado el 11 de marzo de 2025.
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Las acclones afirmativas para garantizar paridad en_la integracion de gobiernos

GOBIERNO municipales en la entidad, se comenzd a materializar en el proceso electoral 2020-2021
DE ] ALISCO a través de los lineamientos expedidos por el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, y aun que desde afios previos se habian establecido
PO DE R disposiciones en el mismo sentido en materia electoral, no resultan suficientes para
LEGISLATIVO :
garantizar una participacion paritaria visible y efectiva en las administraciones publicas
SECRETARIA municipales.
DEL CONGRESO

7. Los logros en esta materia que se dieron en 2019, cuando se efectia la reforma
constitucional que ordena la existencia del principio de paridad en todo, no solamente
en las candidaturas a diputaciones, sino en todas las candidaturas, asi como en la

ocupacion de todos los carqos publicos, debe traducirse en un total de 50 % de mujeres

junto con el 50 % de hombres, debe trascender a la_integracion de las estructuras

orgénicas de las expresiones institucionales del estado en todos sus niveles, por ello

8.Con base en lo anterior, las reformas y adiciones que se proponen son las siguientes:

TEXTO VIGENTE LEY DEL PROPUESTA LEY DEL GOBIERNO

GOBIERNO Y LAY LA ADMINISTRACION
Articulo 15. (...)

Articulo 15. El Ayuntamiento debe
nombrar  al  servidor  publico
encargado de la Secretaria del
Ayuntamiento y al Tesorero o0
Encargado la Hacienda Municipal,
dentro de los términos y conforme al
procedimiento que dispone esta ley,
asi como al titular del organo de
control interno, cuando esto sea

contemplado por los reglamentos

municipales respectivos.
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nawy

Sin correlativo

En el caso de los anteriores
funcionarios, su designacion
debera observar el principio de
alternancia de género, por el
periodo de la Administracion

Publica Municipal.

Articulo 56. El Ayuntamiento debe
realizar una convocatoria a 1os
habitantes del Municipio que deseen
desempenar el cargo de jueces
municipales, y debe designar de
entre éstos a los que cumplan con los

requisitos para ocupar el cargo.

Articulo 56. El Ayuntamiento debe
realizar una convocatoria a los
habitantes del Municipio que deseen
desempeifiar €l cargo de jueces
municipales, y debe designar de
entre éstos a los que cumplan con los
requisitos para ocupar €l cargo,
observando el principio de
paridad de género, en la medida

en que existan personas que

rednan el perfil profesional.

c) Dentro de la exposicién de motivos de la iniciativa INFOLEJ 809/LXIV se

sefialaron las siguientes:

"t En el marco del Dia Internacional de la Mujer, se realizaron dos mesas de trabajo,

los dias 26 y 27 de febrero del 2025, la primera denominada "Problematicas v Desafios

Juridicos en Casos de Violencia de Género”, y la sequnda, "Retos de las mujeres en /a

Politica, en Centros Educativos y en la Sociedad". Estas mesas fueron un gjercicio plural,

que contd con la participacion de magistradas, juezas, litigantes, funcionarios estatales,

legisladores, representantes de asociaciones civiles y de la sociedad en general, cuyo

objetivo fue identificar lagunas juridicas y promover acciones legisiativas en favor de las

mujeres jaliscienses.

2. £l 20 de marzo del 2025, se presentaron los 8 ejes de "Nuestra Agenda Legislativa

8M” que fueron construidos por el Grupo Parlamentario del PRI con base a ias
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aportaciones y experiencias Jjuridicas, sociales y politicas de las mujeres que participaron

en las mesas de trabajo.

GOBIERNO

DE JALISCO 3. Estos 8 ejes legisiativos serdn impulsados a traves de iniciativas de ley para que las
necesidades, derechos y libertades de nifias, adolescentes y mujeres, segun sea el caso

PODE R se garanticen con estricto apego al marco constitucional y los tratados internacionales.

LEGISLATIVO

SECRETARIA 4, En el caso particular de esta iniciativa, tiene por objeto establecer como obligatorio

DEL CONGRESO

para el Gobernador del Estado el observar el principio de paridad de género en la

designacion de los titulares de todas las dependencias v entidades de la Administracion

Publica Estatal.

5. ONU Mujeres en su investigacion "La democracia paritaria: Un Acelerador de la
igualdad Sustantiva y del desarrollo Sostenible en México”, establece que la paridad es
la traduccion politica del principio de igualdad sustantiva, €s decir, la paridad, es la
expresion continua de la democracia incluyente que tiene por objetivo fundamental
garantizar a todas las personas el acceso al mismo trato y oportunidades para el

reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos y libertades fundamentales.
En este sentido, el principio de paridad puede ser interpretada en tres vertientes:

e Paridad como principio: constituye un parametro de interpretacion del principio de
igualdad sustantiva que no admite pacto en contrario.

e Paridad como derecho: constituye una norma juridica concreta que las personas
pueden hacer valer frente a los tribunales para evidenciar un trato discriminatorio gue
afecta sus derechos.

e Paridad como regla procedimental: se traduce en la aplicacion de criterios, reglas o

procedimientos para cumplir con el mandato de igualdad sustantiva.”

Por lo que, el principio de paridad es, un elemento que construye y consolida la igualdad
de género, buscando garantizar Ia representacion fgualitaria de mujeres y hombres en

los espacios del poder politico, admirativo, legisiativo y Judicial para que se amplien 1as

Shttps://mexico,unwomen.org/sites/default/fiIes/FieId%ZOOfﬁce%ZOMexico/Documentos/Pu blicaciones/2017/DEMQC

RACIA%20PARITARIA.PDF
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bases de participacion de las mujeres en la toma de decisiones publicas en todos los

niveles.
GOBIERNO
DE ] ALISCO Es entonces, que el principio de paridad impulsa un nuevo equilibrio integral entre
mujeres y hombres, persiguiendo el incremento cuantitativo de mujeres en los espacios
IIjE (?ISIE) AFFIVIC{) de toma de decisiones publicas y privadas, pero también pretende un impulso cualitativo

a fin de profundizar procesos mas democraticos en el ambito de la politica.
SECRETARIA
DEL CONGRESO
6. En 2011, la reforma constitucional en materia de Derechos Humanos, establecio en el
Articulo 10 que todas las personas que habitan México gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion. Asimismo, se indica
la prohibicion toda discriminacion motivada por género o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades

de las personas.

En este sentido, en el Articulo 4° de la misma Constitucion, refiere que la mujer y el
hombre son iguales ante la ley y este derecho se relaciona con otras normas
constitucionales, sefalando que tanto hombres como mujeres podrén tener libertad de

expresion y el derecho asociarse, entre otros derechos y libertades.

En 2015, con la adhesion y adopcion de México a los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
ODS, se recogen numerosas metas que se centran en €l reconocimiento de /a igualdad

y del empoderamiento de la mujer como objetivo fundamental.

En 2019, se dio otro paso importante en materia de [gualdad de género, el cual fue la
reforma constitucional que establece la obligatoriedad de la paridad entre géneros en
todos los drganos del Estado mexicano, esto es, en [os tres Poderes de la Union y en los
Organos Constitucionales Autonomos. Esta reforma, cabe sefialar también alcanza a los
estados y municipios para que garanticen la igualdad entre hombres y mujeres en todos
los cargos de eleccion popular, tanto a nivel federal como estatal, pero también marca

la pauta para que los encargos que no son electivos, también haya paridad.
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7. Es oportuno sefialar que a nivel federal, en un Estudio de 2024, llamado “"Mujeres en

las Secretarias de Estado: (Qué falta para cerrar las brechas?’; realizado por el Instituto

GOBIERNO Mexicano para la Competitividad, IMCO, indicd que “Promover el crecimiento profesional
DE] ALISCO de las mujeres en la Administracion Publica Federal, APF, es clave para impulsar la

construccion de una sociedad mds inclusiva, segin el Banco Interamericano de
EECC;)ISI? Aﬁvlé Desarrollo. Aunque la representacion de mujeres en el sector publico crecio de 34% en

2006 a 43% en 2023, las funcionarias siguen subrepresentadas en puestos de mayor

SECRETARIA

DEL CONGRESO nivel jerdrquico, como subsecretarias y jefaturas de unidad”.

Aun con este avance, nuestro pais sigue con amplias brechas de género en la titularidad
de espacios pliblicos, por lo que México es €l tercer pais de América Latina con menor
presencia femenina en los puestos de mayor nivel jerdrquico en el sector publico, solo

después de Guatemala v Brasil, sefiala el mismo IMCO.

Cabe sefalar, que en el Gobierno de Andrés Manuel Ldpez Obrador, habia 19 Secretarias
de Estado la Consejeria Juridica de Presidencia y a lo largo de su sexenio 12 de ellas las
encabezaron mujeres, teniendo mas del 50-50. Mientras en el Gabinete Ampliado, de 20

dependencias en 12 de ellas fueron encabezadas por mujeres.

En la actual Administracion de la Primer Mujer Presidenta de nuestro pais, Claudia
Sheinbaum Pardo, hay 22 Secretarias y la Consejeria Juridica de Presidencia, y de estas
11 son dirigidas por mujeres. Mientras en su Gabinete Ampliado, de 24 dependencias

federales, 11 son dirigidas por mujeres, estando a espacio publico de tener paridad.

Se puede observar que en €l Ultimo sexenio federal y en el actual, el principio de paridad
en la titularidad de Secretarias y en las dependencias del gabinete ampliado se ha
alcanzado, més no asi en las Subsecretarias, Jefatura de Unidad, Direcciones Generales

y demas instancias del servicio publico.

£l Instituto Mexicano para la Competitividad, IMCO, indica que el porcentaje de mujeres
por nivel jerdrquico de puesto en las Secretarias de Estado:

. Porcentaje de
Tipo de Puesto

paridad

Secretaria de Estado
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Subsecretaria de Estado 30%
Jefatura de Unidad 28%
Direccion General 34%
Direccion de Area 41%

Tabla propia con datos del IMCO 2024

8.En Jalisco, el Gobierno estatal anterior, con Enrigue A/farb Ramirez, habia 19
Secretarias estatales, donde 7 eran encabezadas por mujeres, mientras de las 4
dependencias del Gabinete Ampliado, solo 1 mujer era titular, asi tambien mientras en
los 8 Organismos Publicos Descentralizados y Desconcentrados, solo 2 mujeres son las

titulares; y de las 4 Coordinaciones, 2 fueron dirigidas por mujeres.

En el Comunicado de Prensa 371/23 del 21 de Junio de 2023, sobre "Estadisticas a
Propdsito del Dia de las Naciones Unidas para la Administracion Publica” del INEGI,
refiere que solo el 24.7% de mujeres en Jalisco ocupan un cargo como titulares en las

instituciones de la Administracion Publica Estatal.

En el actual Gobierno estatal, con Pablo Lemus Navarro, hay 21 Secretarias estatales,
donde 7 son dirigidas por mujeres: en el Gabinete Ampliado de 4 dependencias, solo 1
la encabeza una mujer; mientras en Jos 8 Organismos Publicos Descentralizados v
Desconcentrados, 5 las dirigen mujeres. as/ también de las 5 Coordinaciones, 2 son

encabezadas por mujeres.

Como se puede observar en Jalisco, estamos aun lejos de alcanzar paridad en las
Htularidades de las Secretarias estatales y demas dependencias del gabinete ampliado,

organismos descentralizados y desconcentrados y coordinaciones.

9. Es por ello, que la presente iniciativa resulta necesaria y obliga al Congreso del Estado
de Jalisco a dar un gran paso para alcanzar y cumplir el principio de paridad de género
en la Administracion Publica Estatal, y que mejor iniciar en sus instancias cabezas de

sector y demds dependencias de nivel ampliado y de segqundo nivel,

Es imprescindible impulsar desde el orden juridico, una accion legisiativa estratégica

tendiente a generar una transformacion e innovacion institucional que permita alcanzar

Pagina 21 de 42



GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen de Decreto mediante el cual reforman diversos articulos de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Jalisco, de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del
Estado de Jalisco y de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estadoe de Jalisco, con numero
de INFOLEJ 805/LXIV, INFOLEJ 806/LXIV e INFOLEJ 809/LXIV

mejores condiciones de trabajo al interior de las dependencias y entidades publicas en

el marco de los principios de dignidad, igualdad, libertad y no discriminacion.

Por ello, es necesario sentar las bases que permitan la disminucion de las brechas de
desigualdad al interior de las dependencias y entidades de la Administracion Publica en
Jalisco, entendemos como prioridad llevar a cabo acciones que den cuenta de las
necesidades, demandas e intereses de las mujeres, a fin de acelerar su debida
participacion en el ejercicio de la administracion publica estatal, todo lo anterior en plena

congruencia con €l marco normativo y reglamentario de derechos humanos.

10. Es por ello, que se muestra a continuacion el siguiente cuadro comparativo donde

se plasma la reforma siguiente:

Texto Vigente Texto Iniciativa
Ley Organica del Poder Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado Ejecutivo del Estado de Jalisco
Articulo 4. Articulo 4.
1. £l Gobernador del Estado posee 1as | 1. (...)
siguientes atribuciones:
LalV.(.) Lalv. (.)

V. Nombrar y remover libremente a
los titulares de las dependencias y a
los titulares de los Organismos
Publicos Descentralizados y de las
Empresas de Participacion Estatal,

salvo disposicion particular —en

V. Nombrar y remover libremente a
Jos titulares de las dependencias y a
los titulares de los Organismos
Publicos Descentralizados y de las
Empresas de Participacion Estatal,

salvo disposicion particular €n

contrario; contrario, garantizando el
cumplimiento del principio de

VI, a XIX. (...) VI a XIX, ()

Articulo 6. Articulo 6.
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1. Los titulares de las dependencias y

entidades podran ser nombrados y

1. Los titulares de las dependencias y

entidades podran ser nombrados y

GOBIERNO removidos de su cargo libremente| removidos de su cargo libremente

DE] ALISCO por el Gobernador del Estado, salvo| por el Gobernador del Estado, salvo
que las leyes dispongan algun|que las leyes dispongan  algun

EEC?ISIE) AI}‘EIVIC{) procedimiento especial para ello. procedimiento especial para ello.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Sin correlativo

En el nombramiento, remocion y
sustitucion de titulares de las
dependencias y entidades se
garantizara el cumplimiento del

principio de paridad de género.

2. Para ser titular de alguna
dependencia o entidad, ademas de lo
dispuesto por la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco, se requerird

por lo menos:

()

I Ser ciudadano mexicano, €n
gjercicio de sus derechos civiles y

politicos; y

()

II. Contar con estudios de nivel de
cenciatura (sfic), preferentemente en
la materia stantiva (sic) de la
dependencia o entidad spectiva (sic)

o experiencia en el ramo.

()

La titularidad y funcionamiento de
aquellas areas de las dependencias o
entidades de la Administracion
Publica Estatal cuya competencia
sean asuntos relativos a personas
con discapacidad, seran

preferentemente  designados  los

()
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e

servidores publicos que cuenten con
algun tipo de discapacidad, los
conocimientos y estudios necesarios,
sin excluir a servidores publicos que

cuenten con los conocimientos para

desempenar la funcion.

Para los efectos del presente Dictamen, se hace una comparacion entre

las Iniciativas para justificar el dictamen en su conjunto

SNICYATIVA INFOLES
805/LXIV LA LEY
ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO
DE JALISCO

ITNICIATIVA INFOLET |

SG6/LXIV LEY DEL
GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL
DEL ESTADO DE
JALISCO

FNICIATIiG
INFOLEIBOS/ LATY LEY
ORGANICA DEL PODER
EJECUTIVO DEL
ESTADO DE JALISCO

Articulo 17. (...}

Articulo 15. (...)

Articulo 4.

(...) Fnof caso de los anterivies | 1 ()}
FUnCionanos, l
designacion
obsorvar @l pring
alternancia Je genero, por
el perodo ae 1a
Adiministracicn Puiblica
Municipal.
(o) Articulo 56. EralV(.)
Ayuntamiento dade

reshzar und convocatoria a
Haoearites ey

05
1

designar de entre estos a
los que cumiplan con fos
requisitos para ocupar €/
caigo, observandoc el
principio de paridad de
género, en la medida en
que existan personas
que reunan el perfil
profesional.
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£ Presidonie del Supremo V. Momibrar y remover

Tribunal de Justicia se libremente a los ttulares

designara de entre as y de las dependerncias i d

Jos magisti aclos ios titulares de 10s

propietarios y no integrara Organismos Publicos

sala. En la designacion Descentralizados y de 1as

de la presidencia del Empresas de Participacion

Supremo Tribunal de Fstatal, salve disposicion

Justicia se garantizard pArticular i Contraie,

la paridad dé genero y garantizando el

el principio de cumplimiento del

alternancia. principio de paridad de
género,

Articulo 19. {...) VI.a XIX. (...)

Seran comisiones internas Articulo 6.

permanentes del Supremo
Tribunal de  Justica  las

SIQUICIIES:
Laiv/ 1. LOS atulares delas
Jaopendencas y enbidades
DAaran ser nombrados y
FEMOVIIOs de Su cargo
ibremante vor ¢!
Gobernador del ESLaao,
salvo que las leyes
dispongan algan
procedimiente especial
para eflo
£stas  comisiones  serdn £n ef nombramiento,
cofeqiacas o 1d fonma quc remocion y sustitucion
determme  ef  Pleno ¥ de titulares de las
nombradas al inicio del ano dependencias y
Judicial. En la entidades se
designacion de las garantizara el
presidencias de /as cumplimiento del
caomisiones principio de paridad de
permanentes se géenero.

garantizara el principio
de paridad de género.
Articulo 40. (...)

£n la designacion de
16s secretarios
guxiliores y relatores
dJde las salas se
garantizara el principio
de paridad de género.

Tal y como se aprecia en las Iniciativas, se busca garantizar la representacion

equilibrada de mujeres y hombres en la toma de decisiones.

Los tres proyectos legislativos buscan reforzar y hacer obligatoria la paridad de
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género y, en ciertos casos, la alternancia de género en:

La Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Jalisco.

La Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco.
La Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco.

Se pretende cerrar vacios normativos y volver obligatoria la representacion
equilibrada entre mujeres y hombres en cargos decisivos de los tres poderes y

niveles de gobierno.

En este contexto, estas iniciativas, ademas de realizar el cumplimiento y
reforzamiento de los derechos fundamentales, pretende armonizarse con los

Tratados Internacionales que al respecto se han establecido en nuestro Pais.

I. ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El contenido de las iniciativas es plenamente compatible con el marco

constitucional federal:
1. Articulos 1°, 4° y 41 de la Constitucion Federal

Parte de los Derechos Humanos esta el de reconocer la igualdad entre mujeres
y hombres, cada dia hacer mas cerrada la brecha existente al respecto, de
igual forma dentro del ambito de los derechos humanos se prohibe la
discriminacion por razén de género, lo que desde luego obliga a la paridad en

todos los érganos del Estado a fin de obtener la “Paridad en Todo”.
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2. Articulo 115 Constitucional

De conformidad con los Derechos Constitucionales consagrados en dicho
precepto el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que los estados de la federacion tienen autonomia para
organizar su régimen interior, y que el municipio es la base de su division
territorial y organizacién politica y administrativa.

Entendiendo la autonomia de los estados como un:

. Régimen interior auténomo: Cada estado tiene la facultad de
establecer su propia constitucion y leyes, siempre que no contravengan la
Constitucidn federal.

. Gobierno republicano y democratico: Los estados deben adoptar
una forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y

popular. Faculta a los Estados para emitir reglas sobre su organizacién interna.

De lo que se concluye que nada impide que se establezcan criterios de paridad

o alternancia.

3. Blogue de Constitucionalidad — Tratados Internacionales

Las iniciativas se apoyan correctamente en:

CEDAW.

Pagina 27 de 42



GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen de Decreto mediante el cual reforman diversos articulos de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Jalisco, de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del
Estado de Jalisco y de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, con numero
de INFOLEJ 805/LXIV, INFOLEJ 806/LXIV e INFOLEJ 809/LXIV

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (arts. 1, 13y 24).

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 5).

Todos reconocen la obligacién del Estado de adoptar medidas afirmativas para

cerrar brechas de desigualdad estructural.

Conclusion de constitucionalidad:

Las reformas propuestas son constitucionales y estan alineadas con estandares
nacionales e internacionales.

Una vez analizada la Constitucionalidad de la misma se debe analizar la
viabilidad legal de la misma, de lo cual se desprende que una vez realizada el
ANALISIS TECNICO-LEGISLATIVO se desprende que:

1. Claridad normativa

Las reformas estan redactadas de manera precisa, incorporan conceptos
juridicos aceptados (“paridad”, “alternancia”) y no generan contradicciones
internas.

2. Técnica legislativa

Los textos comparativos estan completos.

Las reformas estan correctamente ubicadas en cada ordenamiento.

No existe invasion de competencias.
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3. Congruencia con legislacion vigente

Jalisco ya contempla paridad en diversos cuerpos normativos:

Constitucion Politica del Estado.

Leyes electorales.

Ley de Igualdad Sustantiva.

Las iniciativas complementan lo que hoy ya es un mandato constitucional

obligatorio.

4. Impacto estructural

El efecto es directo y positivo en:

Integracién del Poder Judicial.

Designaciones municipales clave.

Integracion del gabinete estatal.

ANALISIS JURIDICO DE VIABILIDAD POR MATERIA
A. Poder Judicial (INFOLEJ 805/LXIV)

Reformas:
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Paridad y alternancia en designacion de Presidencia del Supremo Tribunal.
Paridad en presidencias de comisiones.

Paridad en secretarios auxiliares y relatores.

Lo que se advierte que dichas Iniciativas no invaden la autonomia
judicial; sino que por el contrario regula la designacion conforme a

principios constitucionales.

La paridad judicial es una tendencia nacional y un estandar internacional.

B. Gobiernos Municipales (INFOLEJ 806/LXIV)

Reformas:

Alternancia de género en Secretaria General, Tesoreria y Contraloria.

Paridad obligatoria en designacion de jueces municipales.

Al igual que el conjunto de iniciativas que se estudian se desprende que existe
la Técnica legal y es constitucionalmente viable, ya que respeta el 115
constitucional y fortalece la profesionalizacién municipal, ademas de que no

genera cargas presupuestales.

C. Poder Ejecutivo Estatal (INFOLEJ 809/LXIV)

Reformas:

Paridad obligatoria en nombramiento y remocion de titulares de dependencias
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y organismos paraestatales.

De la misma se concluye que no interfiere con la facultad del Gobernador; ya
que se legisla conforme a principios constitucionales de igualdad, homologando

a Jalisco con el estandar nacional de paridad en gabinetes.

b) Analisis de las repercusiones que podria tener en los aspectos

juridico, econémico, social o presupuestal:

Juridico: Las iniciativas propuestas buscan armonizar la legislacion local con
los derechos humanos, y los derechos garantizados en nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, garantizando la igualdad entre

hombres y mujeres, cerrando los vacios legales en designaciones

Social: Al establecerse la paridad de género, se busca una sociedad mas justa
y equitativa mas representativa e inclusiva, asi como empatica con la agenda
de género, lo que conlleva a Incrementar la representatividad y legitimidad
institucional, a reducir las brechas historicas, asi como a fortalecer la

percepcion publica de igualdad real.

Econdmicos y Presupuestal: La implementacion de las iniciativas no
requieren inversion, por lo que no genera gasto adicional ni impacto

presupuestal.

IV. PROPUESTA DE REFORMA Y SU MOTIVACION PARTICULAR

Conforme al numeral 55 punto 3 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo para

Péagina 31 de 42



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen de Decreto mediante el cual reforman diversos articulos de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Jalisco, de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del
Estado de Jalisco y de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, con nimero

de INFOLEJ 805/LXIV, INFOLEJ 806/LXIV e INFOLEJ 809/LXIV

el Estado de Jalisco, se tiene la autonomia técnica que esta ley reconoce a los
drganos técnicos la cual consiste en el ejercicio profesional de sus integrantes,
bajo los principios de independencia, imparcialidad y especializacion, para
decidir sobre sus resoluciones, y en virtud de que las comisiones tienen plena
facultad para reformular, modificar o enriquecer el contenido de las iniciativas
que dictaminan, incluso tomando como base elementos de otras iniciativas no
dictaminadas o desestimadas, siempre que se respeten los principios de
legalidad, certeza y técnica legislativa, se hace un especial andlisis y unificacion
de los elementos que derivan de otras iniciativas para enriquecer y robustecer

el presente dictamen.

Por lo que en una coherencia dentro de las iniciativas analizadas y del
contenido de otras iniciativas, asi como de los elementos gue la componen, y
haciendo un andlisis riguroso, se establece la reforma debe guedar en la

siguiente forma:

PROPUESTA REFORMA INFOLE]
805/LXIV LEY ORGANICA DEL

TEXTO VIGENTE LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE

JALISCO PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE

JALISCO
Articulo 17. (...)

Articulo 17. (...)

()

(=)

()

()

El Presidente del Supremo Tribunal de
Justicia se designara de entre las y los
magistrados propietarios y no integrard
sala.

El Presidente del Supremo Tribunal de
Justicia se designara de entre las y los
magistrados propietarios y no integrara
sala. En la designacion de Ila
presidencia del Supremo Tribunal de
Justicia se garantizara la paridad de
género y el principio de alternancia.

Articulo 19. (...)

Articulo 19. (...)

Serdn comisiones internas permanentes
del Supremo Tribunal de Justicia las
siguientes:

Seran comisiones internas permanentes
del Supremo Tribunal de Justicia las
siguientes:

ILalVv.[...]

LalV.[..]
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Estas comisiones seran colegiadas en la
forma que determine el Pleno vy
nombradas al inicio del afio judicial.

Estas comisiones seran colegiadas en la
forma que determine el Pleno Yy
nombradas al inicio del afio judicial. En la
designacion de las presidencias de
las comisiones permanentes se
garantizara el principio de paridad
de género.

Articulo 40. Para el despacho de los
asuntos encomendados, las salas tendran
cada una, un Secretario de Acuerdos que
autorice sus resoluciones, uno O mMas
secretarios auxiliares, secretarios
relatores y el personal subalterno que
permita el Presupuesto de Egresos.

Articulo 40. (...)

Sin correlativo

En la designacién de los secretarios
auxiliares y relatores de las salas se
garantizara el principio de paridad

de género.

TEXTO VIGENTE LEY DEL GOBIERNO
Y LA ADMINISTRACION PUBLICA

MUNICIPAL DEL ESTADO DE

JALISCO

Articulo  15. El Ayuntamiento debe
nombrar al servidor pablico encargado de
la Secretaria del Ayuntamiento y al
Tesorero o Encargado la Hacienda
Municipal, dentro de los términos y
conforme al procedimiento que dispone
esta ley, asi como al titular del 6rgano de
control interno, cuando esto sea
contemplado  por los  reglamentos
municipales respectivos.

PROPUESTA REFORMA INFOLEJ]
806/LXIV LEY DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE
JALISCO

Articulo 15. (...)

Sin correlativo

En el caso de los anteriores
funcionarios, su designacion debera
observar el principio de alternancia
de género, por el periodo de la
Administracién Piablica Municipal.

Articulo 56. El Ayuntamiento debe
realizar una convocatoria a los habitantes
del Municipio que deseen desempefiar el
cargo de jueces municipales, y debe
designar de entre éstos a los que
cumplan con los requisitos para ocupar €l
cargo.

Articulo 56. El Ayuntamiento debe
realizar una convocatoria a los habitantes
del Municipio que deseen desempefiar el
cargo de jueces municipales, y debe
designar de entre éstos a los que
cumplan con los requisitos para ocupar el
cargo, observando el principio de
paridad de género, en la medida en
que existan personas que rednan el

perfil profesional.
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TEXTO VIGENTE Ley Organica del

Poder Ejecutivo del Estado de

Jalisco

PROPUESTA DE REFORMA INFOLEJ
809/LXIV Texto Iniciativa Ley
Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco

Articulo 4. Articulo 4,
1. El Gobernador del Estado posee las| 1. (...)
siguientes atribuciones:.

LLalv.(...) ILalv.(..)

V. Nombrar y remover libremente a los
titulares de las dependencias y a los
titulares de los Organismos Publicos
Descentralizados y de las Empresas de
Participacién Estatal, salvo disposicion
particular en contrario;

V. Nombrar y remover libremente a los
titulares de las dependencias y a los
titulares de los Organismos Publicos
Descentralizados y de las Empresas de
Participacion Estatal, salvo disposicion
particular en contrario, garantizando el
cumplimiento del principio de
paridad de género;

VL. a XIX. (...)

VL a XIX. (...)

Articulo 6.

Articulo 6.

1. Los titulares de las dependencias y
entidades podran ser nombrados Yy
removidos de su cargo libremente por el
Gobernador del Estado, salvo que las
leyes dispongan algun procedimiento
especial para ello.

1. Los titulares de las dependencias y
entidades podran ser nombrados y
removidos de su cargo libremente por el
Gobernador del Estado, salvo que las
leyes dispongan algin procedimiento
especial para ello.

Sin correlativo

En el nombramiento, remociéon y
sustitucion de titulares de Ilas
dependencias y entidades se
garantizara el cumplimiento del
principio de paridad de género.

2. Para ser titular de alguna dependencia
o entidad, ademas de lo dispuesto por la
Constitucién  Politica del Estado de
Jalisco, se requerira por lo menos:

()

I. Ser ciudadano mexicano, en ejercicio
de sus derechos civiles y politicos; y

()

II. Contar con estudios de nivel de
licenciatura, preferentemente en la
materia sustantiva de la dependencia o
entidad respectiva o experiencia en el

()
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la titularidad y funcionamiento de
aquellas dreas de las dependencias o
entidades de la Administracion Publica
Estatal cuya competencia sean asuntos
relativos a personas con discapacidad,
seran preferentemente designados los
servidores publicos que cuenten con
algin tipo de discapacidad, los
conocimientos y estudios necesarios, sin
excluir a servidores publicos que cuenten
con los conocimientos para desempefiar
la funcion.

(...

)

MOTIVACION:

Las iniciativas pretenden cerrar la brecha historica de género en el los poderes
pUblicos y la administracién pablica de Jalisco, alineando la legislacion estatal
con estindares nacionales e internacionales de igualdad. Se busca que la
paridad y alternancia sean principios obligatorios en la designacion de cargos
de alta responsabilidad, fortaleciendo la representacion femenina en la justicia,
asi como cerrar vacios legales para que la paridad y alternancia de género sean
obligatorias en cargos municipales clave, fortaleciendo la igualdad en la vida
politica y administrativa local e institucionalizar la paridad de género en la
administracion publica estatal del estado de Jalisco, obligando al gobernador a
garantizar que mujeres y hombres estén representados de manera equitativa

en los cargos de titularidad de dependencias y entidades

La reforma busca adecuar y cumplir con Nuestra Constitucidon Federal y los
Tratados Internacionales, en relacién con la paridad de género contribuyendo

a cerrar brechas entre hombres y mujeres.

Segun la CEDAW, los estereotipos de género, son ideas preconcebidas sobre

cémo deben comportarse los hombres y a mujeres segn su sexo, mientras
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que los roles de género son construcciones socio culturales del hecho de ser
hombres y del hecho de ser mujeres en un momento histdrico concreto, a
partir de la divisién sexual del trabajo. Estas figuras traen como consecuencias,
la limitacién de oportunidades de las mujeres; refuerza la masculinidad
hegemdnica asociada al poder y la violencia y reproduce patrones

discriminatorios.

II. PARTE CONSIDERATIVA

1.La Asamblea Legislativa recibid las iniciativas que hoy se dictaminan.

2 La Comisién de Estudios Legislativos y Reglamentos, es competente para
conocer y dictaminar la iniciativa sefialada en la Parte Expositiva, de conformidad
a lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Jalisco, que a la letra establece:

Articulo 86.
1. Corresponde a la Comision de Estudios Legislativos y Reglamentos, el estudio, e/

dictamen y conocimiento, respectivamente, de los asuntos relacionados con.

I. Las leyes reglamentarias u organicas de dispositivos de la Constitucion Politica del

Estado y los que la Constitucion Federal le autorice reglamentar;

0. Las leyes que la legislacion federal autoriza reglamentar a las entidades

federativas,
1. £/ reglamento de esta ley y demas disposiciones reglamentarias; y

IV.El andlisis y la revision permanente de la legislacion estatal buscando su

codificacion y armonia.
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3 Una vez demostrada la procedencia formal, conocida Ia motivacion de la
iniciativa y acreditada la competencia de este érgano legislativo encargado de

emitir y aprobar el presente dictamen, continuamos con el proceso deliberativo.

4. Ahora bien, la reforma planteada tiene aplicacion directa en todo los poderes
plblicos y la administracién publica de Jalisco cifiégndose al ambito de
competencia establecido en la Constitucidn Federal la cual tendra plena vigencia

en nuestro estado.

III. PARTE RESOLUTIVA

De conformidad con lo que establecen los articulos 71, 75, 79 fraccion VII,
86, 102, 145, y 147 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco, los suscritos diputados integrantes de la Comision de Estudios
Legislativos y Reglamentos, resolvemos y sometemos a la elevada

consideracién de ustedes ciudadanos diputados, el siguiente Dictamen de:

DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 17, PARRAFO CUARTO; 19,
PARRAFO TERCERO; Y ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 40 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE JALISCO, AS COMO REFORMA LOS ARTICULOS 15 Y 56
DE LA LEY DEL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO Y EL ARTICULO 4°, FRACCION
V; Y ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION I DEL
ARTICULO 6 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE JALISCO
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PRIMERO. Se reforman los Articulos 17, parrafo cuarto; 19, parrafo
tercero; y se adiciona un segundo parrafo al Articulo 40 de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Jalisco, para quedar como
sigue:

Articulo 17. (...)

(...)

(--)

El Presidente del Supremo Tribunal de Justicia se designara de entre las y los
magistrados propietarios y no integrard sala. En la designacion de la
presidencia del Supremo Tribunal de Justicia se garantizara la paridad

de género y el principio de alternancia.

Articulo 19. (...)

Seran comisiones internas permanentes del Supremo Tribunal de Justicia las
siguientes:

Lalv.(..)

Estas comisiones seran colegiadas en la forma que determine el Pleno y
nombradas al inicio del afio judicial. En la designacion de las presidencias
de las comisiones permanentes se garantizara el principio de paridad

de género.

Articulo 40. (...)

En la designacion de los secretarios auxiliares y relatores de las salas

se garantizara el principio de paridad de género.

SEGUNDO. Se reforma el parrafo primero y se adiciona un parrafo segundo
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al Articulo 15; y se reforma el primer parrafo del Articulo 56 de la Ley
del Gobierno y la Administraciéon Publica Municipal del Estado de

Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 15. (...)

El Ayuntamiento debe nombrar al servidor publico encargado de la Secretaria
del Ayuntamiento y al Tesorero o Encargado de la Hacienda Municipal, dentro
de los términos y conforme al procedimiento que dispone esta ley, asi como al
titular del érgano de control interno, cuando esto sea contemplado por los

reglamentos municipales respectivos.

En el caso de los anteriores funcionarios su designacion debera
observar el principio de paridad de género, por el periodo de la
Administracién Puablica Municipal, en la medida en que existan

personas que reunan el perfil profesional.

Articulo 56. El Ayuntamiento debe realizar una convocatoria a los habitantes
del Municipio que deseen desempefiar el cargo de jueces municipales, y debe
designar de entre éstos a los que cumplan con los requisitos para ocupar el
cargo, observando el principio de paridad de género, en la medida en

que existan personas que reanan el perfil profesional.

TERCERO. Se reforma el Articulo 4°, punto 1 fraccién V; y se adiciona
un segundo parrafo al punto 1 del Articulo 6 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, para guedar como sigue:

Articulo 4.

1. (...)
LalV. (..

Pagina 39 de 42



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen de Decreto mediante el cual reforman diversos articulos de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Jalisco, de la Ley del Gobierno y |a Administracion Piblica Municipal del
Estado de Jalisco y de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, con nimero
de INFOLEJ 805/LXIV, INFOLEJ 806/LXIV e INFOLEJ 809/LXIV

V. Nombrar y remover libremente a los titulares de las dependencias y a los
titulares de los Organismos Publicos Descentralizados y de las Empresas de
Participacion Estatal, salvo disposicion particular en contrario, garantizando el
cumplimiento del principio de paridad de género, en la medida en que

existan personas que retnan el perfil profesional;

VI. a XIX. (...)

Articulo 6.

1. Los titulares de las dependencias y entidades podran ser nombrados y
removidos de su cargo libremente por el Gobernador del Estado, salvo que las

leyes dispongan algun procedimiento especial para ello.

En el nombramiento, remocién y sustituciéon de titulares de las
dependencias y entidades se garantizara el cumplimiento del principio
de paridad de género, en la medida en que existan personas que

retinan el perfil profesional.

2.(...)
Lall (...)

(...)

TRANSITORIO
UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial "El Estado de Jalisco".

Atentamente

Palacio del Poder Legislativo
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Guadalajara, Jalisco. A __de Febrero de 2026

GOBIERNO .

DE JALISCO COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y REGLAMENTOS.
PODER

LEGISLATIVO '

SECRETARIA Dip. Itzdl Barrera Rodriguez

DEL CONGRESO
Presidenta
«
r~ e
/Bﬁ;—erﬁﬁr Enrique Cervantes Rivera
Secretario

Dip. Alondra Getsemany Fausto de Leo6n

Vocal

-7
Dip. Norma Lopez Ramirez

Vocal
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Dip. César O¢tavio Madrigal Diaz

Vocal ;;'

[U']
Dip. Luis Octavi(L derio Martinez
Vv

ocal
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