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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JAL¡SCO
PRESENTE.

La Comisión de Puntos Gonstitucionales y Electorales, con fundamento

en los artículos 71,75 párrafo 1, fracción ly lV, 96, 145, 147,148 de la Ley

Orgánica del Poder Lägislativo del Estado de Jalisco, emite el presente

Diõtamen de Ley de conformidad con la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

l. PRESENTACIÓN DE LA lNlC¡ATlVA. Con fecha 18 de agosto del año

2025,el Diputado Alberto Alfaro García, integrante de la LXIV Legislatura del

Estado de Jalisco, con fundamento en el artículo 28 fracción I de la

constitución Política del Estado de Jalisco, así como en los artículos 27

pánafo I fracción I y 135 párrafo 1 fracción I de la Ley Orgánica del. Poder

Legislativo, presentó ante la Coordinación de Procesos Legislativos, lniciativa

deiey que pretende reformar el artículo 35 Bis de la Constitución Política del

Estado de Jalisco, quedando registrada bajo el número de INFOLEJ 1165-

LXIV, y cuya exposición de motivos esencialmente precisa:

Ð/PoSrcIÓN DEMOTIVOS

rr

\r\
Como ya Io he establecido ptiblicamente, y a través de diferentes iniciativas, uno de 

"^:,:r:\ \
fundamentales ae mi ageiaa bgistativa es e!combãte a la comtpción. Considero fundamental co't:!':: 

, \\
iàr¡"anao folda ta legistación án materia de transparencia y com.bate a Ia corrupción co'!'9:^!:' ,\S\

121",*, " ^l:;s::x',:r;'fl::J:,Y::;f:;: 
:i,1"#:::,::'"i:Ê?:¿:,:,::i#:l:nii,'!í,!!ff,3 t' \

\

Cómo to manifesté públicamente al inicio de esta LX|V Legislatura, el presidir Ia Comisión ',

Legistativa de Vigitancii y é¡;r"fnu Anticorrupción, constituye una de tas responsabilidades de mayor \

relevancia en el Poder Legislativo, ya que esta comisión es el Órgano responsabte de reuisar la forma ì

en ta que et gobiemo 
""iátd, 

a"í óo^ô los gobiemos municipales gastan el dinero de /as personas'

También, Ie conesponde la ¡egislación en r¡lateria de transparencia y combate a Ia corrupción, entre

otros impoñantes temas.

At encabezar ta Comisión de Vigitancia en el Congreso del Estado, tenemos la gran

oportunidàd de combatir Ia conupción, que {anto daño te ha hecho a nuestro país'

y en ese sentido, no podemos dejar de tado el mandato que nos establece el artículo 116

fracción It de ta constitucion Política de tos Estados uøuos Mexicanos:

Las tegislaturas de /os esfados contarán con entidades esfafa/es de fiscalización, las cuales

serán organos con autonomía técnica y de gestión en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir

loiir" 
"iorg"n¡zac¡ón 

iniãma, funcionamientó y resotuciones, en los términos gue dispongan sus /eyes'

La función de fiscalizatción íe desanollará conforme a 1os principqq de legalidad, imparcialidad y

confiabilidad. Asim¡smo, cletberán frscalizarlas acciones de Esfados y Municipios en materia de fondos,

recursos locales v a"u,iiiintia. Los informes de auditoría de las entidades esfafa/es de fiscalizacion

tendrán carácter Público.

El titutar de ta entidad de fiscalización de las entidades federativas será elegido por las dos

terceras partes de /os *øürò" pnsenfes en las legislaturas locales, por periodos no menores a siete

l'i'::,,¡\
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CONSTITUCION POLíTICA DEL ESTADO DE JALISCO

años y deberá contar con experiencia de cinco años en materia de control' auditoría frnanciera y de

responsab¡l¡dades.

Ptibticamente, asumí un compromiso firme con Ia transparencia, el combate a Ia corrupc¡ón y

e! fomento de buenos gobiemos, obietivos que buscamos con ¡a reciente propues!? de reformas a la

L"i iã i¡t"utizacion Súpãior:i i<"i¿¡c¡On ai, Cuentas det Estado de Jalisco v sus Municipios'

Esta iniciativa pañió de un hecho inetudibte: la comtpcion sigue siendo uno de los principales

obstáculos para et aesanoìiõ ãe Jatisco y ae þdo México- No podemgs-quedamos de brazos cruzados'

cuando segun datos A"ilÑee t et 70%'de los iatiscienses, en et 2023 considero que la corrupción es

una practica frecuente en el Gobiemo Estatal'

por eso propr¡smos dar claridad al proceso de elección det Auditor Superior del Estado, como

un acto de congruencia Vôámiror¡so con'la transparencia, Ia rendición de cuentas, el combate a la

comtpción, Ia integrídad pública y la confianza ciudadana'

propusimos que la percona que ocupe esa responsabilidad sea técnicamente capaz, pero

también étic'a y socialmente confiable. iVosofros sabemos, entendemos y reconocemos.que cada peso
'qri" 

"nit* 
al'gobiemo iiene det esfuezo de /os ciudadanos J'alrscienses; de su trabaio, de sus

impuestos, de sus sacrificios. Por eso, el gobiemo tiene una obtigación moral y legal de informar con

ctaridad en qué, y como se gasfa ese dinero'

IJna vez presentada esa iniciativa, hemos recibido propuestas para dar aún mayor claridad a

la tarea de fiscatizacio, qi"i""ilr" el Audiior Superior, a pañir precisamente de la duración en el cargo'

En efecto, se nos ha señalado gue es necesario que el Auditor Superior dure en su encargo

só/o su pàrroao normat'ãâ ocho años, sin posibilidad de reelección, como medio para consolidar su

independencia, transparencia e imparcialidad.

/nsrsfimos que esta tabor hoy en día es opaca y está. lendo silenciada' Y, para que esto

cambie, tenemos que hacer lascosas dlsfinfa s, razón por ia cuat, hacemos nuestra esta propuesta y la

þiài"ri"ro" al iongreso det Estado, dentro de un paquete- de iniciativas que busca, como ya lo

establecimos, togru, qiã 
"t-pro""io 

le ebcción del Auditor Superior, sus funciones y en general, el

iäøã¡õ ie fis'catízación q* i"àii" Ia Auditoría superior det Estado cumplan con /os slguienfes 5 e.¡'es

fundamentales:

t. Ciene totat al nepotismo y al conflicto de interés'

ll. Transparencia total desde Ia postulación'
llt. Cero tolerancias a agresorcs y deudores alimentarios'
IV. Examen obtigatorio en frscalización y anticonupción'
V. Participación ciudadana activa en el proceso'

Con esfos cinco eies, consideramos gue se da un paso firme para tener una Auditoría Superior

realmente autónoma, técnica y confiable.

Para mayor ctaridad y comprensión respecto a esfas ideas, a continuacion, se compara el

texto vigente de iuestra constitución' local, con la conespondiente propuesta de adecuación:

2

fiscalización de la cuenta pública del Estadoy los

municipios es una facuttad soberana, inalienable

e imprescriptible det Congreso del Estado, Io
cual'realiza-a través de Ia Auditoría Superior del

Estado de Jalisco, cuya titularidad será ocupada

por el Auditor SuPerior.

35 Bis...35 B,s. La revisión, examen Y
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con esta iniciativa, que se nutre de otras propue,sfas que en la materia se han venido

presentando en el congreso del Estado y que no fueron consideradas en su momento, fortalecemos la

îiãiipàljÃi"¡u, ta efeitiva fiscalización y ta rendición de cuentas, el combate a Ia con'upción' la
'iit"çjiãiuA 

p,ittic" y la confianza ciudadana, en consonancia con nuestra Cafta Magna federal'

La iniciativa imptica entonces, por lo que toca al aspecto iurídico, armonización de dispositivos

Iegales y ctaridaa en etþroieso de aelignación del Auditor Superior. No tiene repercusiones laborales'

iíesipuestates o nnariørali, io, "t 
åúrario, dará mayor ceftidumbre al proceso de designación ya

estabtecido, así como ul il"íó¡åø de dicha responsabiidad, m.isma que resulta fundamental para la

efectiva fiscalización de loi recursos p(tblicos en el Estado de Jalisco.

por elto, Ia presente iniciativa cubre con /os reguisifos que_establece la Constitución Política

det Estado de Jatisco il; Lri Orgánica det Poder Legislativo del Estado de Jalisco. En ese sentido

debemos recordar qu" nu"si" Cãrta Fundamental loõat establece como atribucion del Congreso del

Estado:

Attículo 35.- Son Facultades del Congreso:
t. Legistar ", ioì¿ui las ramas del olden interior del Estado, expedir leyes y 

-eiecutar 
actos

sobre materias que le son propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de ta lJnion conforme al

iacto Federal en ta Constitución Potítica de los Estados Unidos Mexicanos;

Esta iniciativa hace eco del cansancio del jatisciense, que ve que gobiemo tras go.biemo, sea

det partido que sea, ta opa1Aa¿ y la com.tpción siguên frenando el desarrollo y traicionando Ia confianza

de la gente.

Así, insistimos en la necesidad de que, tanto en el proceso de eleccion del Auditor Superior,

como duraite et ejercicio de su encargo, se garantice un perfil destacado, intachable y que tenga

independencia total a ¡rîir"uii",t¡d"rios, sociates, económ'icos o de cualquier otra índole' Responder

a los jaliscienses debe ser su único motor y obietivo'

Reaftrmamos que buscamos un organo de fiscalizacion capaz, autonomo, sin compromisos

potíticos y con las herramientas necesarias para cumplir su tarea'

como ya Io hemos expresado, esta Legislatura.no pue.de seguir reoitle1do prácticas del

pasado. Hoy Ia g"rt" ãiìi" ni¿ft"dos,'exige traãsparencia, y exige que el combate a la conupción

empiece desde adentro ie cada órgano de poder,' dependencia o entidad priblica, ya sea estatal o

municipal.

1. TURNO A LA COMISIÓN LEGISLATIVA: En sesión de fecha 27 de agosto

del año 2O2S,laAsamblea legislativa nos turnó la iniciativa con número de

3

La Auditoría Superior del Estado tendrá a su

cargo:

El Auditor Superiordurará en su caÍgo ocho años

y podrá ser elegido para un nuevo periodo por
'rna so/a ocasiÓn, de acuerdo con el
procedimiento que establece Ia ley. Sólo podrá
'ser 

removido por las causas graves que señale

Ia ley, con la misma votación requerida para su

nombramiento, así como por |as causas y
conforme a los procedimientos previstos en esta

Constitución;

Vll. a la Vlll.

I.alaV

v|.... vt...

Et Auditor Superior durará en su cargo ocho

años, sin posibilidad de reelección, y sólo
podrá ser removido por las causas graves que
'señale 

Ia ley, con Ia misma votación requerida

para su nombramiento, así como por las causas
'y 

conforme a los procedimientos previstos en

esta Constitución;

Vll. a Ia Vlll

l.alaV
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INFoLEJ 116s/Lxlv a fin de que la comisión de puntos constitucionales y

Electorales, las estudie, analice y dictamine'

como consecuencia del proceso legislativo ordinario expuesto en los párrafos

anteriores esta comisión de Puntos constitucionales y Electorales procede a

lo siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

1. PRoGEDENCIA: La iniciativas señaladas en la parte ex.positiva fue

presentada ante el Congreso del Estado Jalisco, por Diputado integrante

äe la LXIV Legislatura Oét Congreso del Estado de Jalisco, en ejercicio de

las atribuciones lue te otorga él artículo 28 fracción I de la Constitución
política, en correläción con los artículos27 numeral 1 y 135 fracció¡ l, de

la Ley ôrgánica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado

de Jalisco, quedando satisfechô el requisito legal respecto a la legitimación

para la presentación de la iniciativa.

2. COMPETENCIA: De conformidad con los artículos 35 fracción I de la

constitución Política del Estado de Jalisco, el congreso del Estado, cuenta

con la facultad de legislar en las mater¡as que son propias, por lo tanto, la

iniciativa que son oOþto de dictaminación tiene que ver con leyes estatales

respecto Oe ta no reelección del Auditor Superior, el cual no es un tema

exclus¡vo del congreso de la unión, por lo que se encuentra justificada la

competencia de este Poder Legislativo.

3. DICTAMINACIÓN: La Comisión de Puntos constitucionales y Electorales

del congreso del Estado de Jalisco, es competente para conocer, estudiar,

analizal y dictaminar la iniciativa señalada en la parte expositiva, de

conformióad con los artículos71,75 numeral 1 y 96 de la Ley Orgánica del

Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dicen:

Artículo 71.
1. Las comisiones legislativas son órganos internos del Congreso del Estado, que,

conformados þor Oipitados, tienen pãr objeto el conocimiento, estudio, análisis y

dictamen de lás iniciativas y comunicaciones presentadas a la Asamblea, dentro del

procedimiento legislativo que establece esta ley y el reglamento.

tl
Artículo 75.
1. Las comisiones legislativas tienen las siguientes atribuciones:

l. Recibir, analizar, estudiar, discutir y dictaminar los asuntos que les turne la

Asamblea;

t..l

Artículo 96.
1. Corresponde a la Comisión de Puntos Constitucionales y Electorales, el

conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:

4
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l. Las reformas a la constitución Política de los Estados unidos Mexicanos o la

Constitución Política del Estado de Jalisco;

ll. La presentación de iniciativas de ley o decreto ante el congreso de la unión;

lll. La legislaciÓn en materia electoral;

lV. La legislac¡ón civil, penalo administrativa, en su aspecto sustantivo; y

V. Las competencias y controversias que se susciten entre el Poder Ejecutivo del

Estado v "l 
sròi"rãliounalde Justiciå, salvo lo previsto en los artículos 76 fracción

Vl y 1Oé de la bonstitución Política de los Estados Unidos Mexicanos'

4. ANÁL¡S¡S DE LA INICIATIVA: Una vez acred¡tados los requ¡s¡tos de

procåáenc¡a de la iniciativa, así como la competenc¡a de este Poder

L"õì"1ãtiuo V la Càmisión Legislativa para conocer de la misma' resulta

opórtuno reálizarelestudio y añálisis de ia iniciativa materia de este dictamen,

ói""ir"nOo al efecto las considerac¡ones respecto de la neces¡dad, fines y

repercusiones que motivaron Su presentación para en Su caso llevar a cabo

la discusión y votac¡ón del presente dictamen:

La propuesta normativa es plenamente constitucional y Se encuentra en

armonía con el marco fedeial establecido en el artículo 116, fracción ll,

piarra,toséptimo, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,

que establece:

,'EI titular de ta entidad de fiscalizacion de las entídades federativas

serét elegido por las dos terceras parfes de los miembros presentes en

tas |egislaturas locales, por per¡odos no menores a siete años y deberét

contar con iiperiencia'de cinco años en materia de control, auditoría

financiera y de responsabilídades"'

La Constitución Federal establece un per¡odo no menor a siete años, pero no

ðnl¡g" a permitir la reelección. Por tanto, la prohibición de reelección que

proõon" ästa iniciativa se encuentra dentro del margen de configuración

i"gitl"tiu" que la Constitución Federal otorga a los Estados, es relevante

dJstacar qu'e a nivel federal existe actualmente un debate similar.

La propuesta de reforma constitucional federall sobre la no reelección del

nud¡toi Superior de la Federación señala que "garantiza la renovac¡ón

institucionat y evita la perpetuación de intereses particulares en la

fiscalización del gasto pUbtico. Al impedir la continuidad en el cargo' se

ôiorr"u" la indef,endencia de la ASF, evitando incentivos parala alineación

þoìiti." o la falta åe objetividad en la toma de decisiones"2.

1 Gaceta Parlamentaria. año xxvlll.,!gEe{9€8:81-ll-:l-' rÎartes 2¡ de septi?mPre de 2a25

2https://www.srnembargo.mx]4719628tclose-u@table-de-corrupcion-en.la-
auditoria/
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La presente iniciativa no genera contradicción con otras normaS

constitucionales o legales, por lõ contrario fortalece el principio de.autonomía

establecido en el añicuto ì16, ft"."ión ll de Constitucional Política de los

Estados Unidos Mexicanos, que ex¡ge que las entidades estatales de

fiscalización sean ,,órganos con autonãmía técnica y de gestión", además

robustece los princìpiot O" legalidad, imparcialidad y confiabilidad que el

mismo precepto con;t¡tuc¡onaliederal exige para la función de fiscalización y

sobre todo es congrqente con el sistema de no reelección que rige a otros

ãig"not constitucionales autónomos y autoridades de fiscalizaciôn en

diversos Estados de la RePública.

se observa que la reforma tutela diversos principios constitucionales

fundamentales:

En principio la independenc¡a institucional, al eliminar la posibilidad de

reelección, ya qu; t" g"t"ntiza qUe el Auditor Superior no desarrolle

incentivos para alinearse con grupos políticos o 9" interés que puedan

favorecer en un evántuat pto."tó de reelección, posteriormente garantizaría

iã irp"rc¡alidad, v" qr" un periodo único fomenta que el Auditor Superior

A.iräsus func¡on"r óon totai objetividad, sin consideraciones políticas sobre

su futuro en elcargo, de este modo la rendición de cuentas evitaría la captura

institucional que õueOe generarse cuando el titular del órgano fiscalizador

busca mantener su pos¡clOn a través de compromisos que comprometan su

independencia, estó conllevaría a una mejor transparencia respecto a la
confianza que generaría en la ciudadana so-bre el sistema de fiscalización al

eliminar riesgos de conflicto de interés inherentes en un proceso de

reelección.

La necesidad de esta reforma queda plenamente acreditada por diversos ' I

factores y circunstancias qu" 
"uid"ncian 

deficiencias estructurales en la

Áuditoría Superior del Estado de Jalisco, mismas que se mencionan a

continuación:

según datos del tNEGI citados en la exposición de motivos, el70o/o de los

l"iËð¡énr"s en 20233 consideró que la corrupción es una práctica frec-uente

än el Gobierno Estàtal, esta cifra alarmante demuestra la crisis de confianza

en las institucion"r v lr'urgencia de fortalecer los mecanismos de fiscalización

y combate a la corruPción.

Por otro lado, algo que consideramos muy grave es.que actualmente existen

señalamientos púOlicos graves que comþrómet"l !3 credibilidad del actual

titular de la Auditoría Sîperior del Estado de Jalisco, que evidencian la

necesidad urgente de fortalecer los controles institucionales'

6
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El Auditor superior Jorge Alejandro orliz Ramírez fue denunciado

públicamente por presumi¡Se como "doctor" antes de contar con la cédula

þrofesionat correspondiente, segln denuncias presentadas ante la Fiscalía
'Èspecializada en bombate a la Corrupc¡ón, "eslluvo durante varios meses

firmando como doctor la Auditoría superior del Estado de Jalisco, firmó sin

tener la autorización como lo marcan las leyes federales"a

Además, se ha documentado que el Auditor Superior Jorge Alejandro Ortiz

Ramírez "se niegå a ser auditado' y ha cerrado las puertas a la Unidad de

Vilitãnci", eqriüãi"nte al Órgano- lnterno de Control nombrado por el

CJngreso, O"'rO" julio de ZOlq, el titular de la Unidad de Vigilancia del

Conlreso no ha póOiOo tener ni siquiera una reunión con Ortiz Ramírez, las

solicitudes formales se acumulan y los oficios se contestan con evasivas.s

otro dato importante es la falta de resultados en la fiscalización, toda vez que

las investigâciones de la Auditoría Superior de Jalisco no han derivado en

castigos contra funcionarios corruptos.

por mencionar un dato relevante de la administración del Gobernador Enrique

Alfaro Ramírez en el periodo (2018-2024) no hay sancionados tras las

investigaciones de la Aiditoría, a pesar de que se ejercieron 49,984 millones

de pesãs extraordinar¡os s¡n claridad sobre su destinoo.

varios son los especialistas en combate a la corrupción, diversos medios y

organizaciones ciudadanas en combate a la corrupción que han señalado

falta de transparencia en la información que publica la Auditoria superior de

Jalisco en contraste con la Auditoria Superior de la Federación'78e

Por lo que se observa esos hechos demuestran que el sistema actual de

reelección genera incentivos perversos que pueden comprometer la

independenðia y efectividad del órgano fiscalizador, constituyenclo un

óró¡ì"r" real y úigente que justifica plenamente la reforma propuesta'

consideramos que la propuesta de prohibir la reelección es altamente

efectiva, ya que elimina be raíz el incentivo de subordinación y esto

conllevaría a no tener incentivos para alinearse con grupos de poder que

puedan favorecerle en un futuro proceso de designaciÓn, por tal motivo'
'garantizaria que las decisiones de fiscalización se tomen con base

exclusivamente en criterios técnicos y legales, sin consideraciones políticas

sobre la permanencia en el cargo 
-y 

además .permitiría la incorporación

pe¡ódica ä" nu"u6 visiones, entoque! y metodolog.ías en la fiscalización del

iasto público, esto enviaría un mensajaclaro a los habitantes del Estado de

6
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Jalisco, de que el congreso está comprometid.o con fortalecer los

mecan¡smos de combate a la corrupción, esto haciendo contraste con el70o/o

de los jaliscienses percibiendo corrupción frecuente en el Gobierno Estatal'

nesuná políticamånte imperativo tomar medidas contundentes que

demuestren el comprómiso iealdel Congreso con el combate a la corrupción'

esta mediOa fortaÈãería el papel del Congreso como un contrapeso efectivo

ããi poOer púbtico ãigárant¡lai que la Auditoria Superior de Jalisco, goce de

¡nãdp"nO"ncia plenã y enviaría una señal clara y contundente para la

iòc¡åOa¿ jalisciense de que sus representantes están comprometidos con

terminar con la impunidad y la opacidad'

Esta reforma envía el mensaje de que en Jalisco no se toleran las prácticas

qr" comprometan la indeþendencia de los órganos fiscalizadores y

principalmente que se cumpla con su función, que es en esenc¡a el vigilar que

ãi Oin'"to Oet puäOto sea ejercido de manera transparente y en beneficio de

los ciudadanos, y en caso ã" qu" algún funcionario, dependencia o gobierno

gaste de manera incorrecta el recurso público sean Sancionado'

Con base en el análisis integral realizado, esta Comisión de Puntos

Constitucionales y Electorales,loncluye que la iniciativa que reforma el

artículo 35 Bis Oe ía Constitución Política del Estado de Jalisco, para eliminar

la posibilidad de reelección delAuditor superior del Estado es jurídicamente

viable, necesaria y sin impacto presupuestal'

PARTE RESOLUTIVA

Por lo anteriormente expuesto, se pone a cons¡deración de esta H' Asamblea

Legislativa el siguiente:

DIGTAMEN DE LEY QUE REFoRMA EL ARTIGULo 35 BIS DE LA\.

coNSTlTUcloNPoL¡TIGADELESTADoDEJALISCo.

ARTÍCULO úNICO. Se reforma el artículo 35 Bis de la Constitución Política

del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Artículo 35 Bis. (...)
(.. )
(.)
()
( ..)
( .)
( .)
(. )
()
(.)
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l. a V. (...)
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Dictamen de Ley, que resuelve la iniciativa de decreto con número de INFOLEJ t165/LXIV que reforma el artículo

35 Bis de lâ Constitución Política del Estado de Jalisco'

vt.(. )

El Auditor Superior durará en su cargo ocho años, sin posibilidad de

reelecc¡ón, y;ólo podrá ser removido por las causas graves que señale la

ley, con la misma vótación requerida para su nombramiento, así como por las

cáúsas y conforme a los proced¡mientos previstos en esta Constitución;

Vll. a Vlll. (...)

TRANSITOR¡O

úNICO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación

en el Periódico Oficial "El Estado de Jalisco"'

GUADALAJARA, JAL¡SCO,20 DE MAYO ÐEJ-2026.

cOMtStóN DE PUNTOS cONSTITUcIONALES Y ELEcTORALES
LX¡V LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.

'2}26,Jalisco, Cuna de ldentidad Nacional y el Mundial que nos Une"

Dip. a L6pez Ramírez.
Presidenta.

g0
Dip. J Luis Tostado Bastidas. DiP .M De

fqA

f9.*eroa.

(

Dip.

Dip.

lez.

Jáuregui.

V uez p. lsaías C rtés Berumen.

ro Puerto
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