
GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL CONGRESO

KruffiffiLffiS

V^\V - uVtr r/

rÇlDER ,"r:¡O DEL EST,,i.O

l-l{)¡iA

5T

n

Dictarlen de Ley que tiene por okrleto refornrar los artículcls 3.2'7,41 ,58,62,73' el tÍttllo cje la secc;iÓrt

Quir.rta, 91 , t)2, 93, 94, 95, 96, el lítr-rlo cle la iiección sexta, 97, 98, el titul() cle la serccitin $éptìrna', 102'', 103'

104, 106, 107 ' 117 , 1?-3, '124, 127, 1?.g' 137, 145,146 y 14|l cle la Ley clel lnstitutcr de Petrsione¡s del Egtaldo

de .lalisco.
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De Ley,

PROPONENTE:

Diputado Leonardo Almaguer
Gastañeda Y DiPutadas Valeria

GuadaluPe Ávila Gutiérrez Y

Tonantzin ElusaY Cárdenas Méndez

de la LXIV Legislatura'

COMISIÓN DICTAMINADORA:

Comisión de Competitividad Desarrollo

Económico, lnnovación Y Trabaio'

ASUNTO:

Dictamen de Ley que tiene por objeto

reformar los artículos 3, 27 , 41, 58, 62,73,

el título de la Sección Quinta, 91, 92, 93,

94, 95, 96, el título de la Sección Sexta, 97,

98, el título de la Sección Séptima, 102,

'103,104, 106, 107, 117, 123, 124, 127, 129,

137, 145, 146 y 149 de la Ley del lnstituto
de Pensiones del Estado tje Jalisco'

La Comisión de competitividad, Desarrollo Ëconómico, lnnovaciÓn y Trabajo, de

esta LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Ëstado de Jalisco' Çon

fundamento en los artículos2Tfracción l,68fracción lll,Tl numeral 1,75fracción

l, 147 numeral 3, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Ëstado de Jalisco'

tiene a bien someter a la elevada consideración de este Pleno' el presente
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L)ictarnern de Ley que tiene por objeto reformar los artict.tlcls 3,27,41 ,58,62,73, el tittrlo de la SecciÓn

Suitrta, 91 , t)2, 93, 94, 95, 96, ol título cle l¿¡ Secciórì Sexta, 97 ,98, el titulo cle la Seccitin Septirna' 102' 103'

104, 106, ß7 , 117 . 123, 124, 127 , 12.5, 137 , 145, 14e: y 149 de la L-ey clel lnstìtuto de Perrsionc¡s del þ-stado

de .lalisco.

Dictamen de [-ey que tiene pÕr obieto refer!*fiar los artículos 3, 27,41,58,62,

73, el título de la Sección Quinta, g'1,92,93,94,95,96, el títtllo de la $ecciÓn

Sexta,97,98, el título de la Seccién $éptirna, 1Û2, 103, 104, 1Û6,'!t7,'117,

123, 124, 12V,12g, 137,145,'146 y 149 de la l*ey del trlstlttlto de Fensiones

del Estado de.lalisÇo (INFOLEJ B4B-LXIV), de Çonformidad con la siguiente:

I.PARTE EXPOSITIVA

1. PRESENTAGIÓN DE LA INIGIATIVA, EN USO dE IAS fACUItAdCS CONfCTidAS EN

el artículo 28 fraccion l, 35 fracción I de la Constitución Política del Estado de

Jalisco y ar1ículos 135 y 137 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado

de Jalisco, el Diputado Leonardo Almaguer Gastañeda, así como las

Diputadas Valeria Guadalupe Ávila Gutiérrez y Tonantzin Elusary Cárdenas

Méndez de la LXIV Legislatura, presentaron ante este Congreso del Estado con

número de INFOLEJ B4B-LXIV y con fecha 12 dejunio de2025,la lniciativa de

Ley que tiene por objeto reformar la fracción Xl del artículo 3, la fracción lll

del artícu lo 41, el artículo 58, las fracciones lv y v del artículo 62, el último

párrafo del artículo 73, los artículos 91 ,92,94,97,102 y 103, las fracciones

ll y lll del artículo 106, la fracción lV del artículo 107, el artículo 117,|a

fracción X del artículo 123, elartículo 127, 137 y 146; así como modificar el

inciso d) al artículo27, un párrafo al artículo 93, el artículo 95, un párrafo al

artículo 96, el artículo 98, la fracción V al artículo 104, la fracción lll al

artículo 129 y la fracción Vl al artículo 145 de la Ley del lnstituto de

Pensiones del Estado de Jalisco.

2,- RECEpCIóN y TURNO.- Que el día 12 de junio del año 2025,|a Presidenta

de la Mesa Directiva, la Dip. Marta Estela Arizmendi Fombona, dio cuenta al pleno

del Congreso del Estado de Jalisco de la iniciativa en comento y con fundamento

en el numeral 101 y 82 de la Ley orgánica del Poder Legislativo del Ëstado de

Jalisco y se aprobó el turno de la misma mediante el sistema de distribución de

competencia por materia, a la comisión de competitividad, Desarrollo

Ëconómico, lnnovación y Trabajo para su estudio, discusión y dictaminación'

3,- ASIGNACIÓN.- La Comisión de ComisiÓn de Competitividad, Desarrollo

Económico, lnnovaciÓn y Trabajo de la LXIV Legislatura del congreso del Estado,

recibió la iniciativa y con fundamento en el artículo 102 numeral 1 de la Ley

orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco se derivó al órgano técnico
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auxiliar para su estudio, análisis y dictaminación de la iniciativa de mérito

pendiente.

4, OBJETO.- El objeto formal de la iniciativa de ley es

Reformar la fracción Xl del artículo 3, la fracción lll del artículo 41, el artículo 58,

las fracciones lV y V del artículo 62, el último párrafo del artículo 73, los artículos

91,92,94,97,102y 103, lasfracciones lly lll del artículo 106, lafracción lV del

artículo 107, el artículo 117,|a fracción X del artículo 123, el artículo 127,137 y

146; así como adicionar el inciso e) al artículo 27, un párrafo al artículo 93, el

artículo 95, un párrafo al artículo 96, el artículo 98, la fracción V al artículo'104,

la fracción lll al artículo 129 y la fracción Vl al ar1ículo 145 de la Ley del lnstituto

de Pensiones del Ëstado de Jalisco.

En el presente dictamen se analizan los antecedentes y los argumentos

contenidos en la iniciativa en comento, mismos que se hacen propios y que Se

expresan dentro de la iniciativa de la siguiente manera:

EXPOSICIÓru OC MOTIVOS

INFOLEJ 848.LXIV
1 . El tema de /as desap,ariciones en nuestro Estado es algo que nos preocupa

día a día, pero que también nos dehe de ocupar como Legisladores que

sornos; es puesfro deber velar por el bienestar y la seguridad de las familias

que el día de hoy tienen atgun familiar directo desaparecido. Con la
desaparicion rle ese padre, madre, esposo, esposa, hiio o hiia no solo

desaparece la persona, sino también desaparece e/ susfento familiar, Ia

estabitidad y la seguridad de las personas dependientes de la persona

desaparecida.

2. Cuando desaparece una persona, desaparece iunto a ella una serie de

circunstancias que desestabitiza de manera importante a toda la familia,

sobre todo a tos hijas e hiios y a la esposa, esposo, concubina o concubino,

que en la mayoría de los Gasos dependen completamente de la persona

desaparecida.

3. En la actualidad ta Ley det tnstituto de Pensiones del Estado de Jalisco, no

contempla ta posibitidad de otorgar la pensión de viudez y orfandad a las

personas que, por causas ajenas a ellos, tienen a algún familiar directo

desaparecido. Exigen apegado a lo que la Ley señala, presentar el acta de
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defunción que demuestre que el afitiado ha fallecido; sin embargo, es del

conocimiento público que cuando una persona desaparece y su cuerpo no es

localizado, es materialmente imposible obtener un acta de defuncion.

4, Es de suma importancia llevar a cabo la reforma que permita a los familiares,

poder acceder a una pens¡on, para poder de alguna manera sobrellevar la

Carga que representa la ausencia de la persona desaparecida y poder

safisfacer /as necesidades básicas, mínimas e indispensables de /cls

familiares que Sufren por Su ausencia, aún míás Cuando en muchos casos

esfamos habtando de menores de edad, en proceso de formacion academica.

5. Con la presente iniciativa de ley, se pretende garant¡zar /os derechos

humanos consagrados en los artículos 70, 4o, 14, y 123 apartado B de la

Constitucion Potítica de /os Ësfados Llnidos Mexicanos, que contienen una

se¿e de prerrogativas del principio pro persona, la obligacion de promover y

respetar los derechos humanos, la progresividad de /os mismos, la legalidad

y seguridad jurídica, la seguridad social, y al acceso a Ltna pensiÓn de viudez

y de orfanrlad como instrumentos de la seguridad social, esto con la finalidad

de safisfac er el mínimo vital para la supervivencia y desarrollo, el principio de

interes superior de la niñez, su debida alimentacion, y salisfaccion de

necesidades básicas de subsisfencia y desarrollo de la niñez.

6. Ës por ello que, atendiendo a las necesrdades de las víctimas indirectas del

detito de desaparicion cle persanas, es decir, de /os familiares que huscan a

su desapa recido, debemos contemplar establecer dentro de la Ley de

Pensiones del Estado de Jalisco, la pension de viudez, orfandad y por

declaracion especial rfie ausencia. A través de la declaraciÓn especial de

ausencia, se reconoce, protege y garantiza la continuidad de la personalidad

jurídica y los derechos de la persona desaparecida; brinda cefteza iurídica a

la representación de /os infereses y derechos de la persona desaparecida; y

de /os familiares o personas legitimadas por ley.

T. En ta Ley para la Declaracion Especiat de Ausencia por Desaparicion de

Personas del Estado de Jalisco, el artículo 2 prevé que la misma, se

interpretará favoreciendo en todo tiempo Ia protección más amplia de

/os derechos de Ia persona desaparecída y sus familiares, de

conformidad con la Constitucion Política de los Esfadcls Unidos Mexicanos,

los tratados internacionales en materia de derechos humanos en los que el

Estado Mexicano sea parte, la Constitucion Política del Estado de Jalisco, la

Ley General, y la tegistación local en materia de desapariciÓn forzada de

personas y de rlesaparicion cometida por pafticulares'
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B. Ahora bien, en el artículo En su artículo 16, párrafo 2, aborda medidas

provisionales y cautelares para garantizar la m¿áxima protecc¡on a la persona

desaparecida y a sus familiares, en especialsobre la guarda, alimentos, patria

potestad y uso de la vivienda, así como las que se consideren necesarias,

bajo et Principio de M¿áxima Proteccion, y en su numeral 21 se prevén los

efectos mínimos de la Declaración Especial de Ausencia, que son, entre otros

y de manera resum¡da:

o ËJ reconocimiento de la ausencia por desapariciÓn de la persona y la

continuidad de su personalidad juridica desde la fecha en que se consigna el

hecho en la denuncia, reporte, queia, procedimiento ante instancia

internacional o en la solicitud Declaracion Especial de Ausencia'

c Garantizar la conseruacion de la patria potestad de la Persona Desaparecida

y la proteccion de los derechos y bienes de las y los hiios menores de 1B años

rle edad o mayores de edad considerados incapaces.

o Proteger el patrimonio de la persona desaparecida.

o Permitir que /as person as beneficiarias rle un regimen de seguridad social

derivado de una relacÌón de trabaja de la Persona Desaparecida contin(ten

gozando de todos los derechos y beneficios aplicables a esle réginten,

conforme a lo establecido en la Legislacion aplicable.

r Suspen der de forma provisional /os acfos iudiciales, mercantiles, civiles o

administrativos en çontra de /os derechos o bienes de la Persona

Desaparecida.
o La protección de /os derechos de familiares, pafticularmente de hiias e htTos

menores de 1B años de edad, a percibir las prestaciones que la Persona

Desaparecida recibía con anterioridad a la desaparicion'

g. Ën ese orden de ideas, ta multicitada tey en su artículo 26, dicha preve la

protección de /os derechos laborales y de seguridad social del desaparecido,

Como el relativo a tenerlos como en permiso sin goce de sueldo, que a las

beneficiarias en materia de seguridad social se /es reconocerán y

conservaran /os derechos y beneficios que establece el orden iurídico

aplicable, suspensron de pagos de créditos con el Estado para adquisicion de

viviendas, el derecho a beneficiarios de personas desaparecidas al servicio

del Estado a retirar las apoftaciones cotizadas detfondo para pensiones, asi

Çomo a una indemnizacion por hasta el equivalente a 6 meses del sueldo

que perciba et trabajador, entre otras medidas proteccionista, entre otras

cosas,

10. Las disposiciones mencionadas con antelacion, forman parte de

señalamientos conforme al artículo 123, apartado B, fraccion Xl de la

Canstitucion Política de los Estados Unidos Mexicanos, qIJe prevé la

seguridad social, y at aftícuto I det Protocolo de San Salvador en materia de
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Derechos Ëconómicos, Socia/es y Culturales, que prevé el Derecho a la
Segur¡dad soc¡al, que proteia contra la veiez y en caso de muefte del

beneficiario, que las prestaciones de seguridad social se apliquen a sus

dependientes, por lo que los preceptos que en materia de seguridad social

prevé la Ley Para la Declaracion Especial de Ausencia delËsfado de Jalisco,

en conjunto con las det Codigo Civil respecto a la presuncion de muetfe,

forman parte de un btoque iurídico, const¡tucional y convencional de

Seguridad Socia/.

11 . El lnstituto de Pensiones del Estado de Jalisco, al no hacer valido la

declaracion espelial de ausencia como documento para acleder a una

pension de viudez y orfandad viola al pr¡ncipÌo pro persona, a la obligacion de

promover, respetar y salvaguardar los derechos humanos, al interés superior

de Ia niñez, a la subsistencia digna y al mínimo vital de los familiares que tiene

el derecho a/ acceso a una pension, a la seguridad iurídica y la legalidad, y a

la seguridad social de /os queiosos que cubra las necesidades de /os

familiares de la persona desaparec¡da.

12. Aunado a lo anterior, es menesfer se,îalar que al no acalar /os efecfos

mínimos de una declaracion especialde ausencia, se esta deiando de lado la

eficacia y vatidez a la resolucion dictada por el Juez Décimo Primero

Especializado en materia Familiar, lo que a su vez devienen en contravencion

a las garantías de tegatidad y segur¡dad iurídica, pues se desconoce y se

quita efectividad de facto a una resolucion judicial, deiándole sin efectos en

materia de seguridad social, cuando debería tenerlos iustamente en esê

rubro, al ser un aspecto constantemente destacado Como ohieto de

proteccion en ta tegistacion de declaracion especial de ausencia.

13. Ës por ello, la importancia de la propuesta de reformar la Ley de Pensiones

del Estado de Jalisco, con la finatidad de darle legalidad, seguridad iurídica y

social a los familiares de las personas desapa recidas en nuestro estado al

otorgárseles la pensión de viudez y orfandad a quienes tienen el derecho de

acceder a la misma. Para dar una mayor claridad a las propuestas de

modifìcacion, se plantea el siguiente cuadro comparativo:

LEY ACTUAL PROPUESTA DE MODIFICA ctoN

Arfículo 3. Para /os efecfos de esta

Ley, se entiende Por:

I a la X. ...

Artículo 3. Para /os eflecfos de esta

Ley, se entiende Por:

I a la X. ...

6
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Xl. Pensión: dereçho pecuniar¡o

para el pago per¡odico y vitalicio que

reciben las personas señaladas por
esta Ley por concepto de iubilación,
edad avanzada, invalidez, viudez y
orfandad, en los términos Y con las

condiciones y exce7ciones
establecidas por el Presente
ordenamiento;

Xll. a la XVI

Artículo 27. Las presfaciones Y

seruicios que otorga el régimen de

las entidades centralizadas, salvo
pacto en contrario con la entidad
publica patronal, son:

l. Pensiones

a)alac)

d) Por viudez y orfandad;

ll. a la Vl

Artícuto 41. En los términos del

artículo antørior se estará a lo

siguiente:

I y ll, ...

ttt. La pensión por viudez y orfandad
derivada de la muefte del

pensionado, así como Ia derivada

Artículo 41. En los términos del

aftículo anterior se estara a lo

siguiente:

I y tl, ,..

Itt. La pensión par viudez y orfandad
derivada de la muefte del
pensionado se otorgarét

7
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exclusivamente en lo que

corresponda a la plaza o plazas en
que al momento del deceso hubiere
esfado pensionado.

de Ia declaración especial de
ausencia, se otorgarán

exclusivamente en lo que

Çorresponda a Ia plaza o plazas ett

que al momento del deceso o
desaparición lrubiere esfado
pensionado.

Artículo 58. El lnstituto otorgará,

conforme a las disposiciones de la
presente Ley, /as pensiones Por
jubilacion, por edad avanzada, Por
invalidez, por viudez, ortandad Y
por declaración esPecial de

ausencia, /as cuales se regiran Por
/as disposiciones contenidas en el

presente caPítulo.

Artículo 58. EI lnstituto otorgara,

conforme a /as dlsposiciones de la
presente Ley, /as pensiones Por
jubilacion, por edad avanzada, Por
invalidez, por viudez y orfandad, las

cuales se regirán por /as

drsposiciones contenidas en el
presente capítulo.

Artículo 62. La conpatibilidad o

incompatibilidad de las pensiones
previstas por esfa LeY, se

determinará conforme a /as

sigu iente s disposiciones:

L a la lll. ...

lV. La pensión por viudez Y
orfandad que otorgue el lnstituto es

compatible, únicamente, con otra

de esa misma naturaleza, generada
por la muefte de un familiar diverso
que al momento de s¿"r fallecimiento
ya hubiere sido pensionado Por el

lnstituto; y

V. La pensión por viudez Y offandad
es compatible con la PercePcion,
exclusivamente, de una Pension Por
jubilacir1n, invalidez o edad

avanzada otorgada por el lnstituto'

Artícttlo 62" I-a cont¡tatiltilidad o

incompatibilidad de /as pensiones
previstas por esfa LeY, se

determinará conforme a las

si g u i e n te s disposictbnes;

l. a la lll. ..,

tV. La pensión por viudez, orfandad,

o c/e declaración esPecíal de

ausencia, que otorgue el lnstituto
es compatible, únicamente, con

otra de esa misma naturaleza,
generada por la muefte de un

famitiar rliverso que al momento de

su fallecimiento ya hubiere sido
pensionado por el Instituto; Y

V. La pension por viudez, orfandad,

o de declaracíÓtt esPecia/ de

ausencia, es comPatible con la

percepción, exclusivamente, de una

pension por iubilaciÓn, invalidez o
edad avanzada otorgada Por el

lnstituto.

I
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Sección Quinta
De Ia Pensión por Víudez,

Ortandad y Declaración EsPecial
de Ausencia

Artículo 91. La pension Por v¡udez

y ortandad procede en el caso de
que fallezca el afiliado en activo y se

cu mplan los sigu ienfes requisifos:

l. Que el afiliado fallecido hubiere

acumulado cuando menos diez

años de cotizacion efectiva, en

tiempo y forma, al lnstituto, Q en el

supuesÍo de que hubiere muerto
por causa de riesgo de trabaio aun

cuando no tuv¡ere los diez años de

cotización;

Artículo 91. La pensión Por viudez,

offandad, o por declaración
especial de ausencia, Procede en

el caso de que fallezca o

desaparezca el afiliado en activo y

se cumplan /o.s siguienfes

rcquisitos:

l. Que el afiliado fallecido o
desaparecido hubiere acumulado

cuando menos diez años de

cotizacÌon efectiva, en tiemPo Y

forma, al lnstituto, o en e/ suPuesfo

de que hubiere muerTo Por causa de

riesgo de trabaio aún cuando rto

tuviere los diez años de cotizaciÓn;

I

Si /a persona que huhiere cumPlido

treinta años de cotizacion, muriera

o desapareciera antes de alcanzar
/os sesenfa y cinco años de edad,

sin estar en activo; los beneficiarios
podrián gestionarla, al momento del
fallecimiento, o de Ia declaración
especial de ausencia,
cubriendose el 50% por viudez Y
orfandad, distribuible entre /os

beneficiarios.

Artículo 73.

Si /a perso na que hubiere cumPlido

treinta años de cotizacion, muriera

antes de alcanzar los sesenta Y

cinco años de edad, sin estar en

activo; /os beneficiarios Podrán
gestionarla, al momento del
fallecimiento, cubriendose el 50%
por viudez y orfandad, distribuible

entre los beneficiarios.

Artículo 73. .

Sección Quinta
De la Pensión por Viudez Y

Ortandad

ll
il
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l;ictarre¡ de Ley qr-ie tierre por obieto reformar los artícLllos :J, 2f , 41, 58, 62, 73, el tiurlo rle la Sección

Ouinta, 91, 5¡2, giJ, 94, 95, 96, el titulo tle la låecciót-t Sexta, 97, 98, el tittllo cle la Seccitirl $éptirna, 1C2''1Ö3'

104, 1ü6, 107,.111,123,.124, 1?7,129.137, 145, 146y140delaL-eytiel lnstitutodeFensione¡srJel Estardo

de -lalisr;o.

ilI ilt

Artículo 92. La pension Por viudez
y orfandad será cuantificada sobre

la base de cotizacion que hubiere
tenido en v¡da el afiliado fallecido y
conforme a /os Porcentaies
establecidos en la siguiente tabla:

Artículo 92. La pension Por viudez,

orfandad o por declaración
especial de ausencia, será

cuantÌficada sobre la base de

cotización que hubiere tenido en

vida el afiliado fallecido y conforme

a los porcentaies establecidos en la

siguiente tabla:

Artículo 93. El derecho a la

percepcion de pensión Por viudez Y
orfandad nace a parlir del día

siguiente de la fecha en que ocurra

el fallecimiento del afiliado.

Esfa prestacion se otorgará

únicamente en económico sin que

exista obligacion de otorgar servicio

médico ni otras prestaciones.

Si a la fecha del fallecimiento el

afitiado no contare con eltiempo de

cotización requerido Para que sus

beneficiarios accedan a una

pension por viudez u orfandad,

habr¿á lugar a la devolucion del

fondo de aportacion en favor de sus

beneficiarios o la Prestacion
económica por el monto de 20

salarios mínimos elevados al mes,

lo que sea ma4or, en una sola

Artículo 93. El derecho a la

percepcion de pension Por viudez Y
orfandad nace a partir del día

siguiente de la fecha en que ocurra

el fallecimiento del afiliado.

EI derecho a la percePción de

pensíón por declaración esPecial
de ausencia nace a Partir del día

siguiente que cause estado Ia
resolución dictada Por el Juez
competente que emita Ia

declaratoria.

Esfa prestacion se otorgará

únicamente en ecanomico sin que

exisfa ohligacion de otorgar servicio

méd ico ni otras presfaciones.

Si a /a fecha del fallecimiento o
desaparición el afiliado no contare

con el tiempo de cotizacion

requerido para que sus

beneficiarios accedan a una

pensión por viudez, offandad o Por
declaración esPecial de

ausencia, habr¿á lugar a Ia

devolucion del fondo de aportacion

en favor de sus beneficíarios o /a

prestacion economica Por el monto

de 20 salarios mínimos elevados al

10



L)ictarnen cle Ley que tiene por objeto refnrnrar los artículos 3, ?7,41, 58, 62, 73, el tittllo cie la SecciÓn
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exhibición.

La devolucion no incluirá

l. a la lll

mes, lo que sea mayor, en una sola

exhibición,

La devolucion no incluir¿á

l. a la lll

Artículo 94. Los beneficiarios del
afiliado que tendrán derecho a

recibir la pensión por viudez Y

orfandad, seran él o la conyuge;

concubina o concubinar¡o

supérsfifes, segÚn sea e/ caso; só/o

o en concurrencia con /os hiios del

afiliado fallecido si los hay menores
de edad o mayores de edad gue se

encuentren física o mentalmente
inhabilitados para trabaiar, de

manera total y permanente, o /os

que, siendo menores de 23 años,

dependan economicamente del

afiliado por estar realizando
esfudios en planteles del slsfema

educativo nacional. lgual derecho
tendrán /os hrybs concebÌdos Y no

nacidos al momento del
fallecimiento del afiliado, siempre
que sean viahles, y su derecho
empezará a partir del día del

nacimiento, sobre /as Pensiones
futuras.

Artículo 94. Los beneficiarÌo.s del

afiliado que tendrétn derecho a
recibir la pension por viudez,

orfandad o por declaración
especial de ausencia, serián él o la

cónyuge; concubina o concubinario

supérsfifes, seg(tn sea e/ caso; só/cl

o en concurrencia con los hiios del

afiliado fallecido si los hay menores

de edad o mayores de edad que se

encuentren física o mentalmente

Ìnhabilitados para trabaiar, de

manera total y permanente, o /os

que, siendo menores de 23 años,

dependan economicamente del

afiliado por estar realizando

esÍudios en planteles del sisfema

educativo nacional. Igual derecho

tendrán los hiios concebidos Y no

nacidos al momento del

fallecimiento del afiliado, siempre
que sean viables, Y su derecho

empezará a partir del día del

nacimiento, sobre /as Pensione.s
futuras.

11
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Dictarnen de Ley qrie tiene por objeto refornrar los artíctllos 3,27,41 ,58,62, 13, el titulo de la SeccìÓn

ouirrta, g1, 92, gil, 94, 95, 96, el títr.llo cle la secciÓrr sexia, 97, 98, el tihllo de la st¡;ccitin $ìé¡rtirna. 10?-' 103,

104, 106, 107, 117, 1?-3, 124, 127, 129, 13f , 145,146 y 149 cle la Ley del lnstituto de Pensir;nc¡s del E:;tado

cie Jalìsco.

Artículo 95. El monto total de la
pension por viudez Y offandad se

dividirá por partes iguales entre

fodos los beneficiarios que tengan

derecho a ella. Çuando alguno de

ellos perdiese su derecho, su Parte
acrecerá pro7orcionalmente la de

los demas.

Artículo 95. El monto total de la
pension por viudez, orfandad o

declaración especial de ausencia
se dividira por partes iguales entre

fodos los beneficiarios que tengan

derecho a ella. Çuando alguno de

ellos perdiese su derecho, su Parte
acrecerá proporcionalmente la de

/os demás.

Artículo 96. La Pension Por viudez

y orfandad se concedera

independientemente de la causa de

fallecimiento del afiliado, salvo que

et familiar beneficiario hubiera

provocado intencionalmente la

muerte del afiliado, segun sentencia

ejecutoriada que lo declare.

Artículo 96. La PensiÓn Por viudez

y orfandad se concedera

independientemente de la causa de

fallecimiento del afiliado, salvo que

el famitiar heneficiario hubiera

provocado intencionalmente la

muefte del afiliado, segÚn sentencia

ejecutoriada que lo declare.

La pensión Por declaración
especial de ausencia se

concederá indePendientemente
de Ia causa de desaPa rición del
afiliado, salvo que el familiar
beneficiario hubiera Provocado
intenci on a Ime nte I a desa parici ón

del afiliado, según sentencia
ejecutoriada que Io declare-

Sección SexÚa

De la Prestacion EconÓmica Por
Muerte del Pensionado

Sección Sexfa
De la Prestacion Economica Por

Muefte o DesaParición del

Pensionado

Artículo 97. Cuando fallezca un

pensionado por iubilacion, por edad

avanzada o Por invalidez, sus

beneficiarios tendrán derecho a una

prestacion economica mensual

equivalente al 50% delimporie de la

pensión que elpensionado percibía

al momento de su fallecimiento, la

cual se podrá incrementar en la
misma proPorcion Y

simultaneamente a /os aumentos

Artículo 97. Cuando fallezca o
desaparezca un Pensionado Por
jubilación, por edad avanzada o Por
invalidez, sus beneficiarios tendrán

derecho a una Prestacion
economica mensual equivalente al

50% del impofte de la Pension que

el pensionado Percihía al momento

de su fallecimiento o desaparición,
la cual se Podrét incrementar en la

misma ProPorción Y

12
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Dictarre¡ cle Lery que tiene por objeto refornrar los artículos 3, ?-7, 41, 5tl, 62, 73, el iíttrlo de la SecciÓn

QrLinta, g1, 92, 93, 94, g5, 96, el titulo cle la Sección Sìexta, 97, .r)8, el títirlo de la Sc;ccitjtr 'Séptirna, 102' 103'

104, 106, 107,117,123.124,127,1?-9.137,145,146y141)delaLeydel lnstitutotjePetrsione¡sdeiËgtado

cle -lalisco.

que sufra el salario mínimo general

vigente en la Zona Metropolitana de

Guadalajara y conforme lo

determine el Conseio Directivo.

lgual derecho generará Para sus

beneficiarios el fallecimiento, en

activo o no, del afiliado qL)e, al

momento del deceso, Ya tuviere

derecho a una Pension Por
jubilacion, por edad avanzada o Par
invalidez en los términos de esfa

Ley, aun cuando no lo hubiere

ejercido. En este caso e/ monto de

la prestación se calculará sobre el

imporTe de la pension que al afiliado

fattecido te habría correspondido al

momento del deceso, como si

h u b i e re e stado pen siona do.

Artículo 98.

En caso de concubinato, la

concubina o concubinario

supérsfifes, según sea e/ caso, só/o

podrián ser beneficiarios, cuando al

momento de la muefte de afiliado,

estuvieren imposibilitados fisica o

mentalmente, o fueren maYor de

sesenfa y cinco años.

simultáneamente a /os aumentos
que sufra el salario minimo general

vigente en la Zona Metropolitana de

Guadalajara y conforme lo

determine el Conseio Directivo.

lgual derecho generara Para sus

beneficiarios el fallecimiento o
desaparíción, en activo o no, del

afiliado que, al momento del

deceso, ya tuviere derecho a una

pension por iubilacion, Por edad

avanzada o por invalidez en /os

términos de esta Ley, aun cuando

no lo hubiere eiercido. En esfe caso

el monto de la Prestación se

calculará sobre el imPorte de la

pensión que al afiliado fallecido o
desaparecido le habría

correspondido al momento del

deceso, como si hubiere esfado

pensionado.

En caso de concubinato, la

concubina o concubinario

supérsfifes, según sea elcaso, só/<r

podrán ser beneficiarios, cuando al

momento de la muerte o

desaparición de afiliado,

estuvieren imposibilitados física o
mentalmente, o fueren maYor de

sesenfa y cinco años.

Artículo 98

De las Dispostciones Comunes
para Ia PensiÓn Por Viudez,

Orfandad y Declaración de

Ausencia y para la Prestacion

Economica Por Muerte o

Desaparición del Pe nsionado

Sección SéptímaSección SéPtima

De /as Disposiciones Comunes
para la Pension Por Viudez Y
Orfandad y para la Prestación

Economica por Muefte del

Pensionado

IJ



l]ictarnen c1e Ley que tiene por objeto refornr¿rr los errtÍcL:los 3,27,41, 5iì, 62, 73, el iÍtulo de la SecciÓn

6¡tri¡ta, 91, 92, 93, 94, U5, 96, t¡l tÍtulo cle la Secciórr Sexta, 97, 98, el titulo clc" la St:ccitin fìéptirna, 102, 103,

104, 106, '107, 117, 123, 12"1, 1?,7, 129,137,145,146 y 14! de l;r L-ey rjel lnstituto de Petrsionti;s tlel [::;tado

cJe.lalisco.
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Artículo 102. Si después de

otorgada la pension por v¡udez Y
ortandad o la prestación por muerte

del pensionado, aparecen ofros
beneficiarios con derecho a la

misma, se /es hará extensiva y
percib¡nán sus parfes a partir de la
fecha en que sea resuelta su

solicitud por el lnstituto sin que

puedan reclamar el Pago de las

cantidades ya percibidas Por /os

pri m ero s be neficia rio s.

Artículo 103. En caso de

controversia o duda fundada entre
quienes pretcndan tcncr el derocho

a la pension por viudez Y orfandad
o a la prestación Por muerte del

pensionado, se sus7enderá el
trámite y pago de la misma hasta
(I¿le .se resuelva la situaciÓn por las

autoridades competentes, sin que

el beneficiario que obtenga
resolución favorable pueda exigir el
pago de las cantidades cobradas

con anterioridad por otro u otros
posibles ben efi ci a rio s.

Artículo 104. Los beneficiarios del

afitiado o pensionado Perderán el

derecho a la pension Por viudez Y

orfandad o la prestacion por muerte
del pensionado, por cualquiera de

/as siguienfes cat/sas"

Artículo 102. Si después de

otorgada la pension por viudez,

orfandad o por declaración
especial de ausencia; o la

prestacion por muerte o

desaparición del pensionado,

aparecen ofros heneficiarios con

derecho a la misma, se les hara

extensiva y percibirrárl sus paftes a
paftir de la fecha en que sea

resuelta su solicitud por el lnstituto
sin que puedan reclamar el Pago de

las cantidades ya percibidas por los
pri m e ro s be nefi ci a rio s.

Artículo 103. En caso de

controversia o duda fundada entre
quienes pretendan tener el derecho

a la pension por viudez, orfandad o
por declaración esPecial de

ausencia; ct a la Prestación Por
muerte o desaParición del
pensionado, sê susPenderá el
tr¿ámite y pago de la misma hasta

que se resuelva la situacion por las

autoridades competentes, sin que

el beneficiario que obtenga

resolucion favorable pueda exigir el
pago de las cantidades cobradas

con anterioridad por otro u otros

posibles be n efici a rio s.

Artículo 104. Los beneficiarios del

afiliado o pensionado Perderan el

derecho a la pension Por viudez,

orfandad, o por declaración
especial de ausencía o la

prestacion por muefte o

desaparición del Pensionado, Por
cualquiera de /as sigt.lienfes

CAUSAS:
l. Por fallecimiento;

l. Por fallecimiento;

14
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Dictarnen cJe: Ley que tierre por oLrjeto refornrar los artícuios 3,27,41, 5S, 62, 73, el titulo cle la Sección

Suinta, g1, 5¡2, 93, 94, 95, 96, el título <1e i¿r Íjección Sexta, 97, 98, el título de la Sclcci<jn Íìóptirna' 107., 103,

104, 106, 1O7 , 117 , 1?3, 124, 127 , 1?-9,137, 145, 146 y 14CI de la L-e y clel lnstituto de t)ensir:nÖs del È:gi¿¡do

de Jalisco.

Artículo 106. El lnstituto otorgará

servicio médico a:

l. El pensionado por iubilacion, por

edad avanzarta y por invalidez;

tt. Las t¡eneficiarios del pensionado
por jubilacion, Por edad avanzada,

por invalidêz o desaqarición; Y

llt. Los beneficiarios del afiliado

fatlecido o desaparecido en activo
que, al momento del deceso o
desaparición, ya tuviere derecho a

una pension por iubilación, Por
edad avanzada o Por invalidez en

/os términos de esfa LeY, aun

cuando no lo huhiere eiercido.

Artículo 107. Para los efectos del

aftículo anterior son beneficia rios :

Artículo 107. Para /os efecfos del

artí culo anterio r son heneficiario s

ll. Por incumplir /os requisifos

establecidos en esfa LeY Para ser

co n si d erado be neficia rio;

lll. Por contraer matrimonio o entrar
en concubinato con otra Persona; Y

tV. Por sentencia eiecutoriada quc

declare que el beneficiario fue el

causante de la muerte del afiliado o
pensionado;

V. Si se hallare a Ia Persona
ausente, o regresa por sí sola;

Vl. Si se demuestra Ia muerte de
Ia persona ausente; Y

Vll. Si se declara Ia presunción de

¡nuerte.

il. Por incumplir /os requisitos
establecidos en esfa LeY Para ser
co n sid erado be nefici ari o ;

lll. Por contraer matrimonio o entrar
en concubinato con otra Persona; Y

lV. Por sentencia eiecutoriada que

declare que el beneficiario fue el

causante de la muerle del afiliado o
pensionado.

Artículo 106. El lnstituto otorgariá

seruicio medico a:

l. El pensionado por iubilaciÓn, por

cdad avanzada y por invalider-;

tt. Los beneficiarios c/e/ pensionado
por jubilacion, por edad avanzada Y
por invalidez;y

lll. Los beneficÌarios del afiliado

fallecido en activo que, al momento
del deceso, ya tuviere derecho a

una pension por iubilación, Por
edad avanzada o por invalidez en

/os términos de esta L"Y, aun

cuando no lo hubiere eiercido.

Lalalll Lalalll
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lV. Los htTos concebidos Y no

nacidos al momento del

fallecimiento o desaparìción del
pensianado, siemPre que sean

viables. Su dcrccho emPozara a
partir dol día dal nacimientt>; Y

lV. Los hijos concebidos Y no

nac¡dos al momento del
fallecimiento del pensionado,

siempre que sean viables. Su

derecho empezara a parfir del día

del nacimianto; y

IV

Artículo 117. El fallecimiento del

acreditado suspenderá la

causacion de intereses resPecfo a

los adeudos que aquél tuviere con

el lnstituto y el capital principal será

saldado de conformidad con lo
drspuesfo en esta Ley con resPecto

al Fondo de Garantía.

Artículo 123. Los créditos de

esquema hipotecario se otorgarán

con sujecion a las siguienfes reglas:

L a la lX. ...

X. El préstamo hipotecario estará

garantizado por un fondo de

garantía o poliza que libere al

afiliado o a s{./s beneficiarios de /as

obligaciones derivadas de dicho
préstamo en los casos de siniestro

det inmueble, incaPacidad total
permanentemente o fallecimiento
del acreditado; Y

XI

Artículo 123" Los creditos de

esquema hipotecario se otorgaran

con sujecion a las siguientes reglas:

l. a Ia lX. ...

X. El prestamo hiPotecario estará

garantizado por un fondo de

garantía o poliza que libere al

afiliado o a sL/s beneficiarios de /as

obligaciones derivadas de dicho
préstamo en los Gasos de siniestro

del inmueble, incaPacidad total
permanentemente o fallecimiento

det acreditado o declaración
especial de ausencia;Y

XI

Artículo 124. En caso de

fallecimiento del afiliado acreditado

o pensionado, o de la incaPacidad

totat y permanente del afiliado

rlete rmin ad a po r el co rre spo nd i ente

IV

Artículo 117. El fallecimiento o

desaparición del acreditado

suspenderá la causacion de

inúereses respecto a /os adeudos
que aquél tuviere con el Instituto y
el capital principal será saldado de

conformidad con /o disPuesto en

esta Lery con respecto al Fondo de

Garantía.

Artícuto 124. F-n ca.so de

fallecimiento del afiliado acreditado

o pensionado, o de la incaPacidad

total y permanente del afiliado

determinada por el correspond iente

16
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dictamen medico, el lnstituto cubrirá
con el fondo de garantía esfos

ries.qos, el cual se regulará

conforme a es/a Ley y Por las

dlsposlclones que expida el
Consejo Directivo.

dictamen médico, el lnstituto culsririá

con el fondo de garantía esfos

riesgos, el cual se regulará

conforme a esfa LeY Y Por las

dispcrsiciones que exPida el

Consejo Directivo.

En caso de Ia declaración
especial de ausencia dictada Por
el Juez competente, que haYa

causado esfado, el lnstituto
cubrirá con el fondo de garantía
esfos ríesgos, el cual se regulará
conforme a esfa Ley y Por las
drsposícíones que exPida el
Consejo Directivo.

Artículo 127. El fondo de garantía

se constituye para absorber fodos

aquellos créditos de afiliados Y
pensionados que habiendose

agotado los procedimientos legales

tendientes a s{./ cobro, sean

considerados por el lnstituto como

incobrables.

Se cubririán con cargo a dicho fondo

los adeudos de /os acreditados que

dentro del período de vigencia del

crédito fallezcan, exisfa
declaración especial de ausencia
del afiliado o queden inhabilitados,

física o mentalmente, en forma fotal

Y Permanente'

Ë.t Fondo de Garantía es aplicable a

/os siguienfes fipos de crédito:

la la V,

Artículo 127. El fondo de garantía

se constituye para absorber fodos

aquellos créditos de afiliados Y
pensionados que habiéndose

agotado los procedimientos legalas

tendientes a su cobro, sean

considerados por el lnstituto como

incobrables.

Se cubrirán con cargo a dicho fondo

los adeudos de /os acreditados que

dentro del período de vigencia del
crédito fallezcan o queden

inhabilitados, física o mentalmente,

en forma total y permanente.

El Fondo de Garantía es aPlicable a

los siguienfes fipos de crédito:

l.alaV
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Artículo 129. Los créditos que se

seilalan en ël aftíÇulo 127 cie esfa

Ley serán cub¡eftos por el Fottdo de

Garantía en los siguientes casos.'

L I'allecimiento del afiliado o

¡ter t sionado aÇrëditado; Y

It. Incapacidad total permanente del

afiliado o pensionado acreditado,

declar¿ándose asi por el dictamen

méd ico correspon d ie nte.

Artículo 129. Los créditos que se

señalan en el artículo 127 de osta

Ley seran cubiertos por el Fondo de

Garantía en lr>s siguientes casos.'

l. Falleclmiento del aliliaúo u

pensionado acrcditado; y

ll. lncapacidad total permanente del

afiliado o pensionado acreditado,

declarándose asi por el dictamen

med ico correspon d ie nte.

IIl. Por declaración esPecial de

ausencia del afiliado

Artículo 137. El afiliado que

hubiere estado incorporado Por lo
rnenos cuatro años en el régimen

de /as r¡ntidades centralizadas Y

cause baja definitiva del servicio,

sin haber sido pensionado ni
perlenecer al régimen de /as

entidades centralizadas de esfa

Ley, podrá continuar contribuyendo
voluntariamente al fondo de

pensiones, para seguir generando

el derecho a las pensiones Por
jutsilación, por edad avanzada o por
viudez y orfandad.

Artículo 137. El afiliado que

hubiere estado incorPorado Por lo
menos cuatro años en el ré;gimen

de las entidades cenLralizaclas Y

carrse baja definitiva del servicio,

sin haher sido pensionado ni

peftenecer al régimen de ias

entidades centralizadas de esfa

Ley, pod rá contin ua r contrihuyend o

voluntariamente al fondo de

pensiones, para seguir generando

el derecho a las Pensiones Por
jubilación, por edad avanzada o Pzr
viudez, orfandad o Por declaración
especial de ausencia.

Artículo 145. La incorPoracion al

réginrcn voluntario se Pierde:

l. a la V. .,,

VI. Por desaparición.

Artículo 146. ...

Artículo 145. La incorPoracion al

régimen voluntario se pierde:

LalaV,..,

Artículo 146.
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En caso de fallecimiento o

desaparición del apoftador
voluntar¡o s¡n que hubiere adquirido
el derecltt¡ a petts¡ott, sus

beneficiarios, en los términos de

esfa Ley, podran solicitar la

devolucion de su fondo de

aportaciones; excepcion hecha de

la parie proporcional de cuota
patronal que quedarét en el
patrimonio del lnstituto como fondo

solidario.

Si a/ fallecer o desaparecer ol

aportador voluntario hubiere

reunido los requisitos para acceder
a IJna pension, sin haberla

solicitado y obtenido; /os

beneficiarios recibir¿ín la pre stación

establecida en el aftículo 97 de esta

Ley.

En /os casos de afiliados
desaparecidos, deberá existir Ia

declaración especial de

ausencia, emitida por el Juez
competente y que haYa causado
esúado.

Ën virtud de lo anteriormente expuesto y ya que se cumple con la motivación

suficiente la presente iniciativa de mérito, se procede analizar los criterios,

razonamientos, fundamentos jurídicos y económicos en la siguiente:

II. PARTE CONSIDERATIVA

1.. FACULTAD PARA FORMULAR INICIATIVAS, DC CONfOTMidAd ÇON EI

artículo 28 fraccion I de la Constitución Política del Estado de Jalisco y el artículo

27 numeral l fracción ly 137 de la Ley Orgánica del Poder tegislativo, las y los

En caso de fallecimiento del
aportador voluntario sin que hubiere

adquirido el derecho a pensión, sus
beneficiarios, en /os términos de

esfa Ley, podrián solicitar la

devolucion de su fondo de

aportaciones; excepcion hecha de

la parfe proporcional de cuota
patronal que quedará en el
patrimonio del lnstituto como fondo
solidario.

Si al fallecer el aportador voluntario
hubiere reunido los requisitos para

acceder a una pension, sin haberla

solicitado y obtenido; /os

beneficia rios recibiran la prestación
establecida en el artículo 97 de esta

Ley.
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Diputados tienen la facultad parc presentar iniciativas de Ley en materia de

competencia estatal que versa sobre la creación, reforma, adición, derogación o

abrogación de normas generales, impersonales y abstractas que tienen como fin

otorgar derechos o imponer obligaciones a la generalidad de las personas.

En uso de las atribuciones conferidas por el ordenam¡ento jurídico antes

menÇionado, el Diputado Leonardo Almaguer Castañeda, asícomo las Diputadas

Valeria Guadalupe Ávila Gutiérrez y Tonantzin Ëlusary Cárdenas Méndez de la

LXIV Legislatura presentaron formal iniciativa, misma que se resuelve en este

Dictamen, por lo que se declara legitimado para iniciar el proceso legislativo.

2.- COMPETENCIA POR MATERIA. Como lo dispone el artículo 82 de la Ley

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco que otorga a la Comisión

de Competitividad, Desarrollo Económico, lnnovación y Trabajo, la facultad para

conocer, estudiar y dictaminar, respectivamente, de los asuntos relacionados con

la legislación en materia de competitividad, desarrollo económico, innovación,

laboral burocrática, seguridad social de los servidores públicos, tribunales

laborales burocráticos y, promoción y fomento artesanal, por lo que se declara la

competencia por materia para conocer, estudiar, analizar y dictaminar la

lniciativas de Ley.

3.- lN¡CIATIVA DE LEY, Materialmente reúnen los requisitos de una iniciativa de

ley, al tener por objeto reformar y adicionar a una norma general, impersonal y

abstracta que tienen como fin otorgar derechos o imponer obligaciones a la
generalidad de las personas, por lo que de conformidad con el artículo 137 de la

Ley Orgánica del Poder Legislativo se califica la presente iniciativa como:

INICIATIVA DE LEY.

4,- FORMALIDAD.- La iniciativa en comento reúne los requisitos que señala el

artículo 142 de la ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado, por lo que se

declara procedente, iniciar el proceso legislativo parala formulación del presente

proyecto de dictamen.

S.- DICTAMINAR.- De conformidad con el artículo 145 numeral 1de la Ley

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, las iniciativas son turnadas

a la comisión o comisiones correspondientes, emitiendo éstas un dictámen a la

Asamblea.
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Dictamen c1e Ley que tiene por ol,rjeto refor nrar los artícL:los 3,27,41, 58, 62, 73, el tÍtuto de la SecciÓn

8r1lrrt¡r, 91, 92, 9iJ, 94, 95, 96, el tÍtulo cje la Sección Sexta, 97, 98, el titulo rje la Sr-;ccitin Séptirna, 10?., 103,

104, 106, 1Q7,11t'1?i3,124, 127.12ü,137,'145, 141ìy 1'{'Qdela Le¡rclel lnstjtutode Pensiont'¡stjt-'l Estada

de.laiìsco.

6.-ANÁLISIS DE LA lN¡ClATlVA. La presente iniciativa fue objeto de análisis

minucioso y después fue puesto a la consideración de la ComisiÓn de

Competitividad, Desarrollo Económico, lnnovación y Trabajo, prev¡a valoraciÓn

de los diferentes rubros que se contemplan en el cuerpo de la iniciativa y

conforme a lo señalado en el artículo 71 numeral 1, así como el artículo 75

numeral 1 fracción I y lV de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de

Jalisco.

El fenómeno de las desapariciones en el Ëstado de Jalisco representa un grave

problema de derechos humanos y una situación de alta vulnerabilidad social.

Según datos oficiales del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No

Localizadas (RNPDNO), a octubre de 2025, Jalisco reportaba casi 15 mil

personas desaparecidas.l La desaparición además de ser un crimen, Çonlleva

una situación de incertidumbre jurídica, económica y emocional para la familia, y

si la persona desaparecida era el principal sustento económico, eso puede

traducirse en vulnerabilidad social y desprotección aún mayor.

Actualmente, la Ley del lnstituto de Pensiones del Ëstado de Jalisco no dispone

un mecanismo legal para que familiares de personas desaparecidas accedan a

prestaciones de seguridad social, particularmente la pensión debido a la ausencia

de acta de defunción, documento imposible de obtener en estos casos, pese a

que la Ley para la Declaración Especial de Ausencia por Desaparición de

Personas en el Ëstado, señala las medidas de protección para las personas que

trabajan en los tres poderes de gobierno, medidas que actúan como pilares para

orientar leyes específicas; incluirlas previene conflictos y asegura uniformidad en

la interpretación judicial.

Por otro lado, y Çomo se señala en el Oficio No. UT11146125 en contestación a la

solicitud de información recibida vía Plataforma Nacional de Transparencia (PNT)

al lnstituto de Pensiones del Estado de Jalisco, éste último afirmó que no cuenta

con registros de trabajadores afiliados a dicho instituto que estén en condición de

persona desaparecida, ni en declaración especial de ausencia o presunción de

muerte. Asimismo, indicaron que si un empleado de alguna entidad pública

patronal Se ençontrara en esa situación, Se suspenderían los pagos de

aportaciones y, en consecuencia, sería dado de baja del régimen de Afiliados, sin

que exista la obligación por parte de la entidad pública de notificar los motivos de

1t¡-!.lpq:lj-v.-çt.r¡-i.qru-qÞli"c"i:.i:rr¡lLrçl,rii¡,i¿-q-Þ",s,,r.þ¡¡trlLl-ç1..1!:Li¡-c-¿l"iJlÇs-l:-t*r.414"Ç-ctir-!-ei
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dicha baja, Esto, pese a que el artículo tercero transitorio del Código Civil del

Estado de Jalisco refiere que:

Tercero. Torla autoridad del estado de Jalisco que intervenga en Ia

susfapciac ion del procedimiento contemptado en la Ley, delseriá capacitar a

seru¡dores públicos sobre el procedimiento de Declaracion Especial de

Ausencia por Desaparición de Personas en un plazo de seis rnescs a partir de

la entrada en Vigor de esfa Ley, para garant¡zar una proteccion eficaz del

derecho a la personalidad respectivo.

Esta deficiencia normativa agrava la situación de vulnerabilidad, pues desprotege

eçonómicamente a familiares como viudas, viudos, hijas e hijos menores,

personas en formación académica o Çon discapacidad que dependen de la
persona desaparecida. Por tanto, la propuesta legislativa responde a la

necesidad de establecer un marco jurídico que garantice el derecho a la

seguridad social de las "víctimas indirectas" de las desapariciones mediante el

reconocimiento de la declaración especial de ausencia.

Ante dicha necesidad, esta iniciativa resulta crucial para evitar el abandono

institucional de familias de personas servidoras públicas del Estado de Jalisco,

desaparecidas, quienes actualmente luchan con las instituciones porque se

encuentran sin acceso a prestaciones económicas pese a depender

econÓmicamente de esos ingresos.

Ël artículo 1'de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos

establece el principio de supremacía de los derechos humanos y la universalidad

de las garantías, aplicable a mecanismos como la DeclaraciÓn Especial de

Ausencia para Personas Desaparecidas.

La obligación derivada del artículo antes citado y de los tratados internacionales,

implica la promoción de los derechos humanos protegidos a nivel internacional a

través de la emisión de leyes. Así, la falta de una ley implica la violación a la

obligación de adoptar medidas cuando la legislación es indispensable. Ësto es,

una ausencia normativa se convierte en omisión ante la existencia de la
obligación de legislar.

También respaldan a la propuesta fundamentos constitucionales como el artículo

123 Aparlado B, de la Constitución Política de los Ëstados Unidos Mexicanos,

que garantiza el derecho a la seguridad social y a la protección ante la vejez,

invalidez o muerte del trabajador, prevista también en lo relativcl a prestaciones

para sus beneficiarios.
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Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nación en su Tesis de

jurisprudencia 1 7312023 (1 1a,) aprobada por la Primera Sala el 0B de noviembre

de 20232, determinó que las obligaciones generales del Estado Mexicano en

materia de personas desaparecidas y Declaración Especial de Ausencia,

derivadas de sede internacional son las siguientes:

1) adoptar fodas las medidas necesarias para hacer efectivos los derechos de

las víctimas direcfas e indirectas de desaparicion, en particular, el reconocimiento

y la protección de la personalidad jurídica, la vida digna, la integridad y la libeftad

personal y el acceso a la iusticia;
2) adoptar las medidas tegistativas que garanticen el goce de /os derechos

economicos, sociales y culturales de /as víctimas de desaparicion;

3) estabtecer las disposlciones /egales que resulten apropiadas para regular la

situacion jurídica de las personas desaparecidas y sus allegados en /os ámbitos

de derecho de familia, derecho de propiedad y cuestiones patrimoniales, derecho

del trabajo y de seguridad social;

4) procttrar /os medios y condiciortes jurídicas necesarias para que el derecho al

reconocimiento de la personalidad jurídica pueda ser eiercido de manera libre y

plena por s{/s titulares;
5) garantizar el acceso sin restriccion alguna a toda clase de procedimientos que

permitan salvaguardar los derechos de las víctimas de desaparicion; y

6) facititar el desarrollo de una vida digna (tanto de la víctima directa como de /as

víctimas indirectas), lo cual incluye un proyecto de vida que exprese las

aspiraciones y potencialidades de la persona'

Los derechos humanos reconocidos en la ConstituciÓn y en los Tratados

lnternacionales firmados y ratificados por el Estado Mexicano integran el

parámetro de regularidad constitucional, el cual constituye el estándar de validez

del resto de las normas jurídicas del país. Al respecto, cabe destacar que el

parámetro se complementa con la jurisprudencia emitida por la Corte

lnteramericana de Derechos Humanos y el contenido y alÇance de los derechos

debe definirse e interpretarse en el sentido que otorgue mayor protección a las

personas. Así, el parámetro de regularidad constitucional lo integran la Ley

Federal de Declaración Ëspecial de Ausencia para Personas Desaparecidas3, la

Convención lnteramer¡cana sobre Desaparición Forzada de Personasa, la

Convención lnternacional para la Protección de todas las Personas contra las

' btlpÞ;t/-Ðj"tÌj-,iì-Ç!-1 .u.qþJ-rlrl-cl.t:!tJlle/-t-q,^tiS,lZU2! -{'fr1"
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Desapariciones Forzadass, la Convención Americana sobre Derechos Humanos

y el Pacto lnternacional de Derechos Civiles y Políticos6. Adicionalmente, se

invocan preceptos internacionales ratificados por México, como los tratados

internacionales y el Protocolo de San SalvadorT, que reconocen y promueven el

acceso a la Seguridad social como un derecho humano fundamental.

Asimismo, la propuesta se atmoniza con la Ley para la Declaración Ëspecial de

Ausencia por Desaparición de Personas del Estado de Jalisco, ya que su artículo

26, prevé las medidas de protección de los derechos laborales de las personas

desaparecidas trabajadoras al servicio de los Poderes del Estado, de los

organismos públicos autónomos y de los ayuntamientos. De igual forma, la Ley

antes mencionada regula los procedimientos judiciales para acreditar la situación

jurídica de la persona desaparecida y que ha sido emitida por Juez competente

garantizando así seguridad juridica y cefteza, factores fundamentales para evitar

interpretaciones arbitrarias por parte del lnstituto de Pensiones y autoridades

administrativas.

Por su parte, la inclusión clara de la declaración especial de ausencia en la Ley

del lnstituto de Pensiones permitirá reconocer la continuidad jurídica y de

personalidad de la persona afiliada desaparecida, salvaguardando sus derechos

patrimoniales, familiares, y otorgando certeza a los beneficiarios sobre su

derecho a recibir pensión, todo conforme a las disposiciones legales vigentes.

Esta reforma contribuye a la aplicación efectiva de principios constitucionales de

derechos hUmanos, Como el principio pro persona y garantiza el apoyo

económico a hijos menores de edad, estudiantes y personas con discapacidad o

en condiciones de vulnerabilidad, quienes son en muchos casos los más

afectados por la desaparición de un familiar. La iniciativa, por tanto, tiene una

fuerte dimensión social de justicia y reparación, pues evita que las familias que

sufren esta situación caigan en situación de pobreza extrema o exclusión social,

brindando un respaldo vital para el sustento, contribuyendo a reparar en alguna

medida el daño sufrido por la ausencia. Además, protege derechos conexos

como la patria potestad y el patrimonio, evitando despojos o actos patrimoniales

r:i

6
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que vulneren a los dependientes, y suspendiendo provisoriamente litigios o

cargas financieras en tanto se resuelve la situación jurídica del desaparecido.

Ën la evaluación técnica se determinó que la iniciativa establece procedimientos

claros para Ia actualización administrativa al incluir la nueva causal "declaración

especial de ausencia" y se especifican requis¡tos documentales precisos, como

la resolución judicial firme de declaración especial de ausencia, lo que otorga

formalidad y cefteza al proceso. Sumado a ello, se establecen mecanismos para

la cuantificación de la pensión, distribución entre beneficiarios y la compatibilidad

con otras pensiones o prestaÇiones.

Ën cuanto a la administración del Fondo de Garantía y el esquema de créditos

hipotecarios relacionados con afiliados desaparecidos, se prevé su adecuada

regulación para que los beneficiarios puedan seguir accediendo a apoyos

financieros, evitando la acumulación de deudas o la pérdida de beneficios frente

a la condición de ausencia. Estos ajustes permit¡rán que el lnstituto funcione con

mayor claridad y eficiencia, garanTizando el respeto a los derechos heredados en

esta situación específica, y facilitando la coordinación entre órganos judiciales y

administrativos.

En lo que respecta a las repercusiones económicas, se concluye que la propuesta

no implica una asignación presupuestal adicional para el Ëstado, sino una

redistribución de recursos derivados de las aportaciones ya recabadas por las y

los pensionados del sistema. No se crean nuevos beneficios sino que se adeÇua

una nueva modalidad para que parte del sistema funcione conforme a las nuevas

circunstancias sociales y jurídicas presentadas.

La formalizacion de este derecho impactará favorablemente en la reducción de

gastos sociales derivados de la pobreza y la inseguridad que sufren las familias

afectadas, evitando así cargas indirectas mayores sobre el presupuesto estatal.

Comparativamente, la iniciativa muestra una mejora sustancial al incluir la

pensión por declaración especial de ausencia como un derecho equivalente a la

pensión por fallecimiento, modificando artículos específicos para garantizar este

reconocimiento. Este cambio jurídico es acorde con los avances en materia de

derechos humanos y seguridad social, en sintonía con las mejores prácticas

legislativas y sociales a nivel local, nacional e internacional.
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Bajo esta lógica de protección rcfozada, resulta jurídicamente procedente

incorporar de manera expresa en la Ley del lnstituto de Pensiones del Estado la

figura de la declaración especial de ausencia por desaparición, a efecto de dotar

de certeza jurídica a la situación de la persona afiliada desaparecida, preservar

su personalidad jurídica para efectos patrimoniales y garantizar la continuidad en

el reconocimiento y ejercicio de los derechos de seguridad social en favor de sus

beneficiarios. Con ello se evita la discrecionalidad administrativa, se armoniza la

legislación local con el marco federal en materia laboral y de derechos humanos,

y se fortalece el principio pro persona en la interpretación y aplicación de las

normas de seguridad social.

Con el objeto de fortalecer la eficiencia administrativa y en atención al contenido

del Oficio número UT11146125, mediante el cual se d¡o respuesta a la solicitud de

información presentada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia ante

el lnstituto de Pensiones del Estado de Jalisco, en el que se informó la

inexistencia de registros de personas trabajadoras afiliadas que se encuentren

en calidad de persona desaparecida, con declaración especial de ausencia o bajo

presunción de muerte, se estima necesario reformar el artículo 149 de la presente

Ley, a efecto de prever la creación de una base de datos institucional.

Dicha base de datos tendrá por objeto generar, integrar, sistematizar y actualizar

la información relativa a las personas trabajadoras afiliadas que se encuentren

en los supuestos referidos, estableciéndose la obligación del lnstituto de

conformarla y mantenerla permanentemente actualizada.

Para tal efecto, las dependencias y entidades de la Administración Pública del

Ëstado deberán remitir mensualmente al lnstituto, la informaciÓn necesaria para

la integración y actualización de la referida base de datos, con la finalidad de

otorgar certeza jurídica y agilizar los trámites en favor de las víctimas indirectas.

En conclusión, la presente iniciativa constituye un avance legislativo

imprescindible para brindar justicia y protección efectiva a un sector en situaciÓn

de vulnerabilidad: las víctimas indirectas del fenómeno de desapariciÓn de

personas. A través de la incorporación expresa y clara de la pensión por

declaración especial de ausencia, se garantiza el acceso a la seguridad social

que hoy se les niega injustamente, reparando en parte el daño que la ausencia

forzada y la incertidumbre jurídica han provocado en las familias jaliscienses.
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Con esta iniciativa se estaría cumpliendo con lo ordenado en el artículo 21 de la
Ley Federal de Declaración Ëspecial de Ausencia para personas Desaparecidas,

en su fracción Vl, que prevé los derechos y beneficios que deben tener las

familias de las personas desaparecidas.

La aprobación de la iniciativa aquÍ analizada, implica reconocer y hacer valer
plenamente los derechos humanos consagrados en nuestra Constitución y en los

tratados internacionales, traduciendo en hechos la proteÇción social, la dignidad
y el mínimo vital que merecen las familias afectadas. No se trata sólo de una

cuestión legal o técnica, sino de un imperativo ético y social que demanda la

respuesta responsable y solidaria del Estado.

Los cambios propuestos aseguran un marco jurídico que fortalece la seguridad
jurídica de los familiares de las personas desaparecidas y constituye además un

paso decisivo en términos de responsabilidad y sensibilidad social al reconocer

el profundo impacto que la desaparición de personas tiene en las familias
jaliscienses. Al garantizar el acceso a las pensiones correspondientes, se

contribuye a mitigar el sufrimiento económico y social, se respeta la dignidad de

las víctimas y sus familias, y se reafirma el compromiso de la sociedad y del

Estado con la protección de los derechos humanos y la justicia social en nuestro

estado.

II.PARTE RESOLUTIVA

En consecuencia, a todo lo anteriormente expuesto y fundado, las y los

Diputados integrantes de esta Comisión de Competitividad, Desarrollo

Económico, lnnovación y Trabajo, sometemos a la consideración del Pleno de la

LXIV Legislatura, el siguiente proyecto de:

DICTAMEN DE LEY

QUE REFORMA LOS ARTíCULOS 3, 27,41,58,62,73, EL TíTULO DE LA

SECCIÓN QUINTA, 91, 92, 93, 94, 95, 96, EL T|TULO DE LA SECCIÓru STXTR,

97, 98, EL TíTULO DE LA SECCIÓÌI SÉprlMA, 102, 103, 104, 106, 107,117,

t't
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123, 124, 127, 129, 137, 145, 146Y 149 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE

PENSIONES DEL ESTADO DE JALISCO,

ART¡CULO UNICO, Que reforma los artículos 3, 27,41,58,62,73, el título de

la Sección Quinta,91,92,93,94,95,96, el título de la Sección Sexta,97,98,
el título de la Sección Séptima, 102, 103, 104, 106, 107,117,123, 124, 127,

129, 137, 145, 146 y 149 de la Ley del lnstituto de Pensiones del Estado de

Jalisco, para quedar como sigue:

Artículo 3. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

la la X. ,..

Xl. Pensión:derecho pecuniario para el pago periódico y vitalicio que reciben las

personas señaladas por esta Ley por concepto de jr-rbilación, edarj avanz.ada,

invalidez, viudez, orfandad y declaración especial de ausencia en los términos

y con las condiciones y excepciones establecidas por el presente ordenamiento;

Xll a la XVI (...)

Artículo 27. Las prestaciones y servicios que otorga el régimen de las entidades

centralizadas, salvo pacto en contrario con la entidad pública patronal, son:

L Pensiones:

a) alac)

d) Por viudez, orfandad o Declaración Especial de Ausencia;

ll.alaVl (. )
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Artículo 41. En los términos del aftículo anter¡or se estará a lo siguiente

I y ll. ...

lll. La pensión porviudez y orfandad derivada de la muerte del pensionado, así

como la derivada de la declaración especial de ausencia, se otorgarán

exclusivamente en lo que correspon da ala plaza o plazas en que al momento del

deceso o desaparición hubiere estado pensionado.

Artículo 58. Ël lnstituto otorgará, Çonforme a las disposiciones de la presente

Ley, las pens¡ones por jubilación, por edad avanzada, por invalidez, por viudez,

orfandad y declaración especial de ausençia, las cuales se regirán por las

disposiciones contenidas en el presente capítulo.

Artículo 62. La compatibilidad o incompatibilidad de las pensiones previstas por

esta Ley, se determinará conforme a las siguientes disposiciones:

l. a la lll. (...)

lV, La pensión por viudez, odandad o declaración especial de ausencia, que

otorgue el lnstituto es compatible, únicamente, con otra de esa misma naturaleza,

generada por la muefte de un familiar diverso que al momento de su fallecimiento

ya hubiere sido pensionado por el lnstituto; y

V. La pensión por viudez, orfandad o declaración especial de ausencia, es

compatible Çon la percepción, exclusivamente, de una pensión por jubilación,

invalidez o edad avanzada otorgada por el lnstituto.

()

()

Artículo 73. ( )

()
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()

Si la persona que hubiere cumplido treinta años de cotización, muriera o

desaparec¡era antes de alcanzar los sesenta y cinco años de edad, sin estar en

activo; los beneficiarios podrán gesticlrrarl¿r, al tìrourento del fallecinrielrto, o de la

<Ieclaración especial de ausenc¡a, cubriéndose el 50% por viudez y orfandad,

distribuible entre los beneficiarios.

Sección Quinta

De la Pensión por Viudez, Orfandad y Declaración Especial de Ausencia

Artículo 91. La pensión por viudez, orfandad, o declaración especial de

ausencia, procede en el caso de que fallezca el afiliado en activo y en los casos

de declaración especial de ausencia, a partir del día siguiente de la

publicación que ordene eljuez en el procedimiento especial de declaración
de ausencia, en términos de lo dispuesto en el Gódigo Civil del Estado de

Jalisco, y se cumplan los siguientes requisitos:

L Que el afiliado fallecido o desaparecido hubiere acumulado Çuando menos

diez anos de cotización efectiva, en tiempo y forma, al lnstituto, o erì el supuesltr

de que hubiere muerto o desaparecido por causa de riesgo de trabajo aún

cuando no tuviere los diez años de cotización;

il( )

ilr. (.. )

Artículo 92. La pensión por viudez, orfandad o declaración especial de

ausencia, será cuantificada sobre la base de cotización que hubiere tenido en

vida el afiliado fallecido y conforme a los porcentajes establecidos en la siguiente

tabla:
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Artículo 93. El derecho a la percepción de pensión por viudez, orfandad o

declaración especial de ausencia nace a partir del día siguiente de la fecha en

que ocurra el fallecimiento del afiliado y en los casos de declaración especial

de ausencia, a part¡r del día siguiente de la publicación que ordene el iuez
en el procedimiento especial de declaración de ausencia, en términos de lo

dispuesto en el Código Givil del Estado de Jalisco.

Esta prestac¡ón se otorgará únicamente en lo eÇonómico sin que exista

obligación de otorgar serv¡cio médico ni otras prestac¡ones.

Si a la fecha delfallecimiento o desaparición el afiliado no contare con el tiempo

de cotización requerido para que sus beneficiarios accedan a una pensión por

viuCez, orfandad o declaración espec¡al de ausencia, habrá lugar a la

devolución del fondo de aportación en favor de sus beneficiarios o la prestación

económica por el monto de 20 salarios mínimos elevados al mes, lo que sea

mayor, en una sola exhibición.

La devoluc¡ón no incluirá

L a la lll. (...)

Artículo 94. Los beneficiarios del afiliado que tendrán derecho a recibir la pensión

por viudez, orfandad o declaración especial de ausencia, serán él o la cónyuge;

concubina o concubinario supérstites, según sea el caso; sólo o en conÇurrencia

con los hijos del afiliado fallecido si los hay menores de edad o mayores de edad

3'1
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que se encuentren física o mentalmente inhabilitados para trabajar, de manera

total y permanente, o los que, siendo menores de 23 años, dependan

económicamente del afiliado por estar realizando estudios en planteles del

sistema educativo nacional. lgual derecho tendrán los hijos concebidos y nct

nacidos al momento del fallecimiento del afiliado, siempre que sean viables, y su

derecho empezarâ a paftir del día del nacimiento, sobre las pensiones futuras.

()

()

Artículo 95. El monto total de la pensión por viudez, orfandad o declaración

espec¡al de ausencia se dividirá por partes iguales entre todos los beneficiarios

que tengan derecho a ella. Cuando alguno de ellos perdiese su derecho, su parte

acrecerá proporcionalmente la de los demás.

Artículo 96. La pensión por viudez y orfandad se concederá independientemente

de la causa de fallecimiento del afiliado, salvo que el familiar beneficiario hubiera

provocado intencionalmente la muerte del afiliado, según sentencia ejecutoriada

que lo declare.

La pensión por declaración especial de ausencia se concederá

independientemente de la causa de desaparición del afiliado, salvo que el

familiar beneficiario hubiera provocado intencionalmente la desaparición

del afiliado, según sentencia ejecutoriada que lo declare.

SecciÓn Sexta

De la Prestación Económica por Muerte o Desaparición del Pensionado
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Artículo 97. Cuandofallezca o desapatezca un pensionado por jubilación, por

edad avanzada o por invalidez, sus beneficiarios tendrán derecho a una

prestación económica mensual equivalente al 50% del impofie de la pensión que

el pensionado percibía al momento de su fallecimiento o desaparición, la cual

se podrá incrementar en la misma proporción y simultáneamente a los aumentos
que sufra el salario mínimo general vigente en la Zona Metropolitana de

Guadalajara y conforme lo determine el Consejo Directivo.

lgual derecho generatá para sus beneficiarios el fallecimiento o desaparición,
en activo o no, del afiliado que, al momento del deceso, ya tuviere derecho a una

pensión por jubilación, por edad avanzada o por invalidez en los términos de esta

Ley, aun Çuando no lo hubiere ejercido, Ën este caso el monto de la prestación

se caiculará sobre el importe de la pens¡ón que al afiliado fallecido o

desaparecido le habría correspondido al momento del deceso, como si hubiere

estado pensionado.

Artículo 98. ( )

Ën caso de concubinato, la concubina o concubinario supérstites, según sea el

caso, sólo podrán ser beneficiarios, cuando al momento de la muerte o
desaparición de afiliado, estuvieren imposibilitados física o mentalmente, o

fueren mayor de sesenta y cinco años.

Sección Séptima

De las Disposiciones Comunes para la PensiÓn por Viudez, Orfandad y

Declaración Especial de Ausencia y para la Prestación Económica por

Muerte o Desaparición del Pensionado

Artículo 102. Si desputis de otorgada la pensión por viudez, orfandad o

declaración especial de ausencia, o la prestación por muerte o desaparición
del pensionado, aparecen otros beneficiarios con derecho a la misma, se les

hará extensiva y percibirán sus paftes a partir de la fecha en que sea resuelta su

JJ
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solicitud por el lnstituto sin que puedan reclamar el pago de las cantidades ya

perÇibidas por los primeros beneficiarios.

Artículo 103, Ën caso de controversia o duda fundada entre quienes pretendan

tener el derecho a la pensión por viudez, orfandad o declaración especial de

ausencia; o a la prestación por muerte o desaparición del pensionado, se

suspenderá el trámite y pago de la misma hasta que se resuelva la situación por

las autoridades competentes, sin que el beneficiario que obtenga resolución

favorable pueda exigir el pago de las cantidades cobradas con anterioridad por

otro u otros posibles beneficiarios.

Artículo 104, t-os krr,-.nefic;iarios del afiliado o pens¡onado perderán el derecho a

la pensión por viudez, orfandad, o declaración especial de ausencia o la

prestación por muerte o desaparición del pensionado, por cualquiera de las

siguientes causas:

l.alalV ( )

V. Si se hallare a la persona ausente, o regresa por sí sola

Artículo 106. Ël lnstituto otorgará servicio médico a:

l. El pensiorìado por jubilación, por edad avanzada y por invalidez;

ll. Los beneficiarios del pensionado por jubilación, por edad avanzada, por

invalidez o desaparición; y

lll. Los beneficiarios del afiliado fallecido o desaparecido en activo que, al

momento del deceso o desaparición, ya tuviere derecho a una pensión por

jubilación, por edad avanzada o por invalidez en los términos de esta Ley, aun

cuando no lo hubiere ejercido.

()
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Artículo 107.Para los efectos del artículo anterior son beneficiarios:

l. a la lll. ...

lV. Los hijos conceb¡dos y no nacidos al momento del fallecimiento o
desaparición del pensionado, s¡empre que sean viables. Su derecho empezará

a partir del día del nacimiento; y

tv (.)

Artículo 117. El fallecimiento o desaparición del acreditado suspenderá la

causación de intereses respecto a los adeudos que aquél tuviere con el lnstituto

y el capital principal será saldaclo de conformidad con lo dispuesto en esta Ley

con respecto al Fondo de GarantÍa.

Artículo 123. Los créditos de esquema hipotecario se otorgarán con sujeÇiÓn a

las siguientes reglas:

l.alalX ( )

X. El préstamo hipotecario estará garantizado por un fondo de garantía o poliza

que libere al afiliado o a sus beneficiarios de las obligaciones derivadas de dicho

préstamo en los casos de siniestro del inmueble, incapacidad total

permanentemente, fallecimiento del acreditado o declaración especial de

ausencia; y

xt ()

Artículo 124. Ë.n caso de fallecimiento del afiliado acreditado o pensiclnado, de

incapacidad total y permanente del afiliado determinada por el correspondiente

dictamen médico, o cuando se haya emitido declaración especial de

ausencia por autoridad judicial competente que haya causado estado, el

()
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lnstituto cubrirá con el fondo de garantía estos riesgos, el cual se regulará

conforme a esta Ley y a las disposiciones que expida el Consejo Directivo.

Artículo 127. El fondo de garantía se constituye para absorber todos aquellos

cr<áditos de afiliados y pensionados que habiéndose agotado los procedimientos

legales tendientes a su cobro, sean considerados por el lnstituto como

incobrables.

La aplicación del fondo de garantía será procedente después de un año de

haberse dictaminado como incobrable el crédito.

Se cubrirán con cargo a dicho fondo los adeudos de los acreditados que dentro

del período de vigencia del crédito fallezcan, exista declaración especial de

ausenc¡a del afiliado o queden inhabilitados, física o mentalmente, en forma

total y permanente.

Ël Fondo de Garantía es aplicable a los siguientes tipos de crédito:

I a la V. (...)

Artículo 129. Los créditos que se señalan en el artículo 127 de esta Ley serán

cubiertos por el Fondo de Garantía en los siguientes casos:

I al ll. (...)

lll. Por declaración especial de ausencia del afiliado

()

Artículo 137. El afiliado que hubiere estado incorporado por lo menos cuatro

años en el régimen de las entidades centralizadas y Çause baja definitiva del

servicio, sin haber sido pensionado ni pertenecer al régimen de las entidades

Jf)
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centralizadas de esta Ley, podrá continuar contribuyendo voluntariamente al

fondo de pensiones, para seguir generando el derecho a las pensiones por

jubilación, por edad avanzada o por viudez, orfandad o declaración especial de

ausencia.

Artículo 145. La incorporación al régimen voluntario se pierde

l.alaV ( )

Vl, Por desaparición.

Artículo 146. (...)

Ën caso de fallecimiento o desaparición del aportador voluntario sin que hubiere

adquirido el derecho a pensión, sus beneficiarios, en los términos de esta Ley,

podrán solicitar la devolución de su fondo de aportaciones; excepción hecha de

la parte proporcional de cuota patronal que quedará en el patrimonio del lnstituto

como fondo solidario.

Si al fallecer o desaparecer el aportador voluntario hubiere reunido los requisitos

para acceder a una pensión, sin haberla solicitado y obtenido; los beneficiarios

recibirán la prestación establecida en el artículo 97 de esta Ley.

Cuando el aportador voluntario haya accedido a una pensión no podrá solicitarse

la devolución de fondos.

En los casos de afiliados desaparecidos, deberá existir la declaración
especial de ausencia, emitida por el Juez competente y que haya causado
estado.

()

Artículo 149. Son atribuciones y funciones del lnstituto las siguientes:

.f/
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la la XlV. (...)

XV. Pensiones del Estado deberá integrar y mantener actualizada una base

de datos institucional que contenga el registro de las personas trabajadoras
sujetas al rubro de declaración especial de ausencia.
Dicha base será alimentada y actual¡zada de manera mensual, por las

dependencias y entidades de la Adrninistración Pública del Estado de

Jalisco.
XVl. Las demás que sean necesarias para el cumplimiento de las anteriores y

las que se establezcan en esta Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO, Ël presente decreto entrará en vigor a los sesenta días siguientes de

su publicación en el PeriÓdico Oficial "l-^l Estado de Jalisco".

SEGUNDO. El titular del Poder Ëjecutivo Ëstatal dispondrá de 60 días naturales

para realizar las adecuaciones reglamentarias que deriven del presente decreto.

Atentamente
Com isión de Gompetitividad, Des ómico, lnnovación y Trabajo

Guadalajara, J o de 2026,

Diputada Vale d Ávila Gutiérrez

ü{e_;

Diputado Marco Tulio Moya Díaz

Secretario

LapresentehojadefirnrascorrespondealDictamendsLâyqueiienspùrobjcilôrêfornt¿rlosìdìçulo53,27.41,51,Ë? T3,ßltitulodelðSecciónQu¡ntn,

co, a 25 de
llo

Lsy del l¡ì$tituto d6¡ Perì!ionçs del Estado de Jalì$co
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CONSTANCIA DE VOTACIÓN NOMINAL

FEGHA: 2026105125

SËS|ÓN: 16 ordinarla

MoclÓN: Votación del Dictámen marcado con el numeral 4.1

RESULTADOS TOTALES DE VOTACIÓN

A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA

TOTALES

6

0

0

o

LOS RESULTADOS INDIVIDUATES SON LOS SIGUIENTES:

VOTACIÓN POR APELLIDOS

Almaguer Castañeda Leonardo (PT)

Ávila Gutiórrcz Valeria Guadalupe (HAGAMOS)

Barragán Sánchez Alejandro (MORENA)

Cárdenas Rodríguez Laura Gabriela (MÜ)

Cervantes Rivera Omar Enrique (MC)

Montoya Díaz Marco Tuli

VOTO

A FAVOR

A FAVOR

A FAVOR

A FAVOR

A FAVOR

A FAVOR

Diputada uada pe vila Gutiérrez
Presidenta de la Junta Di ad Comisión de Competitividad,

Desarrollo Eco GO, ación y Trabajo

La presente constancia de votación nominal forma parte de la l-6e Décima Sexta Sesión Ordinaria de

la Comisión de Competitividad, Desarrollo Económico, lnnovación y Trabajo.


