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DICTAMEN:
De Ley.

PROPONENTE:

Diputado Leonardo Almaguer
Castaieda y Diputadas Valeria
Guadalupe Avila Gutiérrez y
Tonantzin Elusay Cardenas Méndez
de la LXIV Legislatura.

COMISION DICTAMINADORA:
Comision de Competitividad Desarrollo
Econdmico, Innovacion y Trabajo.

ASUNTO:

Dictamen de Ley que tiene por objeto
reformar los articulos 3, 27, 41, 58, 62, 73,
el titulo de la Seccion Quinta, 91, 92, 93,
94, 95, 96, el titulo de la Seccion Sexta, 97,
98, el titulo de la Seccion Séptima, 102,
103,104, 106, 107, 117, 123, 124, 127, 129,
137, 145, 146 y 149 de la Ley del Instituto
de Pensiones del Estado de Jalisco.

La Comision de Competitividad, Desarrollo Econodmico, Innovacion y Trabajo, de
esta LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Jalisco, con
fundamento en los articulos 27 fraccion |, 68 fraccion 11, 71 numeral 1, 75 fraccion

|.-147 numeral 3, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,

tiene a bien someter a la elevada consideracion de este Pleno, el presente
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Dictamen de Ley que tiene por objeto reformar los articulos 3, 27, 41, 58, 62,
73, el titulo de la Seccién Quinta, 91, 92, 93, a4, 95, 96, el titulo de la Seccidn
Sexta, 97, 98, el titulo de la Seccion Séptima, 102, 103, 104, 106, 107, 117,
123, 124, 127, 129, 137, 145, 146 y 149 de la Ley del Instituto de Pensiones
del Estado de Jalisco (INFOLEJ 848-LXIV), de conformidad con la siguiente:

LPARTE EXPOSITIVA

1. PRESENTACION DE LA INICIATIVA. En uso de las facultades conferidas en
el articulo 28 fraccion |, 35 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco y articulos 135y 137 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Jalisco, el Diputado Leonardo Almaguer Castaieda, asi como las
Diputadas Valeria Guadalupe Avila Gutiérrez y Tonantzin Elusary Cardenas
Méndez de la LXIV Legislatura, presentaron ante este Congreso del Estado con
numero de INFOLEJ 848-LXIV y con fecha 12 de junio de 2025, la Iniciativa de
Ley que tiene por objeto reformar la fraccion Xl del articulo 3, la fraccion il
del articulo 41, el articulo 58, las fracciones IVy V del articulo 62, el ultimo
parrafo del articulo 73, los articulos 91, 92, 94, 97,102 y 103, las fracciones
Il y Il del articulo 106, la fraccion IV del articulo 107, el articulo 117, la
fracciéon X del articulo 123, el articulo 127, 137 y 146; asi como modificar el
inciso d) al articulo 27, un parrafo al articulo 93, el articulo 95, un parrafo al
articulo 96, el articulo 98, la fraccién V al articulo 104, la fraccion Il al
articulo 129 y la fraccién VI al articulo 145 de la Ley del Instituto de
Pensiones del Estado de Jalisco.

2 . RECEPCION Y TURNO.- Que el dia 12 de junio del afio 2025, la Presidenta
de la Mesa Directiva, la Dip. Marta Estela Arizmendi Fombona, dio cuenta al pleno
del Congreso del Estado de Jalisco de la iniciativa en comento y con fundamento
en el numeral 101 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco y se aprobd el turno de la misma mediante el sistema de distribucion de
competencia por materia, a la Comision de Competitividad, Desarrolio
Econdmico, Innovacion y Trabajo para su estudio, discusion y dictaminacion.

3.- ASIGNACION.- La Comision de Comision de Competitividad, Desarrollo
Econdmico, Innovacion y Trabajo de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado,
recibio la iniciativa y con fundamento en el articulo 102 numeral 1 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco se derivo al drgano técnico
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auxiliar para su estudio, analisis y dictaminacion de la iniciativa de merito
pendiente.

4. OBJETO.- El objeto formal de la iniciativa de ley es:

Reformar la fraccion Xl del articulo 3, la fraccion Il del articulo 41, el articulo 58,
las fracciones IV y V del articulo 62, el dltimo parrafo del articulo 73, los articulos
91, 92, 94, 97,102 y 103, las fracciones Il y Il del articulo 106, la fraccion IV del
articulo 107, el articulo 117, la fraccion X del articulo 123, el articulo 127, 137 y
146: asi como adicionar el inciso e) al articulo 27, un parrafo al articulo 93, el
articulo 95, un parrafo al articulo 96, el articulo 98, la fraccion V al articulo 104,
la fraccion 11l al articulo 129 v la fraccion VI al articulo 145 de la Ley del Instituto
de Pensiones del Estado de Jalisco.

En el presente dictamen se analizan los antecedentes y los argumentos
contenidos en la iniciativa en comento, mismos que se hacen propios y que se
expresan dentro de la iniciativa de la siguiente manera:

EXPOSICION DE MOTIVOS
INFOLEJ 848-LXIV

1. El tema de las desapariciones en nuestro Estado es algo que nos preocupa
dia a dia, pero que también nos debe de ocupar como Legisladores que
somos; es nuestro deber velar por el bienestar y la sequridad de las familias
que el dia de hoy tienen algun familiar directo desaparecido. Con la
desaparicion de ese padre, madre, esposo, esposa, hijo o hija no solo
desaparece la persona, sino también desaparece el sustento familiar, la
estabilidad y la seguridad de las personas dependientes de la persona
desaparecida.

2. Cuando desaparece una persona, desaparece junto a ella una serie de
circunstancias que desestabiliza de manera importante a foda la familia,
sobre todo a los hijas e hijos y a la esposa, eSposo, concubina o concubino,
que en la mayoria de los casos dependen completamente de la persona
desaparecida. '

3. En la actualidad la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, no
contempla la posibilidad de otorgar la pension de viudez y orfandad a las
personas que, por causas ajenas a ellos, tienen a algun familiar directo
desaparecido. Exigen apegado a lo que la Ley sefiala, presentar el acta de
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defuncion que demuestre que el afiliado ha fallecido; sin embargo, es del
conocimiento publico que cuando una persona desaparece y Su cuerpo no es
localizado, es materialmente imposible obtener un acta de defuncion.

4. Es de suma importancia llevar a cabo la reforma que permita a los familiares,
poder acceder a una pension, para poder de alguna manera sobrellevar la
carga que representa la ausencia de la persona desaparecida y poder
satisfacer las necesidades basicas, minimas e indispensables de los
familiares que sufren por su ausencia, aun mas cuando en muchos casos
estamos hablando de menores de edad, en proceso de formacion académica.

5. Con la presente Iniciativa de ley, se pretende garantizar los derechos
humanos consagrados en los articulos 1o, 4o, 14, y 123 apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que contienen una
serie de prerrogativas del principio pro persona, la obligacion de promover y
respetar los derechos humanos, la progresividad de los mismos, la legalidad
y seguridad juridica, la seguridad social, y al acceso a una pension de viudez
y de orfandad como instrumentos de la seguridad social, esto con la finalidad
de satisfacer el minimo vital para la supervivencia y desarrollo, el principio de
interés superior de la nifiez, su debida alimentacion, y satisfaccion de
necesidades basicas de subsistencia y desarrollo de la nifiez.

6. Es por ello que, atendiendo a las necesidades de las victimas indirectas del
delito de desaparicion de personas, es decir, de los familiares que buscan a
su desaparecido, debemos contemplar establecer dentro de la Ley de
Pensiones del Estado de Jalisco, la pension de viudez, orfandad y por
declaracion especial de ausencia. A través de la declaracion especial de
ausencia, se reconoce, protege y garantiza la continuidad de la personalidad
juridica y los derechos de la persona desaparecida; brinda certeza juridica a
la representacion de los intereses y derechos de la persona desaparecida; y
de los familiares o personas legitimadas por ley.

7. En la Ley para la Declaracién Especial de Ausencia por Desaparicion de
Personas del Estado de Jalisco, el articulo 2 prevé que la misma, se
interpretara favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia de
los derechos de la persona desaparecida y sus familiares, de
conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los tratados internacionales en materia de derechos humanos en los que el
Estado Mexicano sea parte, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, la
Ley General, y la legislacion local en materia de desaparicion forzada de
personas y de desaparicion cometida por particulares.
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10.

Ahora bien, en el articulo En su articulo 16, parrafo 2, aborda medidas
provisionales y cautelares para garantizar la maxima proteccion a la persona
desaparecida y a sus familiares, en especial sobre la guarda, alimentos, patria
potestad y uso de la vivienda, asi como las que se consideren necesarias,
bajo el Principio de Maxima Proteccion, y en su numeral 21 se prevén los
efectos minimos de la Declaracion Especial de Ausencia, que son, entre otros
y de manera resumida:

El reconocimiento de la ausencia por desaparicion de la persona y la
continuidad de su personalidad juridica desde la fecha en que se consigna el
hecho en la denuncia, reporte, queja, procedimiento ante instancia
internacional o en la solicitud Declaracion Especial de Ausencia.

Garantizar la conservacion de la patria potestad de la Persona Desaparecida
y la proteccién de los derechos y bienes de las y los hijos menores de 18 anos
de edad o mayores de edad considerados incapaces.

Proteger el patrimonio de la persona desaparecida.

Permitir que las personas beneficiarias de un régimen de seguridad social
derivado de una relacion de trabajo de la Persona Desaparecida continten
gozando de todos los derechos y beneficios aplicables a esle régimen,
conforme a lo establecido en la Legislacion aplicable.

Suspender de forma provisional los actos judiciales, mercantiles, civiles o
administrativos en contra de los derechos o bienes de la Persona
Desaparecida.

La proteccion de los derechos de familiares, particularmente de hijas e hijos
menores de 18 afos de edad, a percibir las prestaciones que la Persona
Desaparecida recibia con anterioridad a la desaparicion.

En ese orden de ideas, la multicitada ley en su articulo 26, dicha prevé la
proteccién de los derechos laborales y de seguridad social del desaparecido,
como el relativo a tenerlos como en permiso sin goce de sueldo, que a las
beneficiarias en materia de seguridad social se les reconoceran y
conservaran los derechos y beneficios que establece el orden juridico
aplicable, suspension de pagos de créditos con el Estado para adquisicion de
viviendas, el derecho a beneficiarios de personas desaparecidas al servicio
del Estado a retirar las aportaciones cotizadas del fondo para pensiones, asf
como a una indemnizacién por hasta el equivalente a 6 meses del sueldo
que perciba el trabajador, entre otras medidas proteccionista, entre otras
cosas.

Las disposiciones mencionadas con antelacion, forman parte de
sefialamientos conforme al articulo 123, apartado B, fraccion Xl de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prevé la
seguridad social, y al articulo 9 del Protocolo de San Salvador en materia de
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11.

12.

13.

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que prevé el Derecho a la
seguridad social, que proteja contra la vejez y en caso de muerte del
beneficiario, que las prestaciones de seguridad social se apliquen a sus
dependientes, por lo que los preceptos que en materia de seguridad social
prevé la Ley Para la Declaracion Especial de Ausencia del Estado de Jalisco,
en conjunto con las del Codigo Civil respecto a la presuncion de muerte,
forman parte de un bloque juridico, constitucional y convencional de
Sequridad Social.

El Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, al no hacer valido la
declaracion especial de ausencia como documento para acceder a una
pension de viudez y orfandad viola al principio pro persona, ala obligacion de
promover, respetar y salvaguardar los derechos humanos, al interés superior
de la nifiez, a la subsistencia digna y al minimo vital de los familiares que tiene
el derecho al acceso a una pension, a la sequridad juridica y la legalidad, y a
la seguridad social de los quejosos que cubra las necesidades de los
familiares de la persona desaparecida.

Aunado a lo anterior, es menester sefialar que al no acalar los efectos
minimos de una declaracién especial de ausencia, se esta dejando de lado la
eficacia y validez a la resolucion dictada por el Juez Décimo Primero
Especializado en materia Familiar, lo que a su vez devienen en contravencion
a las garantias de legalidad y seguridad juridica, pues se desconoce y se
quita efectividad de facto a una resolucion judicial, dejandole sin efectos en
materia de seguridad social, cuando deberia tenerlos justamente en ese
rubro, al ser un aspecto constantemente destacado como objeto de
proteccion en la legislacion de declaracion especial de ausencia.

Es por ello, la importancia de la propuesta de reformar la Ley de Pensiones
del Estado de Jalisco, con la finalidad de darle legalidad, seguridad juridica y
social a los familiares de las personas desaparecidas en nuestro estado al
otorgarseles la pension de viudez y orfandad a quienes tienen el derecho de
acceder a la misma. Para dar una mayor claridad a las propuestas de
modificacion, se plantea el siguiente cuadro comparativo:

LEY ACTUAL PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 3. Para los efectos de esta | Articulo 3. Para los efectos de esta
Ley, se entiende por: Ley, se entiende por:
lalaX ... lalaX. ...
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Xl. Pensién: derecho pecuniario
para el pago periddico y vitalicio que

Xl.Pension: derecho pecuniario
para el pago periodico y vitalicio que

GOBIERNO reciben las personas sefialadas por | reciben las personas sefialadas por
DE JALISCO esta Ley por concepto de jubilacion, | csta Ley por concepto de jubilacion,

edad avanzada, invalidez, viudez y | edad avanzada, invalidez, viudez,
PODER orfandad, en los términos y con las | orfandad 'y  por declaracion
LEGISLATIVO condiciones y excepciones | especial de ausencia en Jos

establecidas por el presente | términos y con las condiciones y
SECRETARIA ordenamiento, excepciones establecidas por el
DEL CONGRESO presente ordenamiento,

Xil. ala XVl ... Xll. ala XVl ...

Articulo 27. Las prestaciones y
servicios que otorga el régimen de
las entidades centralizadas, salvo
pacto en contrario con la entidad
publica patronal, son:

. Pensiones:

a)alac). ...

d) Por viudez y orfandad;

.alaVl ..

Articulo 27. Las prestaciones y
servicios que otorga el régimen de
las entidades centralizadas, salvo
pacto en contrario con la entidad
publica patronal, son:

|. Pensiones:

a)alac). ...

d) Por viudez y orfandad; y

e) Por Declaracion Especial de
Ausencia

Il.alaVl ...

Articulo 41. En los términos del
articulo anterior se estara a lo
siguiente:

Tyl ...

Ill. La pension por viudez y orfandad
derivada de la muerte del
pensionado se otorgara

Articulo 41. En los términos del
articulo anterior se estara a lo
siguiente:

Iyl ...

Ill. La pension por viudez y orfandad
derivada de la muerte del
pensionado, asi como la derivada
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exclusivamente  en lo que
corresponda a la plaza o plazas en

de la declaracion especial de
ausencia, se oforgaran

GOBIERNO que al momento del deceso hubiere | exclusivamente — en  lo  que
DE JALISCO estado pensionado. corresponda a la plaza o plazas en

que al momenio del deceso o
PODETR desaparicion  hubjere  estado
LEGISLATIVO | pensionado.
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Articulo 58. El Instituto otorgara,
conforme a las disposiciones de la
presente Ley, las pensiones por
jubilacioén, por edad avanzada, por
invalidez, por viudez y orfandad, las
cuales se regiran por las
disposiciones contenidas en el
presente capitulo.

Articulo 58. El Instituto otorgara,
conforme a las disposiciones de la
presente Ley, las pensiones por
jubilacion, por edad avanzada, por
invalidez, por viudez, orfandad y
por declaracion especial de
ausencia, las cuales se regiran por
las disposiciones contenidas en el
presente capitulo.

Articulo 62. La compatibilidad o
incompatibilidad de las pensiones
previstas por esta Ley, se
determinara conforme a las
siguientes disposiciones:

Lalalll. ...

IV. La pension por viudez y
orfandad que otorgue el Instituto es
compatible, Gnicamente, con otra
de esa misma naturaleza, generada
por la muerte de un familiar diverso
gue al momento de su fallecimiento
ya hubiere sido pensionado por el
Instituto; y

V. La pension por viudez y orfandad
es compatible con la percepcion,
exclusivamente, de una pension por
jubilacién,  invalidez o  edad
avanzada otorgada por el Instituto.

Articulo 62. La compatibilidad o
incompatibilidad de las pensiones
previstas por esta Ley, se
determinara conforme a las
siguientes disposiciones:

lLalalll ..

IV. La pension por viudez, orfandad,
o de declaracién especial de
ausencia, que otorgue el Instituto
es compatible, unicamente, con
otra de esa misma naturaleza,
generada por la muerte de un
familiar diverso que al momento de
su fallecimiento ya hubiere sido
pensionado por el Instituto; y

V. La pension por viudez, orfandad,
o de declaracién especial de
ausencia, es compatible con la
percepcion, exclusivamente, de una
pension por jubilacion, invalidez o
edad avanzada otorgada por el
Instituto.
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Articulo 73. ...

Si la persona que hubiere cumplido
treinta afios de cotizacion, muriera
antes de alcanzar los sesenta y
cinco arios de edad, sin estar en

activo; los beneficiarios podran
gestionarla, al ~momento  del
fallecimiento, cubriéndose el 50%

por viudez y orfandad, distribuible
entre los beneficiarios.

Articulo 73. ...

Si la persona que hubiere cumplido
treinta afios de cotizacidon, muriera
o desapareciera antes de alcanzar
los sesenta y cinco afios de edad,
sin estar en activo; los beneficiarios
podran gestionarla, al momento del
fallecimiento, o de la declaracién
especial de ausencia,
cubriéndose el 50% por viudez y
orfandad, distribuible entre los
beneficiarios.

Seccién Quinta
De la Pensién por Viudez y
Orfandad

Seccion Quinta
De Ila Pension por Viudez,
Orfandad y Declaracion Especial
de Ausencia

Articulo 91. La pension por viudez
y orfandad procede en el caso de
que fallezca el afiliado en activo y se
cumplan los siguientes requisitos:

. Que el afiliado fallecido hubiere
acumulado cuando menos diez
afios de cotizacion efectiva, en
tiempo y forma, al Instituto, o en el
supuesto de que hubiere muerto
por causa de riesgo de trabajo ain
cuando no tuviere los diez afios de
cotizacion;

n...

Articulo 91. La pensién por viudez,
orfandad, o por declaracion
especial de ausencia, procede en
el caso de que fallezca o
desaparezca el afiliado en activo y

se cumplan los  siguientes
requisitos:
. Que el afiliado fallecido o

desaparecido hubiere acumulado
cuando menos diez afios de
cotizacion efectiva, en tiempo y
forma, al Instituto, o en el supuesto
de que hubiere muerto por causa de
riesgo de trabajo aun cuando no
tuviere los diez anos de cotizacion;

...
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m. ...

. ...

Articulo 92. La pension por viudez
y orfandad seréd cuantificada sobre
la base de cotizacién que hubiere
tenido en vida el afiliado fallecido y
conforme a los  porcentajes
establecidos en la siguiente tabla:

Articulo 92. La pension por viudez,
orfandad o por declaracion
especial de ausencia, sera
cuantificada sobre la base de
cotizacién que hubiere tenido en
vida el afiliado fallecido y conforme
a los porcentajes establecidos en la
siguiente tabla:

Articulo 93. El derecho a la
percepcion de pension por viudez y
orfandad nace a partir del dia
siguiente de la fecha en que ocurra
el fallecimiento del afiliado.

Esta prestacion se otorgara
Unicamente en economico sin que
exista obligacion de otorgar servicio
médico ni otras prestaciones.

Si a la fecha del fallecimiento el
afiliado no contare con el tiempo de
cotizacion requerido para que Sus
beneficiarios accedan a una
pension por viudez u orfandad,
habré lugar a la devolucion del
fondo de aportacion en favor de sus
beneficiarios ©o la prestacion
econdmica por el monto de 20
salarios minimos elevados al mes,
lo que sea mayor, en una sola

Articulo 93. El derecho a la
percepcion de pension por viudez y
orfandad nace a partir del dia
siguiente de la fecha en que ocurra
el fallecimiento del afiliado.

El derecho a la percepcién de
pensién por declaracién especial
de ausencia nace a partir del dia
siguiente que cause estado la
resolucién dictada por el Juez

competente que emita la
declaratoria.
Esta prestacion se otorgara

Unicamente en economico sin que
exista obligacion de otorgar servicio
médico ni otras prestaciones.

Si a la fecha del fallecimiento o
desaparicion el afiliado no contare

con el tiempo de cotizacion
requerido para que sus
beneficiarios accedan a una

pension por viudez, orfandad o por
declaracion especial de
ausencia, habra lugar a la
devolucion del fondo de aportacion
en favor de sus beneficiarios o la
prestacion econémica por el monto
de 20 salarios minimos elevados al

10
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exhibicion.

La devolucion no incluira:

Lalalll. ...

mes, lo que sea mayor, en una sola
exhibicion.

La devolucion no incluira:

Lalall ..

Articulo 94. Los beneficiarios del
afiliado que tendran derecho a
recibir la pension por viudez y
orfandad, seran él o la conyuge;
concubina 0 concubinario
supérstites, segun sea el caso; sélo
o en concurrencia con los hijos del
afiliado fallecido si los hay menores
de edad o mayores de edad que se
encuentren fisica o mentalmente
inhabilitados para trabajar, de
manera total y permanente, o 08
que, siendo menores de 23 afos,
dependan econdmicamente  del
afiliado  por estar realizando
estudios en planteles del sistema
educativo nacional. Igual derecho
tendran los hijos concebidos y no
nacidos al momento del
fallecimiento del afiliado, siempre
que sean viables, y su derecho
empezara a partir del dia del
nacimiento, sobre las pensiones
futuras.

Articulo 94. Los beneficiarios del
afiliado que tendran derecho a
recibir la pension por viudez,
orfandad o por declaracion
especial de ausencia, seran él o la
conyuge; concubina o concubinario
supérstites, segtin sea el caso; sélo
o en concurrencia con los hijos del
afiliado fallecido si los hay menores
de edad o mayores de edad que se
encuentren fisica o mentalmente
inhabilitados para trabajar, de
manera total y permanente, o los
que, siendo menores de 23 anos,
dependan economicamente  del
afiiado  por estar realizando
estudios en planteles del sistema
educativo nacional. Igual derecho
tendran los hijos concebidos y no
nacidos al momento del
fallecimiento del afiliado, siempre
que sean viables, y su derecho
empezara a partir del dia del
nacimiento, sobre las pensiones
futuras.

"
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Articulo 95. EI monto total de la
pension por viudez y orfandad se
dividiré por partes iguales entre
todos los beneficiarios que tengan
derecho a ella. Cuando alguno de
ellos perdiese su derecho, su parte
acrecera proporcionalmente la de
los demas.

Articulo 95. El monto total de la
pensién por viudez, orfandad o
declaracién especial de ausencia
se dividira por partes iguales entre
todos los beneficiarios que tengan
derecho a ella. Cuando alguno de
ellos perdiese su derecho, su parte
acrecera proporcionalmente la de
los demas.

Articulo 96. [.a pension por viudez
1% orfandad se concedera
independientemente de la causa de
fallecimiento del afiliado, salvo que
el familiar beneficiario hubiera
provocado  intencionalmente  la
muerte del afiliado, segtin sentencia
ejecutoriada que lo declare.

Articulo 96. La pension por viudez
y  orfandad  se concedera
independientemente de la causa de
fallecimiento del afiliado, salvo que
el familiar beneficiario hubiera
provocado  intencionalmente  la
muerte del afiliado, segun sentencia
gjecutoriada que lo declare.

La pension por declaracion
especial de  ausencia  se
concederd independientemente
de la causa de desaparicion del
afiliado, salvo que el familiar

| beneficiario hubiera provocado

intencionalmente la desaparicién
del afiliado, segun sentencia
ejecutoriada que lo declare.

Seccién Sexta
De la Prestacion Economica por
Muerte del Pensionado

Seccion Sexta
De la Prestacion Econdmica por
Muerte o Desaparicion del
Pensionado

Articulo 97. Cuando fallezca un
pensionado por jubilacion, por edad
avanzada o por invalidez, sus
beneficiarios tendran derecho a una
prestacion  econémica mensual
equivalente al 50% del importe de la
pensién que el pensionado percibia
al momento de su fallecimiento, la
cual se podréa incrementar en la
misma proporcion y
simultaneamente a los aumentos

Articulo 97. Cuando fallezca o
desaparezca un pensionado por
jubilacion, por edad avanzada o por
invalidez, sus beneficiarios tendran
derecho  a una  prestacion
econdmica mensual equivalente al
50% del importe de la pension que
el pensionado percibia al momento
de su fallecimiento o desaparicion,
la cual se podra incrementar en la
misma proporcion y

12
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que sufra el salario minimo general
vigente en la Zona Metropolitana de
Guadalajara 'y  conforme o
determine el Consejo Directivo.

Igual derecho generara para Sus
beneficiarios el fallecimiento, en
activo o no, del afiliado que, al
momento del deceso, ya tuviere
derecho a una pension por
jubilacién, por edad avanzada o por
invalidez en los términos de esta
Ley, aun cuando no lo hubiere
gjercido. En este caso el monto de
la prestacion se calculara sobre el
importe de la pension que al afiliado
fallecido le habria correspondido al
momento del deceso, como Si
hubiere estado pensionado.

simultaneamente a los aumentos
que sufra el salario minimo general
vigente en la Zona Metropolitana de
Guadalajara y  conforme o
determine el Consejo Directivo.

Igual derecho generara para Sus
beneficiarios el fallecimiento o
desaparicion, en activo o no, del
afiliado que, al momento del
deceso, ya tuviere derecho a una
pension por jubilacion, por edad
avanzada o por invalidez en los
términos de esta Ley, aun cuando
no lo hubiere ejercido. En este caso
el monto de la prestacion se
calculara sobre el importe de la
pension que al afiliado fallecido o
desaparecido le habria
correspondido al momento del
deceso, como si hubiere estado
pensionado.

Articulo 98. ...

En caso de concubinato, la
concubina 0 concubinatio
supérstites, segun sea el caso, solo
podran ser beneficiarios, cuando al
momento de la muerte de afiliado,
estuvieren imposibilitados fisica o
mentalmente, o fueren mayor de
sesenta y cinco anos.

Articulo 98. ...

En caso de concubinato, la
concubina 0 concubinario
supérstites, segin sea el caso, sélo
podran ser beneficiarios, cuando al
momento de la muerte o0
desaparicion de afiliado,
estuvieren imposibilitados fisica o
mentalmente, o fueren mayor de
sesenta y cinco anos.

Seccion Séptima

De las Disposiciones Comunes
para la Pensién por Viudez y
Orfandad y para la Prestacion

Econdmica por Muerte del
Pensionado

Seccion Séptima

De las Disposiciones Comunes
para la Pension por Viudez,
Orfandad y Declaracion de

Ausencia y para la Prestacion

Economica por Muerte o

Desaparicién del Pensionado

13
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Articulo 102. Si después de
otorgada la pension por viudez y
orfandad o la prestacion por muerte
del pensionado, aparecen otros
beneficiarios con derecho a la
misma, se les hara extensiva y
percibiran sus partes a partir de la
fecha en que sea resuefta su
solicitud por el Instituto sin que
puedan reclamar el pago de las
cantidades ya percibidas por los
primeros beneficiarios.

Articulo 102. Si después de
otorgada la pension por viudez,
orfandad o por declaracién
especial de ausencia; o la
prestacion por muerte 0
desaparicién del pensionado,
aparecen otros beneficiarios con
derecho a la misma, se les hara
extensiva y percibiran sus partes a
partir de la fecha en que sea
resuelta su solicitud por el Instituto
sin que puedan reclamar el pago de
las cantidades ya percibidas por los
primeros beneficiarios.

Articulo 103, En caso de
controversia o duda fundada entre
quienes pretendan tener el derecho
a la pensién por viudez y orfandad
0 a la prestacion por muerte del
pensionado, se suspendera el
tramite y pago de la misma hasta
que se resuelva la situacion por las
autoridades competentes, sin que
el  beneficiario que  obtenga
resolucién favorable pueda exigir e/
pago de las cantidades cobradas

con anterioridad por otro u otros

posibles beneficiarios.

Articulo 103, En caso de
controversia o duda fundada entre
quienes pretendan tener el derecho
a la pension por viudez, orfandad o
por declaracién especial de
ausencia; 0 a la prestacion por
muerte o  desaparicion  del
pensionado, se suspendera el
tramite y pago de la misma hasta
que se resuelva la situacion por las
autoridades competentes, sin que
el  beneficiario que  obtenga
resolucion favorable pueda exigir el
pago de las cantidades cobradas
con anterioridad por ofro u otros
posibles beneficiarios.

Articulo 104. Los beneficiarios del
afiliado o pensionado perderan el
derecho a la pension por viudez y
orfandad o la prestacion por muerte
del pensionado, por cualquiera de
las siguientes causas:

1. Por fallecimiento;

Articulo 104. Los beneficiarios del
afiliado o pensionado perderan el
derecho a la pension por viudez,

orfandad, o por declaracion
especial de ausencia 0 la
prestacion por muerte 0

desaparicién del pensionado, por
cualquiera de las  siguientes
causas:

I. Por fallecimiento;

14
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Il. Por incumplir los requisitos
establecidos en esta Ley para ser
considerado beneficiario;

1l Por contraer matrimonio o entrar
en concubinato con otra persona, y

IV. Por sentencia ejecutoriada que
declare que el beneficiario fue el
causante de la muerte del afiliado o
pensionado.

II. Por incumplir los requisitos
establecidos en esta Ley para ser
considerado beneficiario;

Ill. Por contraer matrimonio o entrar
en concubinato con otra persona, y

IV. Por sentencia ejecutoriada que
declare que el beneficiario fue el
causante de la muerte del afiliado o
pensionado;

V. Si se hallare a la persona
ausente, o regresa por si sola;

VI. Si se demuestra la muerte de
la persona ausente; y

Vil. Si se declara la presuncion de
muerte.

Articulo 106. El Instituto otorgara
servicio médico a:

1. El pensionado por jubilacion, por
cdad avanzada y por invalidez;

Il. Los beneficiarios del pensionado
por jubilacién, por edad avanzada y
por invalidez; y

Ill. Los beneficiarios del afiliado
fallecido en activo que, al momento
del deceso, ya tuviere derecho a
una pension por jubilacion, por
edad avanzada o por invalidez en
los términos de esta Ley, aun
cuando no lo hubiere ejercido.

Articulo 106. El Instituto otorgara
servicio médico a:

I. El pensionado por jubilacion, por
edad avanzada y por invalidez,;

II. Los beneficiarios del pensionado
por jubilacion, por edad avanzada,
por invalidez o desaparicion; y

ill. Los beneficiarios del afiliado
fallecido o desaparecido en activo
que, al momento del deceso o
desaparicién, ya tuviere derecho a
una pensién por jubilacion, por
edad avanzada o por invalidez en
los términos de esta Ley, aun
cuando no lo hubiere ejercido.

Articulo 107. Para los efectos del
articulo anterior son beneficiarios:

Lalalll. ..

Articulo 107. Para los efectos del
articulo anterior son beneficiarios:

l.alalll. ...

15
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IV. Los hijos concebidos y no
nacidos al momento del
fallecimiento del  pensionado,
siempre que sean viables. Su
derecho empezara a partir del dia
del nacimiento; y

v. ..

IV. Los hijos concebidos y no
nacidos al momento del
fallecimiento o desaparicion del
pensionado, siempre que sean
viables. Su dcrccho empezara a
partir del dia del nacimiento, y

v. ...

Articulo 117. El fallecimiento del
acreditado suspendera la
causacion de intereses respecto a
los adeudos que aquél tuviere con
el Instituto y el capital principal sera
saldado de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley con respecto
al Fondo de Garantia.

Articulo 117. EI fallecimiento o
desaparicion  del  acreditado
suspendera la  causacion de
intereses respecto a los adeudos
que aquél tuviere con el Instituto y
el capital principal sera saldado de
conformidad con lo dispuesto en
esta Ley con respecto al Fondo de
Garantia.

Articulo 123. Los créditos de
esquema hipotecario se otorgaran
con sujecion a las siguientes reglas:

LalalX. ..

X. El préstamo hipotecario estara
garantizado por un fondo de
garantia o pdliza que libere al
afiliado o a sus beneficiarios de las
obligaciones derivadas de dicho
préstamo en los casos de siniestro
del inmueble, incapacidad total
permanentemente o fallecimiento
del acreditado; 1%

Xl ...

Articulo 123. Los créditos de
esquema hipotecario se otorgaran
con sujecion a las siguientes reglas:

lLalalX. ...

X. El préstamo hipotecario estara
garantizado por un fondo de
garantia o poliza que libere al
afiliado o a sus beneficiarios de las
obligaciones derivadas de dicho
préstamo en los casos de siniestro
del inmueble, incapacidad total
permanentemente o fallecimiento
del acreditado o declaracion
especial de ausencia; y

Xl ...

Articulo 124. FEn caso de
fallecimiento del afiliado acreditado
o pensionado, o de la incapacidad
total y permanente del afiliado
determinada por el correspondiente

Articulo 124. En caso de
fallecimiento del afiliado acreditado
o pensionado, o de la incapacidad
total y permanente del afiliado
determinada por el correspondiente

16




GOBIERNO
DE JALISCO

PODEHR
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen de Ley que tiene por objeto reformar los articulos 3, 27, 41, 58, 62, 73, el titulo de la Seccidn
Quinta, 91, 92, 93, 94, 85, 96, &l titulo de 1a Seccion Sexta, 97, 98, el titulo de la Seccidn Séptima, 102, 103,
104, 106, 107, 117, 123, 124, 127, 128, 137, 145, 146 y 149 de la Ley del Instituto de Pensiones del Estado

de Jalisco.

dictamen médico, el Instituto cubrira
con el fondo de garantia estos
riesgos, el cual se regulara
conforme a esta Ley y por las
disposiciones que expida el
Consejo Directivo.

dictamen médico, el Instituto cubrira
con el fondo de garantia estos
riesgos, el cual se regulara
conforme a esta Ley y por las

disposiciones  que  expida el
Consejo Directivo.
En caso de la declaracion

especial de ausencia dictada por
el Juez competente, que haya
causado estado, el Instituto
cubrird con el fondo de garantia
estos riesgos, el cual se regulara
conforme a esta Ley y por las
disposiciones que expida el
Consejo Directivo.

Articulo 127. El fondo de garantia
se constituye para absorber todos
aquellos créditos de afiliados y
pensionados  que  habiéndose
agotado los procedimientos legales
tendientes a su cobro, sean
considerados por el Instituto como
incobrables.

Se cubrirén con cargo a dicho fondo
los adeudos de los acreditados que
dentro del periodo de vigencia del
crédito  fallezcan o  queden
inhabilitados, fisica 0 mentalmente,
en forma total y permanente.

El Fondo de Garantia es aplicable a
los siguientes tipos de credito:

lLalaV. ...

Articulo 127. El fondo de garantia
se constituye para absorber todos
aquellos créditos de afiliados y
pensionados  que  habiéndose
agotado los procedimientos legales
tendientes a su cobro, sean
considerados por el Instituto como
incobrables.

Se cubriran con cargo a dicho fondo
los adeudos de los acreditados que
dentro del periodo de vigencia del
credito fallezcan, exista
declaracion especial de ausencia
del afiliado o queden inhabilitados,
fisica 0 mentalmente, en forma total
y permanente.

El Fondo de Garantia es aplicable a
los siguientes tipos de crédito:

lalaV. ...
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Articulo 129. Los créditos que se
sefialan en el articulo 127 de esta
Ley serarn cubiertos por el Fondo de
Garantia en los siguientes casos:

|, Fallecimiento del afiliado o
pensionado acreditado; y

II. Incapacidad total permanente del
afiliado o pensionado acreditado,
declarandose asi por el dictamen
médico correspondiente.

Articulo 129. Los créditos que se
sefialan en el articulo 127 de esta
Ley seran cubiertos por el Fondo de
Garantia en los siguientes ¢asos:

| Fallecimiento del dliliado  ©
pensionado acreditado; y

II. Incapacidad total permanente del
afiliado o pensionado acreditado,
declarandose asi por el dictamen
médico correspondiente.

Ill. Por declaracion especial de
ausencia del afiliado

Articulo 137. EI afiliado que
hubiere estado incorporado por lo
menos cuatro afnos en el régimen
de las entidades centralizadas y
cause baja definitiva del servicio,
sin  haber sido pensionado ni
pertenecer al régimen de las
entidades centralizadas de esta
Ley, podra continuar contribuyendo
voluntariamente  al  fondo  de
pensiones, para seguir generando
el derecho a las pensiones por
jubilacién, por edad avanzada o por
viudez y orfandad.

Articulo 137. El afiliado que
hubiere estado incorporado por lo
menos cuatro anos en el régimen
de las entidades cenlralizadas y
cause baja definitiva del servicio,
sin haber sido pensionado ni
pertenecer al régimen de las
entidades centralizadas de esta
Ley, podréa continuar contribuyendo
voluntariamente al fondo de
pensiones, para seguir generando
el derecho a las pensiones por
jubilacién, por edad avanzada o por
viudez, orfandad o por declaracion
especial de ausencia.

Articulo 145. La incorporacion al
régimen voluntario se pierde:

lLalaV...

Articulo 145. La incorporacion al
régimen voluntario se pierde:

LalaV. ..

VI. Por desaparicion.

Articulo 146. ...

Articulo 146. ...
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En caso de fallecimiento del
aportador voluntario sin que hubiere
adquirido el derecho a pension, sus
beneficiarios, en los términos de
esta Ley, podran solicitar la
devolucion de su fondo de
aportaciones; excepcion hecha de
la parte proporcional de cuota
patronal que quedara en el
patrimonio del Instituto como fondo
solidario.

Si al fallecer el aportador voluntario
hubiere reunido los requisitos para
acceder a una pension, sin haberla
solicitado y obtenido; los
beneficiarios recibiran la prestacion
establecida en el articulo 97 de esta
Ley.

En caso de fallecimiento o
desaparicion del aportador
voluntario sin que hubiere adquirido
el  derechvo a pension,  sus
beneficiarios, en los términos de
esta Ley, podran solicitar la
devolucion de su fondo de
aportaciones; excepcion hecha de
la parte proporcional de cuota
patronal que quedara en el
patrimonio del Instituto como fondo
solidario.

Si al fallecer o desaparecer ¢l
aportador voluntario hubiere
reunido los requisitos para acceder
a una pension, sin haberla
solicitado 3% obtenido; los
beneficiarios recibiran la prestacion
establecida en el articulo 97 de esta
Ley.

En los casos de afiliados
desaparecidos, debera existir la
declaracion especial de
ausencia, emitida por el Juez
competente y que haya causado
estado.

En virtud de lo anteriormente expuesto y ya que se cumple con la motivacion

“suficiente la presente iniciativa de meérito, se procede analizar los criterios,

razonamientos, fundamentos juridicos y econémicos en la siguiente:

Il. PARTE CONSIDERATIVA

1.- FACULTAD PARA FORMULAR INICIATIVAS. De conformidad con el

articulo 28 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y el articulo
27 numeral 1 fraccion |y 137 de la Ley Organica del Poder Legislativo, las y los
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Diputados tienen la facultad para presentar iniciativas de Ley en materia de
competencia estatal que versa sobre la creacion, reforma, adicion, derogacion o
abrogacion de normas generales, impersonales y abstractas que tienen como fin
otorgar derechos o imponer obligaciones a la generalidad de las personas.

En uso de las atribuciones conferidas por el ordenamiento juridico antes

. mencionado, el Diputado Leonardo Almaguer Castafieda, asi como las Diputadas

Valeria Guadalupe Avila Gutiérrez y Tonantzin Elusary Cardenas Méndez de la
LXIV Legislatura presentaron formal iniciativa, misma que se resuelve en este
Dictamen, por lo que se declara legitimado para iniciar el proceso legislativo.

2.- COMPETENCIA POR MATERIA. Como lo dispone el articulo 82 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco que otorga a la Comision
de Competitividad, Desarrollo Economico, Innovacion y Trabajo, la facultad para
conocer, estudiar y dictaminar, respectivamente, de los asuntos relacionados con
la legislacion en materia de competitividad, desarrollo econémico, innovacion,
laboral burocratica, seguridad social de los servidores publicos, tribunales
laborales burocraticos y, promocion y fomento artesanal, por lo que se declara la
competencia por materia para conocer, estudiar, analizar y dictaminar la
Iniciativas de Ley.

3.- INICIATIVA DE LEY. Materialmente retnen los requisitos de una iniciativa de
ley, al tener por objeto reformar y adicionar a una norma general, impersonal y
abstracta que tienen como fin otorgar derechos o imponer obligaciones a la
generalidad de las personas, por lo que de conformidad con el articulo 137 de la
Ley Organica del Poder Legislativo se califica la presente iniciativa como:
INICIATIVA DE LEY.

4.- FORMALIDAD.- La iniciativa en comento retne los requisitos que sefiala el
articulo 142 de la ley Organica del Poder Legislativo del Estado, por lo que se
declara procedente, iniciar el proceso legislativo para la formulacion del presente
proyecto de dictamen.

5.- DICTAMINAR.- De conformidad con el articulo 145 numeral 1 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, las iniciativas son turnadas
a la comisiéon o comisiones correspondientes, emitiendo éstas un dictamen a la
Asamblea.
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6.-ANALISIS DE LA INICIATIVA. La presente iniciativa fue objeto de analisis
minucioso y después fue puesto a la consideracion de la Comision de
Competitividad, Desarrollo Econémico, Innovacién y Trabajo, previa valoracion
de los diferentes rubros que se contemplan en el cuerpo de la iniciativa y
conforme a lo sefialado en el articulo 71 numeral 1, asi como el articulo 75
numeral 1 fraccion | y IV de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

- Jalisco.

El fendmeno de las desapariciones en el Estado de Jalisco representa un grave
problema de derechos humanos y una situacion de alta vulnerabilidad social.
Segun datos oficiales del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas (RNPDNQ), a octubre de 2025, Jalisco reportaba casi 15 mil
personas desaparecidas.! La desaparicion ademas de ser un crimen, conlleva
una situacion de incertidumbre juridica, econdmica y emocional para la familia, y
si la persona desaparecida era el principal sustento econdémico, eso puede
traducirse en vulnerabilidad social y desproteccion aun mayor.

Actualmente, la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco no dispone
un mecanismo legal para que familiares de personas desaparecidas accedan a
prestaciones de seguridad social, particularmente la pension debido a la ausencia
de acta de defuncion, documento imposible de obtener en estos casos, pese a
que la Ley para la Declaracion Especial de Ausencia por Desaparicion de
Personas en el Estado, sefiala las medidas de proteccion para las personas que
trabajan en los tres poderes de gobierno, medidas que actuan como pilares para
orientar leyes especificas; incluirlas previene conflictos y asegura uniformidad en
la interpretacion judicial.

Por otro lado, y como se sefiala en el Oficio No. UT/1146/25 en contestacion a la
solicitud de informacién recibida via Plataforma Nacional de Transparencia (PNT)
al Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, éste ultimo afirmo que no cuenta
con registros de trabajadores afiliados a dicho instituto que estén en condicion de
persona desaparecida, ni en declaracion especial de ausencia o presuncion de
muerte. Asimismo, indicaron que si un empleado de alguna entidad publica
patronal se encontrara en esa situacion, se suspenderian los pagos de
aportaciones y, en consecuencia, seria dado de baja del régimen de Afiliados, sin
que exista la obligacion por parte de la entidad publica de notificar los motivos de

! h'ttps://versiorzpub!icarrmdno_segommb.mx/Dashbaa:v:‘é/ﬁon't@;\'toGem-:ra§
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dicha baja. Esto, pese a que el articulo tercero transitorio del Codigo Civil del
Estado de Jalisco refiere que:

Tercero. Toda autoridad del estado de Jalisco que intervenga en la
sustanciaciéon del procedimiento contemplado en la Ley, debera capacitar a
servidores publicos sobre el procedimiento de Declaracion Especial de
Ausencia por Desaparicion de Personas en un plazo de seis meses a partir de
la entrada en vigor de esta Ley, para garantizar una proteccion eficaz del
derecho a la personalidad respectivo.

Esta deficiencia normativa agrava la situacion de vulnerabilidad, pues desprotege
econdmicamente a familiares como viudas, viudos, hijas e hijos menores,
personas en formacion académica o con discapacidad que dependen de la
persona desaparecida. Por tanto, la propuesta legislativa responde a la
necesidad de establecer un marco juridico que garantice el derecho a la
seguridad social de las “victimas indirectas” de las desapariciones mediante el
reconocimiento de la declaracion especial de ausencia.

Ante dicha necesidad, esta iniciativa resulta crucial para evitar el abandono
institucional de familias de personas servidoras publicas del Estado de Jalisco,
desaparecidas, quienes actualmente luchan con las instituciones porque se
encuentran sin acceso a prestaciones economicas pese a depender
econdmicamente de €S0s INgresos.

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece el principio de supremacia de los derechos humanos y la universalidad
de las garantias, aplicable a mecanismos como la Declaracion Especial de
Ausencia para Personas Desaparecidas.

La obligacion derivada del articulo antes citado y de los tratados internacionales,
implica la promocion de los derechos humanos protegidos a nivel internacional a
través de la emision de leyes. Asi, la falta de una ley implica la violacion a la
obligacién de adoptar medidas cuando la legislacion es indispensable. Esto es,
una ausencia normativa se convierte en omision ante la existencia de
obligacion de legislar.

También respaldan a la propuesta fundamentos constitucionales como el articulo
123 Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que garantiza el derecho a la seguridad social y a la proteccion ante la vejez,
invalidez o muerte del trabajador, prevista también en lo relativo a prestaciones
para sus beneficiarios.
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Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su Tesis de
jurisprudencia 173/2023 (11a.) aprobada por la Primera Sala el 08 de noviembre
de 20232, determiné que las obligaciones generales del Estado Mexicano en
materia de personas desaparecidas y Declaracion Especial de Ausencia,
derivadas de sede internacional son las siguientes:

1) adoptar todas las medidas necesarias para hacer efectivos los derechos de
las victimas directas e indirectas de desaparicion, en particular, el reconocimiento
y la proteccion de la personalidad juridica, la vida digna, la integridad y la libertad
personal y el acceso a la justicia;

2) adoptar las medidas legislativas que garanticen el goce de los derechos
econémicos, sociales y culturales de las victimas de desaparicion;

3) establecer las disposiciones legales que resulten apropiadas para regular la
situacion juridica de las personas desaparecidas y sus allegados en los ambitos
de derecho de familia, derecho de propiedad y cuestiones patrimoniales, derecho
del trabajo y de seguridad social;

4) procurar los medios y condiciones juridicas necesarias para que el derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica pueda ser ejercido de manera libre y
plena por sus titulares;

5) garantizar el acceso sin restriccion alguna a toda clase de procedimientos que
permitan salvaguardar los derechos de las victimas de desaparicion; y

6) facilitar el desarrollo de una vida digna (tanto de la victima directa como de las
victimas indirectas), lo cual incluye un proyecto de vida que exprese las
aspiraciones y potencialidades de la persona.

Los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales firmados y ratificados por el Estado Mexicano integran el
parametro de regularidad constitucional, el cual constituye el estandar de validez
del resto de las normas juridicas del pais. Al respecto, cabe destacar que el
paréametro se complementa con la jurisprudencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y el contenido y alcance de los derechos
debe definirse e interpretarse en el sentido que otorgue mayor proteccion a las
personas. Asi, el parametro de regularidad constitucional lo integran la Ley
Federal de Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas®, la
Convencidon Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas?®, la
Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las

2 hhps: stz scingob.mx/detalleflesis/2027584
3 ptins: Avww. dinutados.gob my/LeyesBiblio/pdFDEARD, odf
4 htins:/fwww.dot.gob dnota_detalie php?codigo=7 32481 &focha=06/05/200Hasc fab=0
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Desapariciones Forzadas®, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®. Adicionalmente, se
invocan preceptos internacionales ratificados por México, como los tratados
internacionales y el Protocolo de San Salvador’, que reconocen y promueven el
acceso a la seguridad social como un derecho humano fundamental.

- Asimismo, la propuesta se armoniza con la Ley para la Declaracion Especial de

Ausencia por Desaparicion de Personas del Estado de Jalisco, ya que su articulo
26, prevé las medidas de proteccién de los derechos laborales de las personas
desaparecidas trabajadoras al servicio de los Poderes del Estado, de
organismos publicos autonomos y de los ayuntamientos. De igual forma, la Ley
antes mencionada regula los procedimientos judiciales para acreditar la situacion
juridica de la persona desaparecida y que ha sido emitida por Juez competente
garantizando asi seguridad juridica y certeza, factores fundamentales para evitar
interpretaciones arbitrarias por parte del Instituto de Pensiones y autoridades
administrativas.

Por su parte, la inclusién clara de la declaracion especial de ausencia en la Ley
del Instituto de Pensiones permitira reconocer la continuidad juridica y de
personalidad de la persona afiliada desaparecida, salvaguardando sus derechos
patrimoniales, familiares, y otorgando certeza a los beneficiarios sobre su
derecho a recibir pension, todo conforme a las disposiciones legales vigentes.

Esta reforma contribuye a la aplicacion efectiva de principios constitucionales de
derechos humanos, como el principio pro persona y garantiza el apoyo
econdmico a hijos menores de edad, estudiantes y personas con discapacidad o
en condiciones de vulnerabilidad, quienes son en muchos casos los mas
afectados por la desaparicion de un familiar. La iniciativa, por tanto, tiene una
fuerte dimension social de justicia y reparacion, pues evita que las familias que
sufren esta situacion caigan en situacion de pobreza extrema o exclusion social,
brindando un respaldo vital para el sustento, contribuyendo a reparar en alguna
medida el dafio sufrido por la ausencia. Ademas, protege derechos conexos
como la patria potestad y el patrimonio, evitando despojos o actos patrimoniales

5 hitps/fwww.dol.gob.mx/nota_detalle phpleodiae=51974948fecha=22/06/201 Yase tab=0
6

htmv //www dof.gob.mx/nota_to_imagen_{s.phpfoodnota=4dt HO3452 &fecha=09/01/1981&cod_dia

hitos: /fwww.dof.gob. mx/nota_to_imagen fs.phpZcodnota=4891682&fechas =(0/09/159988cod_dia
io=200574
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que vulneren a los dependientes, y suspendiendo provisoriamente litigios o
cargas financieras en tanto se resuelve la situacion juridica del desaparecido.

En la evaluacion técnica se determind que la iniciativa establece procedimientos
claros para la actualizacion administrativa al incluir la nueva causal “declaracion
especial de ausencia” y se especifican requisitos documentales precisos, como
la resolucion judicial firme de declaracion especial de ausencia, lo gque otorga
formalidad y certeza al proceso. Sumado a ello, se establecen mecanismos para
la cuantificacion de la pension, distribucion entre beneficiarios y la compatibilidad
con otras pensiones o prestaciones.

En cuanto a la administracion del Fondo de Garantia y el esquema de créditos
hipotecarios relacionados con afiliados desaparecidos, se prevé su adecuada
regulacién para que los beneficiarios puedan seguir accediendo a apoyos
financieros, evitando la acumulacion de deudas o la pérdida de beneficios frente
a la condicion de ausencia. Estos ajustes permitiran que el Instituto funcione con
mayor claridad y eficiencia, garantizando el respeto a los derechos heredados en
esta situacion especifica, y facilitando la coordinacion entre organos judiciales y
administrativos.

En lo que respecta a las repercusiones economicas, se concluye que la propuesta
no implica una asignacion presupuestal adicional para el Estado, sino una
redistribucion de recursos derivados de las aportaciones ya recabadas por las y
los pensionados del sistema. No se crean nuevos beneficios sino que se adecua
una nueva modalidad para que parte del sistema funcione conforme a las nuevas
circunstancias sociales y juridicas presentadas.

La formalizacion de este derecho impactara favorablemente en la reduccion de
gastos sociales derivados de la pobreza y la inseguridad que sufren las familias
afectadas, evitando asi cargas indirectas mayores sobre el presupuesto estatal.

Comparativamente, la iniciativa muestra una mejora sustancial al incluir la
pension por declaracion especial de ausencia como un derecho equivalente a la
pension por fallecimiento, modificando articulos especificos para garantizar este
reconocimiento. Este cambio juridico es acorde con los avances en materia de
derechos humanos y seguridad social, en sintonia con las mejores practicas
legislativas y sociales a nivel local, nacional e internacional.
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Bajo esta logica de proteccion reforzada, resulta juridicamente procedente
incorporar de manera expresa en la Ley del Instituto de Pensiones del Estado la
figura de la declaracion especial de ausencia por desaparicion, a efecto de dotar
de certeza juridica a la situacion de la persona afiliada desaparecida, preservar
su personalidad juridica para efectos patrimoniales y garantizar la continuidad en
el reconocimiento y ejercicio de los derechos de seguridad social en favor de sus
beneficiarios. Con ello se evita la discrecionalidad administrativa, se armoniza la
legislacion local con el marco federal en materia laboral y de derechos humanos,
y se fortalece el principio pro persona en la interpretacion y aplicacion de las
normas de seguridad social.

Con el objeto de fortalecer la eficiencia administrativa y en atencion al contenido
del Oficio nimero UT/1146/25, mediante el cual se dio respuesta a la solicitud de
informacion presentada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia ante
el Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, en el que se informo la
inexistencia de registros de personas trabajadoras afiliadas que se encuentren
en calidad de persona desaparecida, con declaracion especial de ausencia o bajo
presuncion de muerte, se estima necesario reformar el articulo 149 de la presente
Ley, a efecto de prever la creacion de una base de datos institucional.

Dicha base de datos tendra por objeto generar, integrar, sistematizar y actualizar
la informacion relativa a las personas trabajadoras afiliadas que se encuentren
en los supuestos referidos, estableciéndose la obligacion del Instituto de
conformarla y mantenerla permanentemente actualizada.

Para tal efecto, las dependencias y entidades de la Administracion Publica del
Estado deberan remitir mensualmente al Instituto, la informacion necesaria para
la integracién y actualizacion de la referida base de datos, con la finalidad de
otorgar certeza juridica y agilizar los tramites en favor de las victimas indirectas.

En conclusion, la presente iniciativa constituye un avance legislativo
imprescindible para brindar justicia y proteccion efectiva a un sector en situacion
de vulnerabilidad: las victimas indirectas del fenomeno de desaparicion de
personas. A través de la incorporacion expresa y clara de la pension por
declaracion especial de ausencia, se garantiza el acceso a la seguridad social
gue hoy se les niega injustamente, reparando en parte el dafo que la ausencia
forzada y la incertidumbre juridica han provocado en las familias jaliscienses.
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Con esta iniciativa se estaria cumpliendo con lo ordenado en el articulo 21 de la
Ley Federal de Declaracion Especial de Ausencia para personas Desaparecidas,
en su fraccion VI, que prevé los derechos y beneficios que deben tener las
familias de las personas desaparecidas.

La aprobacion de la iniciativa aqui analizada, implica reconocer y hacer valer

- plenamente los derechos humanos consagrados en nuestra Constitucion y en los

tratados internacionales, traduciendo en hechos la proteccion social, la dignidad
y el minimo vital que merecen las familias afectadas. No se trata solo de una
cuestion legal o técnica, sino de un imperativo ético y social que demanda la
respuesta responsable y solidaria del Estado.

Los cambios propuestos aseguran un marco juridico que fortalece la seguridad
juridica de los familiares de las personas desaparecidas y constituye ademas un
paso decisivo en términos de responsabilidad y sensibilidad social al reconocer
el profundo impacto que la desaparicion de personas tiene en las familias
jaliscienses. Al garantizar el acceso a las pensiones correspondientes, se
contribuye a mitigar el sufrimiento econdémico y social, se respeta la dignidad de
las victimas y sus familias, y se reafirma el compromiso de la sociedad y del
Estado con la proteccion de los derechos humanos y la justicia social en nuestro
estado.

ILPARTE RESOLUTIVA

En consecuencia, a todo lo anteriormente expuesto y fundado, las y los
Diputados integrantes de esta Comisién de Competitividad, Desarrollo
Econdmico, Innovacion y Trabajo, sometemos a la consideracion del Pleno de la
LXIV Legislatura, el siguiente proyecto de:

DICTAMEN DE LEY

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 3, 27, 41, 58, 62, 73, EL TITULO DE LA
SECCION QUINTA, 91, 92, 93, 94, 95, 96, EL TITULO DE LA SECCION SEXTA,
97, 98, EL TITULO DE LA SECCION SEPTIMA, 102, 103, 104, 106, 107, 117,
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123, 124, 127, 129, 137, 145, 146 Y 149 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
PENSIONES DEL ESTADO DE JALISCO.

ARTICULO UNICO. Que reforma los articulos 3, 27, 41, 58, 62, 73, el titulo de
la Seccién Quinta, 91, 92, 93, 94, 95, 96, el titulo de la Seccioén Sexta, 97, 98,
el titulo de la Seccién Séptima, 102, 103, 104, 106, 107, 117, 123, 124, 127,
129, 137, 145, 146 y 149 de la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de
Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
lala X. ...

Xl|. Pensioén: derecho pecuniario para el pago periddico y vitalicio que reciben las
personas sefialadas por esta Ley por concepto de jubilacion, edad avanzada,
invalidez, viudez, orfandad y declaracion especial de ausencia en los términos
y con las condiciones y excepciones establecidas por el presente ordenamiento;

Xllala XVI (...)

Articulo 27. Las prestaciones y servicios que otorga el régimen de las entidades
centralizadas, salvo pacto en contrario con la entidad publica patronal, son:

|. Pensiones:
a)alac)
d) Por viudez, orfandad o Declaracién Especial de Ausencia;

lalaVl (..)
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Articulo 41. En los términos del articulo anterior se estara a lo siguiente:

Iyl ...

. La pension por viudez y orfandad derivada de la muerte del pensionado, asi
como la derivada de la declaracién especial de ausencia, se otorgaran
exclusivamente en lo que corresponda a la plaza o plazas en que al momento del
deceso o desaparicion hubiere estado pensionado.

Articulo 58. El Instituto otorgara, conforme a las disposiciones de la presente
Ley, las pensiones por jubilacion, por edad avanzada, por invalidez, por viudez,
orfandad y declaracion especial de ausencia, las cuales se regiran por las
disposiciones contenidas en el presente capitulo.

Articulo 62. La compatibilidad o incompatibilidad de las pensiones previstas por
esta Ley, se determinara conforme a las siguientes disposiciones:

Lalalll. (...)

IV. La pension por viudez, orfandad o declaraciéon especial de ausencia, que
otorgue el Instituto es compatible, Unicamente, con otra de esa misma naturaleza,
generada por la muerte de un familiar diverso que al momento de su fallecimiento
ya hubiere sido pensionado por el Instituto; y

V. La pension por viudez, orfandad o declaracion especial de ausencia, es
compatible con la percepcion, exclusivamente, de una pension por jubilacion,
invalidez o edad avanzada otorgada por el Instituto.

(...)
(...)

Articulo 73. (...)
(---)
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(...)

Si la persona que hubiere cumplido treinta afios de cotizacion, muriera o
desapareciera antes de alcanzar los sesenta y cinco afios de edad, sin estar en
activo; los beneficiarios podran geslionarla, al momento del fallecimiento, o de la
declaraciéon especial de ausencia, cubriéndose el 50% por viudez y orfandad,
distribuible entre los beneficiarios.

Seccion Quinta

De la Pension por Viudez, Orfandad y Declaracion Especial de Ausencia

Articulo 91. La pensién por viudez, orfandad, o declaracién especial de
ausencia, procede en el caso de que fallezca el afiliado en activo y en los casos
de declaracion especial de ausencia, a partir del dia siguiente de la
publicacién que ordene el juez en el procedimiento especial de declaracion
de ausencia, en términos de lo dispuesto en el Cédigo Civil del Estado de
Jalisco, y se cumplan los siguientes requisitos:

l. Que el afiliado fallecido o desaparecido hubiere acumulado cuando menos
diez anos de cotizacion efectiva, en tiempo y forma, al Instituto, o en el supueslo
de que hubiere muerto o desaparecido por causa de riesgo de trabajo aun
cuando no tuviere los diez afios de cotizacion;

Articulo 92. La pension por viudez, orfandad o declaracion especial de
ausencia, sera cuantificada sobre la base de cotizacion que hubiere tenido en
vida el afiliado fallecido y conforme a los porcentajes establecidos en la siguiente
tabla:
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Articulo 93. El derecho a la percepcidon de pension por viudez, orfandad o
declaracion especial de ausencia nace a partir del dia siguiente de la fecha en
que ocurra el fallecimiento del afiliado y en los casos de declaracion especial
de ausencia, a partir del dia siguiente de la publicacién que ordene el juez
en el procedimiento especial de declaracion de ausencia, en términos de lo
dispuesto en el Cédigo Civil del Estado de Jalisco.

Esta prestacion se otorgarda Unicamente en lo econdémico sin que exista
obligacion de otorgar servicio médico ni otras prestaciones.

Si a la fecha del fallecimiento o desaparicién el afiliado no contare con el tiempo
de cotizacion requerido para que sus beneficiarios accedan a una pension por
viudez, orfandad o declaracion especial de ausencia, habrd lugar a la
devolucion del fondo de aportacion en favor de sus beneficiarios o la prestacion
economica por el monto de 20 salarios minimos elevados al mes, lo que sea
mayor, en una sola exhibicion.

l.a devolucion no incluira:

Lalalll. (..

Articulo 94. Los beneficiarios del afiliado que tendran derecho a recibir la pension
por viudez, orfandad o declaracién especial de ausencia, seran él o la conyuge;
concubina o concubinario supérstites, seguin sea el caso; solo o en concurrencia
con los hijos del afiliado fallecido si los hay menores de edad o mayores de edad
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que se encuentren fisica 0 mentalmente inhabilitados para trabajar, de manera
total y permanente, o los que, siendo menores de 23 afos, dependan
econdmicamente del afiliado por estar realizando estudios en planteles del
sistema educativo nacional. Igual derecho tendran los hijos concebidos y no
nacidos al momento del fallecimiento del afiliado, siempre que sean viables, y su
derecho empezara a partir del dia del nacimiento, sobre las pensiones futuras.

(...)
(...)

Articulo 95. El monto total de la pension por viudez, orfandad o declaracion
especial de ausencia se dividird por partes iguales entre todos los beneficiarios
que tengan derecho a ella. Cuando alguno de ellos perdiese su derecho, su parte
acrecera proporcionalmente la de los demas.

Articulo 96. La pension por viudez y orfandad se concedera independientemente
de la causa de fallecimiento del afiliado, salvo que el familiar beneficiario hubiera
provocado intencionalmente la muerte del afiliado, segun sentencia ejecutoriada
que lo declare.

La pensién por declaracion especial de ausencia se concedera
independientemente de la causa de desaparicion del afiliado, salvo que el
familiar beneficiario hubiera provocado intencionalmente la desaparicion
del afiliado, segun sentencia ejecutoriada que lo declare.

Seccion Sexta

De la Prestacion Econdmica por Muerte o Desaparicién del Pensionado
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Articulo 97. Cuando fallezca o desaparezca un pensionado por jubilacion, por
edad avanzada o por invalidez, sus beneficiarios tendran derecho a una
prestacion econdémica mensual equivalente al 50% del importe de la pension que
el pensionado percibia al momento de su fallecimiento o desaparicion, la cual
se podra incrementar en la misma proporcién y simultdneamente a los aumentos
que sufra el salario minimo general vigente en la Zona Metropolitana de
Guadalajara y conforme lo determine el Consejo Directivo.

Igual derecho generara para sus beneficiarios el fallecimiento o desaparicion,
en activo o no, del afiliado que, al momento del deceso, ya tuviere derecho a una
pension por jubilacion, por edad avanzada o por invalidez en los términos de esta
Ley, aun cuando no lo hubiere ejercido. En este caso el monto de la prestacion
se calculara sobre el importe de la pension que al afiliado fallecido o
desaparecido le habria correspondido al momento del deceso, como si hubiere
estado pensionado.

Articulo 98. (...)

En caso de concubinato, la concubina o concubinario supérstites, segun sea el
caso, solo podran ser beneficiarios, cuando al momento de la muerte o
desaparicion de afiliado, estuvieren imposibilitados fisica o mentalmente, o
fueren mayor de sesenta y cinco afos.

Seccion Séptima

De las Disposiciones Comunes para la Pension por Viudez, Orfandad y
Declaraciéon Especial de Ausencia y para la Prestacion Econdmica por
Muerte o Desaparicion del Pensionado

Articulo 102. Si después de otorgada la pension por viudez, orfandad o
declaracion especial de ausencia; o la prestacion por muerte o desaparicion
del pensionado, aparecen otros beneficiarios con derecho a la misma, se les
hard extensiva y percibiran sus partes a partir de la fecha en que sea resuelta su
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solicitud por el Instituto sin que puedan reclamar el pago de las cantidades ya
percibidas por los primeros beneficiarios.

Articulo 103. En caso de controversia o duda fundada entre quienes pretendan
tener el derecho a la pension por viudez, orfandad o declaracion especial de
ausencia; o a la prestacion por muerte o desaparicion del pensionado, se

- suspendera el tramite y pago de la misma hasta que se resuelva la situacion por

las autoridades competentes, sin que el beneficiario que obtenga resolucion
favorable pueda exigir el pago de las cantidades cobradas con anterioridad por
otro u otros posibles beneficiarios.

Articulo 104. Los beneficiarios del afiliado o pensionado perderan el derecho a
la pension por viudez, orfandad, o declaracion especial de ausencia o la
prestacion por muerte o desaparicion del pensionado, por cualquiera de las
siguientes causas:

LalalV.(..)

V. Si se hallare a la persona ausente, o regresa por si sola

Articulo 106. El Instituto otorgara servicio medico a:
I. El pensionado por jubilacion, por edad avanzada y por invalidez;

ll. Los beneficiarios del pensionado por jubilacion, por edad avanzada, por
invalidez o desaparicion; y

lll. Los beneficiarios del afiliado fallecido o desaparecido en activo que, al
momento del deceso o desaparicion, ya tuviere derecho a una pension por
jubilacion, por edad avanzada o por invalidez en los términos de esta Ley, aun
cuando no lo hubiere ejercido.

(..))
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Articulo 107. Para los efectos del articulo anterior son beneficiarios:
lLalalll. ...

IV. Los hijos concebidos y no nacidos al momento del fallecimiento o
desaparicion del pensionado, siempre que sean viables. Su derecho empezara

~ apartir del dia del nacimiento; y

V. (...)
(-rr)

Articulo 117. El fallecimiento o desaparicion del acreditado suspendera la
causacion de intereses respecto a los adeudos que aquél tuviere con el Instituto
y el capital principal sera saldado de conformidad con lo dispuesto en esta Ley
con respecto al Fondo de Garantia.

Articulo 123. Los créditos de esquema hipotecario se otorgaran con sujecion a
las siguientes reglas:

LalalX. (...)

X. El préstamo hipotecario estara garantizado por un fondo de garantia o pdliza
que libere al afiliado o a sus beneficiarios de las obligaciones derivadas de dicho
préstamo en los casos de siniestro del inmueble, incapacidad total
permanentemente, fallecimiento del acreditado o declaracion especial de
ausencia; y

X1 (...)

Articulo 124. En caso de fallecimiento del afiliado acreditado o pensionado, de
incapacidad total y permanente del afiliado determinada por el correspondiente
dictamen médico, o cuando se haya emitido declaracion especial de
ausencia por autoridad judicial competente que haya causado estado, el
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Instituto cubrira con el fondo de garantia estos riesgos, el cual se regulara
conforme a esta Ley y a las disposiciones que expida el Consejo Directivo.

Articulo 127. El fondo de garantia se constituye para absorber todos aquellos
créditos de afiliados y pensionados que habiéndose agotado los procedimientos
legales tendientes a su cobro, sean considerados por el Instituto como
incobrables.

La aplicacion del fondo de garantia sera procedente después de un afo de
haberse dictaminado como incobrable el crédito.

Se cubriran con cargo a dicho fondo los adeudos de los acreditados que dentro
del periodo de vigencia del crédito fallezcan, exista declaracion especial de
ausencia del afiliado o queden inhabilitados, fisica o mentalmente, en forma
total y permanente.

El Fondo de Garantia es aplicable a los siguientes tipos de crédito:

lalaV.(...)

Articulo 129. Los créditos que se sefialan en el articulo 127 de esta Ley seran
cubiertos por el Fondo de Garantia en los siguientes casos:

Lalll. (...)

Ill. Por declaracion especial de ausencia del afiliado

(.))

Articulo 137. El afiliado que hubiere estado incorporado por lo menos cuatro
afios en el régimen de las entidades centralizadas y cause baja definitiva del
servicio, sin haber sido pensionado ni pertenecer al régimen de las entidades
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centralizadas de esta Ley, podra continuar contribuyendo voluntariamente al
fondo de pensiones, para seguir generando el derecho a las pensiones por
jubilacion, por edad avanzada o por viudez, orfandad o declaracién especial de
ausencia.

Articulo 145, La incorporacion al régimen voluntario se pierde:
lLalaV.(...)

VI. Por desaparicion.

Articulo 146.(...)
(...)

En caso de fallecimiento o desaparicion del aportador voluntario sin que hubiere
adquirido el derecho a pension, sus beneficiarios, en los términos de esta Ley,
podran solicitar la devolucion de su fondo de aportaciones; excepcion hecha de
la parte proporcional de cuota patronal que quedara en el patrimonio del Instituto
como fondo solidario.

Si al fallecer o desaparecer el aportador voluntario hubiere reunido los requisitos
para acceder a una pension, sin haberla solicitado y obtenido; los beneficiarios

recibiran la prestacion establecida en el articulo 97 de esta Ley.

Cuando el aportador voluntario haya accedido a una pension no podra solicitarse
la devolucion de fondos.

En los casos de afiliados desaparecidos, debera existir la declaracion
especial de ausencia, emitida por el Juez competente y que haya causado
estado.

Articulo 149. Son atribuciones y funciones del Instituto las siguientes:
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lala XIV. (...)

XV. Pensiones del Estado debera integrar y mantener actualizada una base
de datos institucional que contenga el registro de las personas trabajadoras
sujetas al rubro de declaracion especial de ausencia.

Dicha base sera alimentada y actualizada de manera mensual, por las

- dependencias y entidades de la Administracion Publica del Estado de

Jalisco.
XVI. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de las anteriores y
las que se establezcan en esta Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor a los sesenta dias siguientes de
su publicacion en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

SEGUNDO. El titular del Poder Ejecutivo Estatal dispondra de 60 dias naturales
para realizar las adecuaciones reglamentarias que deriven del presente decreto.

Atentamente

T

Comision de Competitividad, Desarrollo Economico, Innovaciéon y Trabajo
Guadalajara, Ja isco a 25 de mayo de 2026.

Diputada Valer GL}ad e Avila Gutiérrez

k/ Q\JX&(@ X\\ /(?Qjm

Diputado Marco Tulio Moya Diaz
Secretario

La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen de Lay gus tiens por objeto reformar los articulos 3,27, 41, 58, 62, 73, st tituio de 1a Seccion Quinta,
91, 92, 83, 94, 953, 94, ol titulo de fa Beccion Sexta, 97, 98, ol titulo de la Seccion Septima, 102, 103, 104, 106, 167, 117, 123, 127, 137. 145, 146y 149 de 1a
Loy del Institute de Pensiones del Estade de Jalisco.
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