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EI SUSCTiIO DIPUTADO JOSÉ GUADALUPE BUENROSTRO MARTíNEZ,

integronte de lo LXIV Legisloturcr del Congresc-r del llstaclo de Jcrlisco, y

e¡ ejercicio <je lcls fccullocjes que mc conficron los ortículos 28

frcrcción I cle lc Constilr-rción Políiie o, osícorno los arlículos 
.l35 frocción

l; 139, l40 y 142 cle lo Ley OrgÓnico del Pocjer Legislotivo, ombos

orclencmientos del Estoclo cje Jclisco, propongo lo siguienle

INICIATIVA DE LEY que reformo los crtículos 15, 17 y 19 pÓrrofo 1,

frocción I del CÓDIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE JALISCO, poro lo

cuol hcgo lcr siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

Lo democrccio representcrlivcr modernO exige qr..,c> los órgonos

legislcrlivos refleien, en k-l moyor merjiclo posible, Ic; pluroliciod políticcl

y sociol existente cjentro cje lo ciudaclorrícr. Err este sentido, el sistemcr

eleclorcrl no clebe limilorse únicomente O troducir mcyoríos en

espocios de poder, sino tombién ç¡crontizor que los distinios corrientes

icieológiccs cuenten con posibilicicdes reoles de pcrrticipcción Y

representoción en lo vicjo público. llojo eslo lógicc, lo representqción

proporc¡onql se consolido como uno de los mecqnismos

fundomentqles porq forlolecer el plurolismo polílico. evilqr lo exclusión

de minoríos y qsegurqr que el voto ciudqdqno lengo uno eficociq

outénticç¡mente democrótic<l dentro de lo integroción porlomentorio.

Lo representociÓn proporcionol conslituye Uno de los pilores mos

relevcntes de los sistemos democrÓticos contemporÓneoS, pUeS
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goronlizo que todos los fuerzcrs políticos qrJe cuenicn con respoldo

ciuclcdcno siç¡nificcrtivo esli:n prescntes en los Órç2onos <je <jecisiÓn,

evitcncjo que lo voluntod de minoríos socioles quede cnulodc por lcr

rnero crritrnóliccr cie los moyoríos.

Asimismo, en Ios democrocics constitucioncrles modernos, lcl

legitimidod de los órgcrnos legislotivos no depencJe únicomente de lo

reglo de los mcyoríos, sino lombien de lo ccrpcrciciocj institucionol de

incorporor lo diversidod político y sociol existente dentro de lo

pobloción liccrI ln l-nnnrr.ca\ urcrl fortolec rã ln ¡lalih riAn nr'r l'rn

orn lío O n1 s se> clorers sc>

cor-rc<,.rìt[ocicin oXCe,r o clel r¡ocler oolítico on urìo solcr

por.irdl-stq, permitiendo que el sislerylcr cjemocrÓlico respondo de

monero mós equilibrocjc o los cjislinlcrs expresioncs cle lcr ciucjr-rciot-lír:t.

El principio de representoción proporcionol surge como un rneconisrno

cie equilibrio democrótico que busccr gcroniizor lo plurolidocj políticcr

en los congresos, evitondo lo sok¡rerrepresenlc;ción cJe rloyoríos y

osegurCIndo voz o los minoríos.

Lc figuro de lo representociÓn proporcionol tiene su orige,'n en Et.tropo

<jel siç¡lo XlX, conlo respuosfc o lo n<,.c<;sicjocj <ie <jor vOZ o lcls minorícs

políticos frenie ol <jorninio ccrsi obsolulo de los sisiemos rnoyoritorios. Err

poíses como Bélgiccr, Suiza y Alernonio conlenzó o implementorse esle

meconismo Como un conlropeso que goronlizoro que, oun cuondo

un portido no logroro lriunfor en cjistritos uninominoles, los votos

obtcnicjos se lrc:clujoron on escoños legislcrtivos, ¡çfl6:jonrio dr,r rrìelnêrcl

mós fidedigno lc plurolidod sociol,
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En México, la represenloción proporcioncl se incorporó o nivel federol

en l<; reformo políiico-electorc;l de 1977, cL,ondo se reconoció lcr

urgencio de obrir los espocios <iel Congres<> <r pc;rficjos disiinlos crl

hegernónico, c;on el propósito de <¡ure lcr plurcrlicjoci iclc;oló1¡iccr y sc-rcicl

clel pois se viercr reflejodo en lo delibercción porlomentoric. Desde

entonces, esto figuro se consolidÓ corno unc herromienlcr

indispensoble poro evitor que lcs minoríos quedoron e;xcluidos de los

órg¡cnos de represenïoción.

Lo evolución de esle modelo <jemocrÓtico en México responcjiÓ

icmbién o uno exigencio socicl <je operturo institucionol Y de

construcción cje contrcrpesos polílicos rec;los. Lo representoción

proporcionol permilió lronsitcrr grccjuolmente cje osquernos de

compelencio limilodc hccio modelos <ie moyor inclusión polí1iccr,

cjonde lo integroción de los órgcnos legislctivos comen/-oro c reflejor

con moyor fidelidod lo plurolicjod ideológico presenie en la sociecjcrd

rTìCXICOTìC

En el coso <je Jolisco, lc figuro de lc representoción proporcionol se

incorporó formalmenfe o portir de lo reformo elecTorol de 1986,

cr,rcrnclo se estobleció en lo Constilución locol que ol Conç¡rcso ciebícr

integrorse tonlo por diputocione..s de rncryoríc relcrtivo Corrìo por

cJiputcrciones <je representación proporcionol. Ësto de;cisión morcó el

inicio de uno nuevCI etopo cJe plurolidocl político en el estcrdo. Años

cjespués, con lo reformc de .l995 
<rl entonces CÓ<jigo Elelctorol, se

perfeccionoron los criterios <je csignoción plurinorninol, evitoncjo

distorsiones que limitcrron lc inclusión cje minorícrs políticos. Finolmente,

lo reformo de 2Ol4 reciujo el umbrol del 3.5% al 3% de lo voloción

vólida emilicjcr, consolidando osí la iniención del legislocjor jolisciense
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de goronlizor que todo fuerzo polílico con respolcjo sociol suficiente

pucJierc crcceder ol Congreso, erì pleno orrnoníc con <¡l rrìorco fede¡rol.

Ël principio funcjomenlol que inspiro esto instilución es cloro: todo

minoríq con respqldo sociol suficiente merece estor representodo en

los espocios legislotivos. Por ello, se eslobleció el umbrol del tres or

ciento de lc voto ión vó icio emiiido como requisito rnínimo poro

occeder o uno diputoción de representcciÓn proporcionol. Ësle

porcentcje constiluye un porómetro equilibrcdo, pues osegurCI que

solo los pcrtidos con cpoyo ciudodono reol puedcn tener presencio

en el Congreso, pero o lo vez evito que los fuerzos minorilorios queden

sin voz en el cjebote,' porlomerllorio.

En consecuencic, el tres por ciento no eS un simple nÚmero Iecnico,

sino lc mcteriolizoción <je lo icjeo democrÓtico cje que ninguncr

voluntcd ciudodono debe considercrse "inÚtil". Su olconce permite

que lcs voces de grupos soci<;les con respolclo minorilario seon

escuchcdos, enriqueciendo lo deliberoción públiccr y gcrontizondo un

Congreso plurol, representotivo y verdocjercmente <jemocrÓtico.

De iguol rnonero, dicho umbrol constituye uno herromienlo de

equilibrio enlre gobernobilidqd y plurolismo democrótico. Por un loclo,

evito lo frogmenTo<;ión excesivo de los órgonos legislctivos medionÌe:

lo exig¡encio de uno bose mínimo de respclcjo ciucjodono; y por otro,

impide que uno interpretcción restrictivo del sistemo ele<;torol excluycr

injustificodomenle o fuerzos polílicos que sí olconzoron Lrn nivel

suficiente de representctividod sociol reconocido

constilucionclmente.
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En surnc, lo representqción proporcionol en Jqlisco no es Un mero

mecqnismo electorol, sino el resultqdo de uno evolución normotivo y

democrótico que responde q lo necesidod de gorontizor que todos los

voces ciudodonqs encuentren espocio en el Congreso. El umbrol del

tres por cienio crisfolizo ese compromiso hislórico y jurídico con lo

plurolidod, por lo que su respelo y cplicociÓn estricfo constiluyen un

deber inelucjible del legislodor y de los outoridocjes electoroles. Bojo

eslc premisc, corresponde ohoro onolizcr los fundomenlos

constilucionoles y legoles que suslenton plenomente eslo gorontíc'

Esle principio esló prolegicjo por el qrtículo lló, frqcción ll de lo

Constitucién Federol,t qt.re ol rcspcclo selñolcr lo siç7uienle :

Los /egis/ofuros de /os Fsfodos se infegrorc:n con dlpufodos e/ccfos, segÚn /os

principios de moyoría relativa y de represenloción propor<:ionol, en /os

términos que seño/en sus /e yes. t:n ningÚn coso, un portido polífico podra

conlor con un nÚmero de dipufoclos por ombos principtos que reprcscnten

un porcenfole de/ fotal de la tegislatura que excedo en ocho punfos su

porcentaje de votoción emitidct. f:sfo bose no se oplicoro ctl porfido polífico

que por sus friunfos en disfdfos uninominctles obfengo un porcentcljc de

curules del tolot de la legislofura, superior a lo suma del porcenfoie cle su

vofación em¡ida mós c/ o<:ho p>or <-'ionlo. Asimismo, en la inle grac:ion clc la

lcgislafura, elporcentoie dc rcprcscnfoc:ion clc un parftdo p>olífi<:o no podra

scr rncnor ctl por<:cnfoic dc votct<:tón qua hu|:ierc rcc;ibiclo mcnos o<"ho

puntos porc:enfuales.

Ên el coso ciel Estodo de Jolisco, nuestro morco normol¡vo reconocÉ)

el umbrcl <jel tres por ciento de lo votqción vólido emitido como

I Consjltución polÍ1ico de los Êslados uniclos Mexiccnos, arlÍculo I ìó, f racciórì ll. CÓrnoro de Diputoclos clel (-ìorìgreso de lo Unión Recuperodo

de: hTips://www.diputados.gob nrx/teyesBìblio/pdf /CF'EUM pdf
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requisito mínirno poro qure los porlidos políticos crcceclon o uno curul

por el principio de reprerscntcc:iÓn proporcionol, lcrl como lo señolo el

qrtículo l9 del Código Electorol del Estqdo de Jolisco: r¿

" 1. l-os criferios que se observorón paro la oplicctcion cle Ia f órmulo elec:toraL

el-r tL1 üsl!?llÒ1üiÓl) tju <Ji¡Lulut:tUtrus pÚl t:i princ'ipii-r d¿-' tuprtrst:t-tfoc;iÓn

proporcionol, son:

t. At pc:rtido político que obfengo en /os respecfivcrs c/e cclones e/ fres por

cienfo de /o vofocion votido, se /e osignora uno curul por el principro dc

represento ción proporcional, independienfemenfe de /os triunf os de moyorícs

que hubiese obfenido;

tNtctAilvA DE LÉy que reformc tos articulos 15, l7y 19 pótrafo l, fracciórì ldel cÓDlGO EI.ECIORAL DËL ESIAIJO DE.JAt.iSCO,

a

No obs'tcnte los ovonces norrnotlvos olconzodos c lo lorgo de los

r.illimos cJécclclcrs, en lc prcicliccr persistetr inierpreioclones y

meconismos de osigncción que hcrn generodo efectos conlrarios ol

espíritu originol de lc represeniCIciÓn proporcionol. Ello obligo ol

lcgislcrcjor o revisor permonenlemenle el <jiseäo instilur--ionnl elec:torrri,

o fin de cseguror que los principios consiitucion<rles cle plrtrcrliclclcl,

representolividod Y efectividod del sufrogio se mcleriolicen

plenomenle en lo integrcciÓn del Congreso del Estcrcjo'

IUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LOCAL

Constitución Políticq de los Estqdos Unidos Mexicqnos:

En sus ortículos 4'l Y ll6, estoblece que los sislemos elecloroles

eslotcles deben goronlizCIr los pfln ipios de leaolici od. c_g.tLQ/=Ç,-

IrnOOTCI liclod. obietivido e indeoenciencio, oclemós cle prOCUTOT c

r código Elecioral del Estodo de Jolisco, Arlículo lg. cómoro de Diputodos del congreso del Lsioclo de Jolìsco Recuperado de:

hltps://-congresoweb.congresojol.gÕb.mx/bjbliolecovirluol/legislocion/c%c3%B3digoslDacun)errtos PI)F-

c.l"cgZg¡oigoVc%C3%Bidigo%2oÈteclorol%2oda%2atslocto%2Ode%2-0Jalisco- 100725.pdf
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Tombién reconoce el volor del sufragio y lo necesiclcd de que el

Uongreso seo un espcrcio plurol clonde teng¡orr vc-rz- luttlo lus nlüyül'iüs

como las minoríos. Los qrtículos 17, l8 Y 20,estoblecen que lo

iniegroción del Congreso del Estodo cjebe observor tonto mcyorío

rel criivcr corrì o re;presentociÓn proporcio n o l.

"Arfículo 17.- t:t Congreso dc/ i-:sfodo sc integrc:ro con rcprc\sc-ntor)fcs

popu/ores c/ecfos y se renovorcs cctdct lres onos, conf c>rme: o/ procclditrttcnto

que L'slcJIl/ezcct la l.ey Llectoral.

Arfíc:uto lB,'t:t (ìongreso se cornpondrct de veinlc dipulocJos y dipufaclos

e/ecfos por e/ principio de mayoría relctfiva y dicc:iocho c/e,'cfos scgÚn c'/

principio de rcprese nt.lción proporcionctl.

Iodos tas clipulodos y dipufados fe ndrón /os mismo.s derechos y ob/igclcione s

y podran organiz.orse en grupos pctrlomcntcsrios.

ta tey csfob/cccró /o.s proc-'ccÍimicrllo.s para la c,onf<¡rrnoctÓrt d<¡ grupos

pctrlamenfarios y promovera lct c:oordinctcJon dc /os oc;fividodes

pcsrlomenlctrias.

Codo formulct de cctnclidofos o dipufodos de mayoría rclafiva se infcç¡rarrt

por un propieforio y un sup/cnfe de/ mismo genero. Los porfidos po/iticos

deberan respefor to paridad de genero cn c/ regisfro de canclidofos o

3 Consliiución políiico del [stoclo de Jcl]sco, cónroro de Dipulodos del congftrso clel {:slodo ce Jolisco. Rccupe¡Õdo d'j:

hilps://congresoweb.congrcsojol.gob.nìx/bibliotecoviriuol/lcgislacion/aonslifuciTáC3%lJ3n/t)ocurìenlos ['Dl'

ConstituciZ¿3%83n/Constiiuci%C3%B3n%2ol'ol%C3%AÒIicoTL2odel'/"20Ësfada%2jde%2oJolrco-l4ì024 
pcif
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dipufodos o/Congreso dc/l:sfodo, por ombos princtp¡os, conf orme rJctcrminc

lct ley.

Artí<:uto 20.- I.ct ley que cstob/czccl al procedimienfo c:pliccsble para lct

e/ección de /os dipufodos y dipufc:clos segÚn el principio de represe nlactón

proporcionctl y etslsfemo dc osigTnoción, debera c:ontener por lo mcrlc-rs /c-ls

siguienfes boses;

t. L)n porfido potítico, poro obtener e/ regislro de sus /istos de c:csndtdofos o

dipufociones de representación proporcionol, debera ocredttor que

portic:ipo con candidaf urcts o diputaciones porrnoyorío rebfiva, por lo rnenos

en dos ferceros porfes deltotalde disfrifos esfofo/es uninomino/es;

tl. Al partido políÍico quo obfcngo en /os respeclivos c/cccloncs c/ frcs por

c,'icnfo de /o votociórl vatida, sc /c osigrtara una c:ttrul por al p>rin<:ipto dc:

repre senfo <:ion proporcionol, inde penrJientemcnfe de /os trtunf os dc mctyoría

que hubiese obfenido, de <:onf ormiclacl o /os disposiciorles fcdero/es.

¡\dicion(f//lenfe, fo,Co porfido polífico quc olconcc cuondo nncnos c/ fre.ç

punto cinco por ciento de la vofctcion total cmifidcs, fendra deracho a

port¡;¡par en e/procedimienfo cJe osiqnoción de dlpulocJos se gÚn elprinc:i¡:i<.t

dc r u¡;lcse nteció t1 proporcioncl/;

llt. A los porlidos políficos que cumplan con /o seño/c;do cn /o fraccion I y al

scgundo parr<:f o clc lcs fra<:<:ión ltctntcrtorcs, lnc1cpendlcnfc y adrcir>nalmcnlc

o /os consfoncios de mayoría que irubleren obtcnicfo sus candrdafas y

condidatos, /es poc)rctn ser osignodos cJipufociones por el pnnciflo dc

represerrfo ción proporcional, dc clcuerdo con stt votctc:ión obtcniclo. I'aro lal

efecfo, de /o vofocion vc:tidct emitidcs se rcsforon /os voios cje condlcjcslctsy

c;ontJidofos independienles )z /os de ctqrtcllor prtrtirlos q{/e no huþiererl

alccsnzaclo c/ fres punfo cínco por cienlo,-1o ¡ç vc-rfoc:ion tc'tlal emifida; cn la

osignoción se seguiró el orden que fuviesen /os cctndtdaturos cn /o /isfcl

conespondienfe. Siernpre respefondo c/ principio de par¡dad. Ic't leY

desorrollaro tos procedimienfos y fórmulas poro esfos e fecfos;
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I

tV. t:n ninç)ún (-'oso un porfido polílico podró contar con un nÚrncro dc

<liputctc:ioncs por ombos princ¡p/os quc rcprc-scntcn un porccnf aic dal tolctl

dc /<; Ic:çSislctturo quo cxccdo cn ocho punfos su porccnfoic dc vofacion

cm1¡4a Ëçfr^¡ hclsc no ,se ctçtlicara al partido político qtJc' por s{/.s lrillnfos cn

disfrifos uninom¡noles oblenqo un porcentoje de curules del totctl de /cl

l-egis/clfr-rrcr, srtpenor cl /cr sumc¡ clal porcen lclle rJe su votocron emitida mds ci

ocho por c¡enfo. l-)e iguo/ forma, en lct infegracÌon cle lo Iegislaluro, cl

porcenlaje de represe nfocion de un pcsrfido político no podro.SCr rrl(;'rror u/

porcentoje de votcsción que hubiere reciL>ido rnenos ocho punfos

porcentuoles;

V. Ningún porfîdo potítico podrci occcdcr o /xós de vcintitrós dipulctcioncs

por ombos principios;

V/. I os porficJos políttc:os ç>oclrcsn posluior stmultctncomcnlc o condlcJoluros cr

dipulociones por ombos principios, siempre y cuctndo el parfido polífico que

los posfu/e no excedo e/ límite cle veintictnco por cienlo de condldofuros

simultoneos, con rela<:ion al folal cle diputaciones de mcsyoríct gue dcben

rntegrar e/Congreso delt,sfodo, y

V/1. ln5 cÕndidÕfos y corrditlofos intJepcn dienles no tencJrar I rJercc/]o t:

¡surlic:i¡-.t<sr e/l la trsigntrción de diputactoncs por c/ princrpio dc

represen fo ción pro porcio nal."

Código Electorql del Estqdo de Jqlisco:

Reconoce que quien obtengo el3% dc' voloción vÓlicjo tiene <jerecho

o uno curul, pero ul viriculcl"sr cûrì olros froccioncs, csc <jcrechc>

puede diluirse o inlerpretorse <je formo dislinfo, debiendo esior

pr=':ffr.,rr:lrrmente delirrritcdo, yÇ que dispone el ortículo ì 9 lo siguier lle:

" Arfículo 19.

l. l-os c;riferios que sc observorctn pora la apti<:aciÓn dc lct fórmulct c/e<-'foro/,

en tct osignoción cje c)iputct<:toncs por et pfinjflo de representoc;ión

proporc:ionol, son:

I
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L AI pctrtido polífi<:o quc obfenga an /os rcspccfivcls c/ecciones c/ fras por

cienfo de lo votac:ión vóltda, os¡gnaro uno curul por el princtpio dc

rcpresenfo ción proporcþnol, indepe ndicnfe mcnle de /os lriunf os de moyoría

que hubiese obtenldo;

tl. IJna vez. reolizctda tcs disfrit>ución seño/odo en el parrcsf o antcnor, fendrcs

derecho a porficipor en la osignoción de diputodos e/ecfos scgÚn elprincipio

de represe nf oción proporcionctl todo aquel partido polífico que:

cs) Alcance por lo menos e/ fres punto <;inco por cienfo de lct vofacion tofal

cmitida poro cso <:k:cción;

b/ Rcgisfrc fórmulas dc c;clndidofuros o dipulac:ioncs por cl princ:ipio de

mayoría relativct en cuondo menos coforce disfrifos e/ccforo/cs untnominales;

c/ Conserve, ol día de lo e/ección, el regisfro dc o/menos ccrforcc fÓrmulcts

de moyorío rclafivct;

d) Regisfre lcs /isto de dieciocho ccsndidcsfuras o dipulocloncs dc

represenfo cion pro porcio nol ;

c/ Conserve al día de /o e/eccion, el regisfro de por lo mcnos, dc¡s tcrceros

porlcs dc lcs /isfo dc cr:ndidc;furos o dtpulac:ioncs dc rcprcscnfo<,'ión

propc>rcional;y

f ) I.os requtsifos o que sc reftcrert /os incisos l:) y c) no csplic<:ran o /os porfidos

potíficos en /o individuot, cuondo parfrcipen en e/ proceso electoral de

monera cooligodo.

tll. At parfido potítico que fengo el porcentoic mós o/fo dc lcs votactón

efectiva, se /e osigTnarón c)ipufociones por et principio de rcprcscnfcsc:tón

proporciono/ hosfo alconz.csr el número total de diputac)ones quc rcsu/fc

equivalenfe o/ porcenfoje de su vofoción oL>tenidct, adicionondole cinco

punfos porcenf uates: y ila frocción resaltada sa reformo medionfc Decrcfo

1"0
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?/923/lXltl2-0 puk;licado cn el perio<lico Oficialf:sfocjo dc Jolisco cl primero

de Julio del 2-02,0, y f ue cleclarado tnv<tticlo cn ferc'cr rcso/ufivo cJc /o sc;nfe ncicl

derivacla cle lcs Acc:ión de lnc-'onstifucionaltdacl 16512020 y sus ocurxu/odos

ló612020 y 2.34/2-020 pronunciac)o por e/ f'/cno de io supremo clorfc dc

Jusficio de /o Nocion, surfiendo cfe<;fos a parfir deldíct 30 dc.Scpficmbre dc/

2020).

lV. En e/ coso de que /os condidofos o condtdotos posfu/odos por uno

coatición obtengctn friunfos en /os disfrifos untnominales en que compifen,

independienfcmenfe de /o esfob/ecido en e/ convenio y el orige>n portidctrio

cJe /os cctnclidctfuros,la c;urulsc contabitizara, porcs cfcc;lo.s rJc io <lsignac-ión

fo/o/ de diputacionos por ombos pr¡ncipios quc corrcs¡;ondcn a c:cscla parttdo

según su vofoció n, al parlido potíltco parftc;ipanfc cn /o <:oc:ltcion que mós

vofos aporfo para lcs clccción dc dicha clipufct<:rón dc mayoría, con cl

ot>jativo de no gcnerar efccios dc disforsiÓn cn lct rcprcscnfociótr

proporcionol de codo Parl¡do.

INTERPRETACIÓN DEL g% COMO ASIGNACIóN AUTOMÁTICA DË

DIPUTACIóI.¡ PON EL PR¡NCIPIO DE REPRESENTACIóN PROPORCIONAL.

Dobe quedor cloro que el umbral del lres por ciento de lo votociÓn

vólicio erniticic const¡tu ve por sl mlsmo un derecho directo e inmediato

o obtener unq diputoción por el principio de representqción

proporc¡onol. Esle eS el primer momento proCC'SOl en lO fórmulo <je

osignoción, que opero de monero outomÓlico e irrestricto, sin

necesidod de cólculos odicionoles ni <je verificor supuestos posieriores

corno el cociente nclurol, el resto moyor o los límites <je sub y

so brerre prese n lo ciÓ n .

Lo lógicc de eslo disposición rodico en que olconzqr el 3% es unq

gqrqnlíq mínimq de represenlqfividod, rozón por lo cuol lo propio

1.1.
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Constitución Iocol (orlículo ?-0) V el Ccidiç¡o l:lcclorol del Estodo cj<:

.Jolisco (ortículo l?) e;stok¡loccn quc cse porconToje bosto poro

occeder o uno curul plurinomincl.

Así, existe lc aorontío de que con el solo hecho de logror el tres por

ciento cje lo votoción se obtiene el derecho c unc diputociÓn cje

representoción proporcioncrl, con totcl independencio <je los

diputcciones de moyorío relctivcr clconzadcs, sin que puecjo existir

voloroción cje sub o sobrerrepresentoción en este primer umbrol. Se

lralo, en consecuencio, cle un derecho pleno, inmediqto Y no

condicionodo, que oseguro que lcrs ft.rerz-crs políiiccts con respcrlcJc:

ciucJocjono suficiente lengon presencict en ol Congreso.

Por su pcrle, el ortículo l9 del Código Eleclorol Local omplío el criferio y

disposición normofivo del orlículo 20 constitucioncl. crl estoblecer que:

"toS crìterÍps. qIe se eb fórmllg-el-eqlqg1, en

la adgnac)ón de diputoclones por e/ principio de reprasantcsciÓn

proporc:ionol, son:

l. AI oorlido polílico oue obfenqo en resoecfívos eleccicnes el fres por

slenf p ds . lq vp to c iÓn. v..g l¡dq, ce-le-qå!ff-qr.g--q[çL-ç wPLÊs*eL .placlpts'-de

fep.rqse¿fsqió*n p[epq(c¿qn.ql. []çJçÌp-eod/-e-ntemen-tc d.s- lqs trwnf.ç.s-d.c rnaY.çíq

q u-e- -[uþ-i eæ- p* Þ I e nid p ; "

De lo crnterior se desprende que lo osigncciÓn <je unc diputociÓn al

olconzor el3% consTituye el primer elemento de lq fórmulq electorql,

un pOSo previo e independiente del segundo supuesto previsto pcrro

quienes olccncen e|35% de lo votoción totol emitidcr, en el que sí

1.2"
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rcsullon oplicobles e I cociente ncrturol, el r<;slo rnoyor y los reç¡los do

proporcionc licjocj rYìolerrìÓtico.

En esie senlido, los lribunoles electorcles hcn señclocjo quo l<:

inlerpretoción debe ser sisTemóticq. funcionql y gr<lmqÌ¡cql. Eslo

significcr que el prinler mornenlo cje lo fÓrrnulcr (lo osi-c¡noción

outomólico de un escoño ol portido que olconce el 3%), es

independienle de los pqsos poster¡ores, los cuCles solo opliccn poro

lo distribución odicionc;l de dipuiociones. Confundir eslos rnomenJos

o onticipcr Criterios de sobre o SubropresenicrciÓn en lc primerc:

etcrpo cjislorsiono el cjiseäo constitrrcìonol y vtrlnero lo finolicjc;cj <je

l<r reproscntoc:icin proporcionol.

Así, el 3% funcionq como un umbrol primigenio de qcceso cl lo

representoción pqrlqmentqriq, UnO especie de "puerto de e nircldo" cl

lo representoción en el Congreso, que debe ser respelodo sin

excepciones ni concjicionomienlos. Solo cJespués dcl cumpliclo este

primer poso, el proceciimienfo poso o un segundo momento (el 3.5%

cle lo votcción lc¡1ol emilicjc y subsecuenfe osigncciÓn), en el cuol sí s<-'

consicleron los fórmulos de cocic;nte, resto rìloyor y los límites d<>

proporcionolidocj.

De estcr formo, se gorontizo quc el cjerecho cl 3% opere de rnonorcr

pleno y sin restricciones, reofirmcrndo qr,re ningÚn pcrtido que hoyo

olconzcdo ese respcldo ciudocjono puedo ser privocjo cle su esccrñ<>

inicicl bojo prelextos odminislrctivos, reglos de cooliciÓn o cÓlculos

corrìpenscrtorios. Con ello se gorantizo certezo juríciicc, inclusión

cjenlocróticc y respelo pleno ol principio de plurclismo polílico.
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RAZONAMIENTOS PARA DËLIMITAR EL DËRECHO AL3%.

El reconocimienlo de uno dipuioción por representociÓn proporcionol

ol olconzor el tres por ci<;nlo cje lo voloción vólicjo ernitido consTifuye

un derecho inmediqto e irrestriclo, que no ocjmite condicionornienlos

posieriores. Este derecho no puede quedor supeditocjo o Convenios

de coolición, reglos de compensoción ni o requisilos odministrolivos

ocjicionoles, pues su nolurolezo es directc y oulomÓtico.

Este <jisoño normotivo responcje o lo ìnionción <>x5>rcso clel lcç¡islocior

locol cr.ronclo, rnecjionte Io refornlo electorol de 2-014, recjujo el unrbrol

cje 3.S% al 3%. Con ello se buscó ormoniz-or e¡l CÓcllgo Eleclorol cje

Jclisco con lc legisloción federol y gcronlizor que lodo portido político

Con respoldo socicl reol tuvierc, Ol menos, UnO CUrUI en el Congreso.

Ës <jecir, se trctó <je omplior lo inclusión democrótico Y no de

restringirlo.

Así, el 3% debe entenclerse como un piso mínimo irredr.rclible que obre

lcr pueric ol Congreso poro poriidos minoritorios, y cuyo volicjez rcrcliccr

en lcr necesidocj <je que lcrs voccs cjc-. los rninoríos polífic:<rs Ionlbiein

forrnen porlo de lcr <jelibe:rcr<:ión pcrlc:rnenlcrric;. De lo controrio, s(,'

corre el riesgo de generor L,no exclusión injusiificc;cio que contrcrclice

lo finolidcd mismo de lo representoción proporcioncl.

Lc Supremo Corte <je Juslicic de lo NociÓn ha sosterrido que los bcses

generc;les 6e la representoción proporcionol consislen en goronlizor

que los volos obtenidos por los porlidos políticos se traduzcan en

esccños, osegurondo que lo plurolicJccJ políticCI rro seo crnulodo por

moyorícs crrlificioles. Asimisrno, el Tribunol Ëlectorol cjcl Poder Jtlcjicicrl
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<je lc FederocÌón hcr precisodo que !-as urnbroles son c;rileri os clc

inclusión, nuncCI meconismos de exclusi ón encubierto

Por ello, resulto indispenscble clelimitcr con cloridod que el primer

momento de osignoción, es clecir, lo diputoción osegurodo con el 3%,

es independiente y previo o cuolquier qnólisis de sobre o

subrepresentqción. Solo en un segundo mornenio, con el umbrol del

35% de lo voloción tolol emitido, es vólido opliccr los crilerios de

proporcionclicjcd moiemóliccr y los topes previstos en lo ConstituciÓn.

De estc monero, se blincjcr el cjerecho de los porlidos minoritorios cr

lener ol menos unO voz en el Congreso, evitondo interprelcrcion<;s

resTriciivos que desvirlú.ron el espíritu de lc reformo electorcrl de 2014y

que otenton contro los principios de certezcr, plurolicjocj y legolidccJ

que deben regir todo sistemo <jemocrÓtico.

En opoyo de estc interpretoción, resulto ilustrotivo citor jurisprudencicr

de lo Supremcr Corte <je Justicio de lo Noción y ciel Tribunol l:leclorol

<jel Poclcr Jucjiciol de lo FecjerociÓn, que hon reiie,'roclo quo lcr

represcnToción proporcioncrl es Urì rYìCCOnisrno cje irrclusiÓn:

Regislro digílol: ì95152

hrsioncio: Supremo Corie de Juslicio de lo Noción

Noveno Époco

Molerio(s) | Conslilucionol

Tesis:P./J. ó9l98

tuenle: Semonorio Judìciol de lo l ederocìón y su Goceio

lipo: les¡r de Jurlsprudenclo

MATERIA ELECTORAL. BASES GENERALES DEL PRINCIPIO DË REPRESENTACION

PROPORCIONAL. to obundoncio de crilerios <ioctrincrrios <rsí como dc

modelos poro desorrollor el principio de re presentociÓn proporcionol. ponen

de monifiesto lo dificullod poro definir de monero preciso lo formo en que lcs

Legisloturcrs Locoles deb,e n cjesorrollorlo en sus leycs clectorcrlcs; sin embcrgo,

cso dificultcrcj se ollono sise <rticndc o lo finolicjccj <,.s<;ncicl doì plurclisnìo quc
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sc pcrsiguc y o los <lisposiciones con lcrs quc cl propio ['oder [ìcvisor clc lcr

Constitución [rolÍliccr <io los [:'stcrclos Unicios Mcxic;crnos ho dcsorrollocio ciich<>

principio, poro su oplicc<;iÓn en los cleccioncs fc;cleroles. lçs,þsses gc-n,ciçlles-

(ìv--,-1ie,lt-en-quç- o-b5çl:y-ÇLlqs-..t-e_-gislstu.r-clsd,s l.ç-sLstcdss..p-sio çUmplit con ç1

1o nct rcrl o

dc-_dip_r¿ls_dç-i,<jerivodoscjelin<jiccrdopreceptoconstitucion<;l,sonlcs

siguientes: ¡-fLm_e_¡+ Condicionomien'to del registro <je lo lislo <je condìdctos

plurinomincrles o quc el pcrrticjo porticipe con conclicjcrtos c cjiputcrdos por

moyorío rolotivo en el número <je distritos uninominolcs que lo loy señole'

_Sçgpn.dç. I-stoblccimiento <je un mínìmo porcentcjc de lcr vofoción cstolol

poro lcr crsigncciÓn cjc <iiputcrcios. Tçlccl-q. Asignoción de dipulodos

independienle y odicionolmente o los constoncios de moyorío relotivo que

hubiesen oblenido los condidolos del portido de ocuerdo con su voloción'

,Çt]çt_t_s-. lrrecisión cjcl orcjen <je osigncción <jc los conclicjcrtos cluc oporozcon

en los listos corrcsponcjìonfos. -Q-VjOlç. [l iope mÓximo dc <iiputodos por

cmbos principios que puc<1e cìccnzor un portido debe scr iguol al nÚmcro

|e distriios electorcrles S-çXIQ, Ë:stoblecimiento de un Iímilc o lc

sobrerrepresenloción. S-éplLmo. [stoblecimiento de los rcglcs poro lcr

osignoción de diputodos conforme cr los resultocjos <je lo volociÓn.

Acción de inconsliiucionoLiciod ó/98 Porli.lo de lo Revoución Democrólico 23 cle sepliembre da l998 Once voios Ponenìe: Olgo 
^4oÍro 

sónchez

Cordero, Secreiorio: Osnror Armando CIU7 Clui¡oz

L.*"îîli;ili:i::::;:::::J::::::;:'i:llH:.i:*ïîi"*,ll;.l"robó 
conernúmefoóe/ìee' oresis jurspfudenca quconieccde

MATERIA ELEcToRAL. EL ARTicULo 22s, FRAcclÓN ll, DEL cóDlco ÞE

INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE QUINTANA

Roo, eUE pREVÉ LA ASlcNAclÓN DE UN DIPUTADo AL PARTIDo PoLíTlco QUË

CUENTE. CUANDo MENOS, CON UN PORCENTAJE MíNIMO DE LA VOTACIóN

ESTATAL EMtTIDA, NO CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE REPRESENTACIóN

pROPORCIONAL. De conformidocJ con esto disposiciÓn, o tocjos los pcrlicios

políticos que hoyon obtenicjo por lo menos el ?-.5% del lolol do lo votcrciÓn

estolol emitido, S--e-les-'qtg¡qlA--U:ì-Ç,-.-djp--UjS-clÓl1-p--oi -e-L -p1in-Ctp-L--o- dç-

t-epf-e-S*ejlç]ç-lé11-p-tap-o-l'çl-o-¡cl. t-:n primer Iurgor, esto clisposición es crcorde con

lo bose generol derivodo del ortículo 54, frocclón ll, <je lc ConstituciÓn I'olític<:

de los [stodos unicjos Moxiconos, que imponc como requisifo pcrc l<;

csigncrción <jo cliputodos por <jicho principio, Ic oblonci6n cjc un porccnlojc
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mínimo <jc lc volcrción cstcrlol poro lo osigncciÓn <Jc-'c1i¡:ulocios. [.r'ì sogLJndo

lugor, onollzodos codo uno dc los trcs frcc<;ioncs <jcl ortícuìo ?.?9 del Código

de lnstituciones y l'roceclimienlos [:lectoroles del Ëstodo, no de monero

porticulorizodo e independienlcmente unos de otros sino cclminiculocJcs

entre sí, que en su conjunto reglomcnlon lcr osignoción de <jiputocJos por

dicho principio, permite oprecior que no sc limito lc; crsignoción cjc cJipufcrcjos

por el principio c1e representociÓn proporcioncl ol hecho Único dc tener un

porcenioje mínimo de lo votoción en términos de su frocciÓn ll, sino quc

introduce olros métodos porcrlelos poro llevcr o cobo csigncrciones por eslc

principio, lo que denolcr quc, en sur contexlo normoTivo, lo frcrcción ll, como

rcglc ospccificcr cjc¡ un sistcmo gcnorol, Úniccmcnic obcrco un conccpto

concr<;lo porcr logror lc reprcscntociÓn proporcìonol y c¡uc <;s prc;cisomcntc

cl pcrmilir c¡uc los porticjos rninoritcrios <¡uc crlconzon cicrlo pc.'rccntojc cJ<>

rcproscntclividocj puccjon lener occ<;so c lcrs <jìputcclones, dc toiformc quc,

osÍ, inmerso e I numercrl On ese contexfo normolivo, prevó un supucs.to a ìrcvós

6el cuol se llego o ponderoltombién el plurolismo como volor del sistemcr

político, ol morgen de los demós meccnismos esfoblccicjos con cl misrno fin,

pero suslentoclos en boses distintos.

^cción 
de irìconslilucionoliclod ó/98. porlido de o Revolucrón Denrocróiico 23 de sepìiembre cle 1998. Oncc voios. Ponc¡le: olgo lúorio sónchcl

Cordero, Secteiorio: Osnìo¡ Arnlondo Cruz Qui¡oz

ïlïllî,il,i;.ïi:i:::ï::::""::::::;,:;::iï:J:i:.",.1i1.:.::ï::^:"'óconcrnÚnrero7ì/ree'¿Ì 
orcssjurs'rudcrcoqueonicced('

ESTÁN DARES I NTERNACIONALES

En cl <irnbilo interrnoci<)nol, el Q.r*|íçf1þ 23- cjc Io Convención Americono

sobre Derechos Humonos y ol ^qlfç-!¿tp.*25- <jc>l Pocto lnfernocionol de

Derechos Civiles y Políticos reconocen el <jerecho cje Todo persono o

porllcipor en los osuntos pÚblicos, direclcmente o por medio cje

representontes libremenie ele,'gidos'

Lo ConvenciÓn Americano sobre Derechos l-lumc;nos, o lo letrc ciice

" Arfí<: ulo 2 3. Dcre<:hos f'o/ificos
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il\lLClATjV^l)| il:YqucreforÍrcìlosoriiculosl5, l.iyl9potrofol,tuo,-clo| tr¡lCll)iCq)l:rlr'lOk^Lt)t:thST^t)Ot)t: IALISCO

nrechonrsms/inslrumenls/inlerrroiio¡rîi covcrrQlìl-civiJ-orrd polilicQi riglì1s

l. Iodos /os ciudadonos deberl got.ar dc /os siguicnfcs de rcchos Y

oporf unid0des;

oJ De parfrc¡por en lo direccton de /os osunfos pÚblicos, direclamenfe o por

medro de represenfontes /ibremcnfe e/e gidos,

b/ Dc votar y scr e/cg¡dos en e/cccioncs periódiccts ctutcnti<:as, re alitadcts por

sufrctgio universo/ e iguol y por vofo secrcto que garonfice /o /ibre cxprcsión

de la voluntod de /os e/ecfores. Y

c) De tener Occeso, en condic;iones generoles de iguctldcsd, o /os funciones

públicos de su poís.

2.la lcy puc-.c1c rcç;/onncntor c/ cfr:rclcio cJc /os cJc:rr.'chrl.s y ct¡.>c:rlttnidcrJCs r-l

quo sc rcfierc c/ lnciso anfcrtor, cxc/uslvcrnnc-'nfc por rozoncs dc r:docJ,

nct<:tonalicJr:d, rcsicje'nctc:, tdiom;, instruc:c:iÓn, c:ctpacldcsd c:tvtl o rnentctl, o

condeno, por iuez.competenfe, en proceso penol."4

por su porte, el Pocio lnternacionol <je Derechos Civiles y Políticos, o lcr

letrc ciice

" Arfículo 25

Todos /os ciudodanos gozaran, sin ninguna dc /o distinr:ioncs mcncionodos

en e/ arfículo 2-, y stn resfriccioncs indcbidos, dc /os .siguicnics dcrccilos y

oporf unidcrdes:

a) t,arfictptcir cn lo direc:<:tÓn cJe /os osunlos pÚb/icos, drac:lomente o por

mcdio dcl representonfes /ibremenle c/egidos;

b) Votar y 5er e/egidos en e/ecciones periodicas, aulenlic:os, re alit.adas por

sufrogio universo/ e iguaty por voto secreto que garonfice /o lit>re expresion

de /o vo/unfod de /os e/ectores;

c/ Iener occeso, en condiciones generolcs de iç¡ucsldctcl, o /os funcioncs

ptittliccts dc su Poís. "s

a convencjón Anrerìconc sobre [)crechos l]uÌrìarìos 'f)aclo dc sarì loró". 
^rri(rùl'J 

2S ilc.irlpclo'lo de
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COBIERNTO
DE JALISCO

Asimisnlo, lcr Corte lnterqmericoncl de Derechos Humonos¿ hc;

estoblecicjo en cosos porodigmÓticos como Ycsfctma vs. Nicorogua Y

Cc;sfoñe¡da (>trttrnan vs. México, que los Ëstados de ben ccra nlrzctr

ciones reoles de occ eso v oort ICIOOCION olíliccr. ov cr n cloconcii

cL.rlos desoroDorctono OS OUC TES lrinion lo r oresenlocì n cie

PODER
LEGISLATIVO

sËeRernnía
DEt EÖNGRESO

obstó

inoriicri

JU RISPRUDENCIA NACIONAL

En el ómbito inlerno, lo Supremo Corte de Justicio de lq Nqción, ol

resolver lcI Acc ron cie lnconstitu cioncrlidcd ló5 12020 v CIc urmulcdos,/

involicjó porciones normotivos del Código Êlectorol de Jolisco que

distorsionobon lo osignoción de cjiputcrciones plurinominoles. El crilerio

fue clorc>: lcs reglos cJe proporcionolicj<;<j no pucden ser dìseñoclcrs

poro excluir ni pcrc generor sobrerrepresentcrción incjebidc, sino poro

osegurCIr que lc inlegrociÓn del congreso refleje de mcnero fidedigno

lo voloción ciudociono.

A sr-r vez-, el Tribunol Electorol del Poder Judiciql de lei Feder(rciÕn

(TËP.Jt-) ho sostenicjo en rnriltipl<;s prececjerttc-'s qure los umbroles de

votqción mínimo son criterios de inclusiÓn y no cjeben converiirse erl

meconismos de exclusión encubierto. Negor diputcciones o porïicios

que legítimomenle clconzc n el3% de lo votcciÓn vÓlido emilicio, bojo

orgurnentos clerivccjos <je convenios cje cooliciÓn o intelrprclclcioncs

restriclivos, controviene lo lógico de lc representcciÓn proporcioncl'

DOCTRINA Y DERECHO COMPARADO.

. corle lntorct¡ericona de Dcrechos lJunronos. ol"lu sijio \Neb: hllpsÌ//w!'/w collcl(¡l'r'0
, srrprenrQ corlc clc Juslickr cle lo l..t.rción. ¡.ccló¡ dc Lnco,tslLlucion'rli'lod ióajl:]o:lo '/ crci'ir lllcrdils Rcijupc'Õdo dc:

hllf)s:/,/w\^,lvlÌ.scln.qobnrx/jurldico/cììclroscs/:l/t20:10/l'ìl'i2l?/ll5lì9lirrrrcdopdf
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La doctrino especiolizodo en sislemas electoroles coincide en que los

umbroles <1e represenloción proporcionol tienen un propósilo limitodo,

evilor lo frogmentoción excesivo del órgcrno legislctivo, sin concelor lo

voz de fuerzos políticos que cuenlon con respoldo sociol reol.

"El umt:ralmínimo dc vofoción no debe convcrfirse an un lecho de excluslÓn,

sino cn un garante de inc/usión."8

En pcíses como Espoño (3% en circunscripción nocionol), Alemqniq

(5% a nivel fedcrol) o Costo Rico (3% noclonol), los urnbrolos son reglos

mínimos y obsolulos, sin que se condicione su oplicociÓn o lc:

existencicr de cooliciones u olros faclores ocirninisfrofivos.

REALIDAD LOCAL Y CONTEXTO SOCIAL.

En los últimos procesos eleclorcles en Jolisco se hon documenlocjo

cosos cjoncle porticjos que obtuvieron mós clel 3% de lo votcciÓn vÓlicjcr

ernilicjo no occeclieron o tJno curul plurinorninol cjcbido cr lo oplicoción

restriclivo <je reglos de cocrlición y compenscrción, Ëste escenorio ha

generodo crílicos en meclios de comunicación, pronunciomienios cje

ococJémicos y molestor sociol, pues lo ciudodonío percibe que su voto

se lrcrciuce en ciebililondo l<:

confionzc en lcs instituciones elecioroles

Ësto percepción sociol resulto porticulormenle delicccjo en un

conlexto cjemocrÓtico donde lc porlicipociÓn ciuclodcrno Y lo

confionzc institucioncl reprosentan elemenlos c¡senciolcs poro l<r

unfr lil" o d

. (Maurice [)uverget. ¿.os po/]idos po/íficos, )9/6).
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estabilidoci polílic<;. Cuonclo uno porle significc;lìvo cJe lo ciudocjcrnícr

observo que los votos obtenidos por deierminodos fuerzos polílicos no

se troducen en represenlociÓn efectivo, Se genera un sentimiento <je

desvinculoción entre lo voluntod populor y lo integroción reol cJc los

órgcnos legislotivos, ofecloncjo lo credibilidod <jel sistemo electorol.

ARGUMENTOS DEMOCRÁTICOS.

El presenie proyecto busco ref<>rzar ol principìo <je que,. ningÚn voto

vólido debe quedor sin representqción, siernpre que se olconco el

umbrcl esloblecicio por lo ley. Goroniizcrr ol menos uno cJiputociÓrr

proporcioncrl o los portidos con el3% de lo votoción vÓlicjcr emilicjo:

Aseguro lo inclusiÓn de minoríos políticcrs en el cjebr:le

legislotivo.

Êvito lo sobrerrepresenlociÓn <je moyorícs ortificioles.

Fomenfo el plurclismo político como vclor esenciol <je; lcl

clemocrocio jolisciense.

Refuerza lo legitinlidod y confiorrzc cle lo ciudc;cjanío eln los

procesos elecloroles.

Bcjo esto lógico, el fortolecimiento de lq representqción proporcionol

no debe entenderse como uno concesión polílico hqcio los minoríqs,

sino como unq obligoción inherente <ll modelo democrótico

constilucionol mexicono. Lcr protección efectivcr cjel plurolismo políticc>

constituye uno condiciÓn indispensoble poro CJOTCI lrzctr o tCIti crlclod

del su cio. lc: inc; IJ sicin cle div rfler'ì ró IC v-- -e-l

qdqç--u-Ç-dç-funÇtQl-X¿ry-jig-nlq d-ql -itilqrn.q-r-9-9:-.ÇÌ-,sQllll-qJi-Vq- 
previsto lonlo

a

a

c
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tt'llClAlt\/A{)l:LËYqucreforrnolosorlículosl5 ì1,v19¡:ónúo l,ft.r,:citrrr d€rLOl)l(.-Orri lCTO,l^Lt)t:tl:SIADODt:iAtlSCO

en lo ConstiluciÓn Fecierol como en lo ConstiluciÓn del Ëslodo de

Jolisco.

En ConClLJSión, esto reformO no SolO eS CongrUenie con nUo'Stro

Constilución loccrl Y ferjelrol, sino tombión con los compromisos

inlernocionCIles osum¡doS por el Estcrdo mexicono. Su oprobOCiÓn

permitiró que el Congreso de Jolisco seo un espocio cje outénficcr

plurolido<1, cjoncje lcs voces ryìinoriÌorios tengon goronï¡zodo su lugor y

los volos ciuclocjonos encuentron cìotJCO <,'fc,'ctivct on lc ìnlegrclción

porlorYlonlorio.

En consecuencio, lo presente iniciqtivo represenlq un pqso firme en

fovor de lq consol¡dqción democrótico de Jqlisco, ol privilegior uno

inlegroción porlomentoriq mós representqlivo, incluyente y qcorde

con lq voluntod populor expresodq en lqs urnqs. Gc;rontizor que iocj<;

fuerzc políliccr que olconce el umbrol constitucioncl cjel lres por ciento

te;ngo occeso efectivo o lo represenloción proporcionol signific:cr

fortolecer lo plurcrlicjocl políticcr, ciignificor o'l volor cjol voto ciucjocjon<>

y reofirrncr el cornpromiso <jel [stocjo con [JrìCI cjenlocrccicr

ou1énliconlenfe pcrticipoiivcr y represontotivcr.

CóOICO ELECTORAL DEL ESTADO DE JALISCO

DICE DEBE ÞECIR

Artículo 15. Artículo 15.

| (...) o lcr lll (...)| (...) o lo lll (...)
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o) Votoción efectiva estcriol: lo

resullcnte <ie <ieciucìr de lo

votcción vÓlido emilido, los votos

de los porlidos Politicos que no

reúnorr el porcentcje mínimo dc

votos estoblecìdos pôr este Código,

pcro tener derecho o porlicipor err

el proceso de csiç¡nocrón clc:

cjipr.rtociones de represenfclc:ión

proporcionol, csí como los votos <je

lcs condicjoturos indepe ndientes en

la elección correspondiente; Y

o) Votoción <-:fectivcr estolcrl: lcl

resultcrnte de cieducir de lc votcrción

vólicio emìticio, los votos de los

porlicjos políticos que no rcÚnon el

porcentoje mínimo de volos

estoblecidos por este Cócjigo, porCI

tener derecho o PorticiPclr en el

proccso <ie csignoción <jc

<ii¡>utocioncs <jc roprcsent<:ción

proporcionol seró con solo olconzor

el tres por ciento de lo voloción

vólido emitido, por lo que los portidos

que olconcen ol menos dicho

porcentoje tendrón derecho o uncl

cllputución pot el PrirrciPio de

representoción ProPorcionol Y o

porticipor en lo dislribución

subsecuente conforme o lo fórmulo

electorol, csí corno los votos cie; lcs

<;oncjicjo'turos lncj<;[>enclìelntes crr lcl

r:lccción (jorrosPonclie;ntc>; Y

b) (b) (

Artículo 17.

lv (...) o lo vl (...) lV (...) c lo vl (...)

Arlículo 17.

I (...) o lc 2 (...) I (...) cr lc 2- (...)
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il!tclA llvA t)Ê: t[y que rctornro tos odíc(rlos ] 5, ì / y ì 9 pór cf o I , f rcrcció¡ I .lcl cÓolco t:l.t'cl oRAl u l:L t:sTAt)o Dt: I A t lsCo

3. Ël lnstituto, ol aplicor lc fórmulcr

electorol. CIsignorÓ o los portidos

políticos el nÚmero <ie diputociones

por el principio de representoción

proporcioncl que les corres¡-rc;rtcJu

<ie ocr,rerdo con su votclción

obte nida.

4 (...) o lc 7 (...)

Arlículo 19

l. Al portido político que obtengo en

lcrs respectivcs elecciones ol tres por

ciento <ie lo votoción vólicio, se le

csignoró uno cururl por el principio

de representoción ProPorcionol,

independientemente de los lriunfos

<Je moyorío que hL.¡biese ob'tenicjo;

3. El lns'tituto, ol cpliccr lc fórmulc:

electorcrl, csignorÓ o Ios porticlos

políticos el nÚmero de <iiputociones

por el principio <je representcrción

proporciot-rol que les correspondo dc

ocuerdo con su votoción obtenida,

gorontizondo que ol que olconce ol

menos el tres por ciento de lo

voloción vóliclo emitido, tiene

osegurodo lo representoción con

uno diputoción por el PrinciPio de

representoción proPorcionol Y,

posleriormenle, el nÚmero odicionol

de diputociones que le

correspondon.

4 (.,.) <r lo Z (...)

Artículo 19

l. Al portido polílico que obtengo on

los respeciivcs ele;cciones c;l trcs por

ciento <ie lcr votcrción vÓllcic, se le:

osigncrró uncr curul por el principio de

representcrción ProPorcioncrl,

inciependieniemente de los triunfos

do moyorío que hubicse obtenicjo.

Þerecho que es irrestrictible Y rìo

podró condicioncrse ni limitorse por

24
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sobre o sub-represenlqción,

convenios de coolición, reglos de

compensqción, requisitos

odicionoles de registro de

condidoturos o cuolquier otro foctor

normolivo o odministrotivo que tengo

como consecuencio imPedir el

qcceso de un Porlido Político que

hoyo qlconzodo dicho Porcentoje o

uno dipuloción Por el PrinciPio de

representoción ProPorc ionol;

ll. (...) c lo IV. (...)

2l .) crl a (,.,)

Lcs reporcusiones de lo iniciotivo que se plcrnfeo son los siguientes

l. Repercusiones Socioles: Lo iniciotivo genercrri: L.rn foriolecimienlo cle:

la ConfiOnZO ciucloclcncr en los proCeSOS clectoroles, puesto qUe

gorontizo que locio porticio polílico que olconce ol rnenos el tres por

cienlo cje lc votoción vólidc obtengo uno ct..)rul cje reprosentoción

proporciongl. De eslo mcnero se elimincr lc percepciÓn de que el voto

emitido o fovor de los minorícs es "inúfil", inceniivondo lo pcrticipclción

eleciorol y consolidondo lo legìtimidod democrÓticcr.

Al mismo tiempo, se osegLJro lo inclusión cle fucrzcrs políticcs con

respcrlcjo rccrl, lo que onrìql.rece lc deliberociórl pÚblico en el Congr(}so

y permite que ogencjos socioles espe<;íficos, con cncloje le'rritoriol o

secloricl, encuenlren Lrn couce instilucioncrl. Si bien lc medicjo puede

ll. (...) o Io lv. (...)

2 (..) ol 4 (...)
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derivor en L,no moyor plurclidocj porlomenicrio que incremente lcr

frogmentociÓn legislotivcr, esle efeclo se encuentrc mitigocjo por los

meconismos inlernos cle conducción y gobernobilicjocj <icl Congrc'SO,

toles como lc Junto de CoordinociÓn Polílico Y los ocuerdos

porlomenlcrios.

ll. Repercusiones Jurídicqs: Desde el punlo de vislo jurí<jico, lcl reformcr

clotc <je certezo y seguricjocj o lo cìuclocjcrnícr y cr los porlìcjos políiicos,

ol estoblece)r con cloricjocj que ol clc;relcho o trrìo ciipulocì<in dc¡

representoción proporcionol se reconoce ol superor el umbrol cjel tres

por ciento de lo voioción. Esto elimino crmbigÜedodes inlerpreicrlivcrs

relocioncrdos con cooliciones, reglcs cje compensoción o requisiïos

odministrctivos.

Lo propueslc tombién se ormonizo con los principios constiÌucionoles

conteniclos en los ortículos 4l y I ìó de lo Coricr Mogno, ol gorontizcrr

legolidocj, cerlez-o, imporciolicjcrcj y proporcionclicjocj cn los comicios

loccrles. AdemÓs, lo inicicrliva es cong¡ruente con lc¡s <,.'siÓndcrres

i¡ternocioncle;s <lo cle:rec;hos polític;os rcconocicjos en lo Convotrción

Americcno sobre Derechos l-lumonos y en el Poclo lnterrlccioncl cje

Derechos Civiles y Políiicos, osí como con los crilerios juriscjiccionolcls

nocionoles que hon invclidodo disposiciones que cjislorsiorlon lcr

proporcionoliclcd en lo csignociÓn de escoños.

En esle sentido, lo reforma contribuiró o lo disminución de litigios

poslelectorcles, ol ofre¡cer reglos cloros poro lcr osignociÓn cje cururles

de representoción proporcionol y porÓmetros rlorrnotivos segtJros poro

el lnsÌituto Electorol y <je PorticipociÓn ciucjacjcrno.
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¡ll. Repercusiones Económicqs: En rnoterio económico, lo reformcr

impoctoró positivcrmente en lo eficiencicr <je lc compelencio políticcr.

Lo certezo en los reglos reducirÓ los coslos cje lronsocciÓn poro

portidos y ccrndidoios, cl disminuir lc necesidod de litiç¡ios y de

estroTegios complejos de blindcje legol en lc bÚsquedc de

represenloción proporcionol. De eslo forma, los recursos podrÓn

concenlrors<-. erì lo eloborcrciÓn Y <jif usión <jo propuoslos

proç¡rornóticcs y c,.n el fortolecirniento de los cornpoficrs <:lcclorcrles. El

umbrol cjel Ircs por ci<-.nto se rnonliene corrìo un filtro rocioncrl que

previene lc hiperfrogmentación, pero otorgc o lo vez ceriezo de

representoción mínimo, lo que genero incentivos oclecurctcJos pcro el

descrrollo de estrctegicrs <le lorgo plczo.

En lérminos generoles, no se prevén impoctos significcllivos erì lcr

economío ni poro el sector privcrdo, dodo que lo implemenlcciÓn cje

lcr nlecjicjc se llevoró o cobo con lo infroestructuro insiitucioncrl ycr

exisionte, tonto en el lnstituto Electorcl cOrno c:n el Conç¡reso cJel

Eslcrclo.

lV. Repercusiones Presupuestqrios: En cuonlo o los efectos

presupuestorios, lcl iniciotivo no genercró urn inc;remento e;n el gosl<>

ptiblico, pues no nlodifica lo integrociÓn numórico del Congreso ni

creo nuevos plozos legisloiivos. Lo composición clc;l Pocier l-e;gislotivo

se montiene en veinie clipuicciones de moyorí<r relotivo y dieciocho

de representc;ción proporcionol, por lo que el copílulo de servicios

personcrles no sufrirÓ oumentos.

Ln el coso cjel lnstitulo Eleclorcrl Y (je ['<rrlicipoción Cit.rcjoclono,

únicorne;nle se requerirÓn crjusles normotivos y l(>cnìcos poro lcr
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crsignoción de curules, lo ctrol podrÓ solventorse con

reprogromoclones internos y copocitoción focclizodo de su personol,

sin neCesidod de omplioCiones presupuesloricrs extroorcjinorios'

Es por esto por lo que, lc inicioiivo resulto jurídicomenfe viqble porque

se olineo Con los principios Constitucionoles de certezcr,

proporcic>ncrlicjcd y leç¡olicJod, oderrlris de sor congruenfe con los

estóndores internccioncles de clerechos políticos. Ën el ómbito sociol,

fortolece lo confionzo ciucjodono en los procesos electc)rolc's y orYìplío

lc represenioción de los minoríos, lo que enriquece lo delibe;rcrción

democróticc. En lo económico, conlribuye o Lrno cornpetertcicr

políticc mós eficiente ol reducir costos de liligio y conclizor los recursos

hccio propuestos sustontivos. Finolmente, <jescje lo perspectivo

presupueslqrio, no implico Corgos odicionoles ol erorio, yo qr-re lcr

estructura <jel Congreso y del lnstilufo Eleciorol se montiene sin

rnocjificcrciones sustonlivcrs, permitiencjc¡ que su irnplemerrlociÓn se;

sc¡lvenlc> con los [ecursos ordinorios yo exisie>rrles.

por lo onieriormente expueslo y con funclomento en los ortículos l48,

y 154 de lo Ley Orgónico cjel Poder Legislotivo del Eslocjo <je Jolisco, el

suscrito Dipulccio iniegrcnle <je lo Lxlv Legislcrturrc somelo o

consicjercciÓn cle esto H. Asomblec Legisloiivcr, lo siguienle;

INIC|ATIVA DE LEY que reformo los qrtículos 15, 17 y 19 pórrofo 1,

frocción I det CóDIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE JALISCO.

ARTíCULO ÚrulCO. Se reformein los urtículos "l5, lV y 19 pórrofo l,

frqcción I del CóplOO ELECTORAL DEL ËSTAD6 DE JALISCO, poro

quedor de lo siguienle mqnero:
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tNiclA llv/\ DÉ Lf:y que ref orrno ios orlículos ì 5, l / y l 9 pÓf af o l , f roccrón l del cÓDIGO l:t ECIOR,At D I:L t:Sl^l)O Dt: J A l.lsco

GOBIERNO
DE IALTSCO

PODER
LEGISLATIVO

SEERETARíA
DËL EONGRËSÕ

Artículo l5

I (..,) o lo lll (...)

o) Voioción efectivc eslolcl: lc resulTonle <je cjecjtrcir de lo votociÓn

vólicjo emiticjo, los votos cje los pcrlicjos polilicos que no reunon ol

porcentcje mínimo det votos e:stcrblecidos por estc Có<jiç¡o, poro lonc,'r

6erecho o porlicipor en el proceso de osigncción cje dipr;lociones de

represenioción proporcionol seró con solo qlconzqr el tres por ciento

de lo votqción vólido emifidq, por lo que los porlidos que olconcen ql

menos dicho porcentoje lendrón derecho o uno diputoción por el

principio de representqción proporcionol Y o porticipor en lo

distribución subsecuente conforme q lo fórmulq electorql, osí <;omo los

votos cje lcs concjicjoluros incjepencjientes en lo elección

correspondiente; y

b) (...)

lv(.)clovl ( )

Artículo 17.

I ( )clo2(...)

3. Fl lnslituto, ol opliccrr lo fórmulo <,'leclor<:1, osignorÓ o Ios porliclos

políticos el número de cjipuiccic)nes por el principio cje represcnloción

proporcioncl que les corresponcjo cle oc;uerdo con su votoción

obtenido, gorontizondo que ol que olconce ol menos elTres por cienïo
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tNlctAïtvA DE LL:y que reforma los oriícutos I 5, I 7 y ì9 pórof o l, froccion 1 del cÓDlco [tlcToRAt Di]t ËSTADO DE JALISCO.

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SEERËTAR¡A
DEL CONGRËSÕ

de lq votqción vólidq emitidq, tiene osegurodo lo representqción con

uno diputoción por el principio de representqción proporcionol y,

posteriormente, el nÚmero qdicionol de dipuïociones que le

correspondon.

4( )<rlo7(...)

Artículo l9

l. Al pcrlido político que obtengo en los relspccfivos eleccionos el tres

por ciento de lcr votoción vÓlido, se le osignorÓ uno curul por el

principio de represontociÓn proporcionol, independienlemenle de los

lriunfos de moyorío que hubiese obtenido. Derecho que es irrestriclible

y no podró condicionqrse ni limitorse por sobre o sub-representqción,

convenios de coolición, reglos de cOmpensoción, requisilos

odicionqles de registro de condidqturqs o cuolquier otro fqctor

normqtivo o qdministrqtivo que teng<: como consecuencio impedir el

occeso de un portido político que hqyo olconzqdo dicho porcentoje

q unq dipuloción por el principio de representqción proporcionol;

ll.(...) o lc lv.( ..)

2 (...) ol 4 (...)

TRANSITORIOS:
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tNlcÁTlvADEl.Eyqrrcrefornlolosorticrrlos 15, l/y l9pórfqlo l,froccionldcl cÓliGoLl ÊclÙR^L.DÊLESi^DODt:.lALlSCO

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATiVO

SECRETARíA
DËL EONGRESO

PRIMERO. El preserrle decrelo enlroró en vigor ol cjío siguicntc <Jc su

publiccrción en el Perióclico Oficiol "El Estodo de Jcrlisco".

SEGUNDO. El lnstiluto Electorol y de PorticipcciÓn Ciudcdcrno del

Estodo de Jclisco deberÓ realizor los odecucciones normolivos y

reglomentorios necesctrios pcrro lcr correcic.l trplicuciÓl clel presetrte

Declr<r'1o.

ATi;NTAMt::l\Tt:.
CÕngrcso del t:s1odo dc Jolisco

"2.026, Jolisco, Cuno de ldentÌdod Nacionol y el Mundlol que nos Une"

Gucdolojoro, Jolisco, o oño dos mil veintiséis

DIP. JOSE GUAD ENROSTRO MARTINEZ

PRESIDENTE DEL GRUPO PARTAMENTARIO DEL PARTIÞO VFRDE ECOTOGISTA

or nnÉxlco EN Et coNGREso DEt ESTADo DE JAtlsco.
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