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INICIATIVA DE LEY que reforma los articutos 15, 17 y 19 parrafo 1, fraccion | del CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE JALISCO.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.
PRESENTE:

E suscrito DIPUTADO JOSE GUADALUPE BUENROSTRO MARTINEZ,
integrante de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, y

en ejercicio de las facultades que me conficren los arficulos 28
fraccion | de la Constitucian Polifica, asi como los articulos 135 fraccién
I 139, 140 y 142 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Jalisco, propongo la siguiente
INICIATIVA DE LEY que reforma los arficulos 15, 17 y 19 pdrrafo 1,
fraccion | del CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE JALISCO, para lo

cual hago la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La democracia representativa moderna exige que los organos
Iegislaﬂvos reflejen, en la mayor medida posible, la pluralidad politica
y social existente dentfro de la ciudadania. En este sentido, el sistema
electoral no debe limitarse Unicamente a fraducir mayorias en
espacios de poder, sino también garantizar gue las distintas corrientes
ideologicas cuenten con posibilidades reales de participacion 'y
representacion en la vida publica. Bajo esta l6gica, la representacion
proporcional se consolida como uno de los mecanismos
fundamentales para fortalecer el pluralismo politico, evitar la exclusion
de minorias y asegurar que el voto ciudadano tenga una eficacia

auténticamente democrdtica dentro de la integracion parlamentaria.

La representacion proporcional constifuye uno de los pilares mas

relevantes de los sistemas democrdaticos contempordneos, pues
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garantiza que todas las fuerzas politicas que cuentan con respaldo
ciudadano significativo estén presentes en los drganos de decision,
evitando que la voluntad de minorias sociales quede anulada por la

mera aritmética de las mayorias.

Asimismo, en las democracias constifucionales modernas, o
legitimidad de los érganos legislativos no depende Unicamente de la
regla de las mayorias, sino también de la capacidad institucional de
incorporar la diversidad politica y social existente dentro de la

poblacion. Un_Congreso_plural fortalece la_deliberacion publica,

amplia la representacion _de distintos sectores sociales y_evita la

concentracion _excesiva._del poder politico _en una _sola_fuerza

manera mas equilibrada a las distintas expresiones de la ciudadania.

El principio de representacidon proporcional surge como un mecanismo
de equilibrio democrdtico que busca garantizar la pluralidad politica
en los congresos, evitando la sobrerrepresentacion de mayorias y

asegurando voz a las minorias.

La figura de la representacion proporcional tiene su origen en Europa
del siglo XIX, como respuesta a la necesidad de dar voz a las minorfas
polificas frente al dominio casi absoluto de los sistemas mayoritarios. En
paises como Bélgica, Suiza y Alemania comenzéd aimplementarse este
mecanismo como un contrapeso que garantizara que, aun cuando
un partido no lograra triunfar en distritos uninominales, los votos
obtenidos se tradujeran en escanos legislativos, reflejando de manera

mds fidedigna la pluralidad social.
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En México, la representacion proporcional se incorpord a nivel federal
en la reforma politico-electoral de 1977, cuando se reconocio la
urgencia de abrir los espocibs del Congreso a partfidos distinfos al
hegemonico, con el propdsito de que la pluralidad ideologica y social
del pais se viera reflejada en la deliberacion parlamentaria. Desde
entonces, esta figura se consolidd como una herramienta
indispensable para evitar que las minorias quedaran excluidas de los

érganos de representacion.

La evolucidon de este modelo democrdtico en México respondio
también a una exigencia social de apertura institucional y de
construccidon de confrapesos politicos reales. La representacion
proporcional permitié  transitar gradualmente de esquemas de
competencia limitada hacia modelos de mayor inclusion politica,
donde la integracion de los érganos legislativos comenzara a reflejar
con mayor fidelidad la pluralidad ideoldgica presente en la sociedad

mexicand.

En el caso de Jalisco, la figura de la representacion proporcional se
incorporé formalmente a partir de la reforma electoral de 1986,
cuando se establecio en la Constitucion local que el Congreso debia
integrarse tanto por diputaciones de mayoria relafiva como por
diputaciones de representacion proporcional. Esta decision marco el
inicio de una nueva etapa de pluralidad politica en el estado. Anos
después, con la reforma de 1995 al entonces Cdodigo Electoral, se
perfeccionaron los criterios de asignacion plurinominal, evitando
distorsiones que limitaran la inclusidn de minorias politicas. Finalmente,
la reforma de 2014 redujo el umbral del 3.5% al 3% de la votacion

vdlida emitida, consolidando asi la intencion del legislador jalisciense
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de garantizar que toda fuerza politica con respaldo social suficiente

pudiera acceder al Congreso, en plena armonia con el marco federal.

El principio fundamental que inspira esta institucion es claro: toda
minoria con respaldo social suficiente merece estar representada en
los espacios legislativos. Por ello, se establecio el umbral del fres por

ciento _de la votacion vdlida emitida como requisifo minimo para

acceder a una diputacion de representacion proporcional. Este
porcentaje constituye un pardmetro equilibrado, pues asegura que
solo los partidos con apoyo ciudadano real puedan tener presencia
en el Congreso, pero ala vez evita que las fuerzas minoritarias queden

sin voz en el debate parlamentario.

En consecuencia, el fres por ciento no es un simple numero técnico,
sino la materializacion de la idea democrdtica de que ninguna
voluntad ciudadana debe considerarse "indtil". Su alcance permite
que las voces de grupos sociales con respaldo minoritario sean
escuchadas, enriqueciendo la deliberacion publica y garantizando un

Congreso plural, representativo y verdaderamente democrdtico.

De igual manera, dicho umbral constituye una herramienta de
equilibrio entre gobernabilidad y pluralismo democrdtico. Por un lado,
evita la fragmentacion excesiva de los drganos legislativos mediante
la exigencia de una base minima de respaldo ciudadano; y por ofro,
impide que una interpretacion restrictiva del sistema electoral excluya
injustificadamente a fuerzas politicas que si alcanzaron un nivel
suficiente de representatividad socidl reconocido

constitucionalmente.
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En suma, la representacién proporcional en Jalisco no es un mero
mecanismo electoral, sino el resultado de una evolucion normativa y
democrdtica que responde a la necesidad de garantizar que todas las
voces ciudadanas encuentren espacio en el Congreso. El umbral del
tres por ciento cristaliza ese compromiso histérico vy juridico con la
pluralidad, por lo que su respeto y aplicacion estricta constituyen un
deber ineludible del legislador y de las autoridades electorales. Bajo
esta  premisa, corresponde ahora analizar oS fundamentos

constitucionales y legales que sustentan plenamente esta garantia.

Fste principio estd protegido por el articulo 116, fraccién i de la

Constitucién Federal,) que al respecto sefala lo siguiente:

it

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos, segun los
principios de mayoria relafiva y de representacion proporcional, en los
términos que sefialen sus leyes. En ningun caso, un partido polifico podrd
contar con un numero de diputados por ambos principios que representen
un porcentaje del tofal de la legislatura que exceda en ocho puntos su
porcentaje de votacion emitida. Esta base no se aplicard al partido politico
que por sus tiunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de
curules del total de la legislatura, superior a la suma del porcentaje de su
votacion emitida mds el ocho por ciento. Asimismo, en la infegracion de la
legislatura, el porcentaje de representacion de un parfido politico no podrd
ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos ocho

puntos porcentuales.

"

En el caso del Estado de Jalisco, nuestro marco normativo reconoce

el umbral del tres por ciento de la votacién vdlida emitida como

| Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, arliculo 116, fraccion Il Camara de Diputados del Congreso de la Unidn. Recuperado
de: hﬁps://www.dipuiOdos.gob.nwx/LeyesBiino/pdf/CPEUM.pdf
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“1. Los criterios que se observardn para la aplicacion de la formula electoral,
r ODER en g asignacion de  dipulaciones por el principio de representacion
LEGISLATIVO .

proporcional, son:
SECRETARIA I. Al partido politico que obtenga en las respectivas elecciones el fres por
DEL CONGRESO

ciento de la votacién vdlida, se le asignard una curul por el principio de
representacién proporcional, independientemente de los friunfos de mayoria

que hubiese obtenido;

i

No obstante los avances normativos alcanzados a lo largo de las
Ultimas  décadas, en la practica persisten  inferpretaciones  y
mecanismos de asignacion que han generado efectos contrarios al
espiritu original de la representacién proporcional. Ello obliga al
legislador a revisar permanentemente el disefio institucional electoral,
a fin de asegurar que los principios constitucionales de pluralidad,
representatividad y efectividad del sufragio  se materialicen

plenamente en la integracion del Congreso del Estado.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LOCAL.

e Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

En sus articulos 41 y 116, establece que los sistemas electorales

estatales deben garantizar los principios de legalidad, certeza,

imparcialidad, objetividad e independencia, ademds de procurar o

2 Codigo Flectoral del Estado de Jalisco. Articulo 19. Camara de Diputados del Congreso del Estado de Jafisco. Recuperado de:
I'\Hps://congresoweb.congresojol,gob.mx/biblioiecoviriuol/legistucion/C%C3%BBdigos/Doc:un\enios_PDF—
C%C3%83digos/C%C3%B3digo%20Elec!oral%ZOdeI%?OEsiodo%?Ode%?OJalisco—100725.pdf
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representacion  proporcional  como _mecanismo _para_reflejar 1o

pluralidad politica de la ciudadania.

e Constitucion Politica del Estado de Jalisco:3

También reconoce el valor del sufragio y la necesidad de que el
Congreso sea un espacio plural donde tengan voz lanlo las mayorias
como las minorias. Los articulos 17, 18 y 20, establecen que la
intfegraciéon del Congreso del Estado debe observar fanto mayoria

relativa como representacion proporcional.

“Arficulo 17.- El Congreso del Estado se integrard con representantes
populares electos y se renovard cada fres afios, conforme al procedirniento

gue establezca la Ley Llectoral.

Articulo 18.- EI Congreso se compondrd de veinte diputadas y diputados
electos por el principio de mayoria relativa y dicciocho electos segun el

principio de representacion proporcional.

Todas las diputadas vy diputados tendrdn los mismos derechos y obligaciones

y podrdn organizarse en grupos parlamentarios.

La ley establecerd los procedimientos para la conformacion de grupos
parlamentarios 'y promoverd la  coordinacion  de las actividades

parlamentarias.

Cada férmula de candidatos a diputados de mayoria relativa se integrard
por un propiefario y un suplente del mismo género. Los partidos politicos

deberdn respetar la paridad de género en el registro de candidatos a

3 Constitucién Polifica del Estado de Jalisco. Cdmara de Diputados del Congreso del tstado de lJalisco. Recuperado de:
hHps://congresoweb‘congresojol.gob.mx/bibliotecovmuol/logislocion/Consmuci%C3%83n/Documemos__PDF~
ConstituciBC3%BBIN/ConshitucibC3%B3N%20PoIBCI%BAD ICaB20del%20Estado%20de %20 alisco-14 1024.pdif
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GOBIERNO Arficulo 20.- La ley que establezca el procedimiento aplicable para la
DE JALISCO eleccion de las diputadas y diputados segin el principio de representacion
proporcional y el sistema de asignacion, deberd contener por lo menos las
P ODER davientes bases:
LEGISLATIVO Iguientes bases:
SECRETARIA l. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas de candidatos a

DEL CONGRESO
diputaciones de representacion proporcional, deberd acreditar que

participa con candidaturas a diputaciones por mayoria relativa, por lo menos

en dos terceras partes del total de distritos estatales uninominales;

Al parfido politico que obtenga en las respectivas elecciones el fres por
ciento de la votacion vdlida, se le asignard una curul por el principio de
representacion proporcional, independientemente de los friunfos de mayoria

que hubiese obtenido, de conformidad a las disposiciones federales.

Adicionalmente, fodo partido politico que alcance cuando menos el fres
punto cinco por ciento de la votacion total emifida, tendrd derecho a
participar en el procedimiento de asignacion de diputados sequn el principio

de representacion proporcional;

Il A los partidos politicos que cumplan con lo sefialado en la fraccion 1y el
segundo pdrrafo de la fraccion il anteriores, independiente y adicionalmente
a las constancias de mayoria que hubieren obtenido sus candidatas y
candidatos, les podrdn ser asignados diputaciones por el principio de
representacion proporcional, de acuerdo con su votacion obtenida. Para fal
efecto, de la votacién vdlida emitida se restardn los votos de candidatas 'y
candidatos independientes y los de aquellos partidos que no hubieren
alcanzado el tres punto cinco por ciento de la votacion fotal emitida; en la
asighacién se seguird el orden que tuviesen las candidaturas en la lista
correspondiente. Siempre respetando el principio de paridad. La ley

desarrollard los procedimientos y férmulas para estos efectos;
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IV. En ningun caso un partido politico podra contar con un numero de
diputaciones por ambos principios que representen un porcentaje del total
de la Legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion
emitida. Fstr hase no se aplicard al partido politico que por sus triunfos en
distritos uninominales obtfenga un porcentaje de curules del fotal de o
Legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacion emifida mds el
ocho por ciento. De igual forma, en la integracion de la Legislatura, el
porcentaje de representacion de un parfido polifico no bodrd ser menor al
porcentaje de votacién que hubiere recibido menos ocho puntos

porcentuales;

V. NingUn partido politico podrd acceder a mds de veinfitrés diputaciones

por ambos principios;

VI, Los partidos politicos podran postular simultdneamente a candidaturas a
diputaciones por ambos principios, siempre y cuando el partido politico que
los postule no exceda el limite de veinficinco por cienfo de candidaturas
simultdneas, con relacion al total de diputaciones de mayoria que deben

integrar el Congreso del Estado, y
VI Las candidatas y candidatos independientes no tendran derccho o
parlicioar en la asignacién de  diputaciones  por el principio  de

representacién proporcional.”

Cédigo Electoral del Estado de Jalisco:

Reconoce que quien obtenga el 3% de votacion vdlida tiene derecho

a una curul, pero dl vincularse con ofras fracciones, cse derecho

puede diuirse o interpretarse de forma distinta, debiendo estar

perfectamente delimitado, ya que dispone el articulo 19 lo siguienle:

"Articulo 19.
1. Los criterios que se observardn para la aplicacion de la formula electoral,
en la asignacion de diputaciones por el principio de representacion

proporcional, son:
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I. Al parfido politico que obtenga en las respectivas elecciones el fres por
ciento de la votaciéon vdlida, asignard una curul por el principio de
representacion proporcional, independientemente de los friunfos de mayoria

que hubiese obtenido;

II. Una vez redlizada la distribucion senalada en el pdrrafo anterior, fendrd
derecho a participar en la asignacién de diputados electos segun el principio

de representacion proporcional todo aquel parfido politico que:

a) Alcance por lo menos el tres punto cinco por ciento de la votacion fofal

emitida para esa eleccion;

b) Registre férmulas de candidaturas a diputaciones por el principio de

mayoria relativa en cuando menos catorce distritos electorales uninominales;

c) Conserve, al dia de la eleccidn, el registro de al menos catorce formulas

de mayoria relativa;

d) Registre la lista de dieciocho candidaturas a diputaciones de

representacion proporcional;

e) Conserve al dia de la eleccion, el registro de por lo menos, dos terceras
partes de la lista de candidaturas a diputaciones de representacion

proporcional; y

f} Los requisitos a que se refieren los incisos b) y ¢) no aplicaran a los partidos
oliticos en lo individual, cuando participen en el proceso elecforal de

manera coaligada.

Il Al partido politico que fenga el porcentaje mds alto de la votacion
efectiva, se le asignardn diputaciones por el principio de representacion
proporcional hasta alcanzar el nimero total de diputaciones que ‘resulte
equivalente al porcentaje de su votacion obtenida, adicionandole cinco

puntos porcentuales; y (la fraccién resaltada se reformé mediante Decreto

10
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27923/L.X11/20 publicado en el periddico Oficial Estado de Jalisco el primero
de Julio del 2020, y fue declarado invdiido en tercer resolutivo de la sentencia
derivada de la Accién de Inconstitucionalidad 165/2020 y sus acumuladas
166/2020 y 234/2020 pronunciada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, surtiendo efectos a partir del dia 30 de Septiembre del
2020).

IV. En el caso de que las candidatas o candidatos pbsfu/odos por una
codlicién obtengan triunfos en los disfritos uninominales en que compiten,
independientemente de lo establecido en el convenio y el origen partidario
de las candidaturas, la curul se contabilizard, para efectos de la asignacion
total de diputaciones por ambos principios que corresponden a cada partido
segUn su votacion, al partido politico participante en la codalicion gue mds
votos aportd para la eleccidn de dicha dipufacion de mavyoria, con el
objetivo de no generar efectos de disforsion en la representacion

proporcional de cada partido.

i1l

INTERPRETACION DEL 3% COMO ASIGNACION AUTOMATICA DE
DIPUTACION POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.

Debe quedar claro que el umbral del fres por ciento de la votacion

vdalida emitida constituye por si mismo un derecho directo e inmediato

a obtener una diputacion por el principio de representacion
proporcional. Este es el primer momento procesal en la formula de
asignacion, que opera de manera automdtica e irestricta, sin
necesidad de cdlculos adicionales ni de verificar supuestos posteriores
como el cociente natural, el resto mayor o los limites de sub vy

sobrerrepresentacion.

La ldgica de esta disposicion radica en que alcanzar el 3% es una

garantia minima de representatividad, razén por la cual la propia

11
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Constitucion local (articulo 20) v el Codigo Electoral del Estado de
Jalisco (articulo 19) establecen que ese porcentaje basta para

acceder a una curul plurinominal.

Asi, existe la garantia de que con el solo hecho de lograr el tres por
ciento de la votacién se obtiene el derecho a una diputacion de
representacion  proporcional, con total independencia de las
diputaciones de mayoria relativa alcanzadas, sin que pueda existir
valoracion de sub o sobrerrepresentacion en este primer umbral. Se
trata, en consecuencia, de un derecho pleno, inmediato y no
condicionado, que asegura que las fuerzas politicas con respaldo

ciudadano suficiente tengan presencia en el Congreso.

Por su parte, el arficulo 19 del Cédigo Electoral Local amplia el criterio y

disposicion normativa del articulo 20 constitucional, al establecer que:

"los criterios que se observardn para la aplicacién de la férmula electoral, en

la asignacion de diputaciones por el principio de representacion

proporcional, son:

I. Al partido politico que obtenga en las respectivas eleccicnes el tres por

ciento de la votacién vdlida, se le asignard una _curul por el principio_de

representacidn proporcional, independientemente de los friunfos de mayoria

que hubiese obtenido,”

De lo anterior se desprende que la asignaciéon de una diputacion al
alcanzar el 3% constituye el primer elemento de la formula electoral,
un paso previo e independiente del segundo supuesto previsto para

quienes alcancen el 3.5% de la votacion total emitida, en el que si

12
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resultan aplicables el cociente natural, el resto mayor y las reglas de

proporcionalidad matemdatica.

En este sentido, los fribunales electorales han sefalado que la
intferpretaciéon debe ser sistemdtica, funcional y gramatical. Esto
significa que el primer momento de la formula (la asignacion
automdtica de un escano al partido que alcance el 3%), es
independiente de los pasos posteriores, los cuales solo aplican para
la distribucion adicional de diputaciones. Confundir estos momentos
o anficipar criterios de sobre o subrepresentacion en la primera
etapa distorsiona el diseno constitucional y vulnera la finalidad de

la representacion proporcional.

Asi, el 3% funciona como un umbral primigenio de acceso a la
representacién parlamentaria, una especie de “puerta de enfrada™ a
la representacion en el Congreso, que debe ser respetada sin
excepciones ni condicionamientos. Solo después de cumplido este
primer paso, el procedimiento pasa a un segundo momento (el 3.5%
de la votacion total emitida y subsecuente asignacion), en el cual sise
consideran las féormulas de cociente, resto mayor y los limites de

proporcionalidad.

De esta forma, se garantiza que el derecho al 3% opere de manera
plena vy sin restricciones, reafirmando que ningun partido que haya
alcanzado ese respaldo ciudadano pueda ser privado de su escano
inicial bajo pretextos administrativos, reglas de coalicion o cdlculos
compensatorios. Con ello se garantiza certeza juridica, inclusion

democrdtica vy respeto pleno al principio de pluralismo polifico.

13
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RAZONAMIENTOS PARA DELIMITAR EL DERECHO AL 3%.

El reconocimiento de una diputacidon por representacion proporcional
al alcanzar el tres por ciento de la votacion vdlida emitida consfituye
un derecho inmediato e irrestricto, que no admite condicionamientos
posteriores. Este derecho no puede guedar supeditado a convenios
de codlicion, reglas de compensacion ni a requisifos administrativos

adicionales, pues su naturaleza es directa y automdatica.

Este diseio normativo responde a la infencion expresa del legisiador
local cuando, mediante la reforma electoral de 2014, redujo el umbradl
de 3.5% al 3%. Con ello se buscd armonizar el Codigo Electoral de
Jalisco con la legislacion federal y garantizar que todo partido politico
con respaldo social real tuviera, al menos, una curul en el Congreso.
Es decir, se tratd de ampliar la inclusién democrdtica y no de

restringirla.

Asi. el 3% debe entenderse como un piso minimo ireductible que abre
la puerta al Congreso para partidos minoritarios, y cuya validez radica
en la necesidad de que las voces de las minorfas politicas también
formen parte de la deliberacion parlamentaria. De lo contrario, se
corre el riesgo de generar una exclusion injustificada que confradice

la finalidad misma de la representacién proporcional.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que las bases
generales de la representacion proporciondl consisten en garantizar
qgue los votos obtenidos por los partidos politicos se traduzcan en
escanos, asegurando que la pluralidad politica no sea anulada por

mayorias arfificiales. Asimismo, el Tribunal Flectoral del Poder Judicial

14
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de la Federacion ha precisado que los umbrales son criterios de

inclusion, nunca mecanismos de exclusion encubierta.

Por ello, resulta indispensable delimitar con claridad que el primer
momento de asignacion, es decir, la diputacion asegurada con el 3%,
es independiente y previo a cualquier andlisis de sobre o
subrepresentacion. Solo en un segundo momento, con el umbral del
3.5% de la votacion total emitida, es vdlido aplicar los criterios de

proporcionalidad matemdtica y los topes previstos en la Constitucion.

De esta manera, se blinda el derecho de los partidos minoritarios a
tener al menos una voz en el Congreso, evitando interpretaciones
restrictivas que desvirtGan el espiritu de la reforma electoral de 2014 y
que atenfan contra los principios de certeza, pluralidad y legalidad

gue deben regir todo sistema democrdtico.

En apoyo de esta interpretacion, resulta ilustrativo citar jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, que han reiterado que la

represenfacion proporcional es un mecanismo de inclusion:

Registro digital: 195152

instancia: Suprema Corle de Justicia de la Nacidn
Novena époco

Materia(s): Constitucional

Tesis:P./J. 69/98

fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tipo: Tesis de Jurlsprudencia

MATERIA ELECTORAL. BASES GENERALES DEL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL. La abundancia de criterios doctrinarios asi como de
modelos para desarrollar el principio de representacion proporcional, ponen
de manifiesto la dificultad para definir de manera precisa la forma en que las
Legislaturas Locales deben desarrollarlo en sus leyes electorales; sin embargo,

esa dificultad se allana si se atiende ala finalidad esencial del pluralismo que

15
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principio, para su aplicacion en las elecciones federales. Las bases generales

GOBIERNO que tienen que observar las Legislaturas de los Estados para cumplir con el

DE JALISCO establecimiento del principio de proporcionalidad electoral en_ tratdndose

de diputados, derivadas del indicado precepto constitucional, son las

P O DER - oo . . . . )
LEGISLATIVO siguientes: Primerg. Condicionamiento del registro de la lista de candidatos

plurinominales a que el partido participe con candidatos a diputados por
SECRETARIA mayoria relativa en el nimero de distritos uninominales que la ley senale.
DEL CONGRESO

Segunda. Establecimiento de un minimo porcentaje de la votacion estatal
para la asignacion de  diputados. Tercera. Asignacion de diputados
independiente y adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que
hubiesen obtenido los candidatos del partido de acuverdo con su votacion,
Cuarta. Precision del orden de asignacion de los candidatos que aparezcan
en las listas correspondientes. Quinta, El fope mdaximo de diputados por
ambos principios que puede alcanzar un partido debe ser igual al nimero

de distritos electorales. Sexta. FEstablecimienfo de un limite a la

sobrerrepresentacion.  $éptima. Establecimiento de las reglas para la

asignacion de diputados conforme a los resulfados de la votacion.

Accién de inconstitucionalidad 6/98. Parfido de ta Revolucion Democrdtica. 23 de sepliembre de 1998. Once votos. Ponente: Olga Maria Sanchez
Cordero. Secretario: Osmar Armando Cruz Quiroz.

£l Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintinueve de octubre en curso. aprobd, con et numero 62/1998, la fesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a veinfinueve de oclubre de mil novecientos noventa y ocho.

tota: Por ejecutoria de fecha 23 de mayo de 2002, el Tribunal Pleno deciard improcedente la contradiccion de tesis 2/2000-PL an que participd ef presente

criterio.

MATERIA ELECTORAL. EL ARTICULO 229, FRACCION I, DEL cODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, QUE PREVE LA ASIGNACION DE UN DIPUTADO AL PARTIDO POLITICO QUE
CUENTE, CUANDO MENOS, CON UN PORCENTAJE MINIMO DE LA VOTACION
ESTATAL EMITIDA, NO CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL. De conformidad con esta disposicién, a todos los partidos
politicos que hayan obtenido por lo menos el 2.5% del fotal de la votacion

estatal emitida, se les asignard _ung_ diputacion por el principio _de

representacion proporcional. En primer lugar, esta disposicion es acorde con

la base general derivada del articulo 54, fraccién |, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que impone como requisifo para la

asignacion de diputados por dicho principio, la obtencion de un porcentaje

16
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minimo de la votacion estatal para la asignacion de diputados. tn segundo
lugar, analizadas cada una de las tres fracciones del arficulo 229 del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales del bstado, no de manera
particularizada e independientemente unas de ofras sino adminiculadas
enfre si, que en su conjunto reglamentan la asignacion de diputados por
dicho principio, permite apreciar que no se limita la asignacion de diputados
por el principio de representacion proporcional al hecho Unico de tener un
porcentaje minimo de la votacion en términos de su frocdén ll, sino que
infroduce otros métodos paralelos para llevar a cabo asignaciones por este
principio, lo que denota que, en su contexfo normativo, [ fraccion I, como
regla especifica de un sistema general, Unicamente abarca un concepto
concreto para lograr la representacion proporcional y que es precisamente
ol permitir que los partidos minoritarios que alcanzan cierto porcentaje de
representatividad puedan tener acceso a las diputaciones, de tal forma que,
asi, inmerso el numeral en ese contexto normativo, prevé un supuesto a fraveés
del cual se llega a ponderar también el pluralismo como valor del sistema
politico, al margen de los demds mecanismos establecidos con el mismo fin,

pero sustentados en bases distintas.

Accién de inconstitucionalidad 6/98. Parlido de la Revolucion Democrdtica. 23 de sepliembre de 1998, Once votos. Ponente: Olga Maria Sénchez
Coraero. Secretario: Osmar Armando Cruz Quiroz,
El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veinfinueve de oclubre en curso, aprobé, con el nomero 71/1998. la tesis jurisprudencial que anfecede.

México, Distrifo Federal, a veintinueve de octubre de mil novecientos noventa y ocho.

ESTANDARES INTERNACIONALES.

En el dmbito internacional, el articulo 23 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos vy ¢l arficulo 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos reconocen el derecho de toda persona a
particioar en los asuntos publicos, directamente o por medio de

representantes libremente elegidos.
La Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, a la letra dice:

“Articulo 23. Derechos Politicos

17
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1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) De participar en fa direccion de los asuntfos pUblicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidbs;

b) De votary ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secrefo que garantice la libre expresion
de la voluntad de los electores, y

c) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones

publicas de su paris.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a
que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad,
naciondalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o

condena, por juez competente, en proceso penal.”

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ala

letra dice:

"Articulo 25
Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de la distinciones mencionadas
en el arficulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos vy

oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion
de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones

publicas de su pais."?

Convencion Ameticana sobre Derechos  Humanos “Pacteo  de  San José”.  Amiculo 23 Recuperade  de:
hiips://www.oas.org/dil/esp/1 969_ConvencihC3%B3n_Americana,_ sobre, Derechos,_ Humanos.pdf

5 pacto Internaciondl de Derechos Civiles y Politicos. Articulo 25. Naciones tnidas. Recuperado de: hitps://www.ohcri.org/es/instruments-
mochonlsms/inshUmems/inte(ncﬂionai—covenom--<:ivil~ond~politicair-ring
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Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanosé ha
establecido en casos paradigmdticos como Yatama vs. Nicaragua 'y

Castafeda Gutman vs. México, que los_Estados deben garantizar

condiciones reales de acceso vy _participacion politica, evitando

obstdculos desproporcionados gue restrinjan_1a representacion _de

grupos minoritarios.

JURISPRUDENCIA NACIONAL.

En el dmbito interno, la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, al

resolver la Accion de Inconstitucionalidad 165/2020 y acumuladas,’

invalidd porciones normativas del Codigo Flectoral de Jalisco que
distorsionaban la asignacion de diputaciones plurinominales. El criterio
fue claro: las reglas de proporcionalidad no pueden ser disenadas
para excluir ni para generar sobrerrepresentacion indebida, sino para
asegurar que la integracion del Congreso refleje de manera fidedigna

la votacion ciudadana.

A su vez, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) ha sostenido en multiples precedentes gue los umbrales de
votacién minima son criterios de inclusion y no deben convertirse en
mecanismos de exclusion encubierta. Negar diputaciones a partfidos
que legitimamente alcanzan el 3% de la votacion valida emitida, bajo
argumentos derivados de convenios de coalicion o interpretaciones

restrictivas, contraviene la ldégica de la representacion proporcional.

DOCTRINA Y DERECHO COMPARADO.

¢ Corte Interamericana de Derechos Humanos. ONU. Siiio Web: hiips://www .cotleiah.or.cr/
©suprema Corte  de  Justicia de ia Nacion,  Accion d( inconstitucionalicdad 16572020 v acwrvuladas.  Recuperado  dar
Hps:/ fwww?2.sCin.gob.mx/juridica/engrosc S/3/2050/1575 272712 519 _firmado.pdf
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La doctrina especializada en sistemas electorales coincide en que los
umbrales de representacion proporcional tienen un propdsito limitado,
evitar la fragmentacion excesiva del érgano legislativo, sin cancelar la

voz de fuerzas politicas que cuentan con respaldo social real.

“El umbral minimo de votacidon no debe convertirse en un techo de exclusion,

sino en un garante de inclusion.”s

En paises como Espana (3% en circunscripcion nacional), Alemania
(5% a nivel federal) o Costa Rica (3% nacional), los umbrales son reglas
minimas vy absolutas, sin que se condicione su aplicacion a la

existencia de codliciones u otros factores administrativos.

REALIDAD LOCAL Y CONTEXTO SOCIAL.

En los Ultimos procesos electorales en Jalisco se han documentado
casos donde partidos que obtuvieron mas del 3% de la votacion vdlida
emitida no accedieron a una curul plurinominal debido ala aplicacion
restrictiva de reglas de codlicion y compensacion. Este escenario ha
generado crificas en medios de comunicacion, pronunciamientos de
académicos y malestar social, pues la ciudadania percibe que su voto

se traduce en un “voto indtil" o desperdiciado, debilitando la

confianza en las instituciones electorales.

Esta percepcion social resulta particularmente delicada en un
contexto democrdtico donde la participaciéon ciudadana vy la

confianza institucional representan elementos esenciales para |

¢ (Maurice Duverger, Los partidos politicos, 1976).
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estabilidad politica. Cuando una parte significativa de la ciudadania
observa que los votos obtenidos por determinadas fuerzas politicas no
se fraducen en representacion efectiva, se genera un sentimiento de
desvinculacién entre la voluntad popular y la integracion real de los

drganos legislativos, afectando la credibilidad del sistema electoral.
ARGUMENTOS DEMOCRATICOS.

Fl presente proyecto busca reforzar el principio de que ningun voto
vdlido debe quedar sin representacion, siempre que se alcance el
umbral establecido por la ley. Garantizar al menos una diputacion

proporcional alos partidos con el 3% de la votacion vdlida emitida:

Asegura la inclusion de minorias politicas en el debate

legislativo.

« Evita la sobrerrepresentacion de mayorias arfificiales.

« Fomenta el pluralismo politico como valor esencial de la
democracia jalisciense.

« Refuerza la legitimidad y confianza de la ciudadania en los

procesos electorales.

RBajo esta légica, el fortalecimiento de la representacion proporcional
no debe entenderse como una concesion politica hacia las minorias,
sino como una obligacién inherente al modelo democrdtico
constitucional mexicano. La proteccién efectiva del pluralismo politico

constituye una condicién indispensable para garantizar la igualdad

del sufragio, la_inclysion de diversas corrientes ideoldgicas y. el

adecuado funcionamiento del sistema representativo previsto tanto

21
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en la Constitucidon Federal como en la Constitucion del Estado de

Jalisco.

Fn conclusidon, esta reforma no solo es congruente con nuestra
Constitucion local y federal, sino también con los compromisos
infernacionales asumidos por el Estado mexicano. Su aprobacion
permitird que el Congreso de Jalisco sea un espacio de auténfica
pluralidad, donde las voces minoritarias tengan garantizado su lugary
los votos ciudadanos encuentren cauce efectivo en la infegracion

parlamentaria.

En consecuencia, la presente iniciativa representa un paso firme en
favor de la consolidacién democrdtica de Jalisco, al privilegiar una
integracién parlamentaria mds representativa, incluyente y acorde
con la voluntad popular expresada en las urnas. Garantizar que foda
fuerza politica que alcance el umbral constitucional del fres por ciento
tenga acceso efectivo a la representacion proporcional significa
fortalecer la pluralidad politica, dignificar el valor del voto ciudadano
y reafirmar el compromiso del Estado con una democracia

auténticamente participativa y representativa.

CADIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE JALISCO
DICE " DEBE DECIR

' Arficulo 15. Articulo 15.

1) 10

L) alali .. L) alall(...)
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a) Votacion efectiva estatalr la
resulfante  de deducir de I
votaciéon vdlida emitida, los votos
de los partidos polificos gue no
reUnan el porcentaje minimo de
votos establecidos por este Codigo,
para tener derecho a parficipar en
el proceso de asignacion de
diputaciones de representfacion
proporcional, asi como 1os votos de
las candidaturas independientes en

la eleccion correspondiente; y

o) [...)

V(L) ala Vi)

Articulo 17.

1) ala2(..)

a) Votacion efectiva estatal: la
resultante de deducir de la votacion
vdlida emitida, los votos de los
partidos politicos gue no reunan el
porcentaje  minimo  de  volos
establecidos por este Codigo, para
tener derecho a participar en el
Proceso de asignacion de
diputaciones  de  represenfacion
proporcional serd con solo alcanzar
el tres por ciento de la votacion
vdlida emitida, por lo que los partidos
que alcancen al menos dicho
porcentaje tendrdn derecho a una
diputacién  por el principio de
representacién proporcional y a
participar  en la distribucion
subsecuente conforme a la férmula
electoral, asi como los votos de las
candidaturas independientes en la

eleccion correspohdi@me; Y
o) {..)

vV (...)alaVI{..)

Articulo 17.

1(..)ala2(..)
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3. Hl Instituto, al oplicorﬂlﬂd formula
electoral, asignard a los partidos
politicos el nUmero de diputaciones
por el principio de representacion
proporcional que les corresponda
de acuerdo con su votacion

obtenida.

4(..)ala7{..)
Artficulo 19.

1)

[, Al partido polftico que obtenga en
las respectivas elecciones el fres por
ciento de la votacion valida, se le
asignard una curul por el principio
de representacion proporcional,
independientemente de los friunfos

de mayoria que hubiese obtenido;

3. Bl Insfituto, al ar5li>c§»<‘if”imd‘ férmula
electoral, asignarad a los parfidos
politicos el nimero de diputaciones
por el principio de representacion
proporcional que les corresponda de
acuerdo con su votacion obtenida,
garantizando que al que alcance al
menos el tres por ciento de la
votacion  vdlida emitida, tiene
asegurada la representacién con
una diputacion por el principio de
representacion proporcional Y,
posteriormente, el nimero adicional
de diputaciones que le

correspondan.
4(.)ala7(..)

Articulo 19.

1)

l. Al partido polifico que obtenga en
las respectivas elecciones el tres por
ciento de la votacion vdlida, se le
asignard una curul por el principio de
representacion proporcional,
independientemente de los triunfos
de mayoria que hubiese obtenido.

Derecho que es irrestrictible y no

podrd condicionarse ni limitarse por
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sobre o sub-representacion,
convenios de codlicién, reglas de
compensacion, requisitos
adicionales de registro de
candidaturas o cualquier otro factor
normativo o administrativo que tenga
como consecuencia impedir el
acceso de un partido politico que
haya alcanzado dicho porcentaje a
una diputacién por el principio de

representacion proporcional;

I (...) ala V. (...) I (...)alalv.(...)

2(.)al4l(.) 2(.)al4(.)

Las repercusiones de la iniciativa que se plantea son las siguientes:

I. Repercusiones Sociales: La iniciativa generard un fortalecimiento de
la confianza ciudadana en los procesos electorales, puesto que
garantiza que todo partido politico que alcance al menos el tres por
ciento de la votacién vdlida obtenga una curul de representacion
proporcional. De esta manera se elimina la percepcion de que el voto
emitido a favor de las minorias es “indtil", incentivando la participacion

electoral y consolidando la legitimidad democratica.

Al mismo tiempo, se asegura la inclusion de fuerzas politicas con
respaldo real, lo que enriquece la deliberacion publica en el Congreso
y permite que agendas sociales especificas, con anclaje territorial o

sectorial, encuentren un cauce institucional. Si bien la medida puede

25



oV \/14@
Sl

. ‘(U@
"” “0‘2&@ NW
iy
_““ww

/\\

GOBIERNO
DE JALISCO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

INICIATIVA DE LEY que reformalos arficulos 15,17 y 19 parrafo 1, fraccion | del CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE JALISCO.

derivar en una mayor pluralidad parlamentaria que incremente la
fragmentacion legislativa, este efecto se encuentra mitigado por los
mecanismos internos de conduccion y gobernabilidad del Congreso,
tales como la Junta de Coordinacién Politica y los acuerdos

parlamentarios.

ll. Repercusiones Juridicas: Desde el punto de vista juridico, la reforma
dota de certeza v seguridad a la ciudadania y alos partidos politicos,
al establecer con claridad que el derecho o una diputacion de
representacion proporcional se reconoce al superar el umbral del fres
por ciento de la votacion. Esto elimina ambiglUedades interpretativas
relacionadas con coaliciones, reglas de compensacion o requisitos

administrativos.

La propuesta también se armoniza con los principios constifucionales
contenidos en los articulos 41 y 116 de la Carta Magna, al garantizar
legalidad, certeza, imparcialidad y proporcionalidad en los comicios
locales. Ademds, la iniciativa es congruente con los estandares
internacionales de derechos politicos reconocidos en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, asi como con los criterios jurisdiccionales
nacionales que han invalidado disposiciones que distorsionan la

proporcionalidad en la asignacion de escCanos.

Fn oste sentido, la reforma contribuird a la disminucion de litigios
postelectorales, al ofrecer reglas claras para la asignacion de curules
de representacion proporcional y pardmetros normativos seguros para

el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana.
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Ill. Repercusiones Econdmicas: En materia econdmica, la reforma
impactard positivamente en la eficiencia de la competencia politica
La certeza en las reglas reducird los costos de fransaccion para
partidos y candidatos, al disminuir la necesidad de litigios y de
estrategias complejas de blindaje legal en la buisqueda de
representacion proporcional. De esta forma, los recursos podran
concentfrarse  en la elaboracion vy difusion  de  propuestas
programaticas y en el fortalecimiento de las campanas electorales. El
umbral del tres por ciento se mantiene como un filfro racional que
previene la hiperfragmentacion, pero otorga a la vez certeza de
representacion minima, lo que genera incenfivos adecuados para el

desarrollo de estrategias de largo plazo.

Fn términos generales, no se prevén impactos significativos en la
economia ni para el sector privado, dado que la implementacion de
la medida se llevard a cabo con la infraestructura institucional ya
existente, tanto en el Instituto Electoral como en el Congreso del

Estado.

IV. Repercusiones Presupuestarias: En cuanto a los efectos
presupuestarios, la iniciativa no generard un incremento en el gasto
pUblico, pues no modifica la integracion numérica del Congreso ni
crea nuevas plazas legislativas. La composicion del Poder Legislativo
se mantiene en veinte diputaciones de mayoria relativa y dieciocho
de representacion proporcional, por lo que el capitulo de servicios

personales no sufrird aumentos.

En el caso del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana,

Unicamente se requeriran ajustes normativos y fécnicos para la
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asignacion  de  curules, lo  cual  podrd  solventarse  con
reprogramaciones infernas y capacitacion focalizada de su personal,

sin necesidad de ampliaciones presupuestarias extraordinarias.

Es por esto por lo que, la iniciativa resulta juridicamente viable porque
se dlinea con los principios constitucionales de  cerfeza,
proporcionalidad vy legalidad, ademds de ser congruente con los
estdndares internacionales de derechos politicos. En el ambito socidal,
fortalece la confianza ciudadana en los procesos electorales y amplia
la representacion de las minorias, 1o que enriquece la deliberacion
democrdtica. En lo econdmico, contribuye a una competencia
politica mas eficiente al reducir costos de litigio y canalizar los recursos
hacia propuestas sustantivas. Finalmente, desde la perspectiva
presupuestaria, no implica cargas adicionales al erario, ya gue la
estructura del Congreso y del Instituto Electoral se mantiene sin
modificaciones sustantivas, permifiendo que su implementacion se

solvente con los recursos ordinarios ya existentes.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los arficulos 148,
y 154 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, el
suscrito Diputado infegrante de la LXIV  Legislaturd someto a

consideracion de esta H. Asamblea Legislativa, la siguiente;

INICIATIVA DE LEY que reforma los articulos 15, 17 y 19 parrafo 1,
fraccién | del CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE JALISCO.

ARTICULO UNICO. Se reforman los arficulos 15, 17 y 19 pdrrafo 1,
fraccién | del CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE JALISCO, para

quedar de la siguiente manera:
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Articulo 15.

1.(...)

) alalll(..)

a) Votacion efectiva estatal: la resultante de deducir de la votacion
vdlida emitida, los votos de los partidos politicos que no reunan el
porcentaje minimo de votos establecidos por este Codigo, para tener
derecho a participar en el proceso de asignacion de diputaciones de
representacion proporcional serd con solo alcanzar el fres por ciento
de la votacién vdlida emitida, por lo que los partidos que alcancen al
menos dicho porcentaje tendrdn derecho a una diputacion por el
principio de representaciéon proporcional y a participar en la
distribucién subsecuente conforme a la formula electoral, asi como los
volos de las candidaturas independientes en la  eleccion

correspondiente; y

b) (...)
IV (...)ala VI{...)

Articulo 17.

1(...)0ala2{...)

3. El Instituto, al aplicar la formula electoral, asignard a los parfidos
politicos el numero de diputaciones por el principio de representacion
proporcional que les corresponda de acuerdo con su votacion

obtenida, garantizando que al que alcance al menos el fres por ciento
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de la votacién vdlida emitida, tiene asegurada la representacion con
una diputacién por el principio de representaciéon proporcional vy,
posteriormente, el n0mero adicional de diputaciones que le

correspondan.

4(..)ala7{(..)

Articulo 19.

()

I. Al partido politico que obtenga en las respectivas elecciones el fres
por ciento de la votacién vdlida, se le asignard una curul por el
principio de representacion proporcional, independientemente de los
triunfos de mayoria que hubiese obtenido. Derecho que es irrestrictible
y no podrd condicionarse ni limitarse por sobre o sub-representacion,
convenios de coalicién, reglas de compensacion, requisitos
adicionales de registto de candidaturas o cualquier otro factor
normativo o administrativo que tenga como consecuencia impedir el
acceso de un partido politico que haya alcanzado dicho porcentaje

a una diputacién por el principio de representacién proporcional;

() ala V. (...)

2(.)al4(.)

TRANSITORIOS:
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PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguicnte de su

publicacion en el Periddico Oficial "El Estado de Jalisco™.

SEGUNDO. El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco deberd redlizar las adecuaciones normativas y
reglamentarias necesarias para lu conecta aplicacion del presente
Decreto.

ATENTAMENTE
Congreso del Estado de Jalisco
“2026, Jalisco, Cuna de ldentidad Nacional y el Mundial que nos Une”

Guadalajara, Jalisco, a vei

el.ano dos mil veintiséis.

DIP. JOSE GUADALYP ENROSTRO MARTINEZ

PRESIDENTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO EN EL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.
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