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COMISION:

Convocante: Puntos Constitucionales y
Electorales.

Coadyuvante: Planeacion, Ordenamiento
Territorial y de la Gestion del Agua

CIUDADANOS DIPUTADAS Y DIPUTADOS DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

Las y los diputados integrantes de la Comisién de Planeacion, Ordenamiento Territorial y
de la Gestion del Agua, en ejercicio de las facultades que nos confieren los articulos 75
numeral 1, fracciones | y IV; 95 numeral 1 fraccién Ill; 96 numeral 1 fraccion IV, 145y 147 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, nos permitimos proponer el
iguiente dictamen de decreto con base en la siguiente:
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PARTE EXPOSITIVA

. El 27 de junio del 2025, la Diputada Mariana Casillas, del grupo parlamentario de Futuro,
presentd la Iniciativa de Ley que adiciona y reforma diversos articulos del Cédigo Civil del
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Estado de Jalisco y el Codigo Urbano del Estado de Jalisco, la cual fue registrada bajo el

INFOLEJ 940/LXIV.

Il. La iniciativa presentada por la Diputada del grupo parlamentario de Futuro, sehala:
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

Es una facultad soberana del Congreso de Jalisco legislar en todas

las ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar actos
sobre materias que le son propias, salvo aquellas concedidas al Congreso
de la Unién conforme al Pacto Federal en la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tal como lo dispone el articulo 35 fraccion |, de
la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

.  Es un derecho de los diputados de este Congreso del Estado de
Jalisco, presentar iniciativas de Ley, decreto o acuerdo legislativo en
materia de competencia estatal, conforme a lo dispuesto por el articulo 27
fraccion | de la vigente Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de

Jalisco.
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de Turismo para el Estado de Jalisco y sus Municipios. .
GOBIERNO . Existe un robusto respaldo juridico en la constitucion nacional como estatal,
DE JALISCO asimismo como una serie de leyes en ambos niveles, acompahnadas de
convenciones y tratados internacionales que protegen el derecho a la
vivienda y la elaboracion de acciones para garantizar este mismo.
PODER
LEGISLATIVO Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
SECRETARIA Articulo 4: “.. Toda persona tiene derecho a disfrutar de una
DEL CONGRESO vivienda adecuada. La Ley establecera los instrumentos y apoyos

necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.”

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (2016) promueve el acceso equitativo a la vivienda,
instando a los gobiernos locales a implementar politicas que
garanticen la asequibilidad y la planificacion urbana sostenible.

Articulo 4,

ll: Equidad e inclusién. Garantizar el ejercicio pleno de
derechos en condiciones de igualdad, promoviendo la
cohesion social a través de medidas que impidan la
discriminacion, segregacion o marginacion de individuos o
grupos. Promover el respeto de los derechos de los grupos
vulnerables, la perspectiva de género y que todos los
habitantes puedan decidir entre una oferta diversa de
suelo, viviendas, servicios, equipamientos,
infraestructura y actividades econémicas de acuerdo a
sus preferencias, necesidades y capacidades...

Ill. Derecho a la propiedad urbana. Garantizar los
derechos de propiedad inmobiliaria con la intencion de
que los propietarios tengan protegidos sus derechos, pero
también asuman responsabilidades especificas con el
estado y con la sociedad...

Ley de Vivienda de México:
Articulo 2: “Se consideraré vivienda digna y decorosa la que
cumpla con las disposiciones juridicas aplicables en materia de
asentamientos humanos y construccion, salubridad, cuente con
espacios habitables y auxiliares...”

Articulo 5: “Las politicas y los programas publicos de vivienda,
asi como los instrumentos y apoyos a la vivienda deberan
considerar los distintos tipos y modalidades de produccion
habitacional, entre otras: la promovida empresarialmente y la
autoproducida o autoconstruida, en propiedad, arrendamiento o
en otras formas legitimas de tenencia; ...
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GOBIERNO ... propiciando que la oferta de vivienda digna refleje los costos

DE ] ALISCO de suelo, de infraestructura, servicios, edificacion, financiamiento
y titulacién més bajos de los mercados respectivos, para lo
cual incorporaran medidas de informacién, competencia,

PODER transparencia y las demas que sean convenientes para lograr

LEGISLATIVO este proposito.

SECRETARIA Ley de Vivienda del Estado de Jalisco:

DEL CONGRESO Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:

I. Establecer y regular las acciones, instrumentos y
apoyos para que toda familia Jalisciense pueda disfrutar
de una vivienda digna y decorosa;

Hyll...

IV, Conducir y coordinar los programas de vivienda y las
acciones que en este sentido realice el Gobernador del
Estado y los particulares; asi como los correlacionados
que en materia de vivienda se implementen y deriven de
programas y convenios de coordinacién que el Estado y
Jos municipios celebren con la federacion debiendo
concurrir en ellas las disposiciones vigentes en la entidad de
caracter econémico, social, urbanas y poblacionales.

Articulo 4. Todos los ciudadanos del Estado de Jalisco, tienen
derecho a una vivienda que reuna todas las condiciones de
higiene, seguridad en su construccion, y una buena distribucion. ..

Articulo 6. Las Dependencias y Organismos del Estado y de los
Municipios, que elaboren y ejecuten programas y acciones de
vivienda...

En el ambito nacional, la legislacion mexicana, fundamentada en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y leyes como la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, y la Ley de Vivienda del Estado de Jalisco, consagra el derecho a
una vivienda digna y decorosa como un pilar esencial para garantizar la
equidad, la inclusion y el bienestar social. Estas normativas establecen la
obligacion del Estado de implementar politicas que promuevan el acceso a
viviendas asequibles, regulen el mercado inmobiliario y equilibren los
derechos de propiedad con las responsabilidades hacia la sociedad.

Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948):

Articulo 17:
1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y

colectivamente.

Articulo 25:



Dictamen de ley, que resuelve con modificaciones la iniciativa con numero de INFOLEJ 940/LXIV que reforma
diversos articulos del Cédigo Civil del Estado de Jalisco, del Codigo Urbano para el Estado de Jalisco y de la Ley
de Turismo para el Estado de Jalisco y sus Municipios.

GOBIERNO 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado

DE JALISCO que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar,
y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la

asistencia médica ye/os servicios sociales necesarios;...

P ODER

LEGISLATIVO Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(1966):

SECRETARIA Articulo 11:

DEL CONGRESO 1 Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el

derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado
para si y su familia. incluso alimentacion, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran
medidas apropiadas para asegurar la efectividad de
este derecho, reconociendo a este efecto la importancia
esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre
consentimiento.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ONU, 2015):
Objetivo 11, Ciudades y Comunidades Sostenibles: Lograr que
las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.
11.1 De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las
personas a viviendas y servicios basicos adecuados,
seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales.

11.2-11.7...

11.a Apoyar los vinculos econdémicos, sociales y
ambientales positivos entre las zonas urbanas,
periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacién del
desarrollo nacional y regional.

11.b De aqui a 2030, aumentar considerablemente el
namero de ciudades y asentamientos humanos que
adoptan e implementan politicas y planes integrados para
promover la inclusién, el uso eficiente de los recursos. ..

Principios Rectores sobre Empresas y Derechos Humanos (ONU,
2011):
|. El Deber Del Estado De Proteger Los Derechos Humanos:
A. Principios Fundacionales

1. Los Estados deben proteger contra las
violaciones de los derechos humanos cometidas
en su territorio y/o su jurisdiccion por terceros,
incluidas las empresas. A tal efecto deben adoptar
las medidas apropiadas para prevenir, investigar,
castigar y reparar esos abusos mediante politicas
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GOBIERNO adecuadas, actividades de reglamentacion y
DE JALISCO sometimiento a la justicia.

Estos principios instan a los Estados a regular las actividades del
P ODER sector privado, incluyendo el mercado inmobiliario, para evitar
LEGISLATIVO abusos.

SECRETARIA Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969):
DEL CONGRESO Articulo 21: Derecho a la Propiedad Privada
1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes.
La ley puede subordinar tal uso y goce al interés social.

También, se han adoptado resoluciones en la Asamblea General de
Naciones Unidas importantes en este tema, como la A/RES/79/220

1-17...

18. Subraya la importancia de garantizar la gestion responsable
de los recursos, hacer frente a los efectos negativos de/ turismo
desequilibrado, respetar las capacidades ambientales y
socioculturales y llevar a cabo una evaluacién del impacto
ambiental que no presente compromisos de gastos adicionales,
con arreglo a la legislaciéon de los paises, para el desarrollo del
turismo sostenible, resiliente, incluidas las oportunidades de
ecoturismo.

Esta resolucién reconoce la importancia de promover el turismo como un
medio para la erradicaciéon de la pobreza y la proteccién del medio
ambiente. Es un claro énfasis en la necesidad de un desarrollo turistico
equilibrado que considere los impactos en el y el tejido sociocultural
de las comunidades y ambientales, lo cual incluye la proteccion de
los derechos de vivienda de las comunidades locales.

En el mismo tenor, otros tratados relevantes, como la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW) y la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CRC), también
incluyen disposiciones sobre la vivienda. Por ejemplo, el Articulo 14 de la
CEDAW menciona la necesidad de garantizar el acceso a vivienda
adecuada para mujeres rurales, lo que se relaciona a los contextos de
desplazamiento urbano;’ y el Articulo 3 de la CRC estipula el compromiso
de generar las condiciones suficientes para que los responsables de las
infancias puedan proveer sus derechos, entre ellos, el de vivienda.?

1 Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Muijer, Articulo 14, 18 de diciembre de 1979,
Resolucién 34/180 de la Asamblea General de las Naciones Unidas. https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/convention—elimination-all-forms-discrimination-against—women.

2 Convencién sobre los Derechos del Nifio, Articulo 3, 20 de noviembre de 1989, Resolucién 44/25 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas. https://www.ohchr.org/es/instruments—mechanisms/instruments/convention—rights-child.
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Esto ha llevado a la comunidad internacional a pronunciarse al estudiar
objetivamente los fenémenos que estaban impidiendo la garantia de estos
derechos. EI Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas
incluso publico el “Informe de la Relatora Especial A/HRC/43/43:
Directrices para la Aplicacién del Derecho a una Vivienda Adecuada”.’
Directriz num. 1 Garantizar el derecho a la vivienda como
derecho humano fundamental vinculado a la dignidad y al
derecho a la vida.
12. "E|l derecho a una vivienda adecuada ha sido
reconocido como un derecho humano fundamental por
ser indisociable de los valores fundamentales de los
derechos humanos, como la dignidad, la igualdad, la
inclusion, el bienestar, la seguridad de la persona y la
participacién publica”.

Directriz num. 6 Prohibir los desalojos forzosos e impedir los
desalojos siempre que sea posible
38. Medidas de aplicacion:

d) ... También deberian adoptarse medidas
preventivas para eliminar las causas subyacentes
de los desalojos y los desplazamientos, como la
especulacion con la tierra, los bienes inmuebles y
la vivienda. No se puede llevar a cabo ninguna
reubicacion que afecte a los pueblos indigenas sin
su consentimiento libre, previo e informado. ..

Directriz nim. 12 Garantizar la regulaciéon de las empresas en
consonancia con las obligaciones del Estado y abordar la
financiarizacion de la vivienda.

65. La vivienda se ha convertido en la mercancia de
eleccion de las instituciones financieras corporativas,
una garantia para los instrumentos financieros que se
comercializan a distancia en los mercados mundiales...

... Ello ha supuesto que se hayan inflado los precios del
suelo y de la vivienda, y que partes notabies del parque
inmobiliario hayan quedado vacias.

69. Medidas de aplicacién

3 Farha, L. (2020). Directrices para la aplicacion del derecho a una vivienda adecuada (Informe de la Relatora Especial sobre una
viviends adecuada como elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado y sobre el derecho a la no discriminacion a
este respecto, A/HRC/43/43). Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derachos Humanos.
https:fjundocs.orgles/a/H RCMg,’dr_a[](https:;'.r'abservatoridesc,orgfes,n'dl'rectrices-para-aplicacion—dei-derecho-vivir.-nda-
adecuada)[](http5:ff'cltiesfcrhous|'ng.orges,"blog.’mr_c}oy'!u,r'la--re]atora-especial-Iei!ani—farha--presenta-una-propuesta»de—directrices-
de-la-onu-para-la-aplicacion-del-derecho-a-la-vivienda/).
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Los Estados deben regular la actividad empresarial para

GOBIERNO , ! ! é

DE ] ALISCO evitar que las inversiones tengan efectos negativos en el
derecho a la vivienda, enlre otras cosas:

PODER a) Los Estados deben regular la actividad

LEGISLATIVO empresarial para evitar que las inversiones

tengan efectos negativos en el derecho a la

vivienda, entre otras cosas:
i) Impidiendo toda privatizacion de
vivienda publica o social que reduzca la
capacidad del Estado para garantizar el
derecho a una vivienda adecuada;
ii) Manteniendo un marco regulador del
alquiler que preserve la seguridad de la
tenencia y la vivienda asequible para /os
inquilinos, por ejemplo, limitando Jos
precios de los alquileres, imponiendo
controles o congelando los precios de /os
alquileres cuando sea necesario”.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

A nivel internacional, tratados como la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, y la Agenda 2030 de la ONU refuerzan el derecho a
una vivienda adecuada como un componente fundamental de la dignidad
humana y el desarrollo sostenible. Estas normas, junto con los Principios
Rectores sobre Empresas y Derechos Humanos y resoluciones como la
A/RES/79/220, subrayan la responsabilidad de los Estados de regular las
actividades del sector privado, incluyendo plataformas de alojamiento
temporal, para prevenir impactos negativos en el acceso a la vivienda y
promover un turismo equilibrado que respete el tejido sociocultural y
ambiental de las comunidades.

Jalisco, como el resto del pais e incluso el resto del mundo, enfrenta
retos importantes en vivienda, especialmente en el Area Metropolitana de
Guadalajara, donde reside el 44.7% de la poblacion estatal, segun el Censo
2020 del INEGI.# Se le puede considerar incluso una crisis generacional.

De acuerdo con el indice de Precios al Consumidor del INEGI, entre 2018
y 2023 los costos de alquiler en Guadalajara crecieron un 4.5% anual
en promedio, superando en algunos anos la inflacién general.® Estudios
sefialan que muchos contratos de arrendamiento en México son
informales o verbales, lo que genera inseguridad juridica y complica |a

4 nstituto Nacional de Estadistica y Geograffa. (2023). Principales resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2020: Jalisco. INEGI.

SE Contribuyente. (2025). INPC — fndice Nacional de Precios al Consumidor. https://www.eIcontribuyente.mx/inpc/ & Escobar, S.
(2023, 5 de septiembre). Precio de la vivienda en Guadalajara mantendrd incrementos superiores a 19% en el resto del afio. El
Economista. https:,-',‘m-wv.eleconomisia.cam.mx_r'econohabitata‘Precic—de-[a-uivienda—en—cuadaIajara-mantendra-incremr.-ntos—

superiores—a-19—en-el—resto—del-ano-20230904-o138.htm|.
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regulacion del mercado.® Los hogares de ingresos bajos y medios
destinan hasta el 40% de sus ingresos al alquiler, lo que reduce su
acceso a una vivienda adecuada.’

IV. La gentrificacién consiste en un fenomeno urbano donde vecindarios
histéricamente habitados por trabajadores son tomados por
individuos de clases media o alta, provocando el desplazamiento de
los residentes originales. De acuerdo con Fernandez (2020), este
proceso avanza a través de cuatro fases: reinversion de capital en el
area, entrada de grupos sociales con mayores ingresos,
transformacion del paisaje urbano y desplazamiento directo e
indirecto de grupos de bajos ingresos.® En el Area Metropolitana de
Guadalajara (AMG), este fenémeno se manifiesta claramenie en areas
como Chapultepec y Mezquitan, fomentado por iniciativas de renovacién
urbana, mejora de espacios publicos y regeneracion territorial,
respaldadas por inversiones provenientes de fuentes publicas,
privadas o combinadas.

En afios recientes, la gentrificacion en el AMG ha dado paso a la
turistificacion, un proceso mediante el cual los barrios se convierten
en zonas de esparcimiento y entretenimiento destinadas a turistas,
sustituyendo las viviendas residenciales por alojamientos de corta
duracién. Segun Gil y Sequera (2018), este fendmeno provoca tensiones
en los mercados inmobiliarios locales, resultando en el
desplazamiento de determinados grupos poblacionales, la pérdida
tanto simbélica como tangible de los derechos de los habitantes, el
fomento de actividades de ocio nocturno comercializadas y dirigidas
a un publico joven que generan roces en la convivencia vecinal, y la
reemplazo de comercios tradicionales, como tiendas minoristas y
talleres, por negocios enfocados en el turismo. Asimismo, la
turistificacion se relaciona con crisis de vivienda y con dinamicas de
gentrificacion o politicas que la promueven.®

En el AMG, este proceso se ha desarrollado principalmente a través de
plataformas de alojamiento temporal como Airbnb, lo que ha propiciado
que inversionistas adquieran viviendas para destinarlas al alquiler
turistico, elevando los precios de renta y venta. Un analisis de BJH
Advisors LLC (2016) en Nueva York revelo una correlacion positiva de

. Conceptos Juridicos. (2025.). Contrato de arrendamiento. https://www.conceptosjuridicos.com/mx/contrato—de-arrendamiento/.
7 México, ;Cémo vamos? (2023, 26 de julio). ENIGH 2022, ;cémo vamos con los ingresos y gastos de los hogares?.
https:ﬁmexico:omcvamos.mx;‘pubricaciones;‘:czy'oﬂemgh-m::-como-vamos-con-ios--ingrescs-y-gastus-ée-Ius\hogaresf & IMCO
Staff. (z022, 7 de julio). La inflacién afecta mds a los hogares de menores ingresos. IMCO Centro de Investigacién en Politica Publica.
https:/fimco.org.mx/la-inflacion-afecta-mas-&-los: hogares-de-menores-ingresos/.

8 Gil, J., & Sequera, J. (2018). Expansion de la ciudad turistica y nuevas resistencias. Ll caso de Airbnb en Madrid. fmpirfa. Revista de
Metodologfa de las Ciencias Sociales, (41), 15-32. https://doi.org/10.5944/empiria.41.2018.22602.

9 Sequera Ferndndez, J. (2020). Gentrificacién: Capitalismo cool, turismo y control del espacio urbano. Catarata.
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GOBIERNO 0.93 entre la actividad de Airbnb y el incremento en los costos de
DE ]ALISCO alquiler, una tendencia que también se percibe en el AMG.™

El documento Programa de Desarrollo Metropolitano y Actualizacion de
PODER 2024 del Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano del AMG
LEGISLATIVO (POTmet), elaborado por el Instituto de Planeacion y Gestion del

Desarrollo del Area Metropolitana de Guadalajara (IMEPLAN), establecio
SECRETARIA varios poligonos territoriales para analizar la presencia y los efectos de
DEL CONGRESO las plataformas de estancias cortas en el AMG. Los resultados indican

que, de un total de 2,851 alojamientos registrados, el 20.5% (586
unidades) se localiza en un area delimitada por Avenida México,
Avenida Nifios Héroes, Calzada Federalismo y Calle Francisco de
Quevedo, abarcando 376 hectareas, lo que equivale al 0.5% de la
superficie urbana del AMG. Durante el periodo de 2010 a 2020, la
poblacion en este sector aumenté apenas un 0.2%, pasando de 14,183
a 14,215 habitantes, mientras que el nimero de viviendas creci6é un
22%, de 5,981 a 7,281. Esta disparidad redujo la densidad habitacional
de 2.37 a 1.95 personas por vivienda, en contraste con un promedio de
2.93 en el AMG y 3.05 en Guadalajara en 2020. Ademas, el 67.9% de los
anfitriones de Airbnb (1,026) manejan un solo anuncio, mientras que el
32.1% (484) administra dos 0 mas; de estos Ultimos, el 5% (24 cuentas)
controla mas de diez anuncios, lo que representa el 13% del total (371
unidades), sugiriendo la participacion de inmobiliarias o empresas
especializadas en un modelo de hospedaje comercial.'’

El sector de alojamientos temporales en el AMG produce ingresos
considerables. En los seis poligonos con mayor densidad de Airbnb, que
incluyen 415 ofertas en 240 hectareas, una noche de ocupacién
completa puede generar hasta 563,801 pesos. Si las 2,851 propiedades
identificadas alcanzaran una ocupaciéon del 50% anual, el negocio de
Airbnb en la region generaria alrededor de 640.9 millones de pesos al aino.
De acuerdo con la Ley de Ingresos y la Ley de Hacienda del Estado de
Jalisco de 2023, el impuesto estatal para esta actividad es del 2.75%
en el primer semestre y del 3% en el segundo, lo que, con una ocupacion
del 50% distribuida equitativamente, implicaria un ingreso anual para el
gobierno estatal de aproximadamente 18.4 millones de pesos
provenientes de estas rentas.'?

La turistificacion en el AMG disminuye la oferta de viviendas
destinadas a alquiler o venta a largo plazo, elevando los costos y
limitando el acceso a la vivienda. Este proceso, observado también en
ciudades como Nueva York, Madrid, San Francisco y Barcelona, ha
motivado regulaciones como la Ley de Vivienda Multiple en Nueva York,

10 BJH Advisors LLC. (2016, junio). Short Changing New York City The impact of Airbnb on New York City’s hcusing market.

11 |nstituto de Planeacién y Gestidn del Desarrollo del Area Metropolitana de Guadalajara (Imeplan). (2024). Programa de desarrollo
metropolitano y actualizacién del plan de ordenamiento territorial metropolitane del Area Metropolitana de Guadalajara.

12 bid.
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GOBIERNO que restringe el alquiler de apartamentos en edificios con tres 0 mas
DE ]ALISCO unidades por mas de 30 dias sin la presencia de un residente
permanente. En el AMG, la elevada concentracion de resenas en el
poligono de mayor actividad turistica resalta la necesidad de
PODER implementar medidas que equilibren el uso residencial y turistico de
LEGISLATIVO las propiedades.

SECRETARIA V. El mismo POTmet hace la aclaracion sobre la importancia de atender

DEL CONGRESO esta problematica a través de regulaciones urgentes, dada la gravedad
de estos fenémenos. Reconociendo los memorandums de
entendimiento y convenios de colaboracion que ha pactado el
Gobierno de Jalisco con plataformas como Airbnb, es importante
siempre recalcar que jerarquicamente se encuentran debajo de la
legislacion estatal; y en ese mismo tenor, por si solos jamas podrian
sustituir el rol de los legisladores.

Tanto hoteleros, como arrendadores formales, pagan impuestos
especificos por los servicios que ofrecen a través de diferentes medidas
recaudatorias como el Impuesto a Servicios de Hospedaje (ISH) o el
Impuesto sobre la Renta (ISR). En 2021, el ISH en Jalisco genero cerca
de 555 millones de pesos; en 2022, la cifra ascendio a aproximadamente
839 millones de pesos, y de enero a junio de 2023 se recaudaron
alrededor de 484 millones de pesos. Guadalajara es el municipio que
mas ingresos aporta por esta actividad, segin datos de AIRDNA
(2023).% La Ley de Ingresos del Estado de Jalisco establece un
gravamen del 3% sobre el valor total del servicio de hospedaje, mientras
que la Ley de Hacienda estatal considera como servicios de hospedaje
aquellos proporcionados mediante plataformas digitales, sin importar
su duracion.

En el AMG, el Estado recaudé cerca de 25.17 millones de pesos por
este concepto en 2022, equivalente a casi el 7% de la proyeccion anual
para este impuesto en la Ley de Ingresos de Jalisco para dicho
ejercicio fiscal. Cabe destacar que este impuesto es una facultad
estatal, por lo que los ingresos recaudados no se destinan a los
municipios donde se realiza la actividad de alojamiento turistico. En
2022, Airbnb comenzé a pagar dicho impuesto en Jalisco. Hablando
especificamente de Airbnb y no el sector turistico completamente, y debido
al incremento de alojamientos temporales ofrecidos a través de Airbnb en
el Area Metropolitana de Guadalajara, el gobierno de Jalisco obtuvo
alrededor de 18.4 millones de pesos anuales en impuestos. Segun
estimaciones del IMEPLAN, esta plataforma habria generado ingresos

13 AIRDNA. (2023). Base de datos de inventario y ocupacién anual.

14 |nstituto de Planeacién y Gestién del Desarrolio del Area Metropolitana de Guadalajara (Imeplar). (2024). Programa de
desarrollo metropolitano y actualizacion del plan de ordenamiento territorial metropolitano del Area Metropolitana de Guadalajara.
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GOBIERNO anuales por 640 millones 949 mil pesos para que se haya recaudado
DE ]ALISCO tal cantidad en 2022.°

La regulacién de las plataformas tecnolégicas de hospedaje, como
PODER Airbnb, es esencial para abordar los desafios que estas generan en el
LEGISLATIVO mercado inmobiliario, el sector turistico y las comunidades locales.

Estas plataformas han transformado viviendas destinadas al
SECRETARIA arrendamiento a largo plazo en alojamientos temporales, lo que
DEL CONGRESO reduce la oferta de vivienda asequible para los residentes

permanentes y contribuye a la turistificacion, elevando los precios de
renta y venta en areas urbanas del AMG como visto en las zonas de

Chapultepec y Mezquitan.

Este fendémeno no solo limita el acceso a la vivienda, sino que también
crea una competencia desigual con hoteles y arrendadores formales,
quienes enfrentan normativas mas estrictas en materia de seguridad,
sanidad y zonificacién. Es imperativo llevar a cabo una regulacion
integral que nivele las condiciones para todos los actores del mercado
turistico, promoviendo una economia local mas equitativa. Ademas, el
incremento de alojamientos temporales puede generar tensiones en
las comunidades, como ruido, inseguridad y pérdida de cohesion
social, especialmente en zonas de alta densidad de Airbnb, como el
corredor entre Avenida México y Calzada Federalismo. Establecer limites
al namero de alojamientos y normas de convivencia mitigarian estos
impactos. Adicionalmente, la regulacion de plataformas como Airbnb es
crucial para preservar la cohesion social de las comunidades locales
y evitar tensiones derivadas de |a alta rotacion de huéspedes en zonas
residenciales del AMG, porque establecer normas que limiten el impacto
de los alojamientos temporales protege la identidad comunitaria,
promoviendo una convivencia armonica entre residentes permanentes

y visitantes.

La regulacién también garantizaria mayor transparencia, permitiendo
a las autoridades mas facilmente acceder a datos detallados sobre la
actividad de estas plataformas, lo que facilita la planificacién urbana y
la toma de decisiones informadas. En términos fiscales, aunque Airbnb
ya aporta el Impuesto a Servicios de Hospedaje en Jalisco, una normativa
mas robusta aseguraria que todas las transacciones sean reportadas
y los impuestos recaudados eficientemente, identificando posibles
evasiones y maximizando los recursos publicos para servicios
esenciales. Por Ultimo, regular estas plataformas protegeria a los
consumidores al establecer estandares minimos de seguridad,
habitabilidad y accesibilidad, asi como mecanismos claros para
resolver disputas, reduciendo riesgos como fraudes o condiciones
inadecuadas. Una legislacion estatal sélida es indispensable para

5 Sipsk. (2024, 10 de juliv). Alojamientos de Airbnb  generan 18.4 mdp en impuestos en Jalisco.
https://sipse.com/mexico/aIo]amientos—airbnb-generan-184-mdp-impuestos—jaIisco-472864.htm|.
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complementar los convenios existentes, proteger el derecho a la
vivienda, promover la equidad en el sector turistico y garantizar un
desarrollo sostenible en Jalisco.

VI. A nivel internacional, diferentes ciudades han adoptado diversas
estrategias para regular los alquileres a corto plazo a través de
plataformas como Airbnb, buscando equilibrar los beneficios del turismo
con las necesidades de vivienda local y la cohesién comunitaria.

Barcelona, bajo el liderazgo del alcalde Jaume Coliboni y precedentes de
otros intentos por Ada Colau, implementé un plan para eliminar todas las
licencias de alquileres turisticos a corto plazo (STR) para noviembre
de 2028. Esta regulacion, respaldada por un decreto de vivienda catalan
de 2023, prohibe la emisiéon de nuevas licencias y revoca las 10,101
existentes, con el objetivo de convertir estas propiedades en viviendas
de largo plazo para residentes. El Tribunal Constitucional de Espana
confirmo la legalidad de esta medida en marzo de 2025, desestimando
reclamos de violacion de derechos de propiedad y priorizando el
interés publico de abordar la crisis de vivienda, donde los alquileres han
aumentado un 68% frente a un 38% en salarios. Al 13 de junio de 2025, la
implementacion esta en marcha con un enfoque gradual, permitiendo
a los anfitriones adaptarse hasta la fecha limite."®

Berlin, por su parte, requiere que los anfitriones se registren con las
autoridades locales, segun Airbnb Rules in Berlin. Utilizan una
clasificacion especial para las propiedades de los anfitriones, una es
la principal (que debe comprobarse como vivienda permanente de la
persona, donde estd empadronada y realiza su vida diaria) y la otra es
secundaria (utilizada en periodos ocasionales como fines de semana,
vacaciones u otros). En Berlin, no hay limite de dias para residencias
principales, pero las propiedades secundarias estan restringidas a 90
dias al afio con un permiso especifico, regulado por la Ley
Zweckentfremdungsverbotsgesetz.'” Al 19 de septiembre de 2024, el
100% de los 6,846 listados tienen licencials, lo cual indica un
cumplimiento apropiado.™®

Nueva York, a través de la Ley Local 18 (efectiva desde el 5 de
septiembre de 2023), exige que los anfitriones de alquileres a corto plazo
se registren con la Oficina de Cumplimiento Especial y estén
presentes durante la estancia de los huéspedes. Los alquileres,
definidos como estancias de menos de 30 dias, estan restringidos a
residencias primarias con un maximo de dos huéspedes, quienes

e Europa Press. (2025, 13 de marzo). E! Tribunal Supremao respalda el plan de Barcelona de prohibir los apartamentos turisticos. El
Economista. htLps:;',fwww.eleconomis;a.com‘mx/empresas/tribunal—supremo-respalda—plan-barcelona—prohibir»apartamentos—
turisticos-20250313-750433.html.

17 Landes Berlin. (2025). Zweckentfremdungsverbot. https://www.berlin‘de/sen/wohnen/rechtliches/zweckentfremdungsverbot/.
i Knight, B. (2024, 13 de marzo). Sentencia sobre vivienda en Berlin: mala noticia para Airbnb. Deutsche Welle.
https:ﬁwww.dw.com/es/sentencia-sobre—viviendas—vacacionaIes-en--berlin—malas-noticiasvpara-airbnbla-635155oz.
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deben tener acceso sin obstrucciones a todas las areas de la vivienda. Esta
ley prohibe STR en edificios de viviendas muitiples de Clase A, NYCHA o
propiedades reguladas por alquiler. En agosto de 2023, el Tribunal
Supremo del Condado de Nueva York rechazé los desafios legales de
Airbnb, confirmando la legalidad de la ley. Al 2024, sblo 257 de 3,250
solicitudes de registro fueron aprobadas, reduciendo los listados en
un 92%, de 23,000 a aproximadamente 1,400."°

En Paris, el registro con el ayuntamiento es obligatorio desde octubre
de 2017, con un limite de 120 dias al ano para residencias principales.
Ademas, desde 2024, se monitorean los precios para evitar
especulacion durante eventos como los Juegos Olimpicos de 2024,
con multas por incumplimiento. Al 19 de septiembre de 2024, el 90% de
los 20,496 listados tienen licencias, reflejando un enfoque en ia
transparencia y la proteccion del mercado de vivienda.?

En Londres, la regla de los 90 dias, establecida en 2017, limita los
alquileres completos de viviendas a 90 noches al afio sin permiso de
planificacién, aplicada automaticamente por Airbnb. Los anfitriones
que excedan este limite pueden enfrentar multas de hasta £20,000. La
aplicacién de esta ley se gestiona principalmente a través de la
plataforma y los consejos locales, con 55.484 listados en septiembre de
2024, la mayoria sin licencias adicionales.?!

Finalmente, en Buenos Aires, los anfitriones de Airbnb deben registrar
sus propiedades para alquileres a corto plazo con el Ente de Turismo
de la Ciudad, segun la Ley 6255. Esta exige un numero de registro en los
listados. Sin embargo, al 19 de septiembre de 2024, ninguno de los
29,335 listados tiene licencia, lo cual demuestra que existe una falta de
aplicacion importante para la que es necesario reconocer que sin
mecanismos de acompafiamiento a la regulaciéon, el mercado
nuevamente no se regula por si solo.#

VIl.  Airbnb recauda y remite el impuesto sobre el alojamiento a los
gobiernos estatales en varios estados de México, con tasas que varian
segun la region, el tipo de alojamiento o la duracién de la estancia. Este
impuesto se calcula sobre el precio del alojamiento, incluidas las tarifas de
limpieza, y en algunos casos se suma el IVA.

En Baja California, Nayarit y Yucatan, se aplica una tasa fija del 5%
sobre el precio del alojamiento, incluidas las tarifas de limpieza, sin

1 City of New York Office of Special Enforcement. (2025). Registration Law: Short-Term Rental Registration and Verification by
Booking Services. https'.,f';’www‘nyc.gcv/site;’speciaIen?orcement,’registmtion-law(registration.page.

20 pirbtics. (2024, 19 de septiembre). Paris, France Airbnb Rules & Regulations. https:,u'afrbtics.com/airbnb—rules—in--pan’s-france/.

21 airbtics. (2024, 19 de septiembre). London, United Kingdom Airbnb Rules & Regulations. https:/fairbtics.com/airbnb-rules-in-
greater-london-united-kingdom/ .

22 Daniel, A. (2023, 21de noviembre). Airbnbs in Buenos Aires —The Data. Medium. http5:/’/medium.com/@aarandaniel/airbnbs—in
buenos-aires-the-data-caa173d81aa7.
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GOBIERNO variaciones por tipo de hospedaje o duracion. En cambio, Baja California
DE JALISCO Sur y Jalisco establecen una tasa del 4%, también sobre el precio

total, mientras que el Estado de México aplica este mismo porcentaje
solo a estancias de 15 noches o menos, con un descuento del 50% para

PODER reservaciones mas largas, vigente desde el 1 de abril de 2019. 23
LEGISLATIVO

Un grupo amplio de estados, que incluye Colima, Michoacan, Nuevo
SECRETARIA Leén, Oaxaca, Puebla, Sinaloa y Sonora, impone una tasa del 3%
DEL CONGRESO sobre el precio del alojamiento, incluidas las tarifas de limpieza,

manteniendo una estructura fiscal uniforme. Por otro lado, Campeche y
Chiapas presentan las tasas mas bajas, con un 2%, lo que reduce la
carga fiscal para los huéspedes en estas regiones. Querétaro, en una
posiciéon intermedia, aplica un 3.5% sobre el mismo concepto.
Quintana Roo destaca con la tasa mas alta, un 6% sobre el precio del
alojamiento, incluidas las tarifas de limpieza, reflejando una mayor carga
impositiva. En contraste, Ciudad de México y Guerrero tienen tasas
variables, entre el 3% y el 5%, dependiendo del tipo de alojamiento, lo
que introduce mayor complejidad en su aplicacion.?

Estas diferencias reflejan las politicas fiscales propias de cada estado, con
la mayoria optando por tasas fijas, salvo excepciones como el Estado de
México, donde la duracion de la estancia afecta el calculo, y Ciudad de
México y Guerrero, donde el tipo de alojamiento determina la tasa; con el
patrén recurrente de que siempre la carga impositiva es al huésped.”

En la Ciudad de México, las regulaciones para Airbnb y otras
plataformas de alquiler a corto plazo se han fortaiecido a través de
reformas a la Ley de Turismo local. Desde abril de 2024, se promulgé
una reforma que exige a los anfitriones registrarse en un Padron de
Anfitriones y a las plataformas en un Padron de Plataformas
Tecnoldgicas. Esta medida incluye requisitos como proporcionar datos
personales, fiscales y del inmueble, como identificacion, RFC y
constancia de situacién fiscal, ademas de acreditar la propiedad o
posesion del inmueble. Los anfitriones también deben cumplir con
estandares de seguridad, como instalar detectores de humo y extintores, y
notificar a los vecinos sobre el uso turistico del inmueble.?

También, en octubre de 2024, ei Congreso de la CDMX aprobé una
limitacion adicional, estableciendo que los inmuebles registrados no
pueden ser rentados por mas del 50% del afno, es decir, 180 dias
anuales. Esta medida busca mitigar la gentrificacion, equilibrar la
competencia con e! sector hotelerc y abordar la crisis de vivienda, donde

é Airbnb. (2025). Recaudacion y liquidacién de impuestos por parte de Airbrb en México. ht'tps://www.airbnb.mx/he—lp/artic]e/2288.
24 ., .
1bid.

2 bid.
% Escobar, S. (2025, 15 de enero). Regulacién a Airbnb en la COMX, con mayor impacto en grardes propietarios. El Economista.
https://www.eieconomista.com.mx/econchabitat/reguIacion-airbnb-cdmx—mayor—impacto—grandes—propietarios-20250115-

741995.html.
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GOBIERNO el aumento de alquileres ha afectado a residentes locales. Ademas, se
DE JALISCO prohibe destinar viviendas reconstruidas tras el sismo de 2017 o

propiedades de interés social a alquileres turisticos. Hay multas por
incumplimiento como una medida de sanciones, y hasta se puede

PODER cancelar el registro en los padrones de las propiedades que hayan
LEGISLATIVO incumplido. Sin embargo, ambas medidas se han enfrentado a una
serie de obstaculos judiciales que han detenido la ejecucion
SECRETARIA apropiada de la ley.”’
DEL CONGRESO
VIIl. La presente iniciativa legislativa establece sanciones que oscilan

entre 50 y 500 Unidades de Medida de Actualizacion (UMAs) para los
propietarios de inmuebles de alojamiento temporal y entre 100 y 1,000
UMAs para las plataformas tecnologicas de hospedaje, segun la
gravedad de la infraccion. Estos montos estan disehados para ser
proporcionales al impacto econémico y social de las irregularidades
cometidas, considerando tanto la capacidad econdémica de los sujetos
obligados como la necesidad de disuadir practicas que afecten el derecho
a la vivienda y el equilibrio urbano. Para los propietarios, las sanciones
buscan desincentivar la operacién de inmuebles sin registro o el
incumplimiento de normas de seguridad y convivencia, evitando que el
lucro derivado de alquileres temporales supere las consecuencias de
operar al margen de la ley. En el caso de las plataformas, las multas
mas elevadas reflejan su mayor capacidad financiera y su rol como
intermediarios que facilitan miles de transacciones, lo que les otorga
una responsabilidad significativa en el cumplimiento normativo. La
reincidencia o el incumplimiento reiterado, que conlleva la
imposibilidad de registrarse en los padrones por cinco anos, refuerza
el caracter disuasorio de las sanciones, garantizando que las
violaciones no se conviertan en una préactica recurrente. Este enfoque es
similar a las experiencias internacionales, como las de Barcelona y
Nueva York, donde sanciones economicas y restricciones operativas
han sido clave para regular el mercado de alquileres temporales.

La importancia de los datos publicos, contemplada en la creacion de
un portal digital accesible que detalle informacion sobre los inmuebles
y plataformas registrados, radica en su capacidad para promover la
transparencia, la rendicion de cuentas y la participacién ciudadana. La
publicacién de datos como la direccion de los inmuebles, el nimero de
noches reservadas, las plataformas utilizadas y las quejas recibidas
permite a las autoridades y a la sociedad vigilar el cumplimiento de la
normativa, identificar patrones de abuso, como ia concentracion de
propiedades en manos de unos pPocos propietarios, y evaluar el
impacto de los alojamientos temporales en el mercado de vivienda.
Este acceso publico también empodera a los vecinos, quienes pueden
reportar irregularidades o afectaciones derivadas de estas actividades,

27 |bid & Airbnb. (2025, 29 de enero). Airbnb presenta un amparo contra la regulacién de estancia turistica eventual en la Ciudad
de México. https://news.airbnb.com/ea/airbnb-presenta-un—amparo~contra—la-regulacion-de-estancia-turistica—eventua!—en-la—

ciudad-de-mexico/.
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GOBIERNO fortaleciendo la cohesion comunitaria y la protecciéon de sus derechos.
DE JALISCO Adicionalmente, la disponibilidad de datos abiertos facilita la
planificacién urbana, permitiendo a los gobiernos municipales y estatales
disefiar politicas basadas en evidencia para mitigar la turistificaciéon y la
PODER gentrificacion, fenomenos que han reducido la oferta de vivienda asequible
LEGISLATIVO en el AMG. La experiencia de Paris, donde el monitoreo de datos ha

sido fundamental para controlar los precios y el uso de inmuebles

SECRETARIA turisticos, demuestra que la transparencia es una herramienta

DEL CONGRESO esencial para equilibrar los intereses turisticos y residenciales; justo
en un contraste directo con la experiencia vivida en Buenos Aires. En
conjunto, las sanciones y los datos publicos propuestos en esta iniciativa
constituyen un marco robusto para garantizar el cumplimiento normativo,
proteger el derecho a la vivienda y promover un desarrollo turistico
sostenible en Jalisco.

IX. Elpasado 4 de febrero de 2025, el pleno del congreso del estado de Jalisco
aprobé la Agenda Legislativa de la LXIV Legislatura del Congreso del
Estado de Jalisco, documento que da cuenta de los 5 ejes principales y
de las tematicas transversales con los que se busca entre otras cosas
organizar el trabajo parlamentario, la presente iniciativa busca abonar al
cumplimiento del eje 3 Desarrollo Econdmico, Sub eje Financiamiento
para el Desarrollo®.

En sintesis, la presente iniciativa busca proteger el derecho a la vivienda
asequible para arrendamiento permanente y la identidad y cohesién social
de las comunidades locales por medio de la regulacion del alojamiento
temporal mediante plataformas tecnologicas de hospedaje, todo ello bajo un
marco de transparencia, equidad y corresponsabilidad urbana.

A efecto de sintetizar la propuesta, anexo el siguiente cuadro comparativo
relativo a la propuesta:

CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO

I DICE DEBE DECIR ~ | MOTIVACION
3 i Ei presente articulado es
TITULO DECIMO TITULO DECIMO una propuesta de marco
De los contratos De los contratos de prestacion de legal para regular el
de prestacion de SENVICIOS servicio que dan las
servicios . plataformas tecnologicas
Capitulo V de hospedaje y los
Sin correlativo propietarios de los
inmuebles para

28 | \nta de Coordinacidn Politica. (febrero 4, 2025.). Acuerdo Legislativo que aprueba la Agenda Legislativa de la LXIV Legislatura del
Congreso  del  estado de Jalisco, febrero 4, 2025, de Congreso del estado de Jalisco, Sitio web:

auesy finfolejcangresojal.gobarydocumen s Stacion i asgeio.ged!
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GOBIERNO Del alojamiento temporal mediante alojamiento  temporal.
DE ] ALISCO Plataformas Tecnoldgicas de Como primer aspecto se

Hospedaje propone crear  dos
PODE RArt‘iculo 2332 bis.- registros, el de inmuebles

LEGISLATIV

o Sin correlativo

Seccion Primera
Disposiciones Generales

que se ofertan como
alojamiento temporal y el

SECRETAR|iA de las plataformas
DEL CONGRESO Articulo 2332 bis.- El alojamiento | tecnologicas que los
temporal mediante plataformas | ofertan. Esta obligacion
tecnolégicas de hospedaje es el | permite contar con

servicio de alojamiento que se contrata
para habitar un inmueble de uso

fisica o moral, mexicana o extranjera, en
su caracter de propietario,
administrador, gestor, intermediario,
promotor, facilitador o cualquier otra
actividad analoga que permita ofertar el

inscribirlo en el Padrén de Inmuebles de
Alojamiento Temporal y obtener un

| promocionen el inmueble.

de

informaciéon de cuantos
se dedican a este servicio

habitacional a cambio de una |y como operan,
contraprestacion por un periodo igual o garantizando la
menor a treinta dias, a través de una | transparencia y el
aplicacion, sitio web, red social o | acceso publico a
similares. | informacion relevante
Articulo 232 ter.- | Articulo 2332 ter- La plataforma | Como  Estado  esto
Sin correlativo tecnolégica de hospedaje es la permitira cuidar la
aplicacion, sitio web, red social o | seguridad de los
similares, operadas por una persona | usuarios, asi  mismo

evitar discrecionalidad de
parte de la autoridad. La
regulacion propone
limitaciones a la cantidad
de noches que puede

servicio de alojamiento temporal entre | arrendarse el inmueble

otro tipo de servicios ofertados por los | para alojamiento

| prestadores de servicios turisticos. temporal, entre otros

Articulo 2332 Articulo 2332 quater.- Toda persona que | mecanismos para
quater.- Sin ofrezca un inmueble para alojamiento | asegurar a los y las
correlativo temporal mediante una plataforma vecinas que tendran un

tecnolégica de hospedaje debera canal de comunicacion y

atencion a problematicas
por parte de la Secretaria

nimero de registro anico para operar. de Turismo, los
propietarios de los

Dicho numero debera ser visible en los | inmuebles y las
anuncios y publicaciones que | plataformas. La limitacion
noches busca




Dictamen de ley, que resuelve con modificaciones la iniciativa con numero de INFOLEJ 940/LXIV que reforma
diversos articulos del Cédigo Civil del Estado de Jalisco, del Codigo Urbano para el Estado de Jalisco y de la Ley
de Turismo para el Estado de Jalisco y sus Municipios.

GOBIERNO Articulo 2332 Articulo 2332 quéter 1.- Los propietarios | minimizar el impacto en |
DE JALISCO quater 1.- Sin de inmuebles de alojamiento temporal | el acceso a la vivienda
correlativo tendran las siguientes obligaciones: asequible para
PODELTR arrendamiento
LEGISLATIVO I. Inscribir el inmueble de uso |permanente en Zzonas
habitacional en el Padrén de Inmuebles | céntricas y con
SECRETARIA de Alojamiento Temporal; asi como equipamiento urbano
DEL CONGRESO mantener actualizada su inscripcion; suficiente que es donde |
suelen encontrarse los
Il. Proporcionar a los usuarios | inmuebles para
informacién clara, cierta y detallada de | alojamiento temporal vy
las caracteristicas, precios y reglas de | proteger a las
uso del inmueble ofertado; comunidades locales,

buscando un turismo
lll. Revisar y dar mantenimiento a todas | sostenible.
sus instalaciones eléctricas, drenaje,
gas, pisos, paredes, techos y servicios
accesorios con los que cuente el
inmueble, cada vez que un usuario que |
haya utilizado el servicio desocupe el .
inmueble; |

IV. Garantizar los requisitos de
seguridad, atendiendo la normatividad
en materia de gestion integral de riesgos
y proteccion civil;

V. Proteger los datos personales
proporcionados por los usuarios en |
términos de lo dispuesto por la Ley de la
materia;

V1. Proporcionar a las asociaciones de
colonos o vecinos del inmueble
ndmeros de contacto para recibir
reportes sobre el mal uso o situaciones
de emergencia sobre el inmueble;

VII. Atender y solucionar las quejas que
reciba la plataforma tecnolégica de




A——

GOBIERNO
DE JALISCO
|

PODER
LEGISLATI\WO

SECRETARIA
DEL CONGRESO
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TPadrén de Inmuebles de Alojamiento

Temporal, o cualquier otro medio;

VIIl. Proporcionar semestralmente a la
Secretaria de Turismo, en los meses de
enero y julio de cada afio, un reporte del
numero de ocasiones en las que se han
ocupado los inmuebles que tenga
ofertando como alojamiento temporal, la
cantidad de noches ocupadas durante el
periodo a reportar; proporcionar
informacion falsa o ser omiso en la
entrega de los informes de referencia,
sera motivo de baja del padrén;

IX. Las demas disposiciones legales y
reglamentarias aplicables;

Articulo 2323
quater 2.- Sin
correlativo

Articulo 2332 quater 2- La Secretaria de
Turismo en coordinacién con Secretaria
de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial y los gobiernos municipales
creara y mantendra un Padron de
Inmuebles de Alojamiento Temporal,
para integrar una base de datos
confiable que permita a las autoridades
vigilar el correcto funcionamiento en la

temporal. Este debera tener una version
accesible al pablico a través de un portal
digital, que contendra al menos:

- Las plataformas digitales de

inmueble y el nombre del usuario que
utiliza el propietario del inmueble en
cada una de las plataformas.

Il. La direccion exacta del inmueble
registrado y el nimero de registro inico
en el Padron de Inmuebles de
Alojamiento Temporal.

prestacion del servicio de alojamiento |

hospedaje en las que se exhibe el |
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GOBIERNO ,

DE JALISCO ll. Namero de noches reservadas
anualmente.

PODER

LEGISLATIVIO Iv. Com;?r-obantc'e . del seguro -fie
responsabilidad civil para la proteccion

SECRETARIA y seguridad de los usuarios.

DEL CONGRESO

V. Los afos de existencia de cada
inmueble, contando su antigiiedad
desde la expedicion del certificado de
habitabilidad.

VI. La cantidad de verificaciones que se
hayan realizado al inmueble en
cumplimiento al articulo 2332 sexies,
los principales resultados de las |
mismas, las recomendaciones y en su
caso las sanciones aplicadas.

VIl. Un sistema de mensajeria web para
que cualquier persona pueda solicitar
informacién publica o realizar alguna
queja hacia el propietario de algdn
inmueble de alojamiento temporal o
alguna plataforma tecnolégica de
hospedaje.

En caso de que el mismo propietario
cuente con varios inmuebles. La
autoridad debera exhibir en la misma
seccion todos los inmuebles que
correspondan al mismo propietario,
protegiendo sus datos personales. El
portal digital debera ser de facil
navegacion permitiendo identificar
cuantos inmuebles de alojamiento
temporal existen por colonia, por
municipio, por region; asi como la
' concentracion de inmuebles registrados
| por un mismo propietario.




l

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO
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Articulo 2332
quater 3.- Sin
correlativo

Articulo 2332 quater 3.- Para inscribir un
inmueble en el Padrén de Inmuebles de
Alojamiento Temporal, asi como su
correspondiente renovacion, se debera
acreditar y presentar lo siguiente:

.- Nombre, denominacién o razén social
y nacionalidad del propietario;

II. Identificacién oficial vigente con
domicilio o carta bajo protesta de decir
verdad que habita el domicilio donde se
encuentran los cuartos o habitaciones
que se ofertan en las plataforma
tecnolégicas de hospedaje, solo si es el
caso;

lil.- Acreditar que el inmueble tiene una
antigiiedad de existencia de cinco afios
o mas por medio del certificado de
habitabilidad que expide el gobierno
municipal competente, establecido en el
Cédigo Urbano para el Estado de
Jalisco;

IV. Comprobante de la licencia de uso de
suelo habitacional;

V. Cédula de Registro Federal de
Contribuyentes;

VI. Constancia de situacion fiscal,

VIl. Constancias de no adeudos de
Predial y Agua, por cada inmueble
registrado;

VIIl. Caratula de la péliza o documento
que acredite que el Inmueble cuenta con
seguro de responsabilidad civil
suficiente que cubra posibles riesgos en

la prestacién de los servicios, por cada
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GOBIERNO ' ' | inmueble registrado, cuando cuente con
DE JALISCO | €5t

PODER VIIl. Acreditar que el inmueble no fue
LEGISLATIVO construido con dinero publico y cumple |

| con todas las normas de seguridad y
SECRETARIA proteccion civil establecidas por la
DEL CONGRESO autoridad estatal y municipal. Al no
acreditarlo, el inmueble en cuestiéon no
debera ofertarse en ninguna plataforma
digital de hospedaje;

IX. Acuse de notificacion a la Asamblea
General de Condéminos de la prestacion
del servicio de Estancia Turistica
Eventual en caso de que el inmueble se
encuentre al interior de un condominio;

X. Plataforma o plataformas
tecnologicas en las que se ofrece cada

‘ inmueble;

| XI. Namero telefénico y correo
electronico para referir las quejas,
comentarios o solicitudes que se
reciban a través del Padron
mencionado;

Xlll. Las demas disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

Por cada inmueble que se incorpore al
padrén se expedira un numero de |
registro. Dicho  numero  debera |
registrarse en la o las plataformas en las |
que se oferte el inmueble. La vigencia de '
este registro es por un afio y debera
| renovarse dentro de los treinta dias |
naturales previos a su expiracion.

— — S




GOBIERNO

DE JALISCO

P O D E

LEGISLATIVO

SECRETAR|A
DEL CONGRESO

" Articulo 2332

Dictamen de ley, que re

de Turismo para el Estado de Jalisco y sus Municipios.

“Articulo 2332 |
quater 4.- Sin
correlativo

“Articulo 2332 quater 4- Caera en
improcedencia la inscripcion al Padrén
de Inmuebles de Alojamiento Temporal,
cuando se incumpla alguno de los
requisitos del articulo anterior, asi como
por comprobar que alguno de los

otorgamiento de dicha inscripcion es
apoacrifo.

quater 5.- Sin
correlativo

Articulo 2332 quater 5.- EI nimero de
registro del Padron de Inmuebles de
Alojamiento Temporal y los derechos
que emanen del mismo, no son
susceptibles de transmisién o sucesion
alguna.

Queda estrictamente prohibida toda
transmision o cesion de los derechos
que la misma le otorga; cualquier
acuerdo, concertacion o pacto de
voluntades en contrario, quedara sin
efectos con independencia de las
responsabilidades a que diera lugar.

Articulo 2332
quater 6.- Sin
correlativo

fisicas o morales mexicanas,
extranjeras, que operan, intermedian ylo
administran una Plataforma Tecnolégica
de Hospedaje y los intermediarios, en su
calidad de gestores o administradores,
seran obligados solidarios de los
propietarios de inmuebles de
alojamiento temporal respecto al pago
del Impuesto sobre el Hospedaje, por
siniestros ocurridos con motivo de la

temporal y aquellas sanciones
relacionadas a los servicios de
alojamiento temporal mediante la
Plataforma Tecnolégica de Hospedaje.

suelve con modificaciones la iniciativa con numero de INFOLEJ 940/LXIV que reforma
diversos articulos del Cédigo Civil del Estado de Jalisco, del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco y de la Ley

documentos presentados para el |

Articulo 2332 quater 6.- Las pérsonas_

prestacion del servicio de alojamiento |




GOBIERNO
DE JALISCO

P ODE

R

LEGISLATIVO

SECRETAR[A

DEL CONGRESO
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Articulo 2332
quéater 7.- Sin
correlativo

Las personas fisicas o morales que
operan, intermedian y/o administran

Plataformas Tecnoldgicas de Hospedaje |

guedaran exentas de dicha
responsabilidad cuando acrediten que
el propietario del inmueble de
alojamiento temporal actu6 de mala fe.

Articulo 2332 quater 7.- Las Plataformas
Tecnolégicas de Hospedaje a través de
su representante legal tendran las
siguientes obligaciones

I. Registrase en el Padron de
Plataformas Tecnolégicas de Hospedaje
y mantener vigente su registro; el cual
tendra una vigencia de dos afos y
debera ser renovado treinta dias antes
de su vencimiento;

Il. Solicitar a los propietarios de los
inmuebles de alojamiento temporal el
numero de registro por su inscripcion
en el Padréon de Inmuebles de
Alojamiento Temporal como requisito
indispensable para ofertar los
inmuebles en las plataformas;

Il. Implementar verificaciones a los
inmuebles de alojamiento temporal
velando por el cumplimiento de las
disposiciones legales en materia de
calidad, seguridad y proteccién civil, de
acuerdo con sus competencias; en caso
de incumplimiento proceder a dar de
baja el inmueble y notificar al gobierno
del Estado para la debida actualizacién
en el Padron de Inmueble de
Alojamiento Temporal;

V. Publicar en su plataforma
tecnolégica semestralmente en los

meses de enero y julio un informe
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GOBIERNO "accesible la cantidad de propietarios
DE JALISCO que ofertan inmuebles en su plataforma,
con el nimero de inmuebles de cada
propietario, protegiendo los datos

P ODER . -
LEGISLATIVO personales del mismo pero pertimiendo
' su identificacion en relacién los
SECRETA Rji;A inmueble que oferta, la cantidad de
DEL CONGRESO noches ocupadas durante el periodo a

reportar por cada inmueble, asi como el
nimero de quejas recibidas y resueltas
el reporte debera incluir una base de
datos abierta con la misma informacién
para consulta; proporcionar
informacion falsa o ser omiso en la
publicacion de los informes de
referencia, sera motivo de baja del
padron;

V. Prestar sin dilacion alguna, todas
las facilidades e informacion que le
requieran las autoridades estatales y
municipales en el ejercicio de sus
funciones. Tratandose de procesos de
investigacion Judicial o Ministerial, los
datos personales de las personas
propietarias que presten el servicio de |
alojamiento temporal mediante la
plataforma tecnolégica de hospedaje
deberan proporcionarlos en los
términos de la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Jalisco
y sus Municipios;

VI. Blogquear transacciones econémicas
para inmuebles que no tengan registro
en el Padron de Inmuebles de
Alojamiento Temporal, o lo hayan
perdido a causa de alguna sancion o por
encontrarse en areas declaradas de




Dictamen de ley,
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GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVIO

SECRETAR|A
DEL CONGRESO

impacto turistico delimitadas antes de |

que se ofertara el inmueble.

VIl. Cumplir con las obligaciones en
materia fiscal y urbanistica establecidas
en la normatividad aplicable;

Vil. Las demas que se sefale la
normatividad aplicable en el estado de
Jalisco;

Articulo 2332
quater 8.- Sin
correlativo

Articulo 2332 quater 8.- La Secretaria de
Turismo en coordinacién con la
Secretaria de Hacienda creara y
mantendra un Padréon de Plataformas
Tecnolégicas de Hospedaje, que
permita a las autoridades vigilar el
correcto funcionamiento del servicio de
alojamiento temporal, asi como el pago
de las contribuciones correspondientes
de conformidad con la ley de la materia.

Las personas fisicas o morales,
mexicanas o extranjeras, autorizadas
para operar, intermediar y/o administrar
una aplicacion, sitio web, red social o
similar mediante la cual se oferte el
servicio de alojamiento temporal, entre
otros servicios, deberan registrarse en
el Padron de Plataformas Tecnolégicas
de Hospedaje para operar en el estado.

~ Articulo 2332
quater 9.- Sin
correlativo

Articulo 2332 quater 9- Para ser
registrados en el Padron de Plataformas
Tecnolégicas de Hospedaje, las
plataformas  tecnologicas deberan
presentar:

I. Nombre, denominacién o razén social
y nacionalidad de la plataforma;




GOBIERNO
DE JALISCO

P ODE

LEGISLATIVO

R

SECRETARJ|A
DEL CONGRESO

Articulo 2332
quater 10.- Sin
correlativo

1I. Documento con el que acredita su
constitucion;
Il. Documento que acredite Ila

personalidad del representante legal
que realiza el tramite;

IV. Cédula de Registro Federal de
| Contribuyentes de la Plataforma
tecnologica;

V. Constancia de situacion fiscal que
compruebe ;

VI. Comprobante de domicilio;

VII. Ndamero telefénico y correo
electronico para recibir y resolver
quejas por parte de vecinos y usuarios;

responsabilidad civil contratado con
una aseguradora acreditada ante la

FianzZas; y

IX. Las demas disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

Comisiéon Nacional de Seguros Yy |

Dictamen de ley, que resuelve con modificaciones ia iniciativa con namero de INFOLEJ 940/LXIV que reforma
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VIIl. Caratula de la péliza de seguro de |

“Articulo 2332 quater 10.- Cualquier
persona podra presentar una queja de
forma digital o presencial ante la

afectaciones derivadas de actividades
de alojamiento temporal, las cuales
seran resueltas por la autoridad
competente en un plazo no mayor a
treinta dias habiles.

T Seccion segunda |
Proteccion a las comunidades locales y

pequeiios prestadores de servicios

Secretaria de Turismo en caso de |
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GOBIERNO " T Articulo 2332 quinquies.- Los inmuebles
DE JALISCO Articulo 2332 de uso habitacional que no tengan
quinquies.- Sin antigiiedad igual o mayor a cinco anos
PODER correlativo contabilizados a partir de la expedicion
LEGISLATIVO de su certificado de habitabilidad no
podran registrarse para uso de |
SECRETARIA i alojamiento temporal, hasta cumplir esta
DEL CONGRESO antigiiedad.
| Articulo 2332 T Articulo 2332 quinquies 1. Los | - -
quinquies 1.- Sin inmuebles de alojamiento temporal que
correlativo no sean residencia principal del !

propietario no podran rentarse por mas
180 noches al afio como alojamiento |
' temporal.

S6lo se permitira el arrendamiento
ilimitado cuando el propietario acredite |
residencia habitual en el inmueble.

La Secretaria de Turismo, en
coordinaciéon con la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial y los
gobiernos municipales competentes,
verificara el cumplimiento de estas

normas mediante inspecciones .
periddicas o en respuesta a denuncias. |
"~ Articulo 2332 Articulo 2332 quinquies 2.- Nose podran | ]
quinquies 2.- Sin inscribir en el Padron Inmuebles de | f
correlativo Alojamiento Temporal aquellos |

inmuebles en areas de impacto turistico
declaradas por la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial o el .
gobierno municipal competente en los
instrumentos urbanisticos que |

correspondan, de acuerdo al Codigo | |
Urbano del Estado de Jalisco. Los
inmuebles registrados previamente en .
estas areas podran operar bajo un limite

reducido de noventa noches al ano.

La Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial, en coordinacion |




Dictamen de ley,

GOBIERNO
DE JALISCO

con la Secretaria de Turismo, publicara

y actualizara las areas de alta presion
turistica en el portal digital del Padron de
Inmuebles de Alojamiento Temporal.

EE(?ISE A]PWIS Articulo 2332
quinquies 3.- Sin
SECRETARI|A correlativo
DEL CONGRESO

Articulo 2332 quinquies 3.- Las
plataformas tecnologicas de hospedaje
deberan implementar las siguientes
medidas proteger a las comunidades
locales:

. Incorporar en su plataforma digital un
sistema digital de mensajeria para que
los vecinos puedan reportar inquietudes
a los propietarios de los inmuebles de
alojamiento temporal, con respuesta en
veinticuatro horas;

1. Requerir en su plataforma tecnologica
de hospedaje que los usuarios de los
inmuebles completen un médulo
educativo sobre el impacto cultural y
ambiental del turismo en el estado de
Jalisco antes de confirmar una reserva,
desarrollado en colaboracién la
Secretaria de Turismo;

.-  Suscribir con el Gobierno del
Estado un convenio de colaboracion
para la constitucion en conjunto de un
fondo comunitario para la vivienda al
que debera contribuir anualmente con el
1% de sus comisiones, para financiar
politica pablica de arrendamiento social
y equipamiento urbano como
banquetas, parques 0 alumbrado para
zonas identificadas por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia con
alto grado de rezago social y
cumplimiento adecuado de este
capitulo.

que resuelve con modificaciones la iniciativa con numero de INFOLEJ 940/LXIV que reforma
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GOBIERNO _ IV. Promocionar, identificar y dar
DE JALISCO prioridad en los resultados de busqueda
a aquellos inmuebles de alojamiento
temporal en los que el propietario

PODER : .
LEGISLATIVIO compruebe que es su residencia
principal, o que comprueben
SECRETARJA donaciones de al menos el 5% de sus |
DEL CONGRESO ingresos anuales al fondo comunitario

para la vivienda mencionado en la
fraccion anterior.
' Seccion Tercera
Del monitoreo y las sanciones

Articulo 2332 Articulo 2332 sexies.- La Secretaria de
sexies.- Sin Turismo sera la responsable de la
correlativo verificacion del cumplimiento de las

obligaciones de este capitulo, en
coordinacion con las Secretarias Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial,
Hacienda y los gobiernos municipales.

Para ello, la Secretaria de Turismo del
tendra la facultad de designar
verificadores capacitados, para
comprobar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en este
Capitulo por parte de las plataformas
tecnolégicas y los propietarios de
inmuebles destinados al alojamiento
temporal.

Las verificaciones a inmuebles de
alojamiento temporal seran fisicas y se
realizaran de acuerdo a un programa
definido, con una calendarizacién
aleatoria. Las plataformas tecnolégicas
de hospedaje seran inspeccionadas
semestralmente para garantizar la
actualizacion de sus registros y el
cumplimiento de las obligaciones de
publicacién de datos abiertos. La
| Secretaria de Turismo debera emitir un
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reglamento  especificando  los |
procedimientos de verificacion que
deberan ser claros, publicos, Yy
accesibles, evitando actos de | I
discrecionalidad o abuso de autoridad.
Los resultados de las verificaciones
seran publicados en el portal digital
mencionado en el articulo 2332 quater
2, respetando la proteccion de datos
personales. |

verificaciones extraordinarias en
respuesta a denuncias ciudadanas,
solicitudes municipales, o indicios de
incumplimiento. |

I
_ |
La Secretaria de Turismo podra realizar ‘

La Secretaria de Turismo, destinara los

recursos necesarios para la ‘
capacitacion de los verificadores, |
asegurando que estén calificados en
materia de seguridad, normativa
turistica, y manejo de datos, para ello
podra utilizarse el fondo comunitario de

vivienda.
Articulo 2332 Articulo 2332  sexies 1.~ El|
sexies 1.- Sin incumplimiento de las disposiciones de
correlativo este capitulo sera sancionado con
multas de 50 a 500 Unidades de Medida
de Actualizacion (UMAs) para los

propietarios de los inmuebles de |
alojamiento temporal y de 100 a 1,000 :
UMAs para las plataformas tecnoldgicas | ‘
de hospedaje, segin la gravedad de la
infraccion.

La reincidencia o el incumplimiento
reiterado resultara en la imposibilidad
de registrarse en el Padréon de
Inmuebles de Alojamiento Temporal o el
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GOBIERNO “[Padrén de Plataformas Tecnolégicas | ]
DE JALIS 0 por un periodo de cinco afnos. i
La Secretaria de Hacienda aplicara
P ODER sanciones fiscales por incumplimiento
LEGISLATIVO -
en la recaudacion del Impuesto sobre
SECRETARIA Hospedaje o la contribucion al fondo

0

L")

DEL CONGRE

comunitario para el turismo sostenible. |

CODIGO URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO

DICE i DEBE DECIR H MOTIVACION
Titulo Primero Titulo Primero La presente
Disposiciones Disposiciones reforma al
Generales Generales Cdédigo  Urbano
para el Estado de
Articulo 5°. Para los Articulo 5°. Para los Jalisco tiene

efectos de este

efectos de este Codigo, se

conexidad con la
reforma al

Codigo, se entiende entiende por:
por: Codigo Civil del
) XI. Areas de gestion urbana Estado de
Xl. Areas de gestion integral: Las que se Jalisco.  Busca
urbana integral: Las identifiquen y determinen regular el
que se identifiquen vy en los planes y programas impacto del
determinen en los de desarrollo urbano, por alojamiento
planes y programas sus caracteristicas temporal en .a
de desarrollo urbano, naturales o  historico- oferta de
por sus caracteristicas patrimoniales, su vivienda
naturales o historico- problematica urbanistica o asequible y la
patrimoniales, su por constituir espacios convivencia
problemdtica estratégicos para al vecinal,

urbanistica o por
constituir espacios

desarrollo urbano de la
poblacion, por lo cual se

promoviendo un
turismo

estratégicos para al hace necesaria su sostenible.
desarrollo urbano de promocion coordinada 'y

la poblacién, por lo para tal efecto, se requiera Estas

cual se hace de una gestion urbana modificaciones
necesaria su integral. Estas areas se faculta a los

promocién coordinada

desarrollaran mediante una

municipios para

y para tal efecto, se asociacion, organismo o0 identificar Yy
requiera de una entidad, en cuya delimitar Areas
gestion urbana constitucion podran de Impacto
integral. Estas areas participar personas Turistico,

se desarrollaran fisicas o juridicas, publicas definen que son
mediante una o privadas; estas areas, cual
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asociacion, organismo
o entidad, en cuya
constitucién  podran
participar ~ personas
fisicas o juridicas,
publicas o privadas;

Sin correlativo

XII. Areas de
restriccion: Areas que
por sus caracteristicas
especificas estan
sujetas a restricciones
en su utilizacion vy
condicionadas a usos
y giros diferentes a las
areas que la
circundan;

Xl Bis. Areas de impacto
turistico: Areas
geograficas dentro de los
municipios donde el

alojamiento temporal
mediante plataformas
tecnologicas de

hospedaje genera un
impacto significativo en
la disponibilidad de
vivienda residencial
asequible, el incremento
de precios de renta o la
calidad de vida de las
comunidades locales.

Xll. Areas de restriccion:
Areas que por  sus
caracteristicas especificas
estan sujetas a
restricciones en su
utilizaciéon y condicionadas
a usos y giros diferentes a
las areas que la circundan;

seria €l proceso
para dictarlas en
los  Programas
Municipales de
Desarrollo

Urbano, vy las
medidas

permitidas a
implementar en
estas areas,

garantizando un
equilibrio entre
el desarrollo
turistico, la
asequibilidad
de la vivienda y
el bienestar de
las
comunidades
locales.

Titulo quinto
De la Planeacion de
los Asentamientos
Humanos y del
Desarrollo Urbano
de los Centros de
Poblacion

CAPITULO |
De la planeacion del
desarrollo urbano
Seccién Segunda
Del Programa
Municipal de
Desarrollo Urbano

Articulo 96. El programa
municipal de desarrollo

Titulo quinto
De la Planeacién de los
Asentamientos Humanos
y del Desarrollo Urbano
de los Centros de
Poblacion

CAPITULO |
De la planeacion del
desarrolio urbano
Seccion Segunda
Del Programa Municipal
de Desarrollo Urbano

Articulo 96. El programa
municipal de desarrollo
urbano tiene como
objetivos:
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urbano tiene como

objetivos:

[-.]

XIl.- Definir los proyectos
estratégicos basados en
la utilizacion de los
bancos de proyectos
existentes a nivel federal,
estatal, metropolitano y
municipal; © en su
defecto, promover la
creacion de bancos de
proyectos que se deriven
del programa.

Sin correlativo

[-]

Xll.- Definir los proyectos
estratégicos basados en la
utilizacién de los bancos de
proyectos existentes a nivel
federal, estatal,
metropolitano y municipal; o
en su defecto, promover la
creacion de bancos de
proyectos que se deriven
del programa.

XIll.- Proteger la
disponibilidad de vivienda
residencial asequible
frente al impacto del
alojamiento temporal,
mediante el
establecimiento ,
identificacion y regulacion
de Areas de Impacto
Turistico, con el fin de
mitigar el incremento de
precios de renta, la
escasez de vivienda y las
afectaciones a la
convivencia vecinal.

Articulo 97 bis.- Sin
correlativo

Articulo 97 bis . Los
municipios, en el ejercicio
de sus atribuciones en
materia de planeacion
urbana, identificaran y
delimitaran las Areas de
impacto Turistico en sus
Programas Municipales
de Desarrollo Urbano,
Planes Parciales de
Desarollo Urbano, con el
fin de regular el impacto
del alojamiento temporal
por medio de plataformas
tecnologicas de
hospedaje y proteger la
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GOBIERNDO vivienda residencial. La
DE JALISCO identificacion de las areas
se hara conforme se
cumplan los siguientes

P ODE R indicadores:
LEGISLATIVO

l.- Incremento anual de
SECRETARJA precios de renta superior
DEL CONGRE$O al 20% en los ultimos tres

afos, segun datos del
Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia
(INEGI) u otras fuentes
oficiales;

Il.- Densidad de
inmuebles destinados al
alojamiento temporal
superior al 5% del total de
viviendas en la colonia,
conforme al Padrén de
Inmuebles de
Alojamiento Temporal
mencionado en el Codigo
Civil del Estado de
Jalisco;

lll.- Quejas vecinales
documentadas

relacionadas por el
alojamiento temporal
mediante plataformas
tecnologicas de
hospedaje, registradas
por las autoridades
municipales o la
Secretaria de Turismo;

Articulo 97 bis 2.- Sin Articulo 97 bis 2. La
correlativo delimitacién de las areas
de impacto turistico

debera:

|- Basarse en los
indicadores senalados en
el articulo 97 |bis,
respaldados por estudios
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GOBIERN técnicos elaborados o

DE JALIS validados por el
municipio;

PODE .- Incluir un analisis

LEGISLATIVIO geografico que precise
los poligonos o colonias

SECRETARJA afectadas, utilizando

DEL CONGRESO herramientas de

cartografia urbana y
datos del Padron de
Inmuebles de
Alojamiento Temporal;

lll.- Ser aprobada por el

cabildo municipal,
conforme a la ley en la
materia;

IV.- Publicarse en Ila
Gaceta Oficial del
municipio y en el portal
digitai con el que
cuenten;

V.- Notificar la
delimitacién de las Areas
de Impacto Turistico a la
Secretaria de Turismo y
la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo
Territorial dentro de los
30 dias naturales
posteriores a su
aprobacion, para lo
correspondiente.

Articulo 97 bis 3.- Sin Articulo 97 bis 3.- En las
correlativo Areas de Impacto
Turistico, los municipios
podran implementar las
siguientes medidas para
proteger la vivienda de
residencia permanente
de forma asequible y la
convivencia vecinal:
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GOBIERNIO -  Prohibir  nuevos

DE JALISCO registros de inmuebles en
el Padron Inmuebles de

Alojamiento  Temporal.

P ODER

LEGISLATIMO Il.- Limitar el alquiler de
inmuebles de alojamiento

SECRETAREA temporal existentes en el

DEL CONGREFO area a un maximo de 90

noches por ano.

lll.- Exigir notificaciones
vecinales previas o
autorizaciones de
asambleas de colonos
para operar hospedaje
temporal.

IV.- Establecer requisitos
adicionales de seguridad,
habitabilidad o
sostenibilidad, conforme
a los criterios de la
Secretaria de Turismo.

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo sefialado por el articulo 142 de la ley
organica del poder legislativo me permito realizar las siguientes manifestaciones:

a) La necesidad y fines que persigue esta iniciativa son regular el alojamiento
temporal para mitigar su impacto en el acceso a la vivienda asequible en zonas
céntricas y con equipamiento urbano suficiente, ademas de crear un marco legal
que formalice las obligaciones de seguridad con los usuarios y la transparencia de
datos sobre el servicio que prestan ias plataformas y los propietarios de inmuebles,
con la finalidad de contar con datos que nos permitan monitorear el servicio,
proteger el derecho a la vivienda, reducir la turistificacion y garantizar la seguridad
de los usuarios del servicio.

b) Considerando el aspecto juridico, esta reforma da certidumbre juridica a
todos: a los propietarios de inmuebles para alojamiento temporal; a quienes
usan estos inmuebles, como turistas; a los duefios de las plataformas; a la
industria hotelera y, sobre todo, a los vecinos de las colonias donde se ha
presentado este fenomeno. Al formalizar esta actividad se reduce la opacidad y
se garantiza que todos operen dentro de un marco legal. También la claridad en
la regulacion evita discrecionalidad de parte de la autoridad. Ademas, el diseno
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GOBIERNO juridico promueve la colaboracion vy coqrdinacién in’gerinstitucional entre la

DE J ALISCO Secretaria de Turismo que fomenta un turlsrpo sosteqlble para preservar los
recursos culturales y naturales, la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial que promueve un desarrollo sustentable que armonice el crecimiento

P ODER econdmico con la conservacion del medio ambiente y los derechos fundamentales

LEGISLATIVO como la vivienda y los gobiernos municipales con capacidades para ambos
aspectos.

SECRETARIA

DEL CONGRESO Las plataformas tecnologicas deberan asumir algunas obligaciones nuevas, cOmo

el sistema de mensajeria para quejas vecinales, avisar a los vecinos cuando inicia
una actividad de alojamiento temporal y el mddulo educativo, por loque los vecinos
ganan derechos a ser informados y presentar quejas. Finalmente las sanciones
econémicas y la exclusion del Padrén por reincidencia (articulo 2332
octodecies) aseguran el cumplimiento, mientras que el monitoreo
intersecretarial y los informes semestrales refuerzan la fiscalizacion, no solo
por parte de la autoridad sino de cualquier persona, al ser informacion publica,
periodistas y académicos podran estudiar y aportar a entender el fenomeno.

Desde la perspectiva del aspecto economico, la reforma eliminara la
competencia desleal contra la industria hotelera, sumamente importante
para la economia de Jalisco. La formalizacion del mercado impiica un aumento
en ingresos fiscales, lo que al mismo tiempo genera una carga econdmica para
los propietarios que solo tengan un inmueble y por lo tanto sea su fuente de
ingreso. Sin embargo, la norma propone mecanismos para apoyarles, como
solicitar a las plataformas tecnolégicas de hospedaje que prioricen este tipo de
inmuebles en los resultados de busqueda. Ademas, la flexibilidad de los
transitorios de otorgar 180 dias naturales para registro esta pensada para mitigar
estos impactos. El médulo educativo para usuarios contribuye a hacer conscientes
a los turistas. Sin embargo. el efecto principal que se espera al establecer los
limites de 180 noches al afo y la prohibicién de ruevos registros en areas de
impacto turistico, solo en el caso que asi lo declare la autcridad competente, es
evitar la mercantilizacién masiva de inmuebles de uso habitacional para
alojamiento temporal y reducir el aumento de las rentas y la expulsion de
personas que han habitado esas colonias por el alto costo de vida. De esta
forma, evitamos que inmuebles hechos para residir ahi se conviertan en destinos
solamente de caracter turistico y protegemos el uso de suelo habitacional y la
vocacion habitacional de determinadas colonias que actualmente estan saturadas
de viviendas de alojamientc temporal y turistas, como la colonia Americana?®. Otro
efecto esperado de las limitaciones es que se aumente la oferta de residencias

& Brisefio, V. (2025, 13 de marzo). Exondos: un sitio que documenta y combate la gentrificacién en Guadalajara. Zonabocs.
https://www.zonadocs.mx,’2025/03/13/exodos—un—sitio-contra-la-gentrificacion/ &  Frodos. (2025).  [Quiénes  somos?

https:/fexodos.com.mx/about/
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GOBIERNO para uso permanente a un costo asequible, lo que significa una oportunidad
DE JALISCO para estabilizar las rentas Yy desacelerar su aumento en Zzonas, que
comunmente, estan bien equipados de servicios publicos. Como prueba io
sucedido en San Francisco tras limites similares, donde la desaceleracion se

EE(?ISI]? ATEIVI({) atribuye parcialmente a la devolucion de unidades al mercado residencial,
pero también a factores como el control de rentas, la migracion post-COVID y

SECRETARIA la recuperacion econémica.®

DEL CONGRESO

La implementacién de esta iniciativa legislativa generara beneficios sociales y
presupuestarios significativos para Jalisco, fortaleciendo tanto el tejido
comunitario como los recursos publicos. En el ambito social, la regulacion de
las plataformas de alojamiento temporal promovera la cohesién en las
comunidades al establecer normas que fomenten la convivencia respetuosa
entre residentes permanentes y visitantes. La provision de canales de
comunicacién para reportar incidencias permitira a las comunidades locales
participar activamente en la supervision de estas actividades, fortaleciendo
su sentido de pertenencia y seguridad. Ademas, al priorizar en las plataformas
digitales los inmuebles que sean residencia principal o que contribuyan a
fondos comunitarios, se incentivara a los propietarios a alinear sus practicas
con el bienestar colectivo, promoviendo un modelo de turismo mas sostenible
due respete la identidad cultural y social de las zonas urbanas y rurales de Jalisco.
La creacién de un médulo educativo sobre el impacto cultural y ambiental del
turismo, obligatorio para los usuarios de estas plataformas, también elevara la
conciencia de los visitantes, fomentando un turismo responsable gue beneficie
a las comunidades locales.

Desde el punto de vista presupuestario, la iniciativa incrementara los ingresos
publicos mediante una recaudacion mas eficiente del Impuesto a Servicios de
Hospedaje (ISH), gracias a la obligatoriedad de registro de inmuebles y
plataformas en los padrones correspondientes. Este sistema permitira un
mejor seguimiento de las transacciones, asegurando que todas las actividades
de alojamientotemporal contribuyan al erario estatal. Ademas, la creacion de
un fondo comunitario para la vivienda social, financiado con el 1% de las
comisiones de las plataformas, generara recursos adicionales para programas
de vivienda adecuada e infraestructura urbana en zonas con alto rezago
social, como las identificadas por el INEGI. Estos recursos fortaleceran la
capacidad del Estado para atender las necesidades habitacionales de la
poblacién, especialmente en el AMG, donde la demanda de vivienda es critica.
La transparencia derivada del portal digital del Padréon de Inmuebles de

=0 Beekin (2025.). A 10 year deep dive: San Francisco in [Focus. https://beekin.co/resources/insights/san—fransisco—rents-a-data—deep-

dive/e/.
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Alojamiento Temporal también facilitara la planificacion fiscal, permitiendo
al gobierno optimizar la distribucién de recursos para proyectos de
desarrollo urbano y turistico sostenible. En conjunto, estas medidas generaran
un impacto positivo al alinear los beneficios econdémicos del turismo con las
prioridades sociales de Jalisco, promoviendo un desarrollo equitativo 'y
sostenible.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Asamblea la siguiente
INICIATIVA DE LEY:

Que adiciona el capitulo V al titulo décimo del Cédigo Civil del Estado de Jalisco y
el Se reforma el articulo 5°, 96 y adiciona el 96 bis, 96 bis 1, 96 bis 2 y 96 bis 3 del
Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco para quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona el capitulo V al titulo décimo del Cédigo Civil del
Estado de Jalisco para quedar como sigue:

CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO

TiTULO DECIMO
De los contratos de prestacion de servicios

Capitulo V
Del alojamiento temporal mediante Plataformas Tecnolégicas de Hospedaje

Seccion Primera
Disposiciones Generales

Articulo 2332 bis.- El alojamiento temporal mediante plataformas tecnologicas de
hospedaje es el servicio de alojamiento que se contrata para habitar un inmueble de uso
habitacional a cambio de una contraprestacién por un periodo igual o menor a treinta dias,
a través de una aplicacion, sitio web, red social o similares.

Articulo 2332 ter- La plataforma tecnolégica de hospedaje es la aplicacion, sitio web, red
social o similares, operadas por una persona fisica o moral, mexicana o extranjera, en su
caracter de propietario, administrador, gestor, intermediario, promotor, facilitador o cualquier
otra actividad analoga que permita ofertar el servicio de alojamiento temporal entre otro tipo
de servicios ofertados por los prestadores de servicios turisticos.
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Articulo 2332 quater.- Toda persona que ofrezca un inmueble para alojamiento temporal
mediante una plataforma tecnologica de hospedaje debera inscribirlo en el Padréon de
Inmuebles de Alojamiento Temporal y obtener un numero de registro Unico para operar.

Dicho nGmero debera ser visible en los anuncios y publicaciones que promocionen el
inmueble.

Articulo 2332 quéter 1.- Los propietarios de inmuebles de alojamiento temporal tendran las
siguientes obligaciones:

| Inscribir el inmueble de uso habitacional en el Padron de Inmuebles de Alojamiento
Temporal; asi como mantener actualizada su inscripcion;

Il. Proporcionar a los usuarios informacion clara, cierta y detallada de las caracteristicas,
precios y reglas de uso del inmueble ofertado;

lll. Revisar y dar mantenimiento a todas sus instalaciones eléctricas, drenaje, gas, pisos,
paredes, techos y servicios accesorios con los que cuente el inmueble, cada vez que un
usuario que haya utilizado el servicio desocupe el inmueble;

I\V. Garantizar los requisitos de seguridad, atendiendo la normatividad en materia de gestion
integral de riesgos y proteccion civil;

V. Proteger los datos personales proporcionados por los usuarios en términos de lo
dispuesto por la Ley de la materia;

VI. Proporcionar a las asociaciones de colonos o vecinos del inmueble nimeros de contacto
para recibir reportes sobre el mal uso o situaciones de emergencia sobre el inmueble;

VII. Atender y solucionar las quejas que reciba la plataforma tecnologica de hospedaje o la
autoridad por medio del Padrén de Inmuebles de Alojamiento Temporal, o cualquier otro

medio;

VIII. Proporcionar semestralmente a la Secretaria de Turismo, en los meses de enero y julio
de cada afio, un reporte del niUmero de ocasiones en las que se han ocupado los inmuebles
que tenga ofertando como alojamiento temporal, la cantidad de noches ocupadas durarnite el
periodo a reportar; proporcionar informacion falsa o ser omiso en la entrega de los informes
de referencia, sera motivo de baja del padron;

IX. Las demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables;

Articulo 2332 quater 2- La Secretaria de Turismo en coordinacion con Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial y los gobiernos municipales creara y mantendra un Padrén
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de Inmuebles de Alojamiento Temporal, para integrar una base de datos confiable que
permita a las autoridades vigitar el correcto funcionamiento en la prestacion del servicio de
alojamiento temporal. Este debera tener una versién accesible al publico a través de un
portal digital, que contendra al menos:

.- Las plataformas digitales de hospedaje en las que se exhibe el inmueble y el nombre del
usuario que utiliza el propietario del inmueble en cada una de las plataformas;

Il. La direccion exacta del inmueble registrado y el nimero de registro unico en el Padrén de
Inmuebles de Alojamiento Temporai;

[(]. Nimero de noches reservadas anualmente;

I\V. Comprobante del seguro de responsabilidad civil para la proteccion y seguridad de los
usuarios;

V. Los afios de existencia de cada inmueble, contando su antigliedad desde la expedicion
del certificado de habitabilidad;

VI. La cantidad de verificaciones que se hayan realizado al inmueble en cumplimiento al
articuls 2332 sexies, los principales resultados de las mismas, las recomendaciones y en su
caso las sanciones aplicadas; '

VIl. Un sistema de mensajeria web para que cuaiquier persona pueda solicitar informacion
publica ¢ realizar alguna queja hacia el propietario de algun inmueble de alojamiento
temporal o alguna plataforma tecnolégica de hospedaje.

En caso de que el mismo propietario cuente con varios inmuebles. La autoridad debera
exhibir en la misma seccidn todos los inmuebles que correspondan al mismo propietario,
protegiendo sus datos personales. El portal digital deberd ser de facil navegacion
permitiendo identificar cuantos inmuebles de alojamiento temporal existen por colonia, por
municipio, por region; asi como la concentracion de inmuebles registrados por un mismo

propietaric.

Articulo 2332 quater 3.- Para inscribir un inmueble en el Padron de Inmuebies de
Alojamiento Temporal, asi como su correspondiente renovacion, se debera acreditar v

presentar lo siguiente:

I.- Nombre, denominacién o razén socia! y nacionalidad del propietaric;

Il Identificacion oficial vigente con domicilio o carta bajo protesta de decir verdad que habita
el domicilio donde se encuentran los cuartos o habitaciones que se ofertan en las plataforma

tecnolégicas de hospedaje, solo si es el caso;
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lll.- Acreditar que el inmueble tiene una antigliedad de existencia de cinco afios 0 mas por
medio del certificado de habitabilidad que expide el gobierno municipal competente,
establecido en el Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco;

I\V. Comprobante de la licencia de uso de suelo habitacional;

V. Cédula de Registro Federal de Contribuyentes;

VI. Constancia de situacion fiscal;

VII. Constancias de no adeudos de Predial y Agua, por cada inmueble registrado;

V1. Caratula de la péliza o documento que acredite que el Inmueble cuenta con seguro de
responsabilidad civil suficiente que cubra posibles riesgos en la prestacion de los servicios,
por cada inmueble registrado, cuando cuente con éste;

VIII. Acreditar que el inmueble no fue construido con dinero publico y cumple con todas las
normas de seguridad y proteccion civil establecidas por la autoridad estatal y municipal. Al
no acreditarlo, el inmueble en cuestidn no debera ofertarse en ninguna plataforma digital de

hospedaje;

(X. Acuse de notificacion a la Asamblea General de Condoéminos de la prestacion del servicio
de Estancia Turistica Eventual en caso de que el inmueble se encuentre al interior de un

condominio;

X. Plataforma o plataformas tecnoldgicas en las que se ofrece cada inmueble:
X1. Numero telefonico y correo electronico para referir las quejas, comentarios o solicitudes
que se reciban a través del Padron mencionado;

X!iI. Las demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Por cada inmueble que se incorpore al padrén se expedira un numero de registro. Dicho
numero debera registrarse en la o las plataformas en las que se oferte el inmueble. La
vigencia de este registro es por un afio y debera renovarse dentro de los treinta dias

naturales previos a su expiracion.

Articulo 2332 quater 4- Caera en improcedencia la inscripcion al Padron de Inmuebles de
Alojamiento Temporal, cuando se incumpla alguno de los requisitos del articulo anterior, asi
como por comprobar que algunc de los documentos presentados para el otorgamiento de
dicha inscripcion es apdcrifo.
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Articulo 2332 quater 5.- EI nimero de registro del Padron de Inmuebles de Alojamiento
Temporal y los derechos que emanen del mismo, no son susceptibles de transmision o

sucesion alguna.

Queda estrictamente prohibida toda transmision o cesion de los derechos que la misma le
otorga; cualquier acuerdo, concertacion o pacto de voluntades en contrario, quedara sin
efectos con independencia de las responsabilidades a que diera lugar.

Articulo 2332 quater 6.- Las personas fisicas o morales mexicanas, extranjeras, que
operan, intermedian y/o administran una Plataforma Tecnoldgica de Hospedaje y los
intermediarios, en su calidad de gestores o administradores, seran obligados solidarios de
los propietarios de inmuebles de alojamiento temporal respecto al pago del Impuesto sobre
el Hospedaje, por siniestros ocurridos con motivo de la prestacion del servicio de alojamiento
temporal y aquellas sanciones relacionadas a los servicios de alojamiento temporal
mediante la Plataforma Tecnoldgica de Hospedaje.

Las personas fisicas o morales que operan, intermedian y/o administran Plataformas
Tecnoldgicas de Hospedaje quedaran exentas de dicha responsabilidad cuando acrediten
que el propietario del inmueble de alojamiento temporal actu6 de mala fe.

Articulo 2332 quater 7.- Las Plataformas Tecnolégicas de Hospedaje a través de su
representante legal tendran las siguientes obligaciones

|. Registrase en el Padrén de Plataformas Tecnoldgicas de Hospedaje y mantener vigente
su registro; el cual tendra una vigencia de dos anos y debera ser rencvado treinta dias antes

de su vencimiento;

Il. Solicitar a los propietarios de los inmuebles de alojamiento temporal el nimero de registro
por su inscripciéon en el Padrén de inmuebles de Alojamiento Temporal como requisito
indispensable para ofertar los inmuebles en las plataformas;

lIl. Implementar verificaciones a los inmuebles de alojamiento temporal velando por el
cumplimiento de las disposiciones legales en materia de calidad, seguridad y proteccion
civil, de acuerdo con sus competencias; en caso de incumplimiento proceder a dar de baja
el inmueble y notificar al gobierno del Estado para la debida actualizacion en el Padrén de
Inmueble de Alojamiento Temporal;

(\VA Publicar en su plataforma tecnolgica semestralmente en los meses de enero y julio
un informe accesible la cantidad de propietarios que ofertan inmuebles en su plataforma,
con el nimero de inmuebles de cada propietario, protegiendo los datos personales del
mismo pero pertimiendo su identificacion en relacion los inmueble que oferta, la cantidad de
noches ocupadas durante el periodo a reportar por cada inmueble, asi como el numero de
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quejas recibidas y resueltas el reporte deberé incluir una base de datos abierta con la misma
informacion para consulta; proporcionar informacion falsa o ser omiso en la publicacion de
los informes de referencia, sera motivo de baja del padron;

V. Prestar sin dilacion alguna, todas las facilidades e informacién que le requieran las
autoridades estatales y municipales en el ejercicio de sus funciones. Tratandose de
procesos de investigacion Judicial o Ministerial, los datos personales de las personas
propietarias que presten el servicio de alojamiento temporal mediante la plataforma
tecnolégica de hospedaje deberan proporcionarlos en los términos de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus

Municipios;

VI. Bloquear transacciones econémicas para inmuebles que no tengan registro en el Padron
de Inmuebles de Alojamiento Temporal, o lo hayan perdido a causa de alguna sancion o
por encontrarse en dreas declaradas de impacto turistico delimitadas antes de que se
ofertara el inmueble.

VIl. Cumplir con las obligaciones en materia fiscal y urbanistica establecidas en la
normatividad aplicable;

VIII. Las demas que se sefiale la normatividad aplicable en el estado de Jalisco.

Articulo 2332 quater 8.- La Secretaria de Turismo en coordinacién con la Secretaria de
Hacienda creara y mantendra un Padrén de Plataformas Tecnoldgicas de Hospedaje, que
permita a las autoridades vigilar el correcto funcionamiento del servicio de alojamiento
temporal, asi como el pago de las contribuciones correspondientes de conformidad con la

ley de la materia.

Las personas fisicas o morales, mexicanas 0 extranjeras, autorizadas para operar,
intermediar y/o administrar una aplicacion, sitio web, red social o similar mediante la cual se
oferte el servicio de alojamiento temporal, entre otros servicios, deberan registrarse en el
Padron de Plataformas Tecnoldgicas de Hospedaje para operar en el estado.

Articulo 2332 quater 9- Para ser registrados en el Padron de Plataformas Tecnoldgicas de
Hospedaje, las plataformas tecnolégicas deberan presentar:

I. Nombre, denominacion o razén social y nacionalidad de la plataforma;

Il. Documento con el que acredita su constitucién;

IIl. Documento que acredite la personalidad del representante legal que realiza el tramite;
I\V. Cédula de Registro Federal de Contribuyentes de ia Plataforma tecnoldgica;

V. Constancia de situacion fiscal que compruebe ;
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VI. Comprobante de domicilio;

VII. Numero telefonico y correo electronico para recibir y resolver quejas por parte de vecinos
y usuarios;

VIII. Caratula de la péliza de seguro de responsabilidad civil contratado con una aseguradora
acreditada ante la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas; y

IX. Las demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 2332 quater 10.- Cualquier persona podra presentar una queja de forma digital ©
presencial ante la Secretaria de Turismo en caso de afectaciones derivadas de actividades
de alojamiento temporal, las cuales seran resueltas por la autoridad competente en un plazo
no mayor a treinta dias habiles.

Seccién segunda
Proteccién a las comunidades locales y pequefios prestadores de servicios

Articulo 2332 quinquies.- Los inmuebles de uso habitacional que no tengan antigtiedad
igual o mayor a cinco afios contabilizados a partir de la expedicion de su certificado de
habitabilidad no podran registrarse para uso de alojamiento temporal, hasta cumplir esta
antigliedad.

Articulo 2332 quinquies 1.- Los inmuebles de alojamiento temporal que no sean residencia
principal del propietario no podran rentarse por mas 180 noches al afio como alojamiento

temporal.

Sélo se permitira el arrendamiento ilimitado cuando el propietario acredite residencia habitual
en el inmueble.

La Secretaria de Turismo, en coordinacion con la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial y los gobiernos municipales competentes, verificard el cumplimiento de estas
normas mediante inspecciones periddicas o en respuesta a denuncias.

Articulo 2332 quinquies 2.- No se podran inscribir en el Padron Inmuebles de Alojamiento
Temporal aquellos inmuebles en areas de impacto turistico declaradas por la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Territorial o el gobierno municipal competente en los
instrumentos urbanisticos que correspondan, de acuerdo al Cddigo Urbano del Estado de
Jalisco. Los inmuebles registrados previamente en estas areas podran operar bajo un limite
reducido de noventa noches al afio.
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La Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, en coordinacién con la Secretaria
de Turismo, publicara y actualizara las areas de alta presion turistica en el portal digital del
Padrén de Inmuebles de Alojamiento Temporal.

Articulo 2332 quinquies 3.- Las plataformas tecnologicas de hospedaje deberan implementar
las siguientes medidas proteger a las comunidades locales:

. Incorporar en su plataforma digital un sistema digital de mensajeria para que los vecinos
puedan reportar inquietudes a los propietarios de los inmuebles de alojamiento temporal,
con respuesta en veinticuatro horas;

Il. Requerir en su plataforma tecnologica de hospadaje que los usuarios de 1os inmuebles
completen un modulo educativo sobre el impacto cultural y arnbiental del turismo en €l
estado de Jalisco antes de confirmar una reserva, desarrollado en colaboracion la Secretaria

de Tunsmo;

1"l.- Suscribir con el Gobierno dei Estado un convenio de colaboracion para Ia
constitucién en conjunto de un fondo comunitario para la vivienda al que debera contribuir
anualmente con el 1% de sus comisiones, para financiar politica publica de arrencamiento
social y equipamiento urbano como banquetas, parques 0 alumbrado para zonas
identificadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia con alto gradc de rezago
social y cumplimiento adecuado de este capitulo

I\V. Promocionar, identificar y dar prioridad en los resultados de busqueda a aquellos
inmuebies de alojamiento temporai en los que el propietario compruebe que es su residencia
principal, o que comprueben donaciones de al menos el 5% de sus ingresos anuales al fordo
comunitario para la vivienda mencionado en la fracciéon anterior.

Seccion Tercera
Del monitoreo y las sanciones

Articulo 2332 sexies.- La Secretaria de Turismo sera la responsable de la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones de este capitulo, en coordinacion con las Secretfarias
Medio Ambiente y Desarroilo Territorial, Hacienda y los gobiernos municipales.

Para ello, la Secretaria de Turismo del tendra la facultad de designar verificadores
capacitados, para comprobar el cumplimiento de las obligaciones estabiecidas en este
Capitulo por parte de las plataformas tecnolégicas y los propietarios de inmuebles
destinados al alojamiehto temporal.

Las verificaciones a inmuebles de alcjamiento temporal seran fisicas y se realizaran-de
acuerdo a un programa definido, con una calendarizacion aleatoria. L.as plataformas
tecnologicas de hospedaje seran inspeccionadas semestralmente para garantizar la
actualizacion de sus registros y el cumplimiento de las obligaciones de publicacién de datos
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abiertos. La Secretaria de Turismo deberd emitir un reglamento especificando los
procedimientos de verificacion que deberan ser claros, publicos, y accesibles, evitando actos
de discrecionalidad o abuso de autoridad. Los resultados de las verificaciones seran
publicados en el portal digital mencionado en el articulo 2332 quater 2, respetando ia
proteccion de datos personales.

La Secretaria de Turismo podra realizar verificaciones extraordinarias en respuesta a
denuncias ciudadanas, solicitudes municipales, o indicios de incumplimiento.

La Secretaria de Turismo, destinara los recursos necesarios para la capacitacion de los
verificadores, asegurando que estén calificados en materia de seguridad, normativa turistica,
y manejo de datos, para ello podra utilizarse el fondo comunitario de vivienda.

Articulo 2332 sexies 1.- El incumplimiento de las disposiciones de este capitulo sera
sancionado con multas de 50 a 500 Unidades de Medida de Actualizacion (UMAs) para los
propietarios de los inmuebles de alojamiento temporal y de 100 a 1,000 UMAs para las
plataformas tecnolégicas de hospedaje, segun la gravedad de la infraccion.

La reincidencia o el incumplimiento reiterado resultara en la imposibilidad de registrarse en
el Padrén de Inmuebles de Alojamiento Temporal o el Padrén de Plataformas Tecnologicas
por un periodo de cinco afos.

La Secretaria de Hacienda aplicara sanciones fiscales por incumplimiento en la recaudacion
dei Impuesto sobre Hospedaje o la contribucién al fondo comunitaric para el turismo

sostenibie.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 5°, 96 y adiciona el 96 bis, 96 bis 1, 96 bis
2 y 96 bis 3 del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco para quedar como sigue:
Céodigo Urbano para el Estado de Jalisco

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 5°. Para los efectos de este Codigo, se entiende por:

X| Bis. Areas de impacto turistico: Areas geogréficas dentro de los municipios donde el
alojamiento temporal mediante plataformas tecnolégicas de hospedaje genera un impacto
significativo en la disponibilidad de vivienda residencial asequible, el incremento de precios
de renta o la calidad de vida de las comunidades locales.

Titulo quinto
De la Planeacion de los Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de los
Centros de Poblacién '
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CAPITULO |
De la planeacion del desarrollio urbano

Seccion Segunda
Del Programa Municipal de Desarrollo Urbano

Articulo 96. El programa municipal de desarrollo urbano tiene como objetivos:

Xlll.- Proteger la disponibilidad de vivienda residencial asequible frente al impacto del
alojamiento temporal, mediante el establecimiento , identificacion y regulacion de Areas de
Impacto Turistico, con el fin de mitigar el incremento de precios de renta, la escasez de
vivienda y las afectaciones a la convivencia vecinal.

Articulo 97 bis. Los municipios, en el ejercicio de sus atribuciones en materia de planeacion
urbana, identificaran y delimitaran las Areas de Impacto Turistico en sus Programas
Municipales de Desarrollo Urbano, Planes Parciales de Desarollo Urbano, con el fin de
regular el impacto del alojamiento temporal por medio de plataformas tecnologicas de
hospedaie y proteger la vivienda residencial. La identificacion de las areas se hara conforme
se cumplan los siguientes indicadores:

|- Incremento anual de precios de renta superior al 20% en los Ultimos tres afos, segun
datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEG!) u otras fuentes oficiales;

Il.- Densidad de inmuebles destinados al alojamiento temporal superior al 5% del total de
viviendas en la colonia, conforme al Padron de Inmuebles de Alojamiento Temporal
mencionado en el Codigo Civil del Estado de Jalisco;

lll.- Quejas vecinales documentadas relacionadas por el alojamiento temporal mediante
plataformas tecnologicas de hospedaje, registradas por las autoridades municipales o la
Secretaria de Turismo.

Articulo 97 bis 2. La delimitacion de las areas de impacto turistico debera:

| - Basarse en los indicadores sefalados en el articulo 97 bis, respaldados por estudios
técnicos elaborados 0 validados por el municipio;

I1.- Incluir un analisis geografico que precise los poligonos o colonias afectadas, utilizardo
herramientas de cartografia urbana y datos del Padron de Inmuebles de Alojamiento
Temporal;

lIl.- Ser aprobada por el cabildo municipal, conforme a la ley en la materia;
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IV - Publicarse en la Gaceta Oficial del municipio y en el portal digital con el que cuenten;

V.- Notificar la delimitacion de las Areas de Impacto Turistico a la Secretaria de Turismo y
la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial dentro de los 30 dias naturales
posteriores a su aprobacion, para lo correspondiente.

Articulo 97 bis 3.- En las Areas de Impacto Turistico, los municipios podran implementar
las siguientes medidas para proteger la vivienda de residencia permanente de forma
asequible y la convivencia vecinal:

I.- Prohibir nuevos registros de inmuebles en el Padron Inmuebles de Alojamiento Temporal.

Il.- Limitar el alquiler de inmuebles de alojamiento temporal existentes en el area a un
maximo de 90 noches por afno.

lIl.- Exigir notificaciones vecinales previas o autorizaciones de asambleas de colonos para
operar hospedaje temporal.

IV.- Establecer requisitos adicionales de seguridad, habitabilidad o sostenibilidad, conforme
a los criterios de la Secretaria de Turismo.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado de Jalisco.

SEGUNDO. La Secretaria de Turismo, en coordinacién con la Secretaria de Secretaria
de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, la Secretaria de Hacienda, tendra un plazo de
90 dias naturales a partir de la entrada en vigor de esta reforma para emitir los
reglamentos necesarios para la implementacion del Padrén de Inmuebles de Alojamiento
Temporal, junto con el portal digital de datos abiertos del mismo y el Padron de
Plataformas Tecnoldgicas de Hospedaje.

La Secretaria de Turismo publicara, dentro de los 90 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor de este articulo, el reglamento operativo para la designacion,
capacitacién, y actuaciéon de los verificadores, asi como los lineamientos para la
publicacion de los resultados de las verificaciones acorde al articulo 2332 sexies.

TERCERO. Los propietarios de inmuebles cuyos certificados de habitabilidad hayan sido
debidamente tramitados de forma previa a la publicacién y entrada en vigor del presente
decreto, estaran exceptuados del cumpliento de los articulos 2332 quater 3 y 2332 sexies.

CUARTO. Los propietarios que, a la entrada en vigor de esta reforma, ofrezcan inmuebles
para alojamiento temporal mediante plataformas tecnolégicas de hospedaje deberan
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GOBIERNO inscribirse en el Padrén de Inmuebles de Alojamiento Temporal dentro de un plazo de 180
dias naturales a partir de la publicaciéon de los reglamentos referidos en el articulo

DE JALISCO ' _

transitorio segundo. Durante este periodo, podran continuar operando, siempre que
PODER cumplan con las normas de seguridad, proteccién civil y las obligaciones fiscales
LEGISLATIVO correspondientes en la materia.

QUINTO. Las plataformas tecnoldgicas de hospedaje que, a la entrada en vigor de esta
reforma, operen en el estado deberan inscribirse en el Padréon de Plataformas
Tecnolégicas de Hospedaje dentro de un plazo de 120 dias naturales a partir de la
publicacién de los reglamentos referidos en el articulo transitorio segundo. Las
plataformas tecnolégicas de hospedaje que, al momento de la entrada en vigor, tengan
convenios con el Gobierno del Estado de Jalisco para la transparencia de datos podran
acreditar dichas acciones como parte de su cumplimiento inicial, siempre que presenten
un plan de adecuaciéon a las obligaciones establecidas en el capitulo, para dar
cumplimiento total a las mismas.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

SEXTO. La Secretaria de Turismo, en colaboracién con los gobiernos municipales, llevara
a cabo una campafia de difusion y capacitacion dirigida a propietarios de alojamientos
temporales, plataformas tecnolégicas de hospedaje, y comunidades locales dentro de los
60 dias naturales posteriores a la publicacién de los reglamentos referidos en el articulo
segundo, para informar sobre los requisitos de registro, las obligaciones de los
propietarios, las plataformas, y el apoyo a comunidades locales establecidos en este

capitulo.

SEPTIMO. Ei Fondo Comunitario para la Vivienda Social, establecido en el Articulo 2332
septendecies, fraccion IV, comenzara a operar dentro de un plazo de 180 dias naturales
a partir de la entrada en vigor de esta reforma. Durante este periodo, la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Territorial definira y publicara ios lineamientos para el
funcionamiento del fondo y la seleccion de los programas de vivienda social adecuada e
infraestructura y equipamiento urbano para zonas identificadas por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia con alto grado de rezago social, en consulta con las
comunidades locales por medio de la Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana.

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo sefalado por el articulo 142 de la
ley organica del poder legislativo me permito realizar las siguientes
manifestaciones:

a) La necesidad y fines que persigue esta iniciativa son regular el
alojamiento temporal para mitigar su impacto en el acceso a la vivienda
asequible en zonas céntricas y con equipamiento urbano suficiente,
ademas de crear un marco legal que formalice las obligaciones de
seguridad con los usuarios y la transparencia de datos sobre el servicio
que prestan las plataformas y los propietarios de inmuebles, con la finalidad
de contar con datos que nos permitan monitorear el servicio, proteger el
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derecho a la vivienda, reducir la turistificacion y garantizar la seguridad de

GOBIERNO jos usuarios del servicio
DE JALISCO 0:

b) Considerando el aspecto juridico, esta reforma da certidumbre juridica
PODER a todos: a los propietarios de inmuebles para alojamiento temporal; a
LEGISLATIVO quienes usan estos inmuebles, como turistas; a los duefios de las

plataformas; a la industria hotelera y, sobre todo, a los vecinos de las

SECRETARIA colonias donde se ha presentado este fenémeno. Ai formalizar esta

DEL CONGRESO actividad se reduce la opacidad y se garantiza que todos operen dentro de
un marco legal. También la claridad en la regulacion evita
discrecionalidad de parte de la autoridad. Ademas, el disefio juridico
promueve la colaboracion y coordinacion interinstitucional entre ia
Secretaria de Turismo que fomenta un turismo sostenible para
preservar los recursos culturales y naturales, la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial que promueve un desarrollo sustentable
que armonice el crecimiento econémico con la conservacion del medio
ambiente y los derechos fundamentales como la vivienda y los gobiernos
municipales con capacidades para ambos aspectos.

Las plataformas tecnoldgicas deberan asumir algunas obligaciones
nuevas, como el sistema de mensajeria para quejas vecinales, avisar a los
vecinos cuando inicia una actividad de alojamiento temporal y el modulo
educativo, por lo que los vecinos ganan derechos a ser informados y
presentar quejas. Finalmente las sanciones econoémicas y la exclusién
del Padrén por reincidencia (articulo 2332 octodecies} aseguran el
cumplimiento, mientras que el monitoreo intersecretarial y los informes
semestrales refuerzan la fiscalizacién, no solo por parte de la autoridad
sino de cualquier persona, al ser informacion publica, periodistas y
académicos podran estudiar y aportar a entender el fenomeno.

Desde la perspectiva del aspecto economico, la reforma eliminara la
competencia desleal contra la industria hotelera, sumamente
importante para la economia de Jalisco. La formalizacion del mercado
implica un aumento en ingresos fiscales, lo que al mismo tiempo genera
una carga economica para los propietarios que solo tengan un inmueble y
por lo tanto sea su fuente de ingreso. Sin embargo, la norma propone
mecanismos para apoyarles, como solicitar a las plataformas
tecnolégicas de hospedaje que prioricen este tipo de inmuebles en los
resultados de busqueda. Ademads, Ia flexibilidad de los transitorios de
otorgar 180 dias naturales para registro esta pensada para mitigar estos
impactos. El mddulo - educativo- para usuarios contribuye a  hacer
conscientes a los turistas. Sin embargo, el efecto principal que se espera
al establecer los limites de 180 noches al afio y la prohibicion de nuevos
registros en areas de impacto turistico, solo en el caso que asi lo declare
la autoridad competente, es evitar la mercantilizacion masiva de
inmuebles de uso habitacional para alojamiento temporal y reducir el
aumento de las rentas y la expulsion de personas que han habitado
esas colonias por el alto costo de vida. De esta forma, evitamos gue
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inmuebles hechos para residir ahi se conviertan en destinos solamente de
caracter turistico y protegemos el uso de suelo habitacional y la vocacion
habitacional de determinadas colonias que actualmente estan saturadas
de viviendas de alojamiento temporal y turistas, como la colonia
Americana®'. Otro efecto esperado de las limitaciones es que se aumente
la oferta de residencias para uso permanente a un costo asequible, lo que
significa una oportunidad para estabilizar las rentas y desacelerar su
aumento en zonas, que comunmente, estan bien equipados de servicios
publicos. Como prueba lo sucedido en San Francisco tras limites similares,
donde la desaceleracion se atribuye parcialmente a la devolucion de
unidades al mercado residencial, pero también a factores como el
control de rentas, la migracion post-COVID vy ia recuperacion
econémica.®?

La implementacién de esta iniciativa legislativa generard beneficios
sociales y presupuestarios significativos para Jalisco, fortaleciendo
tanto el tejido comunitario como los recursos publicos. En el ambito
social, la regulacion de las plataformas de alojamiento temporal
promovera la cohesién en las comunidades al establecer normas que
fomenten la convivencia respetuosa entre residentes permanentes y
visitantes. La provisién de canales de comunicacion para reportar
incidencias permitira a las comunidades locales participar activamente
en la supervision de estas actividades, fortaleciendo su sentido de
pertenencia y seguridad. Ademas, al priorizar en las plataformas
digitales los inmuebles que sean residencia principal o que contribuyan
a fondos comunitarios, se incentivara a los propietarios a alinear sus
practicas con el bienestar colectivo, promoviendo un modelo de
turismo mas sostenible que respete la identidad cultural y social de las
zonas urbanas y rurales de Jalisco. La creacion de un moédulo educativo
sobre el impacto cultural y ambiental del turismo, obligatorio para los
usuarios de estas plataformas, también elevara la conciencia de los
visitantes, fomentando un turismo responsable que beneficie a las
comunidades locales.

Desde el punto de vista presupuestario, la iniciativa incrementara los
ingresos publicos mediante una recaudacion mas eficiente del
Impuesto a Servicios de Hospedaje (ISH), gracias a la obligatoriedad de
registro de inmuebles y plataformas en los padrones
correspondientes. Este sistema permitira un mejor seguimiento de las
transacciones, asegurando que todas las actividades de alojamiento
temporal contribuyan al erario estatal. Ademas, la creacion de un fondo
comunitario para la vivienda social, financiado con el 1% de las
comisiones de las plataformas, generara recursos adicionales para

31 Brisefo, V. (2025, 13 de marzo). Exodos: un sitio que documenta y combate la gentrificacion en Guadalajara. ZonaDocs.
https://www.zonadocs.mx/2025/o3/13/exodos-un—sitio—contra-la«gentriﬁcacion/ & Exodos.  (2025). Quiénes  somos?
https:/fexodos.com.mx/about/.

32 Beekin (2025.). A 10 year deep dive: San Francisco in Focus. https://beekin.co/resources/insights/san-fransisco-rents-a-data»deep—
dive/e/.



Dictamen de ley, que resuelve con modificaciones la iniciativa con numero de INFOLEJ 940/LXIV que reforma
diversos articulos del Cédigo Civil del Estado de Jalisco, del Codigo Urbano para el Estado de Jalisco y de la Ley
de Turismo para el Estado de Jalisco y sus Municipios.

GOBIERNO programas de vivienda adecuada e infraestructura urbana en zonas
con alto rezago social, como las identificadas por el INEGI. Estos recursos
DE JALISCO fortaleceran la capacidad del Estado para atender las necesidades
habitacionales de la poblacién, especialmente en el AMG, donde la
PODER demanda de vivienda es critica. La transparencia derivada del portal
LEGISLATIVO digital del Padron de Inmuebles de Alojamiento Temporal también

facilitara la planificacion fiscal, permitiendo al gobierno optimizar la
SECRETARIA distribucién de recursos para proyectos de desarrollo urbano y
DEL CONGRESO turistico sostenible. En conjunto, estas medidas generaran un impacto
positivo al alinear los beneficios econdomicos del turismo con las
prioridades sociales de Jalisco, promoviendo un desarrollo equitativo y

sostenible.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Asamblea la
siguiente INICIATIVA DE LEY:

Que adiciona el capitulo V al titulo décimo del Coédigo Civil del Estado de
Jalisco y el Se reforma el articulo 5°, 96 y adiciona el 96 bis, 96 bis 1, 96 bis 2
y 96 bis 3 del Codigo Urbano para el Estado de Jalisco para quedar como
sigue:

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona el capitulo V al titulo décimo del Codigo
Civil del Estado de Jalisco para quedar como sigue:

CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO

TiTULO DECIMO
De los contratos de prestacion de servicios

Capitulo V
Del alojamiento temporal mediante Plataformas Tecnologicas de Hospedaje

Seccion Primera
Disposiciones Generales

Articulo 2332 bis.- El alojamiento temporal mediante plataformas tecnologicas de
hospedaje es el servicio de alojamiento que se contrata para habitar un inmueble de
uso habitacional a cambio de una contraprestacién por un periodo igual o menor a
treinta dias, a través de una aplicacion, sitio web, red sociai o similares.

Articulo 2332 ter- La plataforma tecnoldgica de hospedaje es la aplicacién, sitio web,
red social o similares, operadas por una persona fisica o moral, mexicana o
extranjera, en su caracter de propietario, administrador, gestor, intermediario,
promotor, facilitador o cualquier otra actividad analoga que permita ofertar el servicio
de alojamiento temporal entre otro tipo de servicios ofertados por los prestadores de
servicios turisticos.
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GOBIERNO Articulo 2332 quater.- Toda persona que ofrezca un inmueble para alojamiento

DE JALISCO temporal mediante una plataforma tecnologica de hospedaje debera inscribirlo en el
Padron de Inmuebles de Alojamiento Temporal y obtener un numero de registro unico
para operar.

PODER

LEGISLATIVO Dicho numero debera ser visible en los anuncios y publicaciones que promocionen

el inmueble.

SECRETARIA
DEL CONGRESO Articulo 2332 quater 1.- Los propietarios de inmuebles de alojamiento temporal

tendran las siguientes obligaciones:

| Ihscribir el inmueble de uso habitacional en el Padron de Inmuebles de Alojamiento
Temporal; asi como mantener actualizada su inscripcion,

ll. Proporcionar a los usuarios informacion clara, cierta y detallada de las
caracteristicas, precios y reglas de uso del inmueble ofertado;

[ll. Revisar y dar mantenimiento a todas sus instalaciones eléctricas, drenaje, gas,
pisos, paredes, techos y servicios accesorios con los que cuente el inmueble, cada
vez que un usuario que haya utilizado el servicio desocupe el inmueble;

I\V. Garantizar los requisitos de seguridad, atendiendo la normatividad en materia de
gestion integral de riesgos y proteccion civil;

V. Proteger los datos personales proporcionados por los usuarios en términos de lo
dispuesto por la Ley de la materia;

V1. Proporcionar a las asociaciones de colonos o vecinos del inmueble numeros de
contacto para recibir reportes sobre el mal uso o situaciones de emergencia sobre el
inmueble;

VIl. Atender y solucionar las quejas que reciba la plataforma tecnoldgica de
hospedaje o la autoridad por medio del Padrén de Inmuebles de Alojamiento

Temporal, o cualquier otro medio;

VIII. Proporcionar semestralmente a la Secretaria de Turismo, en los meses de enero
y julio de cada afio, un reporte del nGmero de ocasiones en las que se han ocupado
los inmuebles que tenga ofertando como alojamiento temporal, la cantidad de noches
ocupadas durante el periodo a reportar; proporcionar informacion falsa o ser omiso

en la entrega de los informes de referencia, sera motivo de baja del padron;
IX. Las demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables;

Articulo 2332 quater 2- La Secretaria de Turismo en coordinacién con Secretaria
de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial y los gobiernos municipales creara y
mantendra un Padron de Inmuebles de Alojamiento Temporal, para integrar una base
de datos confiable que permita a las autoridades vigilar el correcto funcionamiento
en la prestacion del servicio de alojamiento temporal. Este debera tener una version
accesible al publico a través de un portal digital, que contendra al menos:
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GOBIERNO . , . :
DE JALISCO I.- Las plataformas digitales de hospedaje en las que se exhibe el inmueble y el
nombre del usuario que utiliza el propietario del inmueble en cada una de las

plataformas;

PODER
LEGISLATIVO Il. La direccion exacta del inmueble registrado y el nimero de registro Unico en el

Padrén de Inmuebles de Alojamiento Temporal;

SECRETARIA )
DEL CONGRESO [Il. Numero de noches reservadas anualmente;

IV. Comprobante del seguro de responsabilidad civil para la proteccion y seguridad
de los usuarios;

V. Los afos de existencia de cada inmueble, contando su antigiedad desde la
expedicion del certificado de habitabilidad;

VI. La cantidad de verificaciones que se hayan realizado al inmueble en cumplimiento
al articulo 2332 sexies, los principales resultados de las mismas, ias
recomendaciones y en su caso las sanciones aplicadas;

VIl. Un sistema de mensajeria web para que cualquier persona pueda solicitar
informacion publica o realizar alguna queja hacia el propietario de algun inmueble
de alojamiento temporal o alguna plataforma tecnoldgica de hospedaje.

En caso de que el mismo propietario cuente con varios inmuebles. La autoridad
debera exhibir en la misma seccion todos los inmuebles que correspondan al mismo
propietario, protegiendo sus datos personales. El portai digital debera ser de facil
navegacion permitiendo identificar cuantos inmuebles de alojamiento temporal
existen por colonia, por municipio, por region; asi como la concentracion de
inmuebles registrados por un mismo propietario.

Articulo 2332 quater 3.- Para inscribir un inmueble en el Padron de Inmuebles de
Alojamiento Temporal, asi como su correspondiente renovacion, se debera acreditar
y presentar lo siguiente:

|- Nombre, denominacion o razén social y nacionalidad del propietario;

1. Identificacion oficial vigente con domicilio o carta bajo protesta de decir verdad que
habita el domicilio donde se encuentran los cuartos o habitaciones que se ofertan en
las plataforma tecnoldgicas de hospedaje, solo si es el caso;

lll.- Acreditar que el inmueble tiene una antigiedad de existencia de cinco anos o
mas por medio del certificado de habitabilidad que expide el gobierno municipal
competente, establecido en el Codigo Urbano para el Estado de Jalisco;

IV. Comprobante de la licencia de uso de suelo habitacional,

V. Cédula de Regisiro Federal de Contribuyentes;
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VI. Constancia de situacion fiscal;
VII. Constancias de no adeudos de Predial y Agua, por cada inmueble registrado;

VIII. Caratula de la pdliza o documento aue acredite que el Inmueble cuenta con
seguro de responsabilidad civil suficiente que cubra posibles riesgos en la prestacion
de los servicios, por cada inmueble registrado, cuando cuente con éste;

VIII. Acreditar que el inmueble no fue construido con dinero publico y cumple con
todas las normas de seguridad y proteccion civil establecidas por la autoridad estatal
y municipal. Al no acreditarlo, el inmueble en cuestién no debera ofertarse en ninguna

plataforma digital de hospedaje;

IX. Acuse de notificacion a la Asamblea General de Condéminos de la prestacion del
servicio de Estancia Turistica Eventual en caso de que el inmueble se encuentre al
interior de un condominio;

X. Plataforma o plataformas tecnoldgicas en las que se ofrece cada inmueble;
XI. Numero telefénico y correo electronico para referir las quejas, comentarios 0
solicitudes que se reciban a través del Padron mencionado;

XlIl. Las demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Por cada inmueble que se incorpore ai padrén se expedira un numero de registro.
Dicho numero debera registrarse en la o las plataformas en las que se oferte el
inmueble. La vigencia de este registro es por un afo y deberd renovarse dentro de
los treinta dias naturales previos a su expiracion.

Articulo 2332 quater 4- Caerd en improcedencia la inscripcion al Padron de
Inmuebles de Alojamiento Temporal, cuando se incumpla alguno de los requisitos
del articulo anterior, asi como por comprobar que alguno de los documentos
presentados para el otorgamiento de dicha inscripcion es apdcrifo.

Articulo 2332 quater 5.- El ndmero de registro del Padrén de Inmuebles de
Alojamiento Temporal y los derechos que emanen del mismo, no son susceptibles
de transmision o sucesion alguna.

Queda estrictamente prohibida toda transmisién o cesion de los derechos que la
misma le otorga; cualquier acuerdo, concertacion o pacto de voluntades en contrario,
quedara sin efectos con independencia de las responsabilidades a que diera lugar.

Articulo 2332 quater 6.- Las personas fisicas o morales mexicanas, extranjeras, que
operan, intermedian y/o administran una Plataforma Tecnolégica de Hospedaje y los
intermediarios, en su calidad de gestores o administradores, seran obligados
solidarios de los propietarios de inmuebles de alojamiento temporal respecto al pago
del Impuesto sobre el Hospedaje, por siniestros ocurridos con motivo de la prestacion
del servicic de alojamiento temporal y aquellas sanciones relacionadas a los
servicios de alojamiento temporal mediante la Plataforma Tecnoldgica de Hospedaje.
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GOBIERNO _ | N

DE JALISCO Las personas fisicas o morales que operan, intermedian y/o administran Plataformas
Tecnologicas de Hospedaje quedaran exentas de dicha respcnsabilidad cuando
acrediten que el propietario del inmueble de alojamiento temporal actué de mala fe.

PODER

LEGISLATIVO Articulo 2332 quater 7.- Las Plataformas Tecnologicas de Hospedaje a traves de

su representante legal tendran las siguientes obligaciones

SECRETARIA

DEL CONGRESO l. Registrase en el Padron de Plataformas Tecnoldgicas de Hospedaje y mantener
vigente su registro; el cual tendréa una vigencia de dos afios y debera ser renovado
treinta dias antes de su vencimiento;

1. Solicitar a los propietarios de los inmuebles de alojamiento temporal el niimero de
registro por su inscripcion en el Padron de Inmuebles de Alojamiento Temporal como
requisito indispensable para ofertar los inmuebles en las plataformas:

l1l. Implementar verificaciones a los inmuebles de alojamiento temporal velando por
el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de calidad, seguridad y
proteccion civil, de acuerdo con sus competencias; en caso de incumplimiento
proceder a dar de baja el inmueble y notificar al gobierno del Estado para la debida
actualizacion en el Padron de Inmueble de Alojamiento Temporal;

V. Publicar en su plataforma tecnoligica semestralmente en los meses de enero
y julio un informe accesible la cantidad de propietarios que ofertan inmuebles en su
plataforma, con el nimero de inmuebles de cada propietario, protegiendo los datos
personales del mismo pero pertimiendo su identificacion en relacion los inmueble que
oferta, la cantidad de noches ocupadas durante el periodo a reportar por cada
inmueble, asi como el nimero de quejas recibidas y resueltas el reporte deberd
incluir una base de datos abierta con la misma informacién para consuita;
proporcionar informacion falsa o ser omiso en la publicacién. de los informes de
referencia, sera motivo de baja del padrén;

V. Prestar sin dilacion alguna, todas las facilidades e informacion que le
requieran las autoridades estatales y muricipales en el ejercicio de sus funciones.
Tratandose de procesos de investigacion Judicial o Ministerial, los datos personales
de las personas propietarias que prester el servicio de alojamiento temporal
mediante la plataforma tecnoldgica de hospedaje deberan proporcionarlos en los
términos de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios;

VI. Bloquear transacciones econémicas para inmuebles que no tengan registro en el
Padron de Inmuebles de Alojamiento Temporal, o lo hayan perdido a causa de
alguna sancién o por encontrarse en areas declaradas de impacto turistico

delimitadas antes de que se ofertara el inmueble.

VII. Cumplir con las obligaciones en materia fiscal y urbanistica establecidas en la
normatividad aplicable;
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GOBIERNO VIII. Las demas que se sefiale la normatividad aplicable en el estado de Jalisco.
DE ] ALISCO Articulo 2332 quater 8.- La Secretaria de Turismo en coordinacion con la Secretaria
de Hacienda creard y mantendra un Padron de Plataformas Tecnolégicas de
PODER Hospedaje, que permita a las autoridades vigilar el correcto funcionamiento del
LEGISLATIVO servicio de alojamiento tempcral, asi como el pago de las contribuciones

correspondientes de conformidad con la ley de Ia materia.
SECRETARIA Las personas fisicas o morales, mexicanas o extranjeras, autorizadas para operar,
DEL CONGRESO intermediar y/o administrar una aplicacion, sitio web, red social o similar mediante la
cual se oferte el servicio de alojamiento temporal, entre otros servicios, deberan
registrarse en el Padron de Plataformas Tecnologicas de Hospedaje para operar en
el estado.

Articulo 2332 quater 9- Para ser registrados en el Padron de Plataformas
Tecnoldgicas de Hospedaje, las plataformas tecnoiogicas deberan presentar:

I. Nombre, denominacion o razén social y nacionalidad de la plataforma;
Il. Documento con el que acredita su constitucion;

lIl. Documento que acredite la personalidad del representante legal que realiza el
tramite;

IV. Cédula de Registro Federal de Contribuyentes de la Plataforma tecnologica;
V. Constancia de situacion fiscal que compruebe ;
VI. Comprobante de domicilio;

V11. Numero telefénico y correo electronico para recibir y resolver quejas por parte de
vecinos y usuarios;

VIIl. Caratula de la pdliza de seguro de responsabilidad civil contratado con una
aseguradora acreditada ante la Comision Nacional de Seguros y Fianzas; y

IX. Las demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 2332 quater 10.- Cualquier persona podra presentar una queja de forma
digital o presencial ante la Secretaria de Turismo en caso de afectaciones derivadas
de actividades de alojamiento temporal, las cuales seran resueltas por la autoridad
competente en un plazo no mayor a treinta dias habiles.

Seccioén segunda
Proteccion a las comunidades locales y pequeiios prestadores de servicios

Articulo 2332 quinquies.- Los inmuebles de uso habitacional que no tengan
antigliedad igual o mayor a cinco anos contabilizados a partir de la expedicién de su
certificado de habitabilidad no podran registrarse para uso de alojamiento temporal,
hasta cumplir esta antigliedad.
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GOBIERNO . - : _
Articulo 2332 quinquies 1.- Los inmuebles de alojamiento temporal que no sean
DE JALISCO . oo o ; ) 8
residencia principal del propietario no podran rentarse por mas 180 noches al ano

como alojamiento temporal.

PODER
LEGISLATIVO Sélo se permitira el arrendamiento ilimitado cuando el propietario acredite residencia

habitual en el inmueble.

SECRETARIA

DEL CONGRESO La Secretaria de Turismo, en coordinacion con la Secretaria de Medio Ambiente y

Desarrollo Territorial y los gobiernos municipales competentes, verificara el
cumplimiento de estas normas mediante inspecciones periddicas o en respuesta a
denuncias.

Articulo 2332 quinquies 2.- No se podran inscribir en el Padrén Inmuebles de
Alojamiento Temporal aquellos inmuebles en areas de impacto turistico declaradas
por la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial o el gobierno municipal
competente en los instrumentos urbanisticos que correspondan, de acuerdo al
Codigo Urbano del Estado de Jalisco. Los inmuebles registrados previamente en
estas areas podran operar bajo un limite reducido de noventa noches al afno.

La Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, en coordinacidon con la
Secretaria de Turismo, publicara y actualizara las areas de alta presion turistica en
el portal digital del Padrén de Inmuebles de Alojamiento Temporal.

Articulo 2332 quinquies 3.- Las plataformas tecnologicas de hospedaje deberan
implementar las siguientes medidas proteger a las comunidades locales:

I. Incorporar en su plataforma digital un sistema digital de mensajeria para que los
vecinos puedan reportar inquietudes a los propietarios de los inmuebles de
alojamiento temporal, con respuesta en veinticuatro horas;

ll. Requerir en su plataforma tecnologica de hospedaje que los usuarios de los
inmuebles completen un médulo educativo sobre el impacto cultural y ambiental del
turismo en el estado de Jalisco antes de confirmar una reserva, desarrollado en
colaboracion la Secretaria de Turismo;

lll.-  Suscribir con el Gobierno del Estado un convenio de colaboracion para la
constitucién en conjunto de un fondo comunitario para la vivienda al que debera
contribuir anualmente con el 1% de sus comisiones, para financiar politica publica de
arrendamiento social y equipamiento urbano como banquetas, parques 0 alumbrado
para zonas identificadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia con alto
grado de rezago social y cumplimiento adecuado de este capitulo.

IV. Promocionar, identificar y dar prioridad en los resultados de busqueda a aquellos
inmuebles de alojamiento temporal en los que el propietario compruebe que es su
residencia principal, o que comprueben donaciones de al menos el 5% de sus
ingresos anuales al fondo comunitario para la vivienda mencionado en la fraccion

anterior.

Seccion Tercera
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Del monitoreo y las sanciones

GOBIERNO

DE JALISCO Articulo 2332 sexies.- La Secretaria de Turismo sera la responsable de la verificacion
del cumplimiento de las obligaciones de este capitulo, en coordinacion con las

PODER Secretarias Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, Hacienda y los gobiernos

LEGISLATIVO municipales.

Para ello, la Secretaria de Turismo del tendra la facultad de designar verificadores
capacitados, para comprobar el cumplimiento de ias obligaciones establecidas en
este Capitulo por parte de las plataformas tecnolégicas y los propietarios de
inmuebles destinados al alojamiento temporal.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Las verificaciones a inmuebles de alojamiento temporal seran fisicas y se realizaran
de acuerdo a un programa definido, con una calendarizacion aleatoria. Las
plataformas tecnologicas de hospedaje seran inspeccionadas semestralmente para
garantizar la actualizacién de sus registros y el cumplimiento de las obligaciones de
publicacion de datos abiertos. La Secreta ria de Turismo debera emitir un reglamento
especificando los procedimientos de verificacion que deberan ser claros, publicos, y
accesibles, evitando actos de discrecionalidad o abuso de autoridad. Los resultados
de las verificaciones seran publicados en el portal digital mencionado en el articulo
2332 quater 2, respetando la proteccion de datos personales.

La Secretaria de Turismo podra realizar verificaciones extraordinarias en respuesta
a denuncias ciudadanas, solicitudes municipales, o indicios de incumplimiento.

La Secretaria de Turismo, destinara los recursos necesarios para la capacitacion de
los verificadores, asegurando que estén calificados en materia de seguridad,
normativa turistica, y manejo de datos, para ello podra utilizarse el fondo comunitario
de vivienda.

Articulo 2332 sexies 1.- El incumplimiento de las dispcsiciones de este capitulo sera
sancionado con multas de 50 a 500 Unidades de Medida de Actualizacion (UMAs)
para los propietarios de los inmuebles de alojamiento temporal y de 100 a 1,000
UMAs para las plataformas tecnologicas de hospedaje, segun la gravedad de la
infraccion.

La reincidencia o el incumplimiento reiterado resultara en la imposibilidad de
registrarse en el Padron de Inmuebles de Alojamiento Temporal o el Padron de
Plataformas Tecnoldgicas por un periodo de cinco anos.

La Secretaria de Hacienda aplicard sanciones fiscales por incumplimiento en la
recaudacion del Impuesto sobre Hospedaje o la contribucion al fondo comunitario

para el turismo sostenible.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 5°, 96 y adiciona el 96 bis, 96 bis
1, 96 bis 2 y 96 bis 3 del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco para quedar

como sigue:
Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco
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GOBIERNO Titulo Primero
DE ] ALISCO Disposiciones Generales
Articulo 5°. Para los efectos de este Codigo, se entiende por:
PODER ) ]
LEGISLATIVO X! Bis. Areas de impacto turistico: Areas geogréficas dentro de los municipios donde
el alojamiento temporal mediante plataformas tecnoldgicas de hospedaje genera un
SECRETARIA impacto significativo en la disponibilidad de vivienda residencial asequible, el
DEL CONGRESO incremente de precios de renta o la calidad de vida de las comunidades locales.

Titulo quinto
De la Planeacion de los Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de
los Centros de Poblacion

CAPITULO |
De la planeacion del desarrollo urbano

Seccion Segunda
Del Programa Municipal de Desarrollo Urbano

Articulo 96. El programa municipal de desarrollo urbano tiene como objetivos:

XIlI.- Proteger la disponibilidad de vivienda residenciai asequible frente ai impacto del
alojamiento temporal, mediante el establecimiento , identificacion y regulacién de
Areas de Impacto Turistico, con el fin de mitigar el incremento de precios de renta, la
escasez de vivienda y las afectaciones a la convivencia vecinal.

Articulo 97 bis. Los municipios, en el ejercicic de sus atribucicnes en materia de
planeacién urbana, identificaran y delimitaran las Areas de Impacto Turistico en sus
Programas Municipales de Desarrollo Urbano, Planes Parciales de Desarollo Urbano,
con el fin de regular el impacto del alojamiento temporal por medio de plataformas
tecnologicas de hospedaje y proteger la vivienda residencial. La identificacion de las
areas se hara conforme se cumplan los siguientes indicadores:

|- Incremento anual de precios de renta superior al 20% en los ultimos tres afnos,
segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) u otras fuentes
oficiales;

Il.- Densidad de inmuebles destinados al alojamiento temporal superior al 5% del
total de viviendas en la colonia, conformie al Padron de Inmuebies de Alojamiento
Temporal mencionado en el Codigo Civil del Estado de Jalisco;

ill.- Quejas vecinales documentadas relacionadas por el alojamiento temporai
mediante piataformas tecnolégicas de hospedaje, registradas por las autoridaces
municipales o la Secretaria de Turismo. :

Articulo 97 bis 2. La delimitacion de las areas de impacto turistico debera:
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GOBIERNO |- Basarse en los indicadores sefialados en el articulo 97 bis, respaldados por

DE JALISCO estudios técnicos elaborados 0 validados por el municipio;
Il.- Incluir un analisis geografico que precise los poligonos o colonias afectadas,

PODER utilizando herramientas de cartografia urbana y datos del Padron de Inmuebles ce

LEGISLATIVO Alojamiento Temporal;

SECRETARIA .- Ser aprobada por el cabildo municipal, conforme a la ley en la materia;

DEL CONGRESO
IV - Publicarse en la Gaceta Oficial del municipio y en el portal digital con el que

cuenten;

V.- Notificar |a delimitacion de las Areas de !mpacto Turistico a la Secretaria de
Turismo y la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial dentro de los 30
dias naturales posteriores a su aprobacion, para lo correspondiente.

Articulo 97 bis 3.- En las Areas de Impacto Turistico, los muricipios podran
implementar las siguientes medidas para proteger la vivienda de residencia
permanente de forma asequible y la convivencia vecinal:

.- Prohibir nuevos registros de inmuebles en el Padrén Inmuebles de Alojamiento
Temporal.

Il.- Limitar el alquiler de inmuebles de alojamiento temporai existentes en el area a
un maximo de 90 noches por afo.

II1.- Exigir notificaciones vecinales previas o autorizaciones de asambleas de colonos
para operar hospedaje temporal.

IV.- Establecer requisitos adicionales de seguridad, habitabilidad o sostenibilidad,
conforme a los criterios de la Secretaria de Turismo.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. La presente reforma entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco.

SEGUNDO. La Secretaria de Turismo, en coordinaciéon con la Secretaria de
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, la Secretaria de Hacienda,
tendra un plazo de 90 dias naturales a partir e la entrada en vigor de esta reforma
para emitir los reglamentos necesarios para la impiementacion del Padron de
Inmuebles de Alojamiento Temporal, junto con el portal digital de datos abiertos
del mismo y el Padron de Plataformas Tecnologicas de Hospedaje.

La Secretaria de Turismo publicara, dentro de los 90 dias naturales siguientes a
la entrada en vigor de este articulo, el reglamento operativo para la designacion,
capacitacién, y actuacion de los verificadores, asi como los lineamientos para la
publicacién de los resultados de las verificaciones acorde al articulo 2332 sexies.
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GOBIERNO TERCERO. Los propietarios de inmuebles cuyos certificados de habitabilidad

DE JALISCO hayan sido debidamente tramitados de forma previa a la publicacién y entrada en
vigor del presente decreto, estaran exceptuados del cumpliento de los articulos
2332 quater 3 y 2332 sexies.

PODER

LEGISLATIVO CUARTO. Los propietarios que, a la entrada en vigor de esta reforma, ofrezcan

inmuebles para alojamiento temporal mediante plataformas tecnoldgicas de
hospedaje deberan inscribirse en el Padron de Inmuebles de Alojamiento
Temporal dentro de un plazo de 180 dias naturales a partir de la publicacion de
los reglamentos referidos en el articulo transitorio segundo. Durante este periodo,
podran continuar operando, siempre que cumplan con las normas de seguridad,
proteccién civil y las obligaciones fiscales correspondientes en la materia.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

QUINTO. Las plataformas tecnolégicas de hcspedaje que, a la entrada en vigor de
esta reforma, operen en el estado deberan inscribirse en el Padron de Plataformas
Tecnolégicas de Hospedaje dentro de un plazo de 120 dias naturales a partir de
la publicacién de los reglamentos referidos en el articulo transitorio segundo. Las
plataformas tecnologicas de hospedaje que, al momento de la entrada en vigor,
tengan convenios con el Gobierno del Estado de Jalisco para la transparencia de
datos podran acreditar dichas acciones como parte de su cumplimiento inicial,
siempre que presenten un plan de adecuacion a las obligaciones establecidas en
el capitulo, para dar cumplimiento total a las mismas.

SEXTO. La Secretaria de Turismo, en colaboracion con los gobiernos municipales,
llevara a cabo una campafa de difusion y capacitacion dirigida a propietarios de
alojamientos temporales, plataformas tecnoldgicas de hospedaje, y comunidades
locales dentro de los 60 dias naturales posteriores a la publicacién de ios
reglamentos referidos en el articulo segundo, para informar sobre los requisitos de
registro, las obligaciones de los propietarios, las plataformas, y el apoyo a
comunidades locales establecidos en este capitulo.

SEPTIMO. El Fondo Comunitario para la Vivienda Social, establecido en el Articulo
2332 septendecies, fraccion 1V, comenzara a operar dentro de un plazo de 180
dias naturales a partir de la entrada en vigor de esta reforma. Durante este
periodo, la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial definira y
publicara los lineamientos para el funcionamiento del fondo y la seleccién de los
programas de vivienda social adecuada e infraestructura y equipamiento urbano
para zonas identificadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia con
alto grado de rezago social, en consulta con las comunidades locales por medio
de la Secretaria de Planeacién y Participacion Ciudadana.

VII. TURNO A LAS COMISIONES: En sesion con fecha del 27 de junio de 2025, la Asamblea
Legislativa turn6 a la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, asi como a la
Comisién de Planeacion, Ordenamiento Territorial y Gestién del Agua la iniciativa con
namero de INFOLEJ 940/LXIV, a fin de que la iniciativa se estudie, analice y dictamine.
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VIIL. El Titular de la Coordinacién de Procesos Legislativos, remitio la Iniciativa de mérito a
las comisiones dictaminadoras en fecha del 30 de junio de 2025, por lo que se envio al érgano
de dictaminacién correspondiente, para los efectos conducentes.

Ubicados los antecedentes de la iniciativa de ley que ahora se dictamina, se procede a
sefalar los criterios, razonamientos, motivaciones y fundamentos que se tomaron en cuenta
para resolver el sentido del dictamen, lo anterior con base en la siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

l. La diputada autora de la iniciativa sefialada en |a parte expositiva, tiene la facultad para
presentar iniciativas de ley o decreto ante el Congreso del Estado, de conformidad con el
articulo 28, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco y 135 numeral 1,
fraccién 1, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

Il. EI Congreso del Estado, tiene competencia para legislar en la materia de la iniciativa
planteada de conformidad con el articulo 35 fraccion primera de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco.

. Que le corresponde a la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, el
conocimiento, andlisis y dictaminacion de la iniciativa que nos ocupa, de conformidad con el
articulo 96 numeral 1, fraccion 1V, de la Ley Organica del Poder Legislativo, que a la letra
sefala:

Articulo 96.

1. Corresponde a la Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales, el
conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:

| Las reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco;

I. La presentacion de iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la Union;
Ill. La legislacion en materia electoral;
IV. La legislacién civil, penal o administrativa, en su aspecto sustantivo; y

V. Las competencias y controversias que se susciten entre el Poder Ejecutivo del
Estado y el Supremo Tribunal de Justicia, salvo lo previsto en los articulos 76 fraccion
VI y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV. Que le corresponde a la Comision de Planeacion, Ordenamiento Territorial y de la Gestion
del Agua, el conocimiento, analisis y dictaminacién de la iniciativa que nos ocupa, de
conformidad con el articulo 95 numeral 1, fraccién Il, de la Ley Organica del Poder
Legislativo, que a la letra sefiala:

Articulo 95.
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1. Corresponde a la Comisién de Planeacion, Ordenamiento Territorial y de la Gestion
del Agua, el conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados

con.

I. La legislacién en materia de planeacion del desarrollo del Estado, asi como de la
legislacién en materia de programacion sectorial y regional, incluyendo las politicas,
estudios y proyectos especificos;

Il. La legislacién en materia de desarrollo urbano, vivienda, obra publica y
asentamientos humanos;

Ill. La legislacién en materia de recursos hidraulicos;

IV. Las politicas, planes y programas que Sé celebren para la conservacion,
proteccion, restauracion y aprovechamiento de los recursos hidroldgicos, con base
en la legislacion de la materia;

V. El decreto de la fundacién de centros de poblacion;

VI. La aprobacion de los limites de las zonas de conurbacién intermunicipales, con
base en el convenio que celebre el Ejecutivo con los ayuntamientos involucrados; y

VIl. La eleccién y remocion del Procurador de Desarrolio Urbano.

V. En ese orden de ideas, se actualizan los preceptos legales antes mencionados, en los
que se acreditan, tanto las facultades de parte del autor de la iniciativa para presentar
propuesta a través de iniciativa de Ley, asi como las facultades de la Comision que suscribe
el presente dictamen para conocer del asunto planteado.

VI. De conformidad con el articulo 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Jalisco, respecto a las iniciativas que se consideren viables para su aprobacion, se precisa
que se cumple con lo siguiente:

Iimpacto Juridico

Da certidumbre juridica a los propietarios de inmuebles para alojamiento temporal, a quienes
usan estos inmuebles, como turistas, a los duefios de las plataformas, a la industria hotelera
y, sobre todo, a los vecinos de las colonias donde se ha presentado este fendmeno. Al
formalizar esta actividad se reduce la opacidad y se garantiza que todcs operen dentro de
un marco legal. También la claridad en la regulacion evita discrecionalidad de parte de la
autoridad. Ademas, el disefic juridico promueve la colaboracion y coordinacion
interinstitucional entre la Secretaria de Turismo que fomenta un turismo sostenible para
preservar los recursos culturales y naturales, la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial que promueve un desarrollo sustentable que armonice el crecimiento econdmico
con la conservacion del medio ambiente y los derechos fundamentales como la vivienda y
los gobiernos municipales con capacidades para ambos aspectos.
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Impacto Social

En el ambito social, la regulacion de las plataformas de alojamiento temporal promovera la
cohesion en las comunidades al establecer normas que fomenten la convivencia respetuosa
entre residentes permanentes y visitantes. La provision de canales de comunicacién para
reportar incidencias permitira a las comunidades locales participar activamente en Ia
supervision de estas actividades, fortaleciendo su sentido de pertenencia vy seguridad.
Ademas, al priorizar en las p'ataformas digitales los inmuebles que sean residencia principal
o que contribuyan a fondos comunitarios, se incentivard a los propietarios a alinear: sus
practicas con el biengstar caiectivo, promoviendo un modelo de turismo mas sostenible que
respete la identidad cultural y social de las zonas urbanas y rurales de Jalisco. La creacion
de un médulo educativo sobre el impacto cultural y ambiental del turismo, obligatoric para
los usuarios de estas plataformas, también elevara la conciencia de los visitantes,
fomentando un turismo responsable que beneficie a las comunidades locales.

Impacto Econémico y Presupuestal

Desde el punto de vista presupuestario, la iniciativa incrementara los ingresos publicos
mediante una recaudaciéon mas eficiente del Impuesto a Servicios de Hospedaje (ISH),
gracias a la obligaioriedad de registro de inmuebles y plataformas en los padrones
correspondientes. Este sistema permitira un mejor seguimientc de las transacciones,
asegurando que todas las aciividades de alojamiento temporal contribuyan al erario estatal.
Ademas, la creacién de un fondo comunitario para la vivienda social, financiado con el 1%
de las comisiones de las plataformas, generara recursos adicionales para progrérriaé de
vivienda adecuada e infraestructura urbana en zonas con alto rezago social, como las
identificadas por el INEGI. Estos recursos fortaleceran la capacidad del Estado para atender
las necesidades habitacionales de la poblacion, especiaimente eni el AMG, donde Ia
demanda de vivienda es critica. La transparencia derivada del portal digital del Padron de
Inmuebles de Alojamiento Temporal también facilitara la planificacion fiscal, permitiendo al
gobierno optimizar la distribucion de recursos para proyectos de desarrollo urbano y turistico
soslenible. En conjunto, estas medidas generaran un impacto positivo al alinear los
heneficios econdmicos del turismo con las prioridades sociales de Jalisco, promoviendo un

desarrollo equitativo y sostenible.

VI En sesién ordiharia-de la Comision de Planeacion, Ordenamiento Territorial y de la
Gestién del' Agua, se aprobé la realizacion de mesas técnicas de partamento abierfo con él
fin de analizar y discutir de manera amplia y piural la iniciativa INFOLEJ 940/LX1V,
presentada por la diputada Mariana Casillas Guerrero, que adiciona y reforma diversos
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articulos del Codigo Civil y del Codigo Urbano del Estado de Jalisco en materia de
alojamiento temporal mediante plataformas tecnologicas de hospedaje.

Derivado de lo anterior, los dias 8, 10, 15 y 17 de septiembre de 2025 se llevaron a cabo
cuatro mesas técnicas de andlisis y discusidn, con la participacion de academicos, colectives
y organizaciones de la sociedad civil, prestadores de servicios turisticos, funcionarios
publicos y usuarios de plataformas digitales de alojamiento temporal.

En dichas mesas se expusieron valiosas aportaciones, experiencias y propuestas glie

permitieron enriquecer el dictamen. Los participantes coincidieror. en la necesidad de regular

el alojamiento temporal para mitigar sus efectos negativos en la disponibilidad.de vivienda

asequible, preservar el tejido social de las colonias y promover un turismo sostenibie y
equilibrado. Se destacaron especialmente los siguientes puntos:

» La importancia de crear padrones publicos de inmuebles y platafo.mas para generar
transparencia y facilitar la supervision.

& La necesidad de establecer limites temporales a la operacion de inmuebles que no
constituyan residencia habitual del propietario.

& El establecimiento de Areas de Impacto Turistico como instrumento de planeacion
urbana para proteger colonias con alta concentracion de alcjamiento temporal:

« La exigencia de obligaciones de seguridad, habitabilidad y convivencia vecinal tanto
a propietarios como a plataformas. :

& La conveniencia de implementar plazos graduales y transitorios para evitar impactos

briscos en la actividad econémica y permitir una adecuada implementacion por parte

de las autoridades. '

’,
*

Las observaciones y propuestas recibidas en el proceso de parlamento abierto sirvieron de
base fundamental para la integracion de! presente dictamen, particularmente en la definicion
de los plazos y condiciones fransitorias, buscando un equilibrio entre la proteccion del
derecho a la vivienda adecuada, el respeto al derecho de propiedad y el fomento de un
turismo responsable.

VIIl. Entrando al estudio de manera especifica:

1. Respecto a lo correspondiente con las modificaciones al Cédigo Civil del Estado de Jalisco
que propone la iniciativa con INFOLEJ 940/LXIV se considera ajustar a ura redaccion mas
clara, precisa y técnica de Ia definicion de “alojamiento temporal mediante plataformas
tecnoldgicas de hospedaje”, eliminando expresiones redundantes y mejorando su redaccion
para mayor certeza juridica. La modificacién busca evitar posibles interpretaciones
extensivas 0 ambiguas, alineando el concepto con la realidad actual de las plataformas
digitales sin alterar su esencia ni el objetivo de la iniciativa. De igual forma, se modifica Ia
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definicion de “plataformas digitales” para armonizar con la existente en la Ley de Hacienda
del Estado, en su articulo 49 bis.

Articulo 49 bis. Se entiende por plataforma digital, a la aplicacion de servicios de
hospedaje que la persona fisica o moral administradora del programa informatico,
opera en su caracter de gestor, intermediario, promotor, faciiitador o cualquier otra
actividad anéloga, para permitir a los usuarios contratar servicios de hospedaje en
inmuebles con terceros.

(...)
(.-)

En lo que corresponde a las obligaciones de los propietarios se propone una redaccion mas
clara, ordenada y proporcional de sus obligaciones, particularmente el articulo 2332 quater
1, fraccién Wi, se elimina el requisito excesivamente detallista y de dificil cumplimiento,
sustituyéndolo por una obligacién genérica de mantenimiento y habitabilidad acorde con las
normas técnicas aplicables, similar a las exigidas a los establecimientos hoteleros.

1.1. En lo relativo al Padrén de Inmuebles de Alojamiento Temporal se privilegia informacion
agregada y estadistica en lugar de datos individuales, con el propdsito de garantizar
transparencia sin comprometer el derecho a la privacidad ni generar riesgos de seguridad
para los propietarios. De igual forma, se amplian los requisitos de inscripcion al Padron,
dado que en el registro se solicita que se tenga el comprobante de la caratula de la péliza
del seguro de responsabilidad civil, por ende, se agrega en el apartado correspondiente. Se
propone realizar un transitorio para el certificado de habitabilidad de 5 afios, requisito previsto
en la fraccion Ill del articulo 2332 quater 3, para que entre en vigor a los cuatro afios
siguientes a la publicacion de la presente reforma en el Periodico Oficial del Estado de
Jalisco. Con esta propuesta, durante este plazo de transicion, los inmuebles podran ser
registrados en el Padrén siempre que cumplan con los demas requisitos establecidos en este
Capitulo, independientemente de su antigliedad.

1.2. De igual forma, se modifica el articulo 2332 quater 5, para evitar una prehibicién absoluta
de cesion o transmision de los inmuebles registrados en el Padron. La nueva redaccion
mantiene el caracter personal e intransferible del nimero de registro, pero permite la
transmisién del inmueble siempre que el adquirente cumpla con el proceso de nueva
inscripcion, garantizando asi la trazabilidad y control por parte de la autoridad sin restringir
indebidamente el derecho de propiedad.

1.3. Referente a la responsabilidad de las plataformas en el pago del Impuesto sobre
Hospedaje (ISH) se decide no incorporar el articulo 2332 quater 6 en los términos
propuestos, toda vez que la responsabilidad ya se encuentra regulada en la Ley de Hacienda

del Estado de Jalisco, donde dichas plataformas actian como agentes retenedores.
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Extender una responsabilidad solidaria a siniestros y sanciones resultaria desproporcionada
y requeriria adecuaciones en otro cuerpo normativo.

Articulo 49 bis. (...)

La plataforma digital de servicios de hospedaje, debera inscribirse ante el Registro
Estatal, en el caracter mencionado a efecto de coadyuvar en el cumplimiento de lo
establecido en los articulos 50, 51y 52 de esta ley.

De igual forma estara obligada a retener el impuesto a las personas a las que se
preste el servicio de hospedaje y enterarlo en las oficinas autorizadas dentro del plazo

sefialado en este capiiulo.

Por otro lado, se establecen limites maximos anuales al uso de inmuebles como alojamiento
temporal mediante plataformas tecnoldgicas de hospedaje, distinguiendo entre aquellos que
constituyen la residencia habitual del propietario y aquellos que no.

Especificamente, se determina que los inmuebles que no constituyan la residencia
habitual del propietario podran destinarse al alojamiento temporal por un maximo de ciento
ochenta (180) noches al afio calendario. Asimismo, en las Areas de Impacto Turistico
declaradas conforme al Codigo Urbano, se establece un limite reducido de noventa (90)

noches anuzales.

Esta medida tiene como finalidad proteger el derecho a una vivienda adecuada (articulo
4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos), preservar la vocacion
habitacional de las colonias, mitigar los efectos de la turistificacion y gentrificacion, y
garantizar el equilibrio entre el derecho de propiedad y el interés publico.

1.4. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reconocido que el Estado puede imponer
limitaciones razonables y proporcionales al uso de la propiedad privada cuando estas
persiguen fines de interés general, como la proteccion del derecho a la vivienda y la
ordenacion del desarrollo urbano. Los limites establecidos no constituyen una prohibicion
absoluta del uso econdémico del inmueble, sino una regulacion temporal que permite su
explotacion econémica durante una parte significativa del afio, resultando idonea, necesaria
y proporcional al fin perseguido.

Para evitar afectaciones bruscas a los derechos de los propietarios y otorgar certeza juridica,
se prevé un régimen transitorio de implementacién gradual del limite de 180 noches,
iniciando con 240 noches en el primer afio, reduciéndose a 210 en el segundo ano, hasta
alcanzar las 180 noches a partir del tercer ano.
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De esta manera, el dictamen logra un justo equilibrio entre el respeto al derecho de propiedad
(articulo 27 constitucional), la libertad de empresa (articulo 5° constitucional) y la obligacion
del Estado de garantizar el derecho a una vivienda adecuada y el interés publico en la
ordenacion territorial.

Las restricciones contenidas en los articulos citados no extinguen el derecho de propiedad
ni prohiben de manera absoluta su uso econémico, sino que lo regulan temporalmente,
permitiendo su explotacion durante una parte significativa del ano. Ademas, su
implementacion se prevé de forma gradual a través de un régimen transitorio, lo que refuerza
su caracter razonable y minimiza cualquier impacto desproporcionado sobre los derechos de
los propietarios.

Por lo tanto, las limitaciones establecidas resultan idéneas, necesarias y proporcionales
al fin perseguido, encontrandose plenamente justificadas desde el punto de vista
constitucional.

1.5. En lo correspondiente al Padrén de Plataformas Tecnologicas de Hospedaje, se hace
propuesta de redaccién, agregando més requisitos basicos, asi como se eliminan articulos
de procedimientos de queja administrativa redundantes con Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado.

1.6. Se propone una redaccién mas clara, gradual y proporcional del régimen sancionatorio,
inspirada en la técnica legislativa de otras leyes regulatorias de actividades economicas. Se
establece un sistema escalonado (amonestacion, multa, suspension y cancelacion), se
reducen los montos maximos de las multas para hacerlos mas razonables y se incorpora
expresamente el derecho de audiencia y defensa, con el fin de fortalecer las garantias del
debido proceso, quedando de la siguiente manera:

“Articulo 2332 sexies 1. Las infracciones a las disposiciones de este Capitulo se
sancionaran de manera gradual y proporcional, considerando la gravedad de la falta,
el perjuicio causado, la reincidencia y la capacidad econdmica del infractor, de
conformidad con los siguientes criterios:

|. Amonestacion por faltas leves;

/I Multa de 50 a 300 Unidades de Medida de Actualizacion (UMAs) a propietarios
de inmuebles;

III. Multa de 100 a 800 Unidades de Medida de Actualizacion (UMAs) a plataformas
tecnologicas;

En caso de reincidencia grave o sistematica, la Secretaria de Turismo podra
suspender el registro hasta por un ano o cancelarlo hasta por dos afos, previa
audiencia y garantia de audiencia y defensa.
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[ as sanciones fiscales por incumplimiento en el pago del Impuesto sobre Hospedaje
se aplicarén conforme a la legislacion tributaria vigente”.

1.7. Se armoniza el articulo 2332 quinquies 2 del Cédigo Civii con las disposiciones del
Cédigo Urbano relativas a las Areas de Impacto Turistico, respetando la competencia
municipal en materia de planeacion urbana y estableciendo las consecuencias regulatorias
en el ambito civil sin generar duplicidad normativa.

1.8. Se suprime la fraccion 1l del articulo 2332 quinquies 3, que establecia la obligacion para
las plataformas tecnologicas de hospedaje de suscribir un convenio de colaboracién con el
Gobierno del Estado para constituir un fondo comunitario y contribuir anualmente con el uno
por ciento (1%) de sus comisiones.

Esta disposicidn se elimina por resultar contraria a los principios constitucionales de
legalidad tributaria y proporcionalidad. La creacion de una contribuciéon obligatoria de
caracter parafiscal o especial, impuesta por via del Codigo Civil sin estar expresamente
prevista en una ley fributaria formal y especifica, vulnera el articulo 31, fraccion 1V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que exige que toda contribucion
tenga fundamento legal expreso, determinacién clara del sujeto, objeto, base, tasa y forma

de pago.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha declarado inconstitucionales figuras similares
de aportaciones obligatorias impuestas a particulares para la creacion de fondos publicos sin
cumplir con las formalidades y garantias propias del derecho tributario, al considerarlas
contribuciones encubiertas carentes de la debida reserva de ley.

Adicionalmente, la medida genera una afectacion desproporcionada a la libertad de empresa
(articulo 5° constitucional) y al derecho de propiedad, al imponer una carga economica
adicional a una actividad econdmica licita sin que exista una justificacion suficiente ni una
correlacion razonable entre la contribucion y el servicio o beneficio especifico recibido.

Por tales razones, se considera que la materia relativa a cualquier fondo o aportacion
extraordinaria debe ser regulada, en su caso, por la Ley de Hacienda del Estado o por uria
ley especifica en materia tributaria, respetando estrictamente las garantias de legalidad,
certeza juridica y proporcionalidad exigidas por el orden constitucional.

2 Se adiciona una fraccion al articulo 4 de la Ley de Turismo con el proposito de otorgar una
base expresa de competericia a la Secretaria de Turismo para la regulacién dei alojariento
temporal mediante plataformas tecnologicas, vinculandola directamente con las
disposiciones del Cédigo Civil. Esto garantiza coherencia normativa entre ambos
ordenamientos, fortalece la facultad de supervision de la autoridad turistica y evita posibies
conflictos de competencias, quedando redactando de la siguiente manera: ’
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“Articulo 4°. Corresponden a la Secretaria, ademas de las que senala la Ley
General, las siguientes atribuciones:

la XXVl (.)

XXVII. Regular, supervisar y controlar el alojamiento temporal mediante
plataformas tecnolégicas de hospedaje, en coordinacién con la Secretaria
de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, la Secretaria de Hacienda y los
gobiernos municipales, conforme a las disposiciones del Coédigo Civil del
Estado de Jalisco y demas ordenamientos aplicables;

XXVIII, Las demds que le confieren las disposiciones legales y reglamentos
aplicables, en materia turistica.”

3. En lo relativo a las modificaciones al Codigo Urbano para el Estado de Jalisco tiene
conexidad con la reforma al Codigo Civil del Estado de Jalisco. Busca regular el impacto del
alojamiento temporal en la oferta de vivienda asequible y la convivencia vecinal,
promoviendo un turismo sostenible. Estas modificaciones facuitan a los municipios para
identificar y delimitar Areas de Impacto Turistico, definen que son estas areas, cual seria el
proceso para dictarlas en los Programas Municipales de Desarrollo Urbano, y las medidas
permitidas a implementar en estas areas, garantizando un equilibrio entre el desarrolio
turistico, la asequibilidad de la vivienda y el bienestar de las comunidades locales.

Se corrige y amplia el articulo 96 del Cédigo Urbano mediante la adicién de la fraccién X1V,
con el fin de establecer expresamente como objetivo de los Programas Municipales de
Desarrollo Urbano la proteccion de la vivienda residencial frente al impacto del alojamiento
temporal, permitiendo a los municipios regular las Areas de Impactc Turistico de manera
coordinada y sostenible. Se realiza un ajuste de redaccion en el conjunto del articulado
propuesto para cuidar la autonomia municipal, evitando inconstitucionalidad, tomando como
referencia la NOM-006-SEDATU-2024, en lo relativo a las caracteristicas para la
reglamentacion de la zonificacion, la identificacion de areas especificas para el desarrollo
urbano y la planificacion del ordenamiento territorial.

A manera de sintesis de las modificaciones sefialadas se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

“CODIGO CIVIL DEL ES_TKIS_OFE ngI_l_'SC_d B

Ley vigente miciativa | Dictamen %Motivacién |
Sin correlativo , i [En los términos de la | Se  propone  una '
TITULO DECIMO iniCiativa] redaccién mas i

clara, precisa Yy

| técnica de la

definicion, _ |
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emergencia sobre
el inmueble;

VL. Atender y |

' solucionar las |
quejas que recibala
plataforma
tecnolodgica de

hospedaje o _Ia

obligaciones de los '.
propietarios. :
Particularmente en |
la fraccion Il se
elimina el requisito |
excesivamenie
detallista y de dificil
cumplimiento,
sustituyéndolo  por
una obligacion !
genérica de |
mantenimiento y |
habitabilidad acorde |
con las normas |
técnicas aplicables, |
similar a las exigidas

‘a los

establecimientos
hoteleros.
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“recibir  reportes | autoridad por |

sobre el mal uso o
| situaciones de
emergencia sobre
el inmueble;

VIl. Atender 'y
solucionar las
quejas que reciba
la plataforma
tecnologica de
hospedaje o la
autoridad por
medio del Padrén
de Inmuebles de
Alojamiento

Temporal, (o}
cualquier otro
medio;

VIIl. Proporcionar
semestralmente a
la Secretaria de
Turismo, en los
meses de enero y
Jjulio de cada ano,
‘un reporte  del

ndmero de
ccasiones en las

que  se _han_l___

medio del Padrén
de Inmuebles de
Alojamiento i

Temporal, o
cualquier otro
medio;

VIl. Proporcionar a
la Secretaria de
Turismo, de forma

semestral, la
informacion
estadistica sobre la
ocupacion del |

inmueble, en ios
términos y formatos
que establezca el
Reglamento
respectivo. La |
omisiéon o falsedad
en esta informacion
podra ser causa de
suspension o |
cancelacion del
registro en el
Padron.

VIll. Las demas
disposiciones '
legales y
reglamentarias
aplicables;
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(

- _TéchToa_do"

los

inmuebles que
tenga ofertando
como alojamiento
temporal, la
cantidad de

noches ocupadas
durante el periodo
a reportar;
proporcionar

informacion falsa
o ser omiso en la

entrega de los
informes de
referencia, sera

motivo de baja del
padron;

IX. Las demas
disposiciones

legales y
reglamentarias
aplicables;
Articulo 2323 Articulo 2332 | Articulo 2332
quéter 2.- Sin quater 2- La | quater 2- La
correlativo Secretaria de | Secretaria de
Turismo en | Turismo en
coordinaciéon con | coordinacion con
Secretaria de | Secretaria de Medio
Medio Ambiente y | Ambiente y
Desarrollo Desarrollo
Territorial y los | Territorial y los
gobiernos gobiernos
municipales municipales creara
i creara y |y mantendra un
mantendra un | Padrén de
Padrén de | Inmuebles de
Inmuebles de | Alojamiento
Alojamiento Temporal, para
Temporal, para | integrar una base

integrar una base
de datos confiable

de datos confiable
que permita a las

Se propone una
version mas
equilibrada y técnica

del portal publico,
privilegiando
informacion
agregada y
estadistica en lugar
de datos
individuales, con el
proposito de
garantizar
transparencia  sin
comprometer el
derecho a ia
privacidad ni |

generar riesgos de
seguridad para los
propietarios.
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_qE ﬁel'fr_’r'\_ifa_l"a las | autoridades nglar"_

autoridades vigilar
el correcto
funcionamiento en
la prestacion del

servicio de
alojamiento
temporal. Este

debera tener una
version accesible
al publico a través

de un portal
digital, que
contendra al
menos:

l.- Las plataformas
digitales de
hospedaje en las
que se exhibe el
inmueble y el
nombre del
usuario que utiliza
el propietario del
inmueble en cada
una de las
plataformas.

. La direccion
exacta del
inmueble

registrado y el

numero de registro
Gnico en el Padron
de Inmuebles de
Alojamiento
Temporal.

Ill. Numero de
noches
reservadas

el correcto
funcionamiento en
la prestacion del

servicio de
alojamiento
temporal, que
contendra al
menos:

I. El numero total de
inmuebles
registrados por
colonia, municipio y
region;

Il. [ En los términos
de la iniciativa]

ill. El volumen de
noches reservadas
anualmente por

anualmente.
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IV. Comprobante
del seguro de
responsabilidad
civil para la
proteccion y
seguridad de los
usuarios.

V. Los anos de
existencia de cada
inmueble,

contando su
antigliedad desde

la expedicion del
certificado de
habitabilidad.

| VI. La cantidad de
verificaciones que
se hayan realizado
al inmueble en
cumplimiento  al

articulo 2332
sexies, los
principales

resultados de las
mismas, las

recomendaciones
y en su caso las
sanciones
aplicadas.

VII. Un sistema de
mensajeria  web
para que cualquier
| persona pueda
solicitar
informacion
publica o realizar

_e_alguna q_ueja hacia___

IV. [ En los términos |

de /a iniciativa]

V. Los afos de
existencia de cada
inmueble, contando
su antigliedad desde
la expedicion del

certificado de
habitabilidad.

VI. [Estadisticas
generales de
verificaciones
realizadas,

resultados y

sanciones aplicadas;

VIl. Un mecanismo
electrénico para que

cualquier persona
pueda presentar
quejas o solicitar
informacion  publica

relacionada con el
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quater 3.- Sin
correlativo

Articulo 2332

‘el propietario de
algan inmueble de
alojamiento
temporal o alguna
plataforma
tecnologica de
hospedaje.

En caso de que el
mismo propietario
cuente con varios

' inmuebles. La
autoridad debera
exhibir en la
misma seccion
todos los
inmuebles que

correspondan  al
| mismo propietario,
| protegiendo  sus
idatos personales.
| El portal digital
debera ser de facil

navegacion
permitiendo
identificar cuantos
inmuebles de
alojamiento

temporal existen
por colonia, por
municipio, por

| regién; asi como la

concentracion de
inmuebles

mismo propietario.

quater 3.- Para
inscribir un
inmueble en el
| Padron

| alojamiento temporal.

En caso de que el
mismo propietario
cuente con varios

autoridad debera
exhibir en la misma

correspondan al
mismo propietario,
protegiendo sus
datos personales.

Este Padrén
contara con una

través de un portal

servicio de |

inmuebles. La |

seccion todos los |
' inmuebles que |

version - publica a

digital oficial, |
conforme a los
principios de |
transparencia y
acceso a la

informacion publica
| establecidos en la
| legislacion estatal.

registrados por un |

Articule 2332 | Articulo 2332 quater |

3 [En los términos de
la iniciativa)

de|

Se amplia los
requisitos, dado que |
en el registro se
solicita que se tenga |
el comprobante de
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|‘|hinuéb|es_
Alojamiento
Temporal, asi
como su
correspondiente
renovacion, se |
debera acreditar y |
presentar lo |
siguiente:

l.- Nombre,
|denominaci6n o
razon social y
nacionalidad del
propietario;

| 1. Identificacion
oficial vigente con
domicilio o carta
bajo protesta de

decir verdad que
habita el domicilio

donde se
encuentran los
cuartos o

habitaciones que
se ofertan en las
plataforma
tecnolégicas de
| hospedaje, solo si
es el caso;

lll.- Acreditar que
el inmueble tiene
una antigiiedad de

existencia de
cinco afics o mas
por medio del
i certificado de

habitabilidad que
expide el gobierno
municipal

de |

1. Nombre,
denominacién o]
razon  social  del
solicitante; |
Il. Identificacién
oficial vigente del |
solicitante;

lit. [En los términos |
de la iniciatival

| articulo 2232 quater

| del

la caratula de la |
poliza del seguro de |
responsabilidad

civil, por ende, Io
agrego en este
apartado. '

Considero
implementar
transitorio
“progresivo” para el
certificado:

un |

Ei requisito previsto
en la fraccion Il del

3, relatvo a la
antigiedad minima
inmueble,

|
entrard en vigor a |
los cuatro (4) afos |
siguientes a la |
publicacién de la
presente reforma en

| el Periédico Oficial
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?)fnﬁe?eﬁte,
establecido en el
Codigo Urbano
para el Estado de
Jalisco;

V. Documento que
acredite la propiedad
o la legitima posesion
del inmueble;

V. Comprobante de
domicilio del
inmueble, no mayor a
fres meses,;

Vi. Caréatula de la
poliza de seguro de
responsabilidad  civil
vigente.

VIl. Las demas
disposiciones legales
y reglamentarias
aplicables.

Jalisco.

Durante este plazo
de transicion, los
inmuebles  podran
ser registrados en el
Padrén siempre que
cumplan con
demas requisitos
establecidos en este
Capitulo,

los |

del Estado  de |

independientemente |

de su antigliedad.

“Articulo 2332
quéter 4.- Sin
| correlativo

Articulo 2332
quater 4- Caera en
improcedencia la

inscripcion al
Padrén de
Inmuebles

| Alojamiento
| Temporal, cuando

de
|

se incumpla
alguno de los
requisitos del
articulo anterior,
asi como por |
comprobar que
alguno de los |

Articulo 2332 quater
4- [ En los términos
de la iniciatival
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" Articulo 2332
quéter 5.- Sin
correlativo

‘documentos
presentados para
el otorgamiento de

dicha inscripcion
es apocrifo.

| Articulo 2332
quater 5.- El
namero de
registro del
Padrén de
Inmuebles de
Alojamiento _
Temporal y los
derechos que
emanen del
mismo, no son
susceptibles de
transmision o

sucesion alguna.

Queda
estrictamente
prohibida toda
transmision o

cesion de los
derechos que la
misma le otorga;
cualquier acuerdo,
concertacion o)
pacto de
voluntades en
contrario, quedara
sin efectos con
independencia de
las

responsabilidades
a que diera lugar.

Articulo 2332 quater
5.- El numero de
registro es
intransferible.
Cualquier cesion o
transmision del
inmueble  requerira
nueva inscripcion del
adquirente en los
términos de este
Capitulo.

Se modifica el
articulo para evitar
una prohibicion
absoluta de cesion o
transmision. La
nueva redaccion
mantiene el caracter
personal e
intransferible del
nimero de registro,
pero permite la
transmision del
inmueble  siempre
que el adquirente
cumpla  con el
proceso de nueva
inscripcion,

garantizando asi la
trazabilidad y control
por parte de la

autoridad sin
restringir
indebidamente el
derecho de
propiedad.

Articulo 2332
quater 6.- Sin
correlativo

guater— 6.~ —Las

personas fisicas o
morales

Se decide no
incorporar el articulo
2332 quater 6 en los
términos
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mexicanas;
extranjeras,—que
operan;
intermedian—ylo

| administran—-una

Plataforma
Tecnoléai I
Ho.spe{jaje' __Y_I.Qs
. liarios,
su—calidad—de
gestores——o©
administradores;
solidarios—de—los
propietariocs— de
inmuebles -de
alojamiento
temporal-respecto
al——pago——del
Impuesto sobre-el
Hospedaje;—poF
ocurridos——con
motivo—de—1la
servicio———de
alojamiento
temporal
agquellas
sancionhes
relacionadas-a-les
sepvicios———de
alojamiento
temporal-mediante
la——Plataforma
Tecnolégica—-de

—¥

Las— personas
fisicas— o—morales
que ———operan;

intermedian— y/o

propuestos,  toda
vez que la
responsabilidad de
| las plataformas en el
pago del Impuestc ‘
sobre  Hospedaje |
(ISH) ya se |
encuentra regulada|
'en ia Ley de |

Hacienda del |
Estado de Jalisco, |
donde dichas
plataformas actuan
como agentes
retenedores. |
Extender una

responsabilidad
solidaria a siniestros
y sanciones
resultaria :
| desproporcionada.
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administran ‘

Plataformas |
| Tecnolégicas- de | ‘ |
Hospedaje .
guedaran-exentas I

de— —dicha |

|
i responsabilidad |
I | cuando—acrediten ‘
! _pr . . l
del—inmueble—de
alojamiento '
temporal-actud-de '
e _'mala__fe; : _ R — —— : =
Articulo 2332 Articulo 2332 | Articulo 2332
quater 7.- Sin | quater 7.- Las | quater7.-[Enlos ;
| correlativo | Plataformas términos de la
‘, | Tecnolégicas de | iniciativa]
! Hospedaje a
través de su
representante
legal tendran las ‘
siguientes
obligaciones
| I. [ En los términos de

|

|
i. Registrarse en el 1
Padrén de | 18 iniciativa] |
| Plataformas '
Tecnoldgicas de
Hospedaje y
| mantener vigente ‘

| suregistro; el cual
| tendra una |

vigencia de dos | Z .
afios y debera ser | ‘ :
| renovado  treinta |
dias antes de su |

|
|
!
| venhcimiento;

ll. Solicitar a los

| propietarios de los ‘
inmuebles de
alojamiento

IIl. [ En los términos |
de ia iniciativa)
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| temporal el

nimero de
registro por su
inscripciéon en el

| Padron de

Inmuebles de
Alojamiento '

Temporal como

requisito
indispensable
para ofertar los

| inmuebles én las

plataformas;

lil. Implementar
verificaciones a
los inmuebles de

alojamiento
temporal velando
por el

cumplimiento de
las dispocsiciones
legales en materia
de calidad,
seguridad y
proteccion civil, de
acuerdo con sus

competencias; en |

caso de
incumplimiento

proceder a dar de
baja el inmuebie y

notificar al
| gobierno del
| Estado para la
debida
actualizacion en el
Padrén de

Inmueble de

Alojamiento
Temporal,;

lIl. [ En los términos
de la iniciativa]
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IV. Publicar en
| su plataforma
| tecnologica

semestralmente
en los meses de
enero y julio un
informe accesible
la cantidad de
propietarios que
ofertan inmuebles
en su plataforma,
con el numero de
inmuebles de cada
propietario,
protegiendo los
datos personales
del mismo pero
permitiendo su
identificacion en
relacion los
inmueble que
oferta, la cantidad
de noches
ocupadas durante
el periodo a
reportar por cada

inmueble, asi
como el namero
de quejas
recibidas y
resueltas el
reporte debera

incluir una base de
datos abierta con

la misma
informacion para
consulta;

proporcionar

informacién falsa
o ser omiso en la
publicacién de los
informes de

AV Publicar
semestraimente en
su plataforma
tecnolégica, un
informe accesible
sobre su actividad en
el Estado, que
incluya  informacion
estadistica y
agregada sobre los
inmuebles ofertados,
su ocupacion y las
quejas recibidas,
Dicho informe debera
incluir una base de
datos abierta para
consulta publica,
protegiendo los datos

personales de los
propietarios.

La falsedad u
omision grave en la
publicacién de
estos informes sera
sancionada

conforme a lo
dispuesto en el

articulo 2332 sexies
1 de este Codigo.

rEs

simplifica
mejora la redaccion

'yi

de la fraccion para |

mayor
técnica legislativa.
Se reduce el nivel de
detalle operativo, se
mantiene el objetivo
de transparencia y |

se remite la
consecuencia  por
incumplimiento  al
articulo de
sanciones, evitando
redundancias.

claridad vy |
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referencia, sera
motivo de baja del
padroén;

V. Prestar sin
dilacion  alguna,
todas las
facilidades e
informacion que le
requieran las
autoridades
estatales y
municipales en el
ejercicio de sus
funciones.
Tratandose de
procesos de
investigacion
Judicial o)
Ministerial, los

datos personales
de las personas
propietarias que

presten el servicio |

de alojamiento
temporal mediante
la plataforma
tecnoloégica de
hospedaje
deberan
proporcionarlos
en los términos de
la Ley de
Proteccion de
Datos Personales
en Posesion de
Sujetos Obligados

del Estado de
Jalisco y sus
Municipios;

V. Colaborar con las
autoridades estatales

y municipales,
proporcionando la
informacion y

facilidades que les
sean requeridas en el

gjercicio de  sus
funciones, en los
términos de las leyes
aplicables en la
materia.

Se reformula la |

| fraccion V. para |
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VL. Bloquear
transacciones

econémicas para
inmuebles que no
tengan registro en

el Padron de
Inmuebles de
Alojamiento

Temporal, o lo

hayan perdido a
causa de alguna
sancibn o por
encontrarse en
areas declaradas
de impacto
turistico
delimitadas antes
de que se ofertara
el inmueble.

VIl. Cumplir con
las cobligaciones
en materia fiscal y
urbanistica
establecidas en la
normatividad
aplicable;

VIl. Las demas
que se senale la
normatividad

aplicable en el
estado de Jalisco;

Articulo 2332
quater 8.- Sin
correlativo

Articulo 2332
quater 8.~ La
Secretaria de
Turismo en

coordinacién con
la Secretaria de
Hacienda creara y
mantendra un

VI. [En los términos
de la iniciativa]

| VIl [En los términos
de la iniciativa]

VIII. [En los términos
de la iniciativa]

Articulo 2332 quater |
8.- [ En los términos
de la iniciatival

hacerla mas
genérica y evitar
duplicidad con las

legislaciones,

manteniendo la
obligacion de
colaboracion con las
autoridades de
manera clara 'y
proporcional.
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[Padron ~  de

Plataformas
Tecnoldgicas de
Hospedaje, que
permita a las
autoridades vigilar
el correcto
funcionamiento
del servicio de

| alojamiento

temporal, asi como
el pago de las
contribuciones
correspondientes
de conformidad
con la ley de la
materia.

Las personas
fisicas o morales,
mexicanas———0
exiranjeras;
autorizadas para
operar,

| intermediar y/o

administrar una
aplicacién, sitio
web, red social o

similar mediante ia
cual se oferte el
- servicio de
alojamiento
temporal, entre
otros servicios,
deberan :
registrarse en el
Padrén de

| Plataformas

Tecnoldgicas de
Hospedaje  para

| operar en el

e_stado.

L.as personas
fisicas o morales,
autorizadas para
operar, intermediar
y/o administrar una
aplicacion, sitio
web, red social o
similar mediante la
cuai se oferte el

servicio de
alojamiento
temporal, entre
otros servicios,
deberan

| registrarse en el

Padroén de
Pilataformas

Tecnolbgicas de

Hospedaje para

operar en el estado.

Se simplifica Yy |
| mejora la redaccion |

del articuio |
giiminando la
mencion i

innecesaria a la!
nacionalidad de las |

plataformas y
aclarando que el
registro es

obligatorio para toda
persona fisica o0 |
moral que opere en
el pais.

_—d
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Articulo 2332 | “Articulo 2332 | Articulo 2332 quater | Se hace propuesta
| quater 9.- Sin \ quater 9- Para ser | 9 [ En los términos de redaccion,
| correlativo registrados en el | de la iniciativa] agregando mas |

Plataformas |
Tecnolégicas de
Hospedaje, las
| plataformas
tecnoloégicas '
‘ deberan presentar: ' | ‘

l. Nombre, | ‘

|

! Padrén de requisitos basicos. |
i

|

|

|
I(; . N?mbre, denominacion 0 | |
. . | |
enominacion 0 | .4y social de Ia‘ |

razon social y
nacionalidad de la
plataforma;

plataforma;

[I. Documento que
acredite su
constitucion legal;

Il. Documento con
el que acredita su
| constitucion;

1. Instrumento que |

il .
lll. Documento que | _ .. i a

acredltel'd d Ia: personalidad juridica
personaliaa de de su representante|
! representante legal:
legal que realiza el ’ J
tramite; i !_

V. Cédula del

|
IV. Cédula de '
Registro Federal de|

Registro Federal
de Contribuyentes
| de la’FfIataforma V. Constancia de |
! tecnologica; situacién fiscal;

Contribuyentes;

' V!. Comprobante de
domicilio fiscal, |

Vil. Las demas que
determine el
Reglamento o las
| disposiciones
aplicables.

B R B [—




GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen de ley, que resu

elve con modificaciones la iniciativa con nimero de INFOLEJ 940/L.XIV que reforma

diversos articulos del Codigo Civil del Estado de Jalisco, del Codigo Urbano para el Estado de Jalisco y de la Ley

de Turismo para el Estado de Jalisco y sus Municipios.

quater 10.- Sin
correlativo

quinquies.- Sin
correlativo

Articulo 2332

| Asticulo——2332

quater——--—10--
podra—presentar
unaqueja de forma
icital ial
ante—la—Secretaria
de—TFurismo—en
caso — — ——de
afectaciones
derivadas———de
actividades——de
alojamiento
temporal,——las
cuales———seran
resueltas—por—1a
autoridad
competente-en—un
plazo—nho—-mayor—a
treinta———dias

Articulo 2332

Seccion ségunda
Proteccion a las
comunidades
locales y
pequenos

prestadores de
servicios

Articulo———2332
quinquies——Los

habitacional —que
no——tengan
tiatiedad.i Lo

mayor—a——€iheo

afos

inmuebles-de--uso |

- ]

Se elimina el |
articulo por resultar
redundante. El plazo
para resolver quejas
y  procedimientos
administrativos  ya
se encuentra
regulado de forma |
general en la Ley del
Procedimiento
Administrativo  del
| Estado. Incluir un
plazo especifico en
el Codigo Civil |
genera duplicidad
normativa y
| complica el
ordenamiento
juridico, por lo que
es mas adecuado
remitir al |
procedimiento
administrativo
general, evitando
sobrecargar esta
ley.

Se elimna el
articulo por
redundancia. Si se
considera necesario i
establecer un |
requisito de |
antigiiedad minima|
para el registro de
inmuebles, este se

incluye
| directamente como
supuesto de

improcedencia

dentro del articulo
2332 quater 3, que
:‘ regula los requisitos
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e e

GOBIERNO _ ' | contabilizados- ——-a—| ' para_fé_ ihsc_:_r_ipcién.
DE JALISCO partir — —de——la | La creacién de un
expedicion—de--su articulo  auténomo
certificado——de solo para establecer |
EE(?ISEAT%V% habitabilidad—-no la prohibicion |
podran-registrarse genera  duplicidad
SECRETARIA para—uso——de | normativa.
DEL CONGRESO alojamiento
temporal,——hasta
| cumplir———esta
" Articulo 2332 | Articulo 2332 | Articulo 2332,
quinquies 1.- Sin quinquies 1.- Los | quinquies 1 [En los |
correlativo inmuebles de | términos de la
alojamiento iniciativa]

temporal que no
sean residencia
principal del
propietario no
podran  rentarse
por mas 180
noches al afo
como alojamiento
temporal.

Solo se permitira
el arrendamiento
ilimitado cuando el
propietario

acredite residencia
habitual en el

inmueble.
La Secretaria de
Turismo, en

coordinacién con
la Secretaria de
Medio Ambiente y
Desarrollo
Territorial y los
gobiernos
municipales
competentes,
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r " [verificara el - ' ‘
cumplimiento de |
‘ estas normas
mediante
inspecciones .
periodicas o en ‘
respuesta a |
denuncias. |
Articulo 2332 | Articulo 2332 | Articulo 2332 Se armoniza el |
quinquies 2.- Sin quinquies 2.- No se | guinquies 2. En las | articulo 2332
correlativo podran inscribir en | Areas de Impacto quinquies 2 del |
. . | Turistico declaradas | Cédigo Civil con las
| el Padrén T . - é
. inmuebles de por los 'mun|C|p|os en d|§pQS|C|ones del
jos términos  del | Codigo Urbano
Alojamiento Codigo Urbano para | relativas a las Areas
Temporal aquellos | el Estado de Jalisco, | de Impacto |
inmuebles en | se aplicaran las | Turistico,
| ' areas de impacto siguientes medidas: | respetando_ la _
| turistico | compgtenma |
| | declaradas por la | " No se podran municipal en |
| Secretaria de realizar nuevos |l materia de
registros de | planeacion urbara y |

Medio Ambiente ¥ | inmuebles en el | estableciendo las ‘

Desarrolio ‘ Padrén de Inmuebles | consecuencias
Territorial o el | de Alojamiento . regulatorias en el
gobierno Temporali; ambito  civil  sin |
municipal generar duplicidad !
competente en los | I Los inmuebles ya normativa.
instrumentos registrados en dichas |

o Bz areas quedaran
urbanisticos que sujetos a un limite

correspondan, de | maximo de noventa
acuerdo al Cadigo | noches al afo para

Urbano del Estado | su uso como
de Jalisco. Los alojamiento temporai;

inmuebles i La S o
registrados . La ecretaria de
Turismo, en

prewafnente e'an coordinacién con la
estas areas podran | gecretaria de Medio |
operar bajo un | Ambiente y |
limite reducido de | Desarrollo Territorial ‘
|
|

noventa noches al |y  los  gobiemos
municipales,

aio. e
verificara el |

La Secretaria de
Medio Ambiente y | o
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| - [’ﬁéa&r’b’il%’
! | Territorial, en
| | coordinacion con
! la Secretaria de
| Turismo, publicara
‘ y actualizara las

, areas de alta
! presion turistica
| ' en el portal digital
|| del Padron de
| Inmuebles de
Alojamiento
Temporal.
“Articulo 2332 TAEM“" 2332 |
quinquies 3.- Sin | quinquies 3.- Las
correlativo | plataformas
' | tecnologicas  de
| hospedaje
| deberan
' implementar las
siguientes

medidas proteger
a las comunidades
locales:

I. Incorporar en su
| plataforma digital
un sistema digital
! de mensajeria para
que los vecinos
puedan = reportar
inquietudes a los
propietarios de lcs

inmueblas de
alojamiento
| femporal, con
| respuesta en

veinticuatro horas;

|

|

|

‘ Il. Requerir en su
plataforma

tecnologica de

cumplimiento

de
estas disposiciones.

“Articule
quinguies 3.- [ en los
términos de la
iniciativa]

I. [ en los términos de
la iniciatival

Il. [ en los términos de
la iniciatival

2332 |

— S - —

IV se suprimen por
| considerar que las
de

|

|

|

_ |

Las fracciones Ill y ‘
|

j g_k_)é_iga_cion_es
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i - | hospedaje que los ' irérear un  fondo
| usuarios de los ' comunitario con el |
- Q
inmuebles 1%  de 'e}s
omisiones ia
completen un com © y
‘ ‘dulo educati preferencia por
JrOGHLO S _uca vo donaciones resultan
sobre el impacto contrarias a  los |
cultural y principios de
. ambiental del legalidad tributaria,
turismo en el proporcionalidad y
estado de Jalisco libertad de empresa,
, . evitando riesgos de
antes de confirmar | [ »
impugnacion
una FESEIVd, constitucional.
desarrollado en
colaboracién  la '
Secretaria de ‘
Turismo;

| M- Suscribir ; |
con—el—Gobierno |

conjunto —de—un \
fondo—comunitario
para-la-vivienda-al
que————debera
contribuir

anualmente-con-el
| 4% ——de—sus
| comisiones;—-para
financiar— politica

publica—— ———de

arrendamiento

social-— ————¥ |

equipamiento i

urbano — -——como

banquetas, |
pakques————0

alumbrado——para

zonas ‘

|identificadas—por | =~
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@
]

Nagional-—— ———de
Estadistica— —¥
Geografiacon-alto

grado—de—fezago |

socigl———¥
cumplimiento
adecuado—de-este
capitulo-

V. Promocionar;
identificar—y— dar
prioridad—en—los
resultados——de
busqueda——2a
aquellos
inmuebles———de
alojamiento
temporal—en—los
gue—el-propietario
compruebe-gue-es
idenci
principal,—o—que
comprueben
donaciones—de—al
menos—el-5%—de
sus———ingresos
anuales—alfondo
comunitario—para
ja— —vivienda
mencionado—en—ta
fraccién-anterior:

| Articulo 2332
sexies.- Sin
correlativo

Seccion Tercera
Del monitoreo y
las sanciones

Articulo 2332
sexies.- La
Secretaria de

Turismo sera la
responsable de la

Seccion Tercera
Del monitoreo y las
sanciones

Articulo 2332
sexies. La Secretaria
de Turismo sera la
autoridad

competente __para | detallando

.

Se mejora la
redaccion del |
articulo para mayor |

sistematicidad,

claridad v |
i

e
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T verificacion  del | verificar el | facultades de
cumplimiento de | cumplimiento de las verificacion de la |

las obligaciones | disposiciones ?ec.retaria de
de este capitulo, | contenidas en este LSO y
dinacié Capitul estableciendo
en coordinacion apltL.J 0, 3 en | garantias de
con las | coordinacion con la | |egalidad,
| Secretarias Medio | Secretaria de Medio | proporcionalidad v |
Ambiente y | Ambiente y | derecho de defensa.
Desarrollo Desarrollo Territorial, | S€ remite al
Territorial, la  Secretaria de Regla[[nento los
Hacienda y los |Hacienda y los dspet 98
. i operativos,
gobiernos gobiernos fortaleciendo la
municipales. municipales. calidad normativa
del Capitulo.

Para tal efecto, la
Secretaria de
Turismo tendra las
siguientes facultades:

Para ello, la
| Secretaria de
Turismo del tendra
la facultad de

designar 1 Realizar
verificadores verificaciones '
capacitados, para | ordinarias,
comprobar el | programadas y

cumplimiento  de | aleatorias, asi como
las obligaciones | verificaciones

establecidas  en | extraordinarias  en ‘
este Capitulo por | respuesta a quejas o
parte de las | indicios de ‘
plataformas incumplimiento;

tecnolégicas y los _ o
propietarios de Il. Practicar visitas de

verificacion fisicas a

inmuebles :
destinados al | los inmuebles
alojamiento administrativas a las
temporal. plataformas

tecnologicas,

Las verificaciones | sujetandose a las
a inmuebles de | formalidades

alojamiento previstas en la Ley
temporal seran | del Procedimiento
fisicas y se | Administrativo  del
realizaran de | Estado de Jalisco;

L__ - |acuerdo a un | _
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programa
definido, con una
calendarizacion
aleatoria. Las
plataformas
tecnolégicas de
hospedaje seran

| inspeccionadas

semestralmente

para garantizar la
actualizacion de
sus registros y el
cumplimiento de
las obligaciones
de publicaciéon de
datos abiertos. La

Secretaria de
Turismo  debera
emitir un
reglamento

especificando los
procedimientos de
verificacion que

deberan ser
claros, publicos, y
accesibles,

evitando actos de
discrecionalidad o
abuso de
autoridad. Los
resultados de las
verificaciones

seran publicados
en el portal digital
mencionado en el

articulo 2332
quater 2,
respetando la
proteccion de

datos personales.

. Emitr  un
Reglamento que
establezca los
procedimientos  de
verificacion,
garantizando

legalidad, objetividad,
proporcionalidad y el
derecho de audiencia
de los interesados;

IV. Publicar de forma
agregada en el portal
del Padron los
resultados generales
de las verificaciones
y sanciones
aplicacas;

V. Requerir a los

propietarios y
‘ plataformas la
informacion

necesaria para el
gjercicio de  sus

funciones de
supervision.
Las plataformas

tecnoldgicas  seran
sujetas a verificacion
semestral respecto al
cumplimiento de sus
obligaciones de
registro y
transparencia.

=
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[ ' 'la Secretaria de | | }
| Turismo podra |
realizar
verificaciones
extraordinarias en |
|

respuesta a
denuncias
. ciudadanas, ‘
solicitudes ’ ‘
municipaies, o | |
indicios de | | '

. incumplimiento. ‘ |

La—Secretaria—de ‘

Furismo,-destinara ‘
| los— —recursos : |
| necesarios-parala -
| los—verificadores;

asegurando —aque

en——materia—de

seguridad; !

normativa |

turistica, y manejo ‘

de-datos,-para-ello |

podra—utilizarse—el i

fondo-comunitario

de-vivienda: ‘

" Articulo 2332 | Articulo 2332 | Articulo 2332 sexies | Se propone  una
sexies 1.- Sin sexies 1.- El | 1. Las infracciones a | redaccion mas
| correlativo incumplimiento de | las disposiciones de ‘ clara, _graldual d};
| las disposiciones | este Capitulo se Eé:gﬁg;cr:ona ©
' de estg capitulo | sancionaran de sancionatorio,

! sera sancionado | manera gradual vy ! inspirada en la
| con multas de 50 a | proporcional, técnica legislativa
' 500 Unidades de | considerando la|de otras leyes
| Medida de | gravedad de la falta, | regulatorias de

Actualizacién el perjuicio causado, actividades

‘ (UMAs) para los | la reincidencia y la economicas. =€
) . ) establece un

l propietarios de los | capacidad sistema escalonado |

- | inmuebles -~ de | econdmica  _ del| (amonestacién,



GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen de ley, que resuelve con modificaciones la iniciativa con numero de INFOLEJ 940/LXIV que reforma
diversos articuios del Cocigo Civil del Estado de Jalisco, del Codigo Urbano para el Estado de Jalisco y de la Ley
de Turismo para el Estado de Jalisco y sus Municipios.

_al_ojéniiento

temporal y de 100
a 1,000 UMAs para
las plataformas
tecnologicas de
hospedaje, segun
la gravedad de la
infraccion.

La reincidencia o

el incumplimiento
reiterado resultara
en la imposibilidad
de registrarse en el

Padrén de
Inmuebles de
Alojamiento
Temporal o el
Padrén de
Plataformas
Tecnologicas por
un periodo de
cinco afnos.

La—Secretaria—de
Hacienda—aplicara

sancionesfiscales |

por
la-recaudacion-del
Impuesto-—sobre
Hospedaje-—o—1la
contribuciéon——al
fondo-comunitario
para—el —turismo

infractor,
conformidad con los
siguientes criterios:

I. Amonestacién por
faltas leves;

Il. Multa de 50 a 300
Unidades de Medida

de Actualizacion
(UMAs) a
propietarios de
inmuebles;

lll. Multa de 100 a
800 Unidades de

Medida de
Actualizacion
(UMAs) a
plataformas
tecnolégicas;

En caso de
reincidencia grave o
sistematica, la
Secretaria de
Turismo podra

suspender el registro

hasta por un afio o |

cancelarlo hasta por
dos anos, previa
audiencia y garantia

de audiencia y
defensa.
Las sanciones

| fiscales por |

incumplimiento en el
pago del Impuesto
sobre Hospedaje se
aplicaran conforme a
la legislacion
tributaria vigente.

de |

multa, suspension y
cancelacion),

maximos de las
multas para
hacerlos mas
razonables y se
incorpora

expresamente el
derecho de

audiencia y defensa,
con el fin de
fortaiecer las
garantias del debido
proceso.

i
se |
reducen los montos |
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i LEY DE TURISMO PARA EL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS

" Ley vigente “iniciativa " Dictamen [ Motivaciéon
. TiTuLo - - '_"_" -
' SEGUNDO DE TiTULO ‘
LA . SEGUNDO DE i
DISTRIBUCION LA |
DE DISTRIBUCION |
COMPETENCIA DE '
| COMPETENCIA |
CAPITULO | , Se adiciona una
ATRIBUCIONES CAPITULO | fraccion al articulo 4
DE LA ATRIBUCIONES de la Ley de Turismo
SECRETARIA DE LA con el propésito de
SECRETARIA | otorgar una base
Articulo 4°. ! | expresa . de
Corresponden 'a | | Articulo 4°, icszzr:rp:ta;er;ma e dl:
la Secretaria, Corresponden a Turismo para la
ademas de las la Secretaria, regulacion del
que sehala la Ley ademas de las alojamiento
General, las que sefiala la Ley | temporal mediante
siguientes General, las | Plataformas
atribuciones: | siguientes | tecnoldgicas,

vinculandola

 atribuciones: directamente con las
[ a XXVI.(...) disposiciones del |
I a XXVI. (...) Cédigo  Civil. Esto |
XXVII. Las demas garantiza
\ que le confieren XXVIl. Regular, | coherencia
- las  disposiciones supervisar y | normativa entre
legales y controlar el 22;2?12mientos
| raep?:s;?)?:;ms en| talo;amlento fortalece la facultad
R emporal de supervision de la
materia turistica. mediante autoridad turistica v |
plataformas evita posibles

tecnologicas de conflictos de

hospedaje, en competencias.
coordinacion |
con la Secretaria |
de Medio
Ambiente y
Desarrollo !
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Secretaria de
Hacienda y los
gobiernos
municipales,
conforme a las
disposiciones
del Cédigo Civil
del Estado de
Jalisco y demas
ordenamientos

aplicables;

|

| XXVIIL. Las |
demas que le
confieren las
disposiciones
legales y

regiamentos
aplicables, en
materia turistica.

CODIGO URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO o
" Ley vigente iniciativa Dictamen T~ Motivacion
Titulo Primero | Titulo Primero Titulo Primero | La presente reforma
Disposiciones Disposiciones Disposiciones al Codigo Urbano |
Generales Generales Generales para el Estado de
Jalisco tiene |
Articulo 5°. Para Articulo 5°. Para | Articulo 5°. Para | conexidad con la
los efectos de los efectos de este | los efectos de este | reforma al Codigo
este Codigo, se Cédigo, se entiende | Codigo, se entiende | Civil del Estado de
entiende por: por: por: Jalisco. Busca
regular el impacto
laX(...) laX(...) laXl(..) del alojamiento |
temporal en la oferta |
'XI. Areas de | XI. Areas de gestién de vivienda |
gestion  urbana urbana integral: Las asequible 'y la|
integral: Las que que se identifiquen y convivencia vecinal,H
se identifiquen vy determinen en los | J__promoviendo un
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determinen en los

planes y
programas de
desarrollo

urbano, por sus
caracteristicas
naturales o]
histérico-
patrimoniales, su
problematica
urbanistica o por

constituir

| espacios
estratégicos para
al desarrollo
urbano de la
poblacién, por lo
cual se hace
necesaria su
| promocion
coordinada y para
tal efecto, se
requiera de una
gestion  urbana
integral. Estas
areas se
desarrollaran
mediante una
asociacion,
organismo o}
entidad, en cuya
constitucién

| podran participar

personas fisicas o
juridicas, publicas
o privadas;

Sin correlativo

desarrollo  urbano
de la poblacion, por |
lo cual se hace
necesaria su
promocion |
coordinada y para |
tal efecto, se
requiera de una
gestion urbana
integral. Estas
areas se

| desarrollaran
mediante una
asociacion,
organismo 0
entidad, en cuya

| constituciéon podran

planes y programas

de desarrollo
urbano, por sus
caracteristicas _
naturales 0
histérico-
patrimoniales, su
problematica

urbanistica o por |
constituir espacios
estratégicos para al

participar personas
fisicas o juridicas,
publicas o privadas;

X| Bis. Areas de
impacto turistico:
Areas geograficas
dentro de los
municipios donde

Xl Bis. Areas de
impacto turistico:
Las que se
identifiquen y
determinen en los

[ Turistico,

ficaciones la iniciativa con numero de INFOLEJ 940/LXIV que reforma
diversos articulos del Cédigo Civil del Estado de Jalisco, del Codigo Urbano para el Estado de Jalisco y de la Ley
de Turismo para ei Estado de Jalisco y sus Municipios.

" T turismo sostenible.

Estas
modificaciones
faculta a los
municipios para

identificar y delimitar
Areas de Impacto
definen
que son estas areas,
cuél seria el proceso |
para dictarlas en los |
Programas :

|

Municipales de
Desarrollo Urbano, vy |
las medidas |
. permitidas a
implementar en |
estas areas, i
garantizando  un |

equilibrio entre el
desarrollo

turistico, la
asequibilidad de la

vivienda y eI|
bienestar de las
comunidades
locales.
|
—} |
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| X1l a LXXXVI ()

el alojamiento |

temporal mediante
plataformas
tecnologicas de
| hospedaje genera
un impacto
significativo en la
disponibilidad de
vivienda

residencial
asequible, el
incremento de

precios de renta o
la calidad de vida
de las
comunidades
locales.

Xl a LXXXVI ()

| Titulo quinto

| De la Planeacién

‘ de los

. Asentamientos

| Humanos y del
Desarrollo

' Urbano de los

Centros de

Poblacion

CAPITULO |
De la planeacioén
dei desarrollo
urbano
Seccion

- Segunda
Del Programa
Municipal de
Desarrollo
Urbano

Titulo quihto

‘ De la Planeacion
. de tos |
Asentamientos |
Humanos y del

| Desarrollo Urbano
' de los Centros de |

! Pobiacion
|

CAPITULO |
De la planeacion
del desarroilo |

urbano

Seccion Segunda

Del Programa
Municipal de g
Desarrollo Urbano

Articulo  96. El
| programa  municipal |

_plﬂes y
programas de
desarrollo urbano,
que por sus
caracteristicas
especificas
reciben una

concentracion
significativa
alojamiento
temporal mediante
plataformas
tecnologicas de
hospedaje, siendo
por ello sujetas a
restricciones en
su utilizacion.

de

X1t a LXXXVI (...)

| Se corrige y amplia |
el articuio 96 del
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! Articulo  96. El
programa municipal
| de desarrollo urbano

tiene como objetivos: | laXili..]

laXlt[...] XH-{SIG; Definir los
proyectos ‘
estratégicos
basados en la |
utilizacion de los

T'de desarrollo urbano
tiene como objetivos:

bancos de proyectos |
existentes a nivel |
federal, estatal,
metropolitano y
municipai; 0 en su
. defecto, premover la |
| creacion de bancos
de proyectos que se

deriven del
Sin correlativo programa.

t XHl.- Proteger Ia‘
disponibilidad de |
vivienda !

| residencial
asequible frente al
impacto del

alojamiente

temporal, mediante
el establecimiento ,
identificacion y
regulacién de |
Areas de Impacto
Turistico, cen el fin |

|

' de  mitigar el
incremento de |
precios de renta, la
escasez de
vivienda vy las

afectaciones a ia

escasez

Articulo 96.[en |
los términos de la
ley vigente]

laXil(...)

XIll. Definir  los |
proyectos
estratéqicos
basados en la
utilizacion de los
bancos de proyectos |
existentes a nivel!.
federal, estatai,
metropolitano y
municipal; o en su |
defecto, promover la |
creacion de bancos

de proyectos que se

deriven del !
programa. ‘

|
XlV. Proteger la |

disponibilidad de \
vivienda |

residencial |
asequible frente ai }
impacto del

|
alojamiento |
temporal, mediante |
el establecimiento,
identificacion  y |
regulacion de
Areas de Impacto
Turistico, con el fin

de mitigar el

incremento de

precios de renta, la |
_de|

‘Codigo Urbano
mediante la adicion
de la fraccion XIV,

'con el fin de
establecer

expresamente como
objetivo de los
Programas

Municipales de
Desarrollo Urbano la
proteccion de la

vivienda residencial
frente al impacto del

alojamiento
temporal,
permitiendo a los
municipios  regular
las  Areas  de

Impacto Turistico de
manera coordinada
y sostenible.
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“|'vivienda y las ‘
afectaciones a la ,

.[ ' convivencia

Areas de Impacto
Turistico en sus
Programas

Municipales de
| Desarrollo Urbano,
Planes Parciales de
Desarollo Urbano,
con el fin de regular
el impacto del
alojamiento

de plataformas
tecnologicas de
| hospedaje y
proteger la
vivienda
residencial. La
identificacion  de

las areas se hara

conforme se
| cumplan los
siguientes
indicadores:
[ I.- Iincremento

anua! de precios
de renta superior
al 20% en los
ultimos tres anos,
segun datos del

temporal por medio |

| superior al 20% en ‘

| afios, segun datos

. Estadistica

—_

de Impacto Turistico
en sus Programas
Municipales de
Desarrollo Urbano y
Planes Parciales de
Desarollo  Urbano,
con el fin de regular|
el impacto del |
alojamiento temporai
por medio de
plataformas

tecnolégicas de |
hospedaje y proteger |
la vivienda
residencial.

Las areas |
susceptibles a que
se establezcan en
los pianes son:

I.- Aquellas con un
incremento anual
de precios de renta

los Jaltimos tres

del instituto
Nacional de

Y

vecinal.
| ‘ convivencia |
| ‘ | vecinal.
" Aficulo 97 bis.- | Articulo 97 bis .| Articulo 97 bis. Los| Se toma como
Sin correlativo Los municipios, en | municipios, en el referencia la !
el ejercicio de sus | gjercicio de sus redaccion de NOM-
atribuciones en | atribuciones en | 006-SEDATU-2024, ‘
materia de | materia de | en lo relativo a las |
planeacion urbana, planeacion urbana, | caracteristicas para |
identificaran y | identificaran y | ia reglamentacion de
delimitaran las | delimitaran las Areas | la  zonificacion, la

identificacion de |
areas  especificas |
para el desarrollo

urbano y la ‘
planificacion del |
ordenamiento !i
territorial. i
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o [F\s_ti't'dto' Nacional | Geografia (INEGI); |

de Estadistica y
Geografia (INEGI)
u otras fuentes
oficiales;

.- Densidad de
inmuebles
destinados al

alojamiento
temporal superior
al 5% del total de
viviendas en la
colonia, conforme
al Padron de
Inmuebles de
Alojamiento
Temporal
mencionado en el
Cédigo Civil del
Estado de Jalisco;

.-
vecinales
documentadas
relacionadas por el
alojamiento
temporal mediante

Quejas

| plataformas

tecnoldgicas de
hospedaje,
registradas por las
autoridades

municipales o la |

Secretaria de
Turismo;

ll.- Aquellas con
una densidad de
inmuebles

destinados al
alojamiento

temporal superior
al 5% del total de
viviendas en la
colonia, conforme
al Padrén de

Inmuebles de
Alojamiento
Temporal;

.- Quejas
vecinales

documentadas en
los procesos de
consulta publica
relacionadas con
el alojamiento
temporal mediante
plataformas

tecnologicas de
hospedaje.

' Articulo 97 bis 2.
Sin correlativo

Articulo 97 bis 2.
La delimitacion de
las areas de
impacto turistico
debera:

La delimitacion de
las areas de
impacto turistico

| comprendera:

“Articulo 97 bis 2.
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|.- Basarse en los
indicadores

sefnalados en el
articulo 97 Dbis,
respaldados  por
estudios técnicos

elaborados o]
validados por el
municipio;

.- Incluir un
analisis
geografico que
precise los
| poligonos o
colonias
afectadas,
utilizando

herramientas de
cartografia urbana
y datos del Padron
de Inmuebles de
Alojamiento
Temporal;

lll.- Ser aprobada
por el cabildo
municipal,
conforme a la ley
en la materia;

IV.- Publicarse en

la Gaceta Oficial |
| naturales

del municipio y en
el portal digital con
el que cuenten;

V.- Notiﬁcar _

l.- Incluir un

analisis

geografico que
precise los
poligonos o
colonias
afectadas,

datos del Padron
de Inmuebles de
Alojamiento
Temporal;

Il.- Ser aprobada
por el cabildo
municipal,

en la materia;

Ill.- Publicarse en
la Gaceta Oficial
del municipio y en

el que cuenten;

IV.- Notificar Ia
delimitacion de las
Areas de Impacto
Turistico a la

Secretaria de
Turismo y la
Secretaria de
Medio Ambiente y
Desarrolio

Territorial dentro
de los 30 dias

posteriores a su
aprobacion, para

' considerando los |

el portal digital con |

conforme a la ley
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“delimitacion de las
Areas de Impacto

Secretaria de
Turismo y la
Secretaria de
Medio Ambiente y
Desarrollio

‘ Territorial dentro

‘ de los 30 dias
naturales '
posteriores a su
aprobacion, para
lo

correspondiente.

T

Turistico a la |

correspondiente.

[ Articulo 97 bis 3.-

Sin correlativo

Articulo 97 bis 3.
En las Areas de
Impacto Turistico,

los ' municipios
podran
impiementar las
siguientes

' medidas para
proteger la
vivienda de
residencia

| permanente de

| forma asequible y
la convivencia
vecinal:

l.- Prohibir nuevos
registros de
inmuebles en el
' Padrén Inmuebles
| de Alojamiento

‘ Temporal.

i
|
|
|
|
|
|
|

1l.- Limitar el
| alquiler de

‘ inmuebles de

|
|
|
|
|

Articulo 97 bis 3.- |

En las Areas de
Impacto Turistico,
los municipios
podran solicitar a
la Secretaria de
Turismo:

|.- Prohibir nuevos

registros de |

inmuebles en el
Padrén Inmuebles
de Alojamiento

Temporal; y
.- Limitar el
aiquiier de
inmuebles de
alojamiento
temporal

existentes en el

area a un maximo |

de 90 noches por
ano.
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| alojamiento
temporal |
existentes en el | f
| area a un maximo
de 90 noches por
ano.

.- Exigir .
notificaciones ' ‘ '
vecinales previas -

o autorizaciones ‘
de asambleas de |

colonos para

| | operar hospedaje |

i temporal.
V.- Establecer ;
requisitos '
adicionales de
seguridad,

habitabilidad o
sostenibilidad, |
conforme a los |
criterios de la
Secretaria de
Turismo.

Por ultimo, esta comision determina que la regulacion que se proponeé no tiene por objeto
eliminar el turismo ni el legitimo uso economice de la propiedad privada, sino impedir
que colonias enteras se transformen en enclaves turisticos, en perjuicio del derecho a habitar
de sus residentes permanentes.

Por ello, el presente dictamen establece un marco regulatorio equilibrado, razonable y
proporcional, que mitiga las externalidades negativas del aiojamiento temporal sin prohibir la
actividad, protegiendo con ello el derecho a una vivienda adecuada consagrado en los
articulos 4° y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IX. Una vez realizado el estudic y andlisis de las iniciativas materia de este dictamen, las y
los diputados que integramos la Comision de Planeacién, Ordenamiento Territorial y la
Gestion del Agua, concluimos lo siguiente:

PARTE RESOLUTIVA
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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 145 y 147 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, la Comision de Planeacién, Ordenamiento Territorial y de
Gestion del Agua somete a la elevada consideracion de las vy los diputados integrantes de
esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

Dictamen de ley que reforma diversos articulos del Cédigo Civil del Estado de Jalisco,
del Codigo Urbano para el Estado de Jalisco y de la Ley de Turismo para el Estado de
Jalisco y sus Municipios.

ARTICULO PRIMERO: Se adiciona el capitulo V al titulo décimo del Cédigo Civil del Estada
de Jalisco, para quedar como sigue:

TiTULO DECIMO
De los contratos de prestacion de servicios

Capitulo V
Del alojamiento temporal mediante Plataformas Tecnoldgicas de Hospedaje

Seccion Primera
Disposiciones Generales

Articulo 2332 bis. El alojamiento temporal mediante plataformas tecnologicas de
hospedaje es el servicio de hospedaje contratado a través de aplicaciones, sitios web,
redes sociales u otras plataformas digitales, por un periodo igual o menor a treinta
dias, en inmuebles de uso habitacional predominantemente residencial.

Articulo 2332 ter. Se entiende por plataforma digital, a la aplicacion de servicios de
hospedaje que la persona fisica o moral administradora del programa informatico,
opera en su caracter de gestor, intermediario, promotor, facilitador o cualquier otra
actividad analoga, para permitir a los usuarios contratar servicios de hospedaje en
inmuebles con terceros.

Articulo 2332 quater. Toda persona que ofrezca un inmueble para alojamiento
temporal mediante una plataforma tecnolégica de hospedaje debera inscribirlo en el
Padrén de Inmuebles de Alojamiento Temporal y obtener un niimero de registro unico
para operar.

Dicho numero debera ser visible en los anuncios y publicaciones que promocionen el
inmueble.

Articulo 2332 quater 1. Los propietarios de inmuebles de alojamiento temporal tendran
las siguientes obligaciones:

I. Inscribir el inmueble de uso habitacional en el Padrén de Inmuebles de Alojamiento
Temporal; asi como mantener actualizada su inscripcion;
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Il. Proporcionar a los usuarios informacion clara, cierta y detallada de las
caracteristicas, precios y reglas de uso del inmueble ofertado;

IIl. Mantener el inmueble en condiciones adecuadas de habitabilidad, higiene,
seguridad, proteccion civil y funcionalidad de sus instalaciones realizando el
mantenimiento preventivo y correctivo necesario conforme a las normas técnicas

aplicables;

IV. Cumplir con las obligaciones en materia de proteccion de datos personales
conforme a las legislaciones aplicables.

V. Proporcionar a las asociaciones de colonos o vecinos del inmueble numeros de
contacto para recibir reportes sobre el mal uso o situaciones de emergencia sobre el

inmueble;

VI. Atender y solucionar las quejas que reciba la plataforma tecnolégica de hospedaje
o la autoridad por medio del Padrén de Inmuebles de Alojamiento Temporal, o
cualquier otro medio;

VIl. Proporcionar a la Secretaria de Turismo, de forma semestral, la informacién
estadistica sobre la ocupacién del inmueble, en los términos y formatos que
establezca el Reglamento respectivo. La omision o falsedad en esta informacién podra
ser causa de suspension o cancelacion del registro en el Padroén.

VIIl. Las demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables;

Articulo 2332 quater 2. La Secretaria de Turismo en coordinacion con Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Territorial y los gobiernos municipales creara y
mantendra un Padrén de Inmuebles de Alojamiento Temporal, para integrar una base
de datos confiable que permita a las autoridades vigilar el correcto funcionamiento en
la prestacion del servicio de alojamiento temporal, que contendra al menos:

I. El namero total de inmuebles registrados por colonia, municipio y region;

Il. La direccion exacta del inmueble registrado y el namero de registro unico en el
Padrén de Inmuebles de Alojamiento Temporal;

IIl. El volumen de noches reservadas anualmente por zona geografica;

IV. Comprobante del seguro de responsabilidad civil para la proteccion y seguridad de
los usuarios;

V. Los afios de existencia de cada inmueble, contando su antigiiedad desde la
expedicion del certificado de habitabilidad.

V. Estadisticas generales de verificaciones realizadas, resultados y sanciones
aplicadas;
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VII. Un mecanismo electronico para que cualquier persona pueda presentar quejas o
solicitar informacion publica relacionada con el servicio de alojamiento temporal.

En caso de que el mismo propietario cuente con varios inmuebles. La autoridad debera
exhibir en la misma seccion todos los inmuebles que correspondan al mismo
propietario, protegiendo sus datos personales.

Este Padron contara con una versién publica a través de un portal digital oficial,
conforme a los principios de transparencia y acceso a la informacion publica
establecidos en la legislacion estatal.

Articulo 2332 quater 3. Para inscribir un inmueble en el Padrén de Inmuebles de
Alojamiento Temporal, asi como su correspondiente renovacion, se debera acreditar

y presentar lo siguiente:

1. Nombre, denominacién o razén social del solicitante;

II. Identificacion oficial vigente del solicitante;

Ill.- Acreditar que el inmueble tiene una antigiiedad de existencia de cinco afios o mas
por medio del certificado de habitabilidad que expide el gobierno municipal
competente, establecido en el Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco;

IV. Documento que acredite la propiedad o la legitima posesion del inmueble;

V. Comprobante de domicilio del inmueble, no mayor a tres meses;

VI. Caratula de la péliza de seguro de responsabilidad civil vigente.

VIi. Las demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 2332 quater 4. Caera en improcedencia la inscripcion al Padron de Inmuebles
de Alojamiento Temporal, cuando se incumpla alguno de los requisitos del articulo

anterior, asi como por comprobar que alguno de los documentos presentados para el
otorgamiento de dicha inscripcion es apocrifo.

Articulo 2332 quater 5. El nimero de registro es intransferible. Cualquier cesion o
transmision del inmueble requerira nueva inscripcion del adquirente en los términos
de este Capitulo.

Articulo 2332 quater 6. Las Plataformas Tecnolégicas de Hospedaje a través de su
representante legal tendran las siguientes obligaciones

I. Registrarse en el Padron de Plataformas Tecnolégicas de Hospedaje y mantener
vigente su registro; el cual tendra una vigencia de dos arfios y debera ser renovado
treinta dias antes de su vencimiento;
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Il. Solicitar a los propietarios de los inmuebles de alojamiento temporal el niimero de
registro por su inscripcion en el Padron de Inmuebles de Alojamiento Temporal como
requisito indispensable para ofertar los inmuebles en las plataformas;

lll. Implementar verificaciones a los inmuebles de alojamiento temporal velando por el
cumplimiento de las disposiciones legales en materia de calidad, seguridad y
proteccion civil, de acuerdo con sus competencias; en caso de incumplimiento
proceder a dar de baja el inmueble y notificar al gobierno del Estado para la debida
actualizacién en el Padrén de Inmueble de Alojamiento Temporal;

IV. Publicar semestralmente en su plataforma tecnolégica, un informe accesible sobre
su actividad en el Estado, que incluya informacion estadistica y agregada sobre los
inmuebles ofertados, su ocupacién y las quejas recibidas, Dicho informe debera
incluir una base de datos abierta para consulta publica, protegiendo los datos

personales de los propietarios.

La falsedad u omisién grave en la publicacion de estos informes sera sancionada
conforme a lo dispuesto en e! articulo 2332 sexies 1 de este Caodigo. :

V. Colaborar con las autoridades estatales y municipales, proporcionando [a
informacién y facilidades que les sean requeridas en el ejercicio de sus funciones, en
los términos de las leyes aplicables en la materia.

VI. Bloquear transacciones econémicas para inmuebles que no tengan registro en el
Padrén de Inmuebles de Alojamiento Temporal, o lo hayan perdido a causa de alguna
sancidn o por encontrarse en areas declaradas de impacto turistico delimitadas antes

de que se ofertara el inmueble.

Vil. Cumplir con las obligaciones en materia fiscal y urbanistica establecidas en la
normatividad aplicable;

VIll. Las demas que se sefale la normatividad aplicable en el estado de Jalisco;

Articulo 2332 quater 7. La Secretaria de Turismo en coordinacion con la Secretaria de
Hacienda creara y mantendra un Padron de Plataformas Tecnoldgicas de Hospedaje,
que permita a las autoridades vigilar el correcto funcionamiento del servicio de
alojamiento temporal, asi como ¢l pago de las contribuciones correspondientes de
conformidad con la ley de ia materia.

lLas personas fisicas o morales, autorizadas para operar, intermediar y/o administrar
una aplicacion, sitio web, red social o similar mediante la cual se oferte el servicio de
alojamiento temporal, entre otros servicios, deberan registrarse en el Padron de
Plataformas Tecnolégicas de Hospedaje para operar en el estado.

Articulo 2332 quater 8. Para ser registrados en el Padrén de Plataformas Tecnolégicas
de Hospedaje, las plataformas tecnoldgicas deberdan presentar:

I. Nombre, denominacién o razon social de la plataforma;
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Il. Documento que acredite su constitucion legal;

lll. Instrumento que acredite la personalidad juridica de su representante legal;
IV. Cédula del Registro Federal de Contribuyentes;

V. Constancia de situacion fiscal;

VI. Comprobante de domicilio fiscal;

VIi. Las demas que determine el Regiamento o las disposiciones aplicables.

Seccion segunda
Proteccion a las comunidades locales y pequefios prestadores de servicios

Articulo 2332 quinquies. Los inmuebles de alojamiento temporal que no sean
residencia principal del propietario no podran rentarse por mas 180 noches al afio
como alojamiento temporal.

Solo se permitira el arrendamiento ilimitado cuando el propietario acredite residencia
habitual en el inmueble.

La Secretaria de Turismo, en coordinacién con la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial y los gobiernos municipales competentes, verificara el
cumplimiento de estas normas mediante inspecciones periddicas o en respuesta a

denuncias. '

Articulo 2332 quinquies 1. En las Areas de Impacto Turistico declaradas por los
municipios en los términos del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, se aplicaran
las siguientes medidas:

I. No se podran realizar nuevos registros de inmuebles en el Padrén de Inmuebles de
Alojamiento Temporal;

li. Los inmuebles ya registrados en dichas areas quedaran sujetos a un limite maximo
de noventa noches al afio para su uso como alojamiento temporal;

Ill. La Secretaria de Turismo, en coordinacién con la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial y los gobiernos municipales, verificara el cumplimiento de estas
disposiciones.

Articulo 2332 quinquies 2. Las plataformas tecnolégicas de hospedaje deberan
implementar las siguientes medidas proteger a las comunidades locales:

I. Incorporar en su plataforma digital un sistema digital de mensajeria para que los
vecinos puedan reportar inquietudes a los propietarios de los inmuebles de
alojamiento temporal, con respuesta en veinticuatre horas;
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Il. Requerir en su plataforma tecnolégica de hospedaje que los usuarios de los
inmuebles completen un médulo educativo sobre el impacto cultural y ambiental del
turismo en el estado de Jalisco antes de confirmar una reserva, desarrollado en
colaboracion la Secretaria de Turismo;

Seccién Tercera
Del monitoreo y las sanciones

Articulo 2332 sexies. La Secretaria de Turismo sera la autoridad competente para
verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en este Capitulo, en
coordinacion con la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, la

Secretaria de Hacienda y los gobiernos municipales.
Para tal efecto, la Secretaria de Turismo tendra las siguientes facultades:

I. Realizar verificaciones ordinarias, programadas y aleatorias, ast como verificaciones
extraordinarias en respuesta a quejas o indicios de incumplimiento;

Il. Practicar visitas de verificacién fisicas a los inmuebles y administrativas a las
piataformas tecnolégicas, sujetandose a las formalidades previstas en la Ley del
Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco;

Il. Emitir un Reglamento que establezca los procedimientos de verificacion,
garantizando legaiidad, objetividad, proporcionalidad y el derecho de audiencia de los
interesados;

IV. Publicar de forma agregada en el portal del Padron los resultados generales de las
verificaciones y sanciones aplicadas;

V. Requerir a los propietarios y piataformas la informacién necesaria para el ejercicio
de sus funciones de supervision.

Las plataformas tecnologicas seran sujetas a verificacion semestral respecto al
cumplimiento de sus obligaciones de registro y transparencia.

Articulo 2332 sexies 1. Las infracciones a las disposiciones de este Capitulo se
sancionaran de manera gradual y proporcional, considerando la gravedad de la falta,
el perjuicio causado, la reincidencia y la capacidad econémica del infractor, de
conformidad con los siguientes criterios:

I. Amonestacion por faltas leves;

L. Multa de 50 a 300 Unidades de Medida de Actualizacion (UMAs) a propietarios de
inmuebles;

ll. Multa de 100 a 800 Unidades de Medida de Actualizacion (UMAs) a plataformas
tecnologicas;

En caso de reincidencia grave o sistematica, la Secretaria de Turismo podra suspender
el registro hasta por un afio o cancelarlo hasta por dos afos, previa audiencia y
garantia de audiencia y defensa.
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Las sanciones fiscales por incumplimiento en el pago del Impuesto sobre Hospedaje
se aplicaran conforme a la legislacién tributaria vigente.

ARTICULO SEGUNDO: Se reforma el articulo 4 de la Ley de Turismo para el Estado de
Jalisco y sus Municipios, para quedar como sigue:

TiTULO SEGUNDO DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIA

CAPITULO | ]
ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA

Articulo 4. Corresponden a la Secretaria, ademas de las que senala la Ley General, las
siguientes atribuciones:

la XXVI. (...)

XXVIl. Regular, supervisar y controlar el alojamiento temporal mediante plataformas
tecnolégicas de hospedaje, en coordinacién con la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial, la Secretaria de Hacienda y los gobiernos municipales,
conforme a las disposiciones del Codigo Civil del Estado de Jalisco y demas

ordenamientos aplicables;
XXVIIl. Las demas que le confieren las disposiciones legales y reglamentos

aplicables, en materia turistica.

ARTICULO TERCERO: Se reforma el articulo 5, el 96 y adiciona el 96 bis, 96 bis 1, 96 bis 2
y 96 bis 3 del Codigo Urbano para el Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 5. Para los efectos de este Codigo, se entiende por:

laXi(..)

XI| Bis. Areas de impacto turistico: Las que se identifiquen y determinen en los planes
y programas de desarrollo urbano, que por sus caracteristicas especificas reciben
una concentracion significativa de alojamiento temporal mediante plataformas
tecnoldgicas de hospedaje, siendo por ello sujetas a restricciones en su utilizacion.

Xl a LXXXVI(...)
Titulo quinto
De ia Planeacién de los Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de los
Centros de Poblacion

CAPITULO |
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De la planeacion del desarrollo urbano
Seccion Segunda

Del Programa Municipal de Desarrollo Urbano

Articulo 96. El programa municipal de desarrollo urbano tiene como objetivos:

laXil(...)

XIII. Definir los proyectos estratégicos basados en la utilizacién de los bancos de proyectos
existentes a nivel federal, estatal, metropolitano y municipal; o en su defecto, promover la
creacién de bancos de proyectos que se deriven del programa.

XIV. Proteger la disponibilidad de vivienda residencial asequible frente al impacto del
alojamiento temporal, mediante el establecimiento, identificacién y regulaciéon de
Areas de Impacto Turistico, con el fin de mitigar el incremento de precios de renta, la
escasez de vivienda y las afectaciones a la convivencia vecinal.

Articulo 97. (...)

Articulo 97 bis. Los municipios, en el ejercicio de sus atribuciones en materia de
planeacién urbana, identificaran y delimitaran las Areas de Impacto Turistico en sus
Programas Municipales de Desarrollo Urbanoy Planes Parciales de Desarollo Urbano,
con el fin de regular el impacto del alojamiento temporal por medio de plataformas
tecnologicas de hospedaje y proteger la vivienda residencial.

Las areas susceptibles a que se establezcan en los planes son:

l.- Aquellas con un incremento anual de precios de renta superior al 20% en los
Ultimos tres afnos, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

(INEGI);

Il.- Aquellas con una densidad de inmuebles destinados al alojamiento temporal
superior al 5% del total de viviendas en la colonia, conforme al Padron de Inmuebles

de Alojamiento Temporal;

Ill.- Quejas vecinales documentadas en los procesos de consulta publica relacionadas
con el alojamiento temporal mediante plataformas tecnologicas de hospedaje

Articulo 97 bis 2. La delimitacion de las dreas de impacto turistico comprendera:

I.- Incluir un analisis geografico que precise los poligonos o colonias afectadas,
considerando los datos del Padron de Inmuebles de Alojamiento Temporal;

Il.- Ser aprobada por el cabildo municipal, conforme a la ley en la materia;

.- Publicarse en la Gaceta Oficial del municipio y en el portal digital con el que
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cuenten;

IV.- Notificar la delimitacion de las Areas de Impacto Turistico a la Secretaria de
Turismo y la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial dentro de los 30
dias naturales posteriores a su aprokacion, para lo correspondiente.

Articulo 97 bis 3.- En las Areas de Impacto Turistico, los municipios podran solicitar
a la Secretaria de Turismo:

I.- Prohibir nuevos registros de inmuebles en el Padron Inmuebles de Alojamiento
Temporal; y

Il.- Limitar el aiquiler de inmuebles de alojamiento temporal existentes en el area a un
maximo de 90 noches por ano.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente referma entrara en vigor el dia siguiente ai de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Jalisco.

SEGUNDO. La Secretaria de Turismo del Estado, en coordinacion con la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, la Secretaria de Hacienda y los gobiernos
municipales, contara con un plazo de noventa (90) dias naturales siguientes a la entrada
en vigor de esta reforma, para emitir los reglamentos, lineamientos y formatos necesarios
para la adecuada implementacién del Capitulo V del Titulo Décimo del Codigo Civil,

TERCERO. La Secretaria de Turismo dispondra de un plazo de ciento veinte (120) dias
naturales ccntados a partir de la entrada en vigor de esta reforma, para crear y poner en
operacion el Padron de Inmuebles de Alojamiento Temporal y el Padron de Plataformas
Tecnologicas de Hospedaje, asi como su correspondiente portal digital pablico.

CUARTO. Las plataformas tecnelogicas de hospedaje que operen en el Estado de Jalisco al
momento de entrada en vigor de la presente reforma, deberan registrarse en el Padron de
Plataformas Tecnolégicas de Hospedaje dentro de! ciento veinte (120) dias naturales
siguientes a la publicacion del Reglamento correspondiente. Durante dicho periodo, podran
continuar operando siempre que cumplan con ias obligaciones establecidas en este Capitule.

QUINTO. Los propietarios de inmuebles destinados al" alojamiento temporal ques se
encuentren en operacion al momento de entrada en vigor de esta reforma, contaran con un
plazo de ciento ochenta (1€0) dias naturales para inscribir sus inmuebles en el Padrén de
Inmuebles de Alojamiento Temporal. Durante este periodo podran continiar operando,
siempre y cuando cumplan cen las normas de seguridad, habitabilidad y proteccion civii

aplicables.
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SEXTO. El requisito de antigiiedad minima de cinco afios previsto en la fraccion Ill del
articulo 2332 quater 3 entrara en vigor cuatro (4) anos después de la publicacion de esta
reforma en el Periédico Oficial del Estado. Durante este periodo de transicion, los inmuebles
podran registrarse siempre que cumplan con los demas requisitos establecidos en este

Capitulo.

SEPTIMO. El limite de ciento ochenta (180) noches establecido en el articulo 2332 quinquies
1 entrara en vigor de forma gradual, de acuerdo con el siguiente calendario:

o Durante el primer afio posterior a la entrada en vigor: maximo 240 noches por ano
calendario _

e Durante el segundo afo: maximo 210 noches por ano calendario.

o A partir del tercer afio: maximo 180 noches por afo calendario.

OCTAVO. La Secretaria de Turismo, en colaboracién con los gobiernos municipales, llevara
a cabo una campafia de difusion y capacitacion dirigida a propietarios de alojamientos
temporales, plataformas tecnoldgicas de hospedaje, y comunidades locales dentro de los 60
dias naturales posteriores a la publicacion de los reglamentos referidos, para informar sobre
los requisitos de registro, las obligaciones de los propietarios. las plataformas, y el apoyo a
comunidades locales establecidos en este capitulo

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco, a 25 de mayo de! 2026
SALA DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

La Comision de Planeacion, Ordenamiento Territorial y de la Gestion del Agua.
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