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Dictamen de decreto que resuelve la iniciativa propuesta por
el Diputado Isaias Cortés Berumen, integrante de la LXIV
Legislatura, con nimero de INFOLEJ 1752/LXIV.

) DICTAMEN: Decreto
COMISION: Estudios Legislativos y
Reglamentos

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

La Comision de Estudios Legislativos y Reglamentos, y la
Comisién de Seguridad y Justicia, con fundamento en los articulos
71, 75, 79 fraccion VIl y XIX 86, 98 102, 145, y 147 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, emiten el
presente dictamen de decreto que resuelve la iniciativa que propone
el Diputado lsaias Cortés Berumen integrante de esta LXIV
Legislatura, la cual, estd marcada con el numero de INFOLEJ
1752/LXIV, de conformidad con lo siguiente:

I. PARTE EXPOSITIVA

Primero. Con fecha del 16 de octubre de 2025, el Diputado
Isaias Cortés Berumen de esta LXIV Legislatura, presenté iniciativa
de decreto que proponen; reformas a diversos articulos de La Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Jalisco, identificada con el
nimero de INFOLEJ 1752/LXIV.

Segundo. La iniciativa de referencias fue turnada a las
comisiones, el mismo dia de su presentacién, para su estudio,
analisis y posterior elaboracion del proyecto de dictamen, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 101 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, a la Comisién de
Estudios Legislativos y Reglamentos, como convocante, y la
Comisién de Seguridad y Justicia, como comision coadyuvante.

Tercero. Esta Comision dictaminadora, para la elaboracion
del presente proyecto, tomé en consideracion los argumentos
expuestos por el promovente en la exposicion de motivos de la
iniciativa, en la cual se detallan la justificacion, los objetivos
perseguidos y las posibles repercusiones de la propuesta, mismos
que a continuacion se transcriben:

...” EXPOSICION DE MOTIVOS
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I. De acuerdo con los articulos 28 fraccién | de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco, asi como 135 pérrafo 1 fraccion | de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, es facultad de los
diputados presentar iniciativas de leyes y decretos.

Il. EI 15 de septiembre de 2017 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto que reformd y adicioné diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, incluyendo la
adicion de la fraccion XXX al articulo 73, con lo que se otorga al
Congreso de la Unién la facultad de expedir la legislacion unica en
materia procesal civil y familiar. Sin embargo, la implementacién de esta
reforma ha sido limitada, lo que requiere un esfuerzo conjunto entre la
Federacion y las entidades federativas.

Ill. El 7 de junio de 2023 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, mismo que
entré en vigor al dia siguiente de su publicacion. Este Cédigo derogara
autométicamente los Cédigos de Procedimientos Civiles de las entidades
federativas, incluido el propio del Estado de Jalisco, lo que generara un
vacio legal en la figura de la supletoriedad de la norma.

La supletoriedad de las normas es la figura juridica que opera cuando
existiendo una figura juridica en un ordenamiento legal, ésta no se
encuentra regulada en forma clara y precisa, siendo necesario acudir a
otro cuerpo de leyes para determinar sus particularidades, permitiendo
una adecuada interpretacion y aplicacion de las normas suplidas. Por lo
general los ordenamientos de cardcter administrativo contienen
disposiciones de caracter procesal; sin embargo, su regulacion no se
realiza con el detalle o profundidad que en ocasiones se necesita por los
operadores del sistema juridico, pues en efecto el legislador confia en la
existencia de regulacién a detalle en sus Codigos Procesales Locales o,
por lo menos, esa era la norma.

Ahora bien, la entrada en vigor del Cédigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares, derogaré en automatico la norma que en este
momento es supletoria de una cantidad considerable de ordenamientos
locales vigentes, por este motivo se hace necesario revisar cada una de
las normas legales del Estado de Jalisco y determinar si éstas contienen
esa norma que permite suplir la deficiencia en la regulacion de una norma
procesal, colmando la imprecision con la remision al Cédigo Local, para
en estos casos proponer una reforma, con el tnico proposito de serialar
que la norma supletoria sera ahora el Coédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares.

Con lo anterior estamos garantizando no solo la supletoriedad material
de la norma, sino ademas, que ésta nos lleve a la aplicacion de las
normas procesales mas modernas o actualizadas. Este punto es una
realidad innegable, pues en el nuevo ordenamiento tenemos la
regulacién de figuras novedosas como el desahogo y regulacion de
pruebas tecnolbgicas, procesos a distancia y uso de tecnologias de la
informacién y comunicacion, que por cierto no se encuentran reguladas
en el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco que, si bien
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estd vigente en este momento, se encuentra desactualizado pues, desde
la reforma constitucional, el Congreso del Estado de Jalisco se vio
impedido a realizar adecuaciones y actualizaciones al citado
ordenamiento, al carecer constitucionalmente de competencia en la
materia, desde hace casi siete arios.

Asi entonces, la propuesta que es en realidad sencilla y de obvia
resolucion, se entiende sumamente necesaria y al presentarse en este
momento, nos permite hacer un estudio a conciencia y una reforma
anticipada en prevision de este inminente cambio. Hacer estas reformas
en este momento, nos permite evitar un vacio legal y nos asegura un
correcto desahogo de los diversos procedimientos que se realizan en
nuestro estado.

IV. Es importante sefalar que se realiza la presente propuesta
atendiendo a los requisitos para que opere la supletoriedad, mismos que
han sido confirmados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la siguiente jurisprudencia que a la letra dice:

Registro digital: 2003161

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 2a./J. 34/2013 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro
XVIII, Marzo de 2013, Tomo 2, pagina 1065

Tipo: Jurisprudencia

SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES. REQUISITOS PARA QUE
OPERE.

La aplicacién supletoria de una ley respecto de ofra procede para
integrar una omision en la ley o para interpretar sus disposiciones y
que se integren con otras normas o principios generales contenidos
en otras leyes. Asi, para que opere la supletoriedad es necesario que:
a) El ordenamiento legal a suplir establezca expresamente esa
posibilidad, indicando la ley o normas que pueden aplicarse
supletoriamente, o que un ordenamiento establezca que aplica, total
o parcialmente, de manera supletoria a otros ordenamientos; b) La
ley a suplir no contemple la institucion o las cuestiones juridicas que
pretenden aplicarse supletoriamente o, aun estableciéndolas, no las
desarrolle o las regule deficientemente; ¢) Esa omision o vacio
legislativo haga necesaria la aplicacion supletoria de normas para
solucionar la controversia o el problema juridico planteado, sin que
sea valido atender a cuestiones juridicas que el legislador no tuvo
intencion de establecer en la ley a suplir; y, d) Las normas aplicables
supletoriamente no contrarien el ordenamiento legal a suplir, sino que
sean congruentes con sus principios y con las bases que rigen
especificamente la institucién de que se trate.
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Contradiccién de tesis 389/2009. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Segundo en Materia Administrativa del
GOBIERNO Segundo Circuito y Segundo en la misma materia del Séptimo
DE ] ALISCO Circuito. 20 de enero de 2010. Mayoria de cuatro votos; votd con
salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos. Disidente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: José Fernando Franco
PODER Gonzélez Salas. Secretaria: lleana Moreno Ramirez.
LEGISLATIVO
Contradiccion de tesis 406/2010. Entre las sustentadas por el Quinto
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y el Tribunal
Colegiado del Décimo Séptimo Circuito. 13 de abril de 2011. Cinco
votos: votd con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente:
Luis Maria Aguilar Morales. Secretario: Francisco Gorka Migoni
Goslinga.
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Amparo en revision 712/2011. Consultores en Servicios Juridicos
Fiscales. S.A. de C.V. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos; voto
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José
Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Jonathan Bass

Herrera.

Contradicciéon de tesis 437/2012. Entre las sustentadas por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Vigésimo Primer Circuito y el Tribunal Colegiado del Vigésimo Quinto
Circuito. 14 de noviembre de 2012. Cinco votos; voto con salvedades
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Sergio A. Valls Hernéndez.
Secretario: Miguel Angel Antemate Chigo.

Amparo directo 40/2012. Ejido Nueva Libertad, Municipio La
Concordia, Chiapas. 21 de noviembre de 2012. Unanimidad de cuatro
votos: votaron con salvedades José Fernando Franco Gonzalez
Salas y Margarita Beatriz Luna Ramos. Ausente: Sergio A. Valls
Hernandez. Ponente: José Fernando Franco Gonzdlez Salas.
Secretaria: lleana Moreno Ramirez.

Tesis de jurisprudencia 34/2013 (10a.). Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del trece de febrero de
dos mil frece.

De lo anterior se desprende que es necesario establecer claramente esta
regla de supletoriedad en cada uno de los ordenamientos legales que lo
requieran y no es vélido establecer una supletoriedad de caracter
general.

Asimismo, se considera necesario establecer un régimen transitorio
congruente, pues estas normas de supletoriedad no podran entrar en
vigor antes de que lo haga el propio Codigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares, por lo que debera sujetarse a la declaratoria que al
efecto dicte en su momento el Congreso del Estado de Jalisco.
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V. De acuerdo a lo anterior y luego de la revision del marco juridico
vigente, se encontraron diversas leyes que, estando vigentes, reflefan
precisamente esta problematica al establecer la supletoriedad
considerando el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco
y que deberan reformarse de acuerdo a lo propuesta, una de estas
normas es la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Jalisco, en

sus articulos 12, 113, 193, 235 y 253.

Por lo que, para mejor comprension de la propuesta, se presenta la
misma en el siguiente cuadro comparativo:

LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DE
JALISCO

PROPUESTA

Articulo 12.- La administracion de
justicia se realizara en la forma y
términos que senalan las leyes
respectivas.

Serén inhabiles los sabados,
domingos y demas dias que
establezca el Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado.

Articulo 113.- Los secretarios
conciliadores tienen las siguientes
obligaciones y facultades:

1. Presidir la audiencia de
conciliacién, procurando avenir a las
partes de acuerdo a sus propuestas
dentro del derecho, la equidad y la
justicia;

Il. Elaborar y turnar al Juez, en su
caso, el convenio firmado por las
partes para que se proceda
conforme a lo que dispone el Codigo
de Procedimientos Civiles; y

Ill. Las deméas que senale la ley o le
encomiende el Juez.

Articulo 193.- La direccion de
Oficialia de Partes, Archivo 'y
Estadistica, tendra las siguientes
atribuciones:

I. En el rea de archivo, organizar,
custodiar y conservar los

Articulo 12.- La
administracién de justicia se
realizaré en la forma y
términos que serialan las leyes
respectivas.

Serén inhabiles los sabados,
domingos y demas dias que
establezca el Cédigo
Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares.

Articulo 113.- Los secretarios
conciliadores tienen las
siguientes obligaciones y
facultades:

|. Presidir la audiencia de
conciliacion, procurando avenir
a las partes de acuerdo a sus
propuestas dentro del

derecho, la equidad y la
justicia;

II. Elaborar y turnar al Juez, en
su caso, el convenio firmado
por las partes para que se
proceda conforme a lo que
dispone el Codigo Nacional
de Procedimientos Civiles y
Familiares; y

/ll. Las demas que senale la
ley o le encomiende el Juez.

Articulo 193.- La direccion de
Oficialia de Partes, Archivo y
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expedientes asi como los
documentos que formen parte de los
juicios;

II. Capturar, almacenar, proporcional
y distribuir sistematicamente los
datos de registro general, iniciacion
de juicios su conclusion por
sentencia y otras causas, registradas
en salas y juzgados;

Ill. Editar en formato electrénico el
boletin Judicial, cuyo objeto s
publicitar con efecto de notificacion a
las partes en juicio todos los actos
que la ley en la materia establezca,
conforme a lo dispuesto en el c6digo
de procedimientos civiles, en materia
de notificaciones; y

IV. Operar la Oficialia de Partes
Comun, que debera recibir
promociones y escritos de término
judicial, fuera de las horas habiles,
entregando copias con el acuse de
recibo, y remitirlos al dia siguiente
habil, a primera hora a la autoridad
correspondiente.

Articulo 235.- El Sindico que no
hubiere aceptado alguna sindicatura
perdera el turno en la lista

respectiva, lo mismo sucedera si no
otorga la fianza para caucionar su
manejo, de conformidad al Cédigo de |
Procedimientos Civiles.

Articulo 253. La edicion y
publicacién del Boletin Judicial sera
electrénico y de caréacter oficial y
debera contener por lo menos lo
siguiente:

I. Las resoluciones dictadas por los
Juzgados de Primera Instancia,
Especializados y Auxiliares y las
Salas del Supremo Tribunal de
Justicia con efecto de notificacion o
citacion en los términos establecidos
por el Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado o de las leyes

respectivas;

[ Estadistica, tendré las

siguientes atribuciones:

I. En el area de archivo,
organizar, custodiar y
conservar los expedientes asi
como los documentos que
formen parte de los juicios;

/. Capturar, almacenar,
proporcional y distribuir
sisteméticamente los datos de
registro general, iniciacion de
juicios su conclusion por
sentencia y otras causas,
registradas en salas 'y
juzgados;

lIl. Editar en formato
electrénico el boletin Judicial,
cuyo objeto es publicitar con
efecto de notificacion a las
partes en juicio todos los actos
que la ley en la materia
establezca, conforme a lo
dispuesto en el Codigo

| . - .
Nacional de Procedimientos

Civiles y Familiares, en
materia de notificaciones; y

IV. Operar la Oficialia de
Partes Comtun, que debera
recibir promociones y escritos
de término judicial, fuera de
las horas hébiles, entregando
copias con el acuse de recibo,
y remitirlos al dia siguiente
hébil, a primera hora a la
autoridad correspondiente.

Articulo 235.- El Sindico que
no hubiere aceptado alguna
sindicatura perdera el turno en
la lista respectiva, lo mismo
sucedera si no otorga la fianza
para caucionar su manejo, de
conformidad al Codigo
Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares.

Articulo 253. La edicion y
publicacion del Boletin Judicial
serd electrénico y de caracter
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Il. La lista que le remita la Oficialia
de Partes Comtun conteniendo el
folio, nombre del promovente y
juzgado a que se turné el asunto;

Ill. Una lista que contenga el turno de
los asuntos que hayan sido
promovidos mediante el recurso de
apelacion ante la Secretaria General
del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado;

IV. Las circulares que se acuerden el
Pleno del Supremo Tribunal de
Justicia y en el Consejo de la
Judicatura del Estado;

V. Las comunicaciones que previa
autorizacién de la Presidencia del
Supremo Tribunal de Justicia le
remitan los titulares de las
dependencias administrativas; y

VI. Las demas ordenadas por el
Pleno.

La edicién y publicacién del Boletin
Judicial seré electrénico y de
caracter oficial.

oficial y debera contener por lo
menos lo siguiente:

I. Las resoluciones dictadas
por los Juzgados de Primera |
Instancia, Especializados y
Auxiliares y las Salas del
Supremo Tribunal de Justicia
con efecto de notificacién o
citacién en los términos
establecidos por el Cédigo
Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares o de las
leyes respectivas;

Il. La lista que le remita la
Oficialia de Partes Comun
conteniendo el folio, nombre
del promovente y juzgado a
que se turno el asunto;

lll. Una lista que contenga el
turno de los asuntos que
hayan sido promovidos
mediante el recurso de
apelacion ante la Secretaria
General del Supremo Tribunal |
de Justicia del Estado;

V. Las circulares que se
acuerden el Pleno del
Supremo Tribunal de Justicia y
en el Consejo de la Judicatura
del Estado;

V. Las comunicaciones que
previa autorizacion de la
Presidencia del Supremo
Tribunal de Justicia le remitan
los titulares de las
dependencias administrativas;

Y

VI. Las demés ordenadas por
el Pleno.

La edicién y publicacién del
Boletin Judicial sera
electrénico y de caracter
oficial.
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VI. En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 142 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, se considera que la presente
iniciativa cumple a cabalidad con las formalidades y requisitos de
procedencia, al ser presentada por escrito, por un integrante de esta
Legislatura en ejercicio de la facultad establecida en la fraccién | del
articulo 28 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, y
conteniendo la exposicién de motivos con la explicacién de la necesidad
y fines perseguidos por la iniciativa y su motivacién; por sefialar con
precisién los articulos a reformar, asi como por contener la previsién de
las disposiciones transitorias que permitan su adecuada insercion en el
sistema juridico de nuestro Estado.

Ademés de lo anterior y reconociendo que la presentacion de una
iniciativa implica una gran responsabilidad para su autor y una obligacion
del mismo respecto de los ciudadanos que tienen el derecho a conocer,
entender y evaluar el porqué de las reformas legales propuestas por sus
representantes, me permito ampliar las siguientes consideraciones:

a) INTEGRACION AL MARCO NORMATIVO Y ANALISIS DEL
IMPACTO REGULATORIO: la presente iniciativa tiene por objeto
precisamente la correcta integracion del nuevo Cédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares al marco normativo estatal, ya que
pretende generar certeza procesal en los procesos civiles y
administrativos que necesiten de la figura de la supletoriedad para su
correcta interpretacion y perfeccionamiento.

b) MECANISMOS DE GARANTIA Y/O PREVISIONES DE
EVALUACION: El mecanismo de garantia de la correcta implementacion
de la norma se encuentra activo y es la intervencion de las autoridades
judiciales y administrativas en la aplicacion de la norma.

¢) RELEVANCIA PUBLICA: La presente iniciativa se considera de
relevancia ptblica, ya que permitira la certeza juridica de los operadores
de la norma, quienes contardn con reglas claras en relaciéon con la
supletoriedad de la norma cuando se requiera.

d) IDENTIFICACION DE GRUPOS OBJETO DE LA REFORMA: Aqui,
son de manera directa todos los ciudadanos del Estado de Jalisco, asi
como las autoridades judiciales y administrativas.

e) ANALISIS DE COSTO EFECTIVIDAD Y VIABILIDAD
PRESUPUESTAL: Esta iniciativa no genera ningun costo en Su

implementacion.

En virtud de lo antes expuesto se pone a consideracion de esta H.
Asamblea Legislativa la siguiente:

Como consecuencia del proceso legislativo ordinario expuesto

en los parrafos anteriores esta Comision de Estudios Legislativos y
Reglamentos procede a la siguiente:
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Il. PARTE CONSIDERATIVA

1.- PROCEDENCIA: El Diputado Isaias Cortés Berumen
integrante de LXIV Legislatura, present iniciativa de Ley que propone,
reformas a diversos articulos de La Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Jalisco, identificada con el nimero de INFOLEJ 1752/LXIV.

2.- COMPETENCIA: De conformidad con los articulos 35
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, el Congreso
del Estado, cuenta con la facultad de legislar en las materias que son
propias, por lo tanto, la iniciativa que es objeto de dictaminacién, no es
exclusiva del Congreso de la Unidn, por lo que se encuentra justificada
la competencia de este Poder Legislativo.

3.- DICTAMINACON: La Comision de Estudios Legislativos y
Reglamentos, y la Comisién de Seguridad y Justicia, son competentes
para conocer y dictaminar la iniciativa sefialada en la Parte Expositiva,
de conformidad a lo dispuesto por los articulos 71,75, 86 y 98 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra
establece:

Articulo 71.

1. Las comisiones legislativas son érganos internos del
Congreso del Estado, que, conformados por diputados, tienen por
objeto el conocimiento, estudio, andlisis y dictamen de las
iniciativas y comunicaciones presentadas a la Asamblea, dentro

del procedimiento legislativo que establece esta ley y el
reglamento.

[-]
Articulo 75.
1. Las comisiones legislativas tienen las siguientes atribuciones:

I. Recibir, analizar, estudiar, discutir y dictaminar los asuntos que
les turne la Asamblea;

[...]
Articulo 86.
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1. Corresponde a la Comisién de Estudios Legislativos 'y
Reglamentos, el estudio, el dictamen y conocimiento,
respectivamente, de los asuntos relacionados con:

I. Las leyes reglamentarias u organicas de dispositivos de la
Constitucion Politica del Estado y los que la Constitucion Federal le
autorice reglamentar;

Il. Las leyes que la legislacion federal autoriza reglamentar
a las entidades federativas;

. El reglamento de esta ley y demas disposiciones
reglamentarias; y

IV. El analisis y la revisién permanente de la legislacion estatal
buscando su codificacién y armonia.

Articulo 98.

1. Corresponde a la Comisién de Seguridad y Justicia, el
conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos
relacionados con:

I. La legislacién administrativa en su aspecto adjetivo;
1l. La legislacion relativa al Poder Judicial y al Ministerio Publico;

Ill. La legislaciéon y estructuracion de los entes en materia de
sequridad, reinsercioén social y procuracion de justicia;
IV. La Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco,

V. Los planes, programas y politicas tendientes al fortalecimiento y
a la regulacién de los sistemas integrales de tratamiento penal y
funcionamiento de las instancias de readaptacion;

VI. Las politicas, planes y programas la difusion y fortalecimiento de
la seguridad publica;
VII. La eleccion y en su caso la ratificacién de magistrados del

Supremo Tribunal de Justicia y del Tribunal de Justicia
Administrativa;

VIII. La eleccion de los integrantes del Consejo de la Judicatura del
Estado de Jalisco;

IX. La ratificacion del Fiscal General del Estado de Jalisco;
X. La valoracién, anélisis y en su caso el otorgamiento de amnistia;

XI. La eleccién del Director del Instituto de Justicia Alternativa;
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XIl. La eleccion del fiscal especializado en materia de delitos

GOBIERNO electorales; y

DE JALISCO XIII. La eleccion del fiscal especializado en combate a la corrupcion.

PODER Una vez demostrada la procedencia formal, conocida la

LEGISLATIVO motivacion de la iniciativa y acreditada la competencia de este oérgano
legislativo encargado de emitir 'y aprobar el presente dictamen,

SECRETARIA continuamos con el proceso deliberativo.

DEL CONGRESO

4.- ANALISIS DE LA INICIATIVA: La funcion legislativa
contemporanea exige que el orden juridico estatal mantenga plena
congruencia con el sistema constitucional nacional, particularmente
cuando el Poder Reformador de la Constitucion introduce
modificaciones estructurales que impactan de manera transversal el
funcionamiento de las instituciones jurisdiccionales y administrativas
de las entidades federativas.

En ese contexto, la iniciativa objeto del presente dictamen surge
como una respuesta legislativa necesaria, razonable y juridicamente
impostergable frente a la expedicion del Codigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el siete de junio de dos mil veintitrés, cuya entrada en
vigor implica la sustitucion progresiva de los codigos procesales
civiles locales.

Las propuestas legislativas sometidas al analisis de esta Comision
tienen como finalidad armonizar diversas disposiciones del marco
juridico del Estado de Jalisco que actualmente remiten al Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado, sustituyendo dicha referencia por
el Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares

La relevancia institucional de la iniciativa radica en que busca
preservar la continuidad normativa, la certeza juridica y la eficacia
operativa de mdultiples  procedimientos administrativos vy
jurisdiccionales cuya regulacion depende de figuras de supletoriedad
procesal. La omision legislativa en esta materia generaria un vacio
normativo susceptible de afectar principios constitucionales
esenciales como el acceso efectivo a la justicia, la seguridad juridica,
la legalidad v la tutela judicial efectiva.

El antecedente normativo fundamental que da origen a estas
propuestas legislativas se encuentra en la reforma constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el quince de
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septiembre de dos mil diecisiete, mediante la cual se adicionoé la
fraccion XXX al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, otorgando al Congreso de la Union facultades
para expedir la legislacion unica en materia procesal civil y familiar.

Como consecuencia directa de dicha reforma constitucional, el
Congreso de la Union expidio el Codigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares, ordenamiento que sustituira gradualmente a los
codigos procesales civiles locales. Tal circunstancia genera la
necesidad de armonizar el marco juridico estatal, particularmente en
aquellas disposiciones legales que establecen remisiones expresas
al Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.

Al respecto debemos tomar en cuenta que dentro del decreto en
donde se publica la entrada en vigencia de Codigo Nacional referido,
se establece el procedimiento para que los Estados determinen la
entrada en vigencia, la cual no podra exceder del 01 de abril del afno
2027, fecha en la que resultara aplicable en todo el territorio nacional,
por lo tanto, este Congreso no ha recibido la solicitud del Poder
Judicial del Estado de Jalisco, en donde solicite se realice la
declaratoria de entrada vigencia del Codigo Nacional, sin embargo,
eso no es un obstaculo para poder procesar la reforma planteada
ante la eminente entrada en vigor del Codigo Nacional a mas tardar
el primero de abril del 2027.

El problema juridico identificado consiste en que multiples leyes
estatales contienen clausulas de supletoriedad o referencias
procesales vinculadas a un ordenamiento cuya derogacion se
encuentra constitucional y legalmente prevista. De no realizarse las
adecuaciones propuestas antes de la fecha limite, podrian generarse
vacios normativos que obstaculicen el adecuado funcionamiento de
procedimientos judiciales y administrativos.

En ese sentido, la iniciativa tiene por objeto sustituir las
referencias al Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Jalisco por referencias al Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles
y Familiares, garantizando con ello la continuidad operativa del
sistema juridico local.

Del analisis realizado se advierte que la iniciativa no contraviene
disposicién alguna de caracter federal, sino que, por el contrario,
constituyen medidas de armonizacion legislativa derivadas de un
mandato constitucional expreso, lo cual fortalece la uniformidad
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procesal nacional y la coherencia normativa entre los 6rdenes federal
y estatal.

En ese sentido, se estima que las propuestas de reformas resultan
plenamente viables en su dimension constitucional y legal, toda vez
que respeta el principio de legalidad vy seguridad juridica
consagrados en los articulos 14y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al actualizar las referencias
normativas y eliminar remisiones a ordenamientos derogados o en
desuso, permitiendo a los justiciables conocer con claridad el
procedimiento aplicable. Asimismo, garantiza el derecho de acceso
a la justicia previsto en el articulo 17 constitucional, al establecer con
precisién la norma procesal supletoria aplicable en diversos
procedimientos civiles, familiares y sucesorios, evitando lagunas
normativas que obstaculicen el ejercicio efectivo de los derechos
sustantivos.

Por otro lado, desde un analisis de convencionalidad permite
advertir que la iniciativa resulta compatible con los estandares
internacionales de derechos humanos, particularmente aquellos
vinculados al debido proceso legal, la tutela judicial efectiva y el
acceso a recursos judiciales sencillos y eficaces.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos
establece:

__ “Articulo 8. Garantias Judiciales. Toda persona tiene derecho a ser
oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un
juez o tribunal competente, independiente e imparcial” ...

 “Articulo 25. Proteccién Judicial. Toda persona tiene derecho a un
recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los
jueces o tribunales competentes...”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido
reiteradamente que los Estados deben garantizar que sus
ordenamientos juridicos internos permitan el acceso efectivo a
mecanismos jurisdiccionales funcionales, claros y compatibles con el
principio de seguridad juridica.

Las reformas propuestas fortalecen precisamente dichas
garantias convencionales, pues aseguran la continuidad normativa
del sistema procesal aplicable en el Estado de Jalisco, evitando
incertidumbre derivada de referencias legales derogadas.
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La implementacion uniforme del Codigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares fortalece el principio de igualdad
procesal, al homologar criterios y procedimientos aplicables en todo
el pais.

Por tanto, la iniciativa sometida a estudio resulta plenamente
convencional, al contribuir al fortalecimiento de los derechos
humanos vinculados a la administracion de justicia.

El Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares
constituye el eje normativo que justifica las reformas propuestas.
Dicho ordenamiento establece un nuevo modelo procesal
sustentado en principios de oralidad, inmediacion, concentracion,
uso de tecnologias de la informacion y simplificacion procesal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido mediante
jurisprudencia firme los requisitos necesarios para la procedencia de
la supletoriedad normativa, como se muestra en los siguiente:

Registro digital: 2003161, Instancia: Segunda Sala, Décima
Epoca, Materias(s): Constitucional, Tesis: 2a./J. 34/2013 (10a.),
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro
XVIII, marzo de 2013, Tomo 2, pagina 1065

SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES. REQUISITOS PARA QUE OPERE.
La aplicacion supletoria de una ley respecto de otra procede para integrar
una omisién en la ley o para interpretar sus disposiciones y que se
integren con otras normas o principios generales contenidos en ofras
leyes. Asi, para que opere la supletoriedad es necesario que: a) El
ordenamiento legal a suplir establezca expresamente esa posibilidad,
indicando la ley o normas que pueden aplicarse supletoriamente, o que
un ordenamiento establezca que aplica, total o parcialmente, de manera
supletoria a otros ordenamientos; b) La ley a suplir no contemple la
institucién o las cuestiones juridicas que pretenden aplicarse
supletoriamente o, aun estableciéndolas, no las desarrolle o las regule
deficientemente; c¢) Esa omisién o vacio legislativo haga necesaria la
aplicacion supletoria de normas para solucionar la controversia o el
problema juridico planteado, sin que sea vélido atender a cuestiones
juridicas que el legislador no tuvo intencién de establecer en la ley a
suplir; y, d) Las normas aplicables supletoriamente no contrarien el
ordenamiento legal a suplir, sino que sean congruentes con sus
principios y con las bases que rigen especificamente la institucion de que
se trate.

En el caso concreto, las reformas propuestas cumplen
cabalmente con dicho estandar jurisprudencial, al sustituir
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referencias normativas obsoletas por remisiones expresas al Codigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.

Finalmente, las reformas a los articulos 12, 113, 193, 235 y
253 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Jalisco,
permiten armonizar funciones jurisdiccionales y administrativas con
el nuevo sistema procesal nacional.

Las reformas propuestas generan un impacto juridico positivo
y altamente relevante para el sistema normativo del Estado de
Jalisco. Su aprobacion permitira evitar vacios legislativos derivados
de la sustitucion de los codigos procesales civiles locales por el
Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.

En el &mbito institucional, la iniciativa fortalece la operatividad
de los 6rganos jurisdiccionales, dotandolos de certeza respecto de
las normas procesales aplicables.

En materia de derechos humanos, las reformas contribuyen a
garantizar el acceso efectivo a la justicia, el debido proceso y la
seguridad juridica, al asegurar que las remisiones normativas
contintien siendo funcionales y compatibles con el nuevo marco
procesal nacional.

Desde la perspectiva administrativa y presupuestal, la
iniciativa no implica erogaciones extraordinarias para el Estado, pues
se trata de adecuaciones normativas de armonizacion legislativa.

En ese tenor, las reformas favorecen la transicion ordenada
hacia el nuevo sistema procesal nacional, evitando conflictos
interpretativos y fortaleciendo la coordinacion normativa entre
Federacion y entidades federativas.

Una vez realizado el estudio integral de la iniciativa materia
del presente dictamen, esta Comision Dictaminadora concluye que
las propuestas de reforma resultan constitucionales, convencionales
y juridicamente procedentes.

La iniciativa se ajusta al nuevo modelo competencial
establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia procesal civil y familiar, armonizan el marco
juridico estatal con el Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares y fortalecen principios fundamentales como la seguridad
juridica, la legalidad y el acceso efectivo a la justicia.
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Asimismo, las reformas propuestas constituyen medidas

GOBIERNO necesarias de técnica legislativa orientadas a preservar la
continuidad funcional del sistema juridico estatal, evitando vacios

DE JALISCO : ) . : L
normativos y garantizando la correcta aplicacion de las disposiciones
procesales nacionales.
PODER
LEGISLATIVO Por lo anteriormente expuesto y de conformidad a las

) consideraciones vertidas en el presente dictamen, se emite la siguiente
SECRETARIA

DEL CONGRESO
Il PARTE RESOLUTIVA

De conformidad con lo que establecen los articulos 1 numeral
3, 71, 75, 79 fraccion VI y XIX, 86, 98, 102, 145, y 147 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, los suscritos
diputados integrantes de la Comision de Estudios Legislativos y
Reglamentos, y la Comision de Seguridad y Justicia, resolvemos y
sometemos a la elevada consideracion de ustedes ciudadanos
diputados, el siguiente Dictamen de:

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 12, 113, 193, 235
Y 253 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE JALISCO.

UNICO. - Se reforman los articulos 12, 113, 193, 235y 253 de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Jalisco, para quedar como
sigue:

Articulo 12.- [...]

Seran inhabiles los sabados, domingos y demas dias que establezca
el Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.

Articulo 113.-[...]

L]

ll. Elaborar y turnar al Juez, en su caso, el convenio firmado por las
partes para que se proceda conforme a lo que dispone el Cédigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares; y
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. [...]

Articulo 193.- [...]

Lyl

lIl. Editar en formato electrénico el boletin Judicial, cuyo objeto es
publicitar con efecto de notificacion a las partes en juicio todos los
actos que la ley en la materia establezca, conforme a lo dispuesto en
el Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, en
materia de notificaciones; y

V. [..]

Articulo 235.- El Sindico que no hubiere aceptado alguna
sindicatura perdera el turno en la lista respectiva, lo mismo sucedera
si no otorga la fianza para caucionar su manejo, de conformidad al
Coédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.

Articulo 253. [...]

|. Las resoluciones dictadas por los Juzgados de Primera Instancia,
Especializados y Auxiliares y las Salas del Supremo Tribunal de
Justicia con efecto de notificacion o citacién en los términos
establecidos por el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares o de las leyes respectivas;

laVl[.]

[.]
TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor de conformidad con la
declaratoria de incorporacion del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares al orden juridico del Estado de
Jalisco que al efecto emita el Congreso del Estado de Jalisco, previa
su publicacion en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”.
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ATENTAMENTE
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