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Dictamen de ley, que resuelve las iniciativas con numero de INFOLEJ 1 653/LXIV, INFOLEJ 1266/LXIV e INFOLEJ

1790/LXIV que reforma diversos articulos de la Ley de Agua para el Y D aiSTO Y SUS TUTCipios:
DEPENDENCIA

COMISIONES:

Convocante: Planeaciéon, Ordenamiento
Territorial y de la Gestion del Agua.

Coadyuvantes: Estudios Legislativos y
Reglamentos

Hacienda y Presupuestos

CIUDADANOS DIPUTADAS Y DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

Las y los diputados integrantes de las Comisiones de Planeacion, Ordenamiento Territorial
y de la Gestion del Agua; Estudios Legislativos y Reglamentos; y Hacienda y
Presupuestos, en ejercicio de las facultades que nos confieren los articulos 75 numeral 1,
fracciones | y IV; 95 numeral 1 fraccion lil; 89 numeral 1 fraccién 1,86, 145 y 147 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, nos permitimos proponer el siguiente
dictamen de decreto con base en la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

I. E!l 30 de septiembre del 2025, la Diputada Itzul Barrera Rodriguez, del grupo parlamentario
del Movimiento de Regeneracion Nacional, present6 la Iniciativa de Ley que reforma y adiciona

F 0 L E :ﬂ diversos articulos de la Ley del Agua Para el Estado de Jalisco y sus municipios, la cual fue

6%~ <AV |

registrada bajo el INFOLEJ:1653/LXIV.

Il. La iniciativa presentada por la Diputada del grupo parlamentario de MORENA, senala:

i

EXPOSICION DE MOTIVOS

El acceso al agua potable es un derecho humano reconocido en el articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual nos dice que toda persona tiene derecho al
acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira

- 5383

las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos, estableciendo la participacién de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacién de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.

Por otro lado, este derecho humano se encuentra previsto también en instrumentos
internacionales como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
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(art. 11y 12) y la Observacion General 15 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales.

Dicha observacion del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, establece que
el agua debe ser suficiente, salubre, aceptable, fisicamente accesible y asequible para el uso
personal y doméstico. Asimismo, que el agua es un recurso natural limitado y un bien publico
fundamental para la vida y la salud.

El derecho al agua entrafa tanto libertades como derechos. Las libertades son el derecho a
mantener el acceso a un suministro de agua necesario para ejercer el derecho al agua y el
derecho a no ser objeto de injerencias, como, por ejemplo, a no sufrir cortes arbitrarios del
suministro o a la no contaminacién de los recursos hidricos. En cambio, los derechos
comprenden el derecho a un sistema de abastecimiento y gestion del agua que ofrezca a la
poblacién iguales oportunidades de disfrutar del derecho al agua.

En tanto que lo que resulta adecuado para el ejercicio del derecho al agua puede variar en
funcién de distintas condiciones, los siguientes factores se aplican en cualquier circunstancia:

a) La disponibilidad. El abastecimiento de agua de cada persona debe ser continuo y
suficiente para los usos personales y domesticos. Esos usos comprenden normalmente
el consumo, el saneamiento, la preparacion de alimentos y la higiene personal y
doméstica. La cantidad de agua disponible para cada persona deberia corresponder a
las directrices de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). También es posible que
algunos individuos y grupos necesiten recursos de agua adicionales en razon de la
salud, el clima y las condiciones de trabajo.

b) La calidad. El agua necesaria para cada uso personal o doméstico debe ser salubre,
y, por lo tanto, no ha de contener microorganismos o sustancias quimicas o radiactivas
que puedan constituir una amenaza para la salud de las personas. Ademas, el agua
deberia tener un color, un olor y un sabor aceptables para cada uso personal o
doméstico.

c) Laaccesibilidad. El aguaylas instalaciones y servicios de agua deben ser accesibles
a todos, sin discriminaciéon alguna, dentro de la jurisdiccién del Estado Parte. La
accesibilidad presenta cuatro dimensiones superpuestas:

| Accesibilidad fisica. El agua y las instalaciones y servicios de agua deben estar
al alcance fisico de todos los sectores de la poblacion. Debe poderse acceder a
un suministro de agua suficiente, salubre y aceptable en cada hogar, institucion
educativa o lugar de trabajo o en sus cercanias inmediatas. Todos los servicios
e instalaciones de agua deben ser de calidad suficiente y culturalmente
adecuados, y deben tener en cuenta las necesidades relativas al género, el ciclo
vital y la intimidad. La seguridad fisica no debe verse amenazada durante el
acceso a los servicios e instalaciones de agua.

Il Accesibilidad econémica. El agua y los servicios e instalaciones de agua deben
estar al alcance de todos. Los costos y cargos directos e indirectos asociados
con el abastecimiento de agua deben ser asequibles y no deben comprometer ni
poner en peligro el ejercicio de otros derechos reconocidos en el Pacto.
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.  No discriminacién. El agua y los servicios e instalaciones de agua deben ser
accesibles a todos de hecho y de derecho, incluso a los sectores mas vulnerables
y marginados de la poblacién, sin discriminacién alguna por cualquiera de los
motivos prohibidos.

IV. Acceso a la informacién. La accesibilidad comprende el derecho de solicitar,
recibir y difundir informacién sobre las cuestiones del agua.’

El agua es un recurso fundamental para la vida. Aunado a esto, la citada Observacion Nimero
15 del Comité DESC sefala que el agua es necesaria para diversas finalidades, aparte de los
usos personales y domésticos, y para el ejercicio de varios derechos humanos. Con base en
la caracteristica de interdependencia y progresividad, entre muchos otros derechos, éste tiene
vinculacién con el derecho a la vida, a la alimentacion, al medio ambiente y a la salud, por ello
es fundamental su proteccion, asi como su adecuada distribucién para la ciudadania.?

Es fundamental que colectivamente contribuyamos al cuidado y la preservacion de los
recursos hidricos, asi como a mantener su calidad. Esta responsabilidad compartida es crucial
para asegurar el cumplimiento del derecho humano al agua potable y al saneamiento. En este
contexto, es posible implementar medidas que, aunque parezcan minimas, pueden tener un
impacto significativo y fomentar una cultura de conciencia, responsabilidad y solidaridad que
contribuya de manera efectiva al cambio.

El acceso al agua potable y al saneamiento es un derecho humano reconocido tanto por
instrumentos internacionales como por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En este sentido, la Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios debe
garantizar el acceso equitativo, sustentable y transparente a este recurso vital, en especial a
los grupos en situacion de vulnerabilidad.

El Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA) enfrenta
rezagos estructurales documentados tanto por organismos legislativos, como en diagnésticos
de la ciudania y resolutivos tarifarios recientes. Destacan:

e Agua no contabilizada (pérdidas fisicas y otros volumenes) que superan el 36%,
debido a redes obsoletas, falta de medicion y de mantenimiento preventivo.

e Suministro de agua que incumple la normatividad aplicable en cuanto a su calidad, en
amplias zonas de su area de cobertura.

e Falta de gobernanza democratica en la Comision Tarifaria, con débil participacion
técnica y ciudadana.

e Aprobacién mecénica de tarifas sin deliberacion real de los Ayuntamientos,
vulnerando su autonomia (art. 115 Constitucional).

T UN Economic and Social Council, Observacién general N° 15 (2002): El derecho al agua (articulos 11y 12 del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales), E/C.12/2002/11, ONU: Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(CESCR), 20 Enero 2003, htps:/iwww.refworld.org/es/leglcom enticescr/2003/es/39347 [accedida 27 Junio 2025]

2 El derecho humano al agua potable y saneamiento. CNDH. Consultado en
https://www.cndh.org.mx/sites/default/ﬁles/documentos/ZO‘lQ—OSEDerecho-Hum ano-Agua-P$.pdf. [accedida 27 Junio 2025]



Dictamen de ley, que resuelve las iniciativas con numero de INFOL Eé gﬁiﬁ/@éf V, INFOLEJ 1266/LXIV e INFOLEJ
ado rolf

1790/LXIV que reforma diversos articulos de la Ley de Agua para el JaifsToy SuS oo
DEPENDENCIA

GOBIERNO e Poca transparencia en el uso de recursos y en la evaluacion de compromisos de
DE JALISCO obra.

e Falta de garantias para suministro alternativo cuando ocurren fallas operativas o por
PODTER mantenimiento deficiente.

LEGISLATIVO El Sistema Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA) hace frente a quejas por
desabasto de agua y mala calidad, asi como por deudas y una alta cartera vencida, pero se

g:fcRoETARiA suma un nuevo problema: pierde la tercera parte del liquido que llega a la Zona Metropolitana
NGRESO de Guadalajara.

Via Transparencia, el organismo inform6 que en 2024 perdié el 36.8% del agua que se
suministra a la ciudad desde todas las fuentes de abasto. Atribuy6 la cantidad desperdiciada
a las fugas en la red de distribucion, a las tomas clandestinas y a los procesos de conduccion
en plantas potabilizadoras, principalmente.?

La cobertura del servicio ha presentado intermitencias frecuentes, especialmente durante
temporadas secas o de mantenimiento. Colonias de Guadalajara, Tonald, Zapopan y El Salto
han reportado cortes sin previo aviso, afectando el acceso continuo al agua, que forma parte
del contenido esencial del derecho humano al agua.

La calidad del agua que se suministra en amplios sectores de la Zona Metropolitana de
Guadalajara incumple los parametros que establece la NOM-127-SSA1-2021 Agua para uso
y consumo humano. Limites permisibles de la calidad del agua, causando con ello afectaciones
a la salud de las personas y a sus bienes.

Actualmente, el SIAPA aplica tarifas calculadas mediante una formula técnica (art. 101 Bis de
la Ley del Agua para el Estado de Jalisco), con criterios orientados a cubrir costos operativos
y de inversion, pero sin suficiente peso en criterios de equidad, capacidad de pago, ni
distribucion justa del esfuerzo fiscal.

No existen esquemas consolidados de tarifa progresiva por consumo (tipo escalonada por
bloques), ni un programa generalizado de subsidios sociales automaticos para personas en
situacion de vulnerabilidad, como personas adultas mayores, personas con discapacidad,
familias de bajos ingresos o colonias con infraestructura deficiente.

Actualmente a pesar de que se aplican descuentos a ciertas colonias, esto se hace de forma
reactiva y casuistica, no como parte de un programa con reglas claras y transparencia
presupuestaria.

Por otro lado, la Comision Tarifaria del SIAPA, encargada legalmente de proponer las tarifas,
esta integrada por representantes de los gobiernos municipales, estatales, instituciones
académicas, camaras empresariales y asociaciones vecinales. Sin embargo, las formas de
designacion ciudadana carecen de representatividad real: las insaculaciones municipales para
elegir representantes vecinales carecen de publicidad y seguimiento.

3 EI Informador. (2025, 16 de abril). EI SIAPA pierde una tercera parte del agua que distribuye por fugas y robos.
https://www.informador.mx/E|-SIAPA-pierde-una-tercera-parte-del-agua-que—distribuye—por-fugas-y-robos-l2025041 60002.html
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No existe paridad de género ni equilibrio técnico en la composicion. A pesar de que debe incluir
personas académicas, €l proceso de integracion carece de criterios meritocraticos, y no se
transparentan sus deliberaciones ni se difunden actas de sesiones en medios accesibles.

Esta gobernanza desequilibrada ha derivado en decisiones de aumento tarifario con escaso
consenso Yy legitimidad, como se evidencié en la votacién del aumento de 2025, en la que hubo
votos en contra y abstenciones clave de municipios, universidades y asociaciones vecinales.

Asimismo, el SIAPA ha justificado incrementos tarifarios en la necesidad de invertir en
mantenimiento, expansion de redes, plantas de tratamiento y modernizacion de sistemas. Sin

embargo:
e No se publican informes desglosados por obra, colonia y recurso invertido.

e Las metas y resultados comprometidos ante el Congreso, como parte del aumento
aprobado en 2025, carecen de mecanismos de verificacién, plazos definidos y

sanciones por incumplimiento.

La falta de claridad en el uso de los recursos ha generado desconfianza social y resistencia a
los aumentos tarifarios, sobre todo en colonias que siguen sin recibir agua de calidad o con
cortes recurrentes.

La presente iniciativa tiene por objeto reformar e incluir disposiciones especificas en la Ley
del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios para:

1. Establecer la obligatoriedad de un sistema de subsidios con base en criterios de
progresividad en favor de grupos vulnerables;

2. Reconocer como obligacién de los organismos operadores y de los Ayuntamientos
garantizar el suministro alternativo de agua potable cuando, por falta de infraestructura,
mantenimiento deficiente o fallas imputables, no pueda prestarse el servicio de forma
regular. Esta medida es indispensable para proteger el contenido minimo vital del
derecho humano al agua, conforme al articulo 4° de la Constitucién Federal.

3. Establecer en la Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios la facultad de
los organismos operadores para implementar programas temporales de regularizacion
y condonacion de adeudos focalizados en usuarios habitacionales de consumo basico,

a fin de:

Disminuir la cartera vencida estructural;
Garantizar justicia social

Fomentar la corresponsabilidad ciudadana;
Asegurar sostenibilidad del servicio publico; y,
Promover transparencia y control legislativo.

4. Garantizar la rendicion de cuentas de la Comision Estatal del Agua y de los Organismos
Operadores ante el Congreso del Estado y los Ayuntamientos respecto a la ejecucion,
mantenimiento y estado de la infraestructura hidraulica;

5. Fortalecer la integracion, funciones y transparencia de las Comisiones Tarifarias, como
érganos de participacion ciudadana y evaluacion econdémica.
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Establecer con claridad el proceso legal que debe seguirse para la aprobacion de las
tarifas determinadas por la Comision Tarifaria del SIAPA, en su caracter de
contraprestacion por los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento
y disposicién final de aguas residuales. En el que, dicho proceso debera garantizar que
los proyectos de Ley de Ingresos de los municipios integrados al organismo incluyan
dichas tarifas Gnicamente una vez que hayan sido discutidas, valoradas y aprobadas
por el pleno de cada Ayuntamiento, previo a su remision al Congreso del Estado para
su aprobacion definitiva, en los términos de Ley.

Razonamiento técnico y social:

1.

Caracter esencial del agua para la vida y la salud:

La falta de acceso a agua potable de forma continua y suficiente pone en riesgo la
salud publica, especialmente en zonas marginadas o con condiciones precarias de
vivienda, afectando con mayor severidad a nifias, nifios, personas adultas mayores y
personas con discapacidad.

Obligacion de continuidad y calidad en el servicio publico:

Como lo establece la propia Ley del Agua para el Estado de Jalisco, el agua es un
servicio publico esencial cuya prestacion debe realizarse de manera continua, uniforme
y con calidad suficiente. La intermitencia o deficiencia grave en el servicio, por causas
atribuibles a las autoridades operadoras, constituye una vulneracion directa a este
principio.

Responsabilidad institucional por omisién o negligencia:

La incorporacién del articulado propuesto refuerza el principio de responsabilidad
institucional frente a fallas provocadas por negligencia, imprudencia, falta de
mantenimiento o previsién, promoviendo no solo la reparacion inmediata del servicio,
sino también la prevencion estructural y la rendicion de cuentas.

Instrumento de justicia hidrica y equidad:

La obligacién de garantizar un suministro minimo gratuito (50 litros diarios por persona)
mediante mecanismos alternativos como pipas o tinacos, constituye una medida de
justicia hidrica, que protege a la poblacion frente a desigualdades operativas o
deficiencias institucionales, sin trasladarles el costo de una falla que no les es
imputable.

Viabilidad practica:

Respecto al abastecimiento en casos de fallas técnicas o de operatividad, existen
precedentes en otras entidades federativas e incluso a nivel federal donde sistemas de
abastecimiento emergente mediante pipas o tanques moviles han sido activados en
contextos de emergencia sanitaria, sequia o fallas técnicas, demostrando que la
medida es técnicamente viable y socialmente efectiva.

JUSTIFICACION Y NECESIDAD DE LAS MEDIDAS
I- DEL PLAN DE SUBSIDIOS Y PROGRESIVIDAD
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GOBIERNO 1.- Mediante sesion celebrada el 25 de octubre de 2024 la Comision Tarifaria del Sistema

DE JALISCO Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado, SIAPA, determind las cuotas
y tarifas que los usuarios pagarian para el ejercicio fiscal 2025 (resolutivo tarifario), como
contraprestacion por los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y

PODER disposicién final de sus aguas residuales, prestados por este Organismo Publico

LEGISLATIVO Descentralizado del Gobierno del Estado, aprobando su posterior publicacién, a efecto de
facilitar a los usuarios la consulta de las citadas cuotas y tarifas.

SECRETARIA

DEL CONGRESO En dicho resolutivo tarifario, en el Capitulo I, denominado * Uso Habitacional’, en su

apartado vigésimo séptimo, inciso €), se establece |a autorizacion expresa al SIAPA, para
aplicar tarifas habitacionales con descuento a aquellos usuarios que hayan pagado los
servicios de agua potable y alcantarillado hasta el mes inmediato anterior al que solicite el
descuento y que reunan todas las caracteristicas de pobreza siguientes:

1. Que el usuario en cuestion resida en un Area geo Estadistica Basica (AGEB) que tenga
un ingreso promedio menor a 0.68 salarios minimos diarios per capita segun el Censo
de Poblacion y Vivienda del INEGI del afio 2000, o que resida en la zona determinada
por la SEDIS y el IIEG como mas viable para recibir el beneficio de tarifa por condicion
socioecondmica. '

2. Que el predio no cuente con alberca o chapoteadero.
3. Que el destino del inmueble sea exclusivamente para uso doméstico.
4. Que cuente con aparato de medicion.

5. El beneficio solo se aplicara a los consumos hasta 21 metros cubicos por mes.
Debiéndose hacer una inspeccion fisica al predio para comprobar las condiciones de los
numerales del 2 al 4.

Estableciendo que este beneficio se otorgara unicamente para el inmueble, propiedad o en
posesion del beneficiario, que le sirva de habitacién continua y que se encuentre por servicio
medido. Tratandose de la posesion deberd presentar ante el SIAPA el contrato de
arrendamiento o comodato del predio de que se trata.

2.- E| 9 de abril de la presente anualidad fue remitido a la Presidencia de la Comision de
Hacienda y presupuestos de este H. Congreso del Estado de Jalisco, un Plan Integral que
contempla acciones y estrategias a corto y mediano plazo suscrito por parte del Ing. Antonio
Juarez Trueba, Director General del SIAPA, en el que se consideraron los siguientes puntos:

1. Actualizacién del Diagnéstico y Planeacién del SIAPA.

2. Programas de modernizacién de infraestructura hidraulica y optimizacién del
suministro.

Estrategias para mejorar la calidad del agua y la atencion a quejas ciudadanas.
Mecanismos de transparencia en la gestion de recursos, contratos y personal.

Politicas de medicién eficiente y reduccion de cuentas con cuota fija.

o 0 b~ w

Metas de comercial, fisica y técnica
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7. Programa de reduccion de pérdidas de agua 'y fortalecimiento de infraestructura.
8. Programas de recuperacion de cartera vencida.

9. Plan de subsidios y progresividad.

Por lo que ve al numeral 9 denominado “Plan de subsidios y Progresividad” parte diciendo que
actualmente el SIAPA cuenta con un esquema tarifario orientado al beneficio de la poblacion
vulnerable o en situacion de pobreza, asi como de aquellos usuarios con una condicion
particular, a lo que el organismo ofrece tarifas subsidiadas dirigidas exclusivamente al uso
habitacional considerando a personas mas desfavorecidas.

Adicionalmente establece que ademas de una tarifa preferencial, dentro de la determinacion
de los rangos de consumo se establece que, por el solo pago de la cuota de administracion,
los usuarios de uso doméstico y con beneficencia, tendran derecho a consumir 5 mil litros y 7
mil litros al mes para usuarios con tarifa de zona de pobreza obteniendo un apoyo substancial
por debajo del costo del metro cubico.

Asimismo, se establece el criterio anteriormente mencionado respecto del resolutivo tarifario,
en donde se prevén las condiciones que debe reunir la o el ciudadano interesado en obtener
dicho beneficio, replicando cada uno de los criterios establecidos.

Aunado a lo anterior dicho “Plan de subsidios y Progresividad’, prevé lo siguiente...

“..Otro grupo de usuarios con tarifa subsidiada son personas con uso
habitacional que acreditan tener la calidad de jubilados, pensionados, viudos o
viudas, discapacitados o tener 60 afios o mas, a estos se les asigna la tarifa
denominada de BENEFICENCIA.

Por lo anterior el SIAPA cumple con su compromiso social al considerar a los
grupos de la sociedad que requieren de apoyo para que puedan cubrir con el
costo de los servicios.

En cuanto a la Progresividad que se cuestiona, es importante sefialar que la
estructura tarifaria lo constituye la cuota de administracion que se aplica a todos
los usuarios con servicio medido, ésta se establece como el instrumento
financiero para recuperar los costos involucrados en la prestacion de los servicios
y, esta cuota es independiente de Jos consumos de agua que los usuarios puedan
realizar.

La estructura tarifaria vigente en el Sistema Intermunicipal de Agua Potable y
Alcantarillado, se clasifica por rangos de consumo en metros cubicos y por tipo
de uso del servicio ya sea de uso Habitacional, Comercial, Industrial y Publico.

Desde su implementacién en 2014 no ha tenido modificaciones en su estructura
bésica, bajo la premisa de progresividad ya que los precios de las tarifas
aumentan a medida que aumenta el consumo "PAGA MAS QUIEN MAS
CONSUME", este tipo de tarifa por el servicio se aplica para desincentivar el uso
irracional del vital liquido y promover la proteccion de los recursos hidricos.
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La estructura tarifaria actual mantiene el principio del subsidio cruzado entre los
mismos usuarios, este consiste en aplicar tarifas minimas a recursos y bajos

primordialmente domestico; y en congruencia a este mismo principio la aplicacion
de tarifas mas elevadas a usuarios con consumos mayores en usos no.
habitacionales, de uso publico, comercial e industrial.

Uso 2023
Habitacional _  $76.31 o
" Habitacional/ ' | $56.82
pobreza
Habitacional/ T %6023 |
beneficencia
Comercial T ~ $251.65 o
Uso publico $164.55
Uso industrial $280.67 i
—— — |

En lo que se refiere a las tarifas del uso comercial, la premisa es mantener los
precios superiores a las del uso habitacional, de pobreza y beneficencia, asi
mismos precios marginalmente inferiores a los de uso publico e industrial. Esto
permite que los propietarios de comercios tengan un costo inferior sobre aqueilas
industrias que utilizan el agua en los procesos productivos clasificandolos como
grandes consumidores...”

Por lo que, en conclusién, el resolutivo tarifario aprobado por la Comision Tarifaria del SIAPA
para el ejercicio fiscal 2025, reconoce de forma general la aplicacion de principios de
progresividad y equidad, asi como en el Plan Integral con acciones y estrategias a corto y
mediano plazo para garantizar descuentos o tarifas diferenciadas a sectores de la poblacion
con condiciones de vulnerabilidad, suscrito por el Ing. Antonio Juarez Trueba, Director General
del SIAPA.

No obstante, estos compromisos se encuentran plasmados de manera sucinta y carecen de
herramientas normativas que permitan verificar su cumplimiento de forma clara, uniforme y
obligatoria. Esta ausencia de mecanismos legales abre la puerta a la discrecionalidad en la
aplicacién de descuentos o subsidios, y limita la capacidad de los Ayuntamientos y de la
ciudadania para exigir su cumplimiento con base en criterios objetivos y transparentes.

Principales deficiencias identificadas:

1. Criterios socioeconémicos obsoletos: se usa Censo 2000 e indicador de 0.68
salarios minimos, desactualizado y poco representativo de la pobreza actual.
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2. Exclusion operativa: la obligacion de contar con documentos formales de posesion
limita el acceso de asentamientos irregulares y zonas de rezago.

3 Sin mecanismo de revision y actualizacion: no se establece periodicidad ni proceso
para revisar rangos de consumo, bloques tarifarios o umbrales de pobreza.

4. Sin enfoque diferencial por nimero de integrantes del hogar: 21 m® mensuales
pueden ser suficientes para dos personas, pero no para familias de 5-6 miembros 0
mas.

5. Ausencia de monitoreo publico: no hay indicadores claros para verificar cuantos
hogares reciben efectivamente el beneficio y su impacto en el ingreso familiar.

6. Falta de reglas claras de operaciony proceso de solicitud: genera discrecionalidad
y burocracia.

7. Estructura tarifaria inalterada desde 2014: no responde a cambios demograficos,
urbanisticos ni de presion hidrica.

Para dar eficacia plena al principio de asequibilidad del derecho humano al agua, reconocido
en el articulo 4° de la Constitucion Federal y en estandares internacionales como la
Observacion General No. 15 del Comité DESC de Naciones Unidas, resulta indispensable
establecer en la Ley del Agua una obligacion explicita de disefiar, aprobar, publicar y evaluar
periédicamente un Programa de Subsidios y Tarifas Progresivas, el cual debera:

e Incorporar bloques de consumo con tarifas escalonadas, de forma que se garantice
el acceso basico a un volumen minimo vital de agua a bajo costo o incluso sin costo
para sectores de alta marginacion.

e Definir requisitos claros y reglas de operacion para la identificacion y seleccion de
hogares y colonias beneficiarias.

e Prever indicadores de impacto social y economico para evaluar la suficiencia y
efectividad de los subsidios.

e Incluir mecanismos de rendicion de cuentas, reportes publicos y auditorias anuales
sobre los montos asignados, usuarios beneficiados y resultados alcanzados.

e Establecer vinculacion directa entre los aumentos tarifarios y los resultados
alcanzados en la cobertura y focalizacién de los apoyos.
Ademas, la obligatoriedad de este plan permitirda que el Congreso del Estado y los
Ayuntamientos puedan ejercer una vigilancia efectiva sobre la forma en que se garantiza el
principio de proporcionalidad y progresividad tarifaria, evitando asi que los aumentos
generales recaigan de forma regresiva en la poblacion de menores ingresos o en colonias con
rezagos de infraestructura.

De este modo, se materializa la progresividad no como una promesa genérica, sino como un
compromiso normativo respaldado por herramientas técnicas, regias claras y parametros
verificables, que deberan cumplirse como condicion para la aprobacién de tarifas en cada
gjercicio fiscal.
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Il. SOBRE EL SUMINISTRO ALTERNATIVO

Se propone reconocer como obligacion de los organismos operadores y de los Ayuntamientos
garantizar el suministro alternativo de agua potable cuando, por falta de infraestructura,
mantenimiento deficiente o fallas imputables, no pueda prestarse el servicio de forma regular

Esta medida busca:

1. Proteger el contenido minimo vital del derecho humano al agua, conforme al
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2 Evitar vulneracién a las familias mas afectadas, asegurando un acceso minimo
indispensable en condiciones de suficiencia y continuidad.

3. Reforzar la corresponsabilidad institucional, obligando tanto a organismos
operadores como a los Ayuntamientos a prever mecanismos de respuesta inmediata
en casos de fallas imputables a la gestion.

4. Establecer protocolos claros de emergencia, mediante suministro mediante pipas,
cisternas comunitarias u otros mecanismos de distribucion directa.

5. Dotar de certeza juridica al usuario, reconociendo en la Ley que el acceso al agua
no puede quedar interrumpido por deficiencias administrativas o técnicas.

1Il. BORRON Y CUENTA NUEVA

Uno de los problemas estructurales mas graves que enfrentan el SIAPA y diversos organismos
operadores en Jalisco es la creciente cartera vencida de usuarios domésticos, particularmente
en sectores de bajos ingresos. De acuerdo con los propios informes de gestion, una proporcion
importante de los adeudos acumulados corresponde a usuarios de consumo basico, que por
su condicién socioeconémica han dejado de pagar durante periodos prolongados. Esta
situacion genera un doble impacto negativo: por un lado, deteriora la viabilidad financiera del
organismo operador al impedirle recuperar ingresos indispensables para operacion y
mantenimiento; y por el otro, fomenta un ambiente de incumplimiento generalizado, ya gue los
adeudos historicos se perciben como impagables y terminan incentivando la desconexion
social con el sistema de cobro.

Frente a ello, cobra sentido explorar mecanismos de regularizacién con enfoque social,
mediante esquemas de condonacion parcial o total de adeudos menores, bajo reglas claras,
transparentes y focalizadas, que permitan al usuario vulnerable reincorporarse al padrén activo
y al organismo recuperar flujos financieros regulares. Lejos de representar una pérdida, estas
medidas constituyen una estrategia de saneamiento financiero y de justicia social, pues
permiten recuperar usuarios que de otra manera permanecerian permanentemente fuera del
sistema formal de ccbro.

En este contexto, un criterio de “borrén y cuenta nueva’ focalizado se convierte en una
herramienta viable, siempre y cuando se establezca en la Ley de! Agua como facultad general
de los organismos operadores, y se defina anualmente en los resolutivos tarifarios y Leyes de
Ingresos municipales, con criterios técnicos que garanticen que los beneficios se otorguen
anicamente a los sectores que mas lo requieren, sin poner en riesgo la sostenibilidad del
Servicio.
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Dentro del documento ya sefialado en lineas precedentes suscrito y proporcionado por el Ing.
Antonio Juarez Trueba, Director General del SIAPA, en el numeral 8 se informd a esta
Soberania respecto del rubro “Programa de Recuperacion de Cartera Vencida®, del cual en lo

que interesa, se establecio lo siguiente:

« _Con relacién al punto sefalado. le informo que a través de la Direccion Comercial
del organismo se desarrollé un analisis de la situacion actual de la cartera vencida
para definir acciones que permitan la recuperacion mediante una estrategia integral
en la que participan diversas éreas, como son los entes de cobranza y procedimientos
vinculados para obtener un incremento en la recaudacion que nos sitie en una mejora
en la eficiencia de cobro partiendo del 69% en 2024.

En la actualidad la cartera vencida del SIAPA es por el orden de los 17,900 millones
de pesos, de los cudles son cobrables 10,200 millones de pesos, a cuyas cuentas no
afecta la prescripcion del cobro. Existen en cartera vencida 533,541 usuarios, siendo
el concepto de uso Habitacional en un 83% el que mas usuarios en mora registra, por
un 9% de usuarios con uso Comercial, Lotes baldios con un 7% de adeudos, por
apenas un 0.2% de los usuarios de caréacter industrial.

Gracias a nuestras primeras acciones logramos pasar de los 567,578 usuarios en
cartera vencida en noviembre de 2024, a 533,541, en febrero de 2025, es decir,

34,037 usuarios menos.

Usuatios Cartera Vencida por Uso de Servicio
SE0 (00
570,000 $867.578 wmnan —
260.000
550.00
20,000
633,541
530,000

520.000

S10 002
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Para finales del mes de marzo, emprendimos una Estrategia de Cobranza y aplicacion
de medidas coactivas dirigidas a industrias, comercio y habitacional residencial, y a
los grandes consumidores.

Para realizar tales acciones se trabaja de manera coordinada entre las éareas de
Control Técnico, Atencién al cliente y Grandes Consumidores, Reforzando sus
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GOBIERNO acciones de cobranza a través de la Unidad de Determinacion, Ejecucién Fiscal y
DE ] ALISCO Fiscalizacion, UDEFF, staff de la Direccion General.

Una estrategia en este afio 2025 ha sido dirigir personal de Control Técnico que
PODER originalmente realizaba actividades de cambios instalaciones de medidores, ahora a
LEGISLATIVO ejecutar restricciones, suspensiones y reconexiones de servicios junto con las

cuadrillas de Control Técnico que ya se contemplaban para tales acciones, con la
SECRETARIA finalidad de que con recursos propios mejoremos a corto y mediano plazo los
DEL CONGRESO rendimientos en estas actividades.

A continuacién, rendimientos a febrero 2025:
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Las acciones anteriormente descritas nos permiten observar una disminucion en
usuarios que se encuentran dentro de la cartera vencida como a continuacion se
detalla su evolucion:

Usuarios en Cartera Vencida

590,000
580,000 M
570,000
560,000 [7 M
550,000
540,000 533,549
530,000 l i
520,000 ‘
510,000 LJ u |
500,000 ~ & S
o g 8§ T 9 2 £ 2 g g g 2 2 ¢
o [ S~ o = 5 w ©5 £ B A o o
c o a aQ c 2 T o) £ =2 E E - 5
& @ E = S 8 ¥ 8 9 ° @
32 ° 3 & =
Q b hel
o 2

2024 2025



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen de ley, que resuelve las iniciativas con ntimero de !NFOLEéE]' s53/1 XIV, INFOLEJ 1266/LXIV e INFOLEJ
sia

1790/LXIV que reforma diversos articulos de la Ley de Agua para ol %g:ransco ¥ SUS TTOTICipios:
DEPENDENCIA

Adicionalmente estamos por suscribir un Convenio de Colaboracién con la Secretaria
de la Hacienda Publica para que a través del SET se lleven a cabo acciones de cobro

para recuperar cartera vencida.

Con las acciones y estrategias antes expresadas, el objetivo es incrementar la
eficiencia al 83% de lo recaudado vs facturado, es decir, incrementar 14 puntos

porcentuales...”

E! andlisis de la situacion financiera del SIAPA y de los organismos operadores en Jalisco
evidencia que la cartera vencida se ha convertido en un problema estructural que amenaza la
sostenibilidad del servicio, al concentrar mas del 80% de los adeudos en usuarios
habitacionales de bajo consumo y limitados recursos.

Las medidas actuales, centradas en estrategias coercitivas de cobro, han logrado reducir
parcialmente el nimero de deudores, pero no atienden de fondo la problematica social que
origina la morosidad recurrente.

En este contexto, resulta necesario transitar de una visién meramente recaudatoria a una de
saneamiento financiero con justicia social, en la que los organismos operadores cuenten con
facultades legales claras para implementar programas de regularizacion y condonacion
focalizada. Lejos de significar un perdén indiscriminado, el esquema de “BORRON Y CUENTA
NUEVA” se concibe como una herramienta excepcional, transparente y condicionada a reglas
de operacion, que permite reincorporar a los usuarios al sistema de cobro formal y garantizar
ingresos futuros estables.

incorporar este concepto en la Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios ctorga
certeza juridica, evita discrecionalidad administrativa y permite que los criterios especificos se
definan anualmente en los resolutivos tarifarios y Leyes de Ingresos municipales. De este
modo, se conjugan dos objetivos esenciales:

1. Proteger a los sectores mas vulnerables mediante apoyos focalizados.

2. Fortalecer la sostenibilidad financiera de los organismos operadores al reducir la
morosidad estructural.

Por todo ello, la inclusion del criterio de “borron y cuenta nueva’ en la ley no solo es viable,
sino también indispensable para garantizar el equilibrio entre la viabilidad econdémica del
servicio y la equidad social en el acceso al agua, asegurando gue este derecho humano se
ejerza de manera plenay sostenible. '

Puntos por destacar de la propuesta:

e Justicia social: E! “borrén y cuenta nueva’ para pequefios deudores es una medida
de apoyo a familias de bajos ingresos que no han podido cubrir sus pagos, muchas
veces por deficiencias en el servicio.

e Sostenibilidad: La condonacién focalizada permite que usuarios se reincorporen ai
sistema de pago formal, evitando que los adeudos se conviertan en incobrables.
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e Transparencia: Al incorporarse en el resolutivo tarifario y en la Ley de ingresos, el
programa queda sujeto a control legislativo y ciudadano, evitando discrecionalidad.

e Temporalidad: No se trata de un perdon permanente, sino de un mecanismo
excepcional y condicionado a reglas de operacion.

IV.- DE LA RENDICION DE CUENTAS DE LA COMISION ESTATAL DEL AGUAY DE LOS
ORGANISMOS OPERADORES

Hoy en dia, tanto la Comision Tarifaria como los organismos operadores intermunicipales del
agua (como el SIAPA) cuentan con facultades significativas para proponer y aplicar cuotas y
tarifas por la prestacién de servicios de agua potable, drenaje y saneamiento. Sin embargo,
en la practica, su rendicion de cuentas efectiva es limitada y poco estandarizada por varias

razones:

e Falta de informacién clara y actualizada: No existen mecanismos obligatorios para
publicar de forma accesible y oportuna los dictamenes técnicos de calculo tarifario, los
estudios de costos y la justificacion detallada de ajustes.

e Poca trazabilidad del destino de los ingresos recaudados: Los usuarios no
conocen con precision como se invierte lo recaudado via tarifas, ni qué obras
especificas se realizan con esos recursos.

e Participacion ciudadana simbdlica: Aunque formaimente se contempla
representacién vecinal en la Comision Tarifaria, su papel suele ser decorativo y sin voto
vinculante.

e Inexistencia de auditorias externas regulares y Mesas de Rendicion de Cuentas:
Salvo reportes interncs, no hay una préactica robusta de auditoria ciudadana o de
seguimiento fisico-financiero abierto.

e Débil control del Congreso y de los Ayuntamientos: Las tarifas se aprueban
frecuentemente sin que exista un contrapeso técnico que evalle si los factores de costo
e inversion propuestos se cumplen efectivamente afo con ano.

La adecuada rendicién de cuentas de la Comision Estatal del Agua y de los organismos
operadores intermunicipales como el SIAPA, es esencial para garantizar la legitimidad de
cualquier politica tarifaria, de inversion y de operacién de los servicios publicos de agua
potable, drenaje y saneamiento.

Hasta ahora, la practica institucional se ha limitadc a presentar informes internos ¢ parciales,
sin un verdadero ejercicio de control democratico que permita a los Ayuntamientos, el
Congreso del Estado y la ciudadania conocer y fiscalizar como se determinan ias tarifas, en
qué se aplican los recursos recaudados y cuales son los resultados concretos de las obras y

programas de mantenimiento.

Esto se traduce en dudas persistentes de la poblacién sobre la eficiencia de la operacion, la
transparencia en el uso de los recursos y la justificacion de aumentos tarifarios, particularmente
en contextos donde el servicio presenta altos indices de agua no contabilizada (pérdidas
fisicas y otros volumenes) que superan el 36% (seglin estimaciones del mismo organismo
auténomo, la CONAGUA, UdeG y diagnésticos de la ciudadania) y rezagos de infraestructura.
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La rendicion de cuentas debe entenderse como una obligacion legal, técnica y ética que
implica:

e Informacién completa y verificable: no solo cifras aisladas de ingresos y egresos,
sino indicadores claros de avance fisico-financiero de obras, resultados de programas
de mantenimiento preventivo y correctivo, estado de conservacion de la infraestructura
y metas de reduccion de pérdidas.

e Control cruzado: los Ayuntamientos y el Congreso deben contar con insumos para
ejercer su funcién de supervision y contrapeso.

e Vinculacién con la participaciéon ciudadana: representantes vecinales y de !z
sociedad civil deben tener voz y voto vinculante, no solo asistencia simbdlica.

e Publicidad amplia y acceso abierto: la informacion debe ser comprensible, de libre
acceso y disponible en formatos digitales abiertos para toda la ciudadania.

e Seguimiento a compromisos y recomendaciones: no basta con informar; es
indispensable atender auditorias internas y externas y demostrar qué observaciones
se resuelven.

Por ello. la presente iniciativa:

e Establece la obligacion expresa de que la Comision Tarifaria y los organismos
operadores presenten informes técnico-financieros detallados junto con toda propuesta
de tarifa.

e Obliga a incluir: costos fijos y variables, inversiones programadas, Plan de Sustitucion
de Redes, y de infraestructura en general, metas de reduccion de pérdidas y resultados
de auditorias ciudadanas.

e Dispone que se realicen Mesas Publicas de Rendicién de Cuentas, al menos una vez
al afio, abiertas a la ciudadania, con informacion clara y verificable.

e Refuerza la supervision de los Ayuntamientos y del Congreso del Estado como érganos
de control democratico.

e Prevé mecanismos de participacion ciudadana vinculante con voz'y voto, fortaleciendo
la incidencia vecinal y académica en la Comision Tarifaria.

Esta reforma refuerza la idea de la Mesa Publica de Rendicion de Cuentas, que se convierte
en un espacio de dialogo abierto, no solo para informar avances, sino para discutir resultados
con la ciudadania, representantes vecinales y académicos, quienes podran formular
observaciones y recomendaciones vinculantes.

Asimismo, la publicacion de los informes y su discusion obligatoria garantiza que la Comision
Estatal y los organismos operadores estén alineados con principios de méxima publicidad y
gobierno abierto, como lo exigen las leyes locales y los estandares internacionales en materia
de derecho humano al agua.

Con esta obligacion:

e Se fortalece la confianza ciudadana en la forma en que se invierte cada peso
recaudado mediante tarifas.
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e Se evita la discrecionalidad o simulaciéon en la aplicacién de programas de
mantenimiento y subsidios.

e Se corrige la fragmentacion de la informacién y se genera una base técnica'y financiera
soélida para discutir futuros ajustes tarifarios.

e Se alinean la practica local y estatal con los principios de buena administracion,
transparencia y rendicion de cuentas, exigidos en toda gestion de servicios publicos.

V. DEL FORTALECIMIENTO EN LA INTEQRACION, FUNCIONES Y TRANSPARENCIA DE
LAS COMISIONES TARIFARIAS, COMO ORGANOS DE PARTICIPACION CIUDADANA'Y

EVALUACION ECONOMICA.

En Jalisco, las Comisiones Tarifarias son érganos colegiados que tienen la atribucion de
analizar, calcular y proponer los ajustes a las cuotas y tarifas de los servicios de agua potable,
alcantarillado, saneamiento y disposicion de aguas residuales.

Formalmente, su tarea deberia sustentarse en:
e Estudios técnicos y financieros actualizados.

e Metodologias claras para proyectar costos, inversiones, subsidios y ajustes
progresivos.

e Evaluar indicadores de eficiencia y metas de reduccion de pérdidas fisicas.

Sin embargo, la practica ha demostrado que, en la mayoria de los casos, la Comision Tarifaria
acttia de forma opaca, con participacion ciudadana meramente testimonial, sin voz ni voto real
y sin mecanismos efectivos para exigir cuentas sobre cémo se aplican los recursos

recaudados.

El derecho humano al agua no se limita a recibir el servicio: implica que la poblacion participe
activamente en la forma en que se determinan los costos y se reparte la carga econdmica.

Por eso, fortalecer la Comision Tarifaria es indispensable para:
e Dar contenido real al principio de rendicién de cuentas.
e Ampliar la confianza publica en el uso de recursos.
e Evitar incrementos regresivos que afecten mas a quienes menos tienen.

Esta reforma integral plantea medidas concretas para que la Comision Tarifaria pase de ser
un drgano meramente técnico-politico a un érgano técnico-ciudadano, con facultades de
evaluacion econdémica y contraloria social:

A) Integracién democratica y técnica
e Representacion ciudadana real, con convocatoria publica abierta.

e Inclusion obligatoria de representantes vecinales y de la sociedad civil con voz y voto
vinculantes.

e Participacion de representantes de instituciones académicas o técnicas especializadas
en gestion del agua.
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B) Funciones reforzadas

e Evaluary dictaminar tarifas con base en indicadores actualizados de costos operativos,
pérdidas fisicas y eficiencia administrativa.

e Disefiar y actualizar periédicamente el Programa de Subsidios y Tarifas Progresivas,
revisable cada cinco afnos.

e Revisar y aprobar metas de reduccion de pérdidas a través de la implementacién de
Distritos Hidrométricos y Planes de Sustitucion de Redes.

e Revisar y transparentar el monitoreo de la calidad del agua que producen las plantas
potabilizadoras y que se suministra a la poblacion a través de la red de distribucion.

e Validar protocolos de supervision, verificacion y cobertura social.

Una de las soluciones técnicas mas citadas por expertos, organismos internacionales y
diagnosticos locales es la implementacion de Distritos Hidrométricos (o sectores hidraulicos
medibles), como herramienta clave para sectorizar la red de distribucion, medir flujos, detectar
fugas, reducir pérdidas fisicas y planificar de forma técnica y transparente la sustitucion de
redes obsoietas.

Esta practica, recomendada por la CONAGUA, el IMTA y aplicada en ciudades como
Monterrey, Querétaro y CDMX en donde los organismos operadores tienen “Distritos de
Medicion” (DMA, por sus siglas en inglés: District Metered Areas), hoy no tiene respaldo
expreso en la Ley local, lo que limita su obligatoriedad y permanencia como estrategia de
eficiencia operativa.

La implementacion de Distritos Hidrométricos reducird gradualmente las pérdidas fisicas de
agua (hoy superiores al 36%), optimizara los costos operativos y mejorara la sostenibilidad
financiera de los organismos operadores. Esta medida fortalece la planeacion técnica y la
rendicién de cuentas, al permitir un monitoreo objetivo y permanente del desempefio de la red

de distribucion.

Aunque la Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios no contempla
expresamente los distritos hidrométricos como figura juridica, si establece (en sus principios y
obligaciones de los organismos operadores) la eficiencia en la prestacion del servicio, la
medicién y control de fugas, la obligacién de mantener y renovar infraestructura.

Incluirlos de forma explicita fortalece el marco técnico, haciendo que esta practica se vuelva
obligatoria y no solo recomendacion.

Por otro lado, la poblacion tiene el derecho de conocer, en todo momento, si el agua que recibe
en su domicilio cumple la normatividad aplicable vigente. Por ello, es que se debe brindar
acceso transparente y permanente a la informacién resultante del monitoreo diario de la
calidad del agua que producen y envian a ia red de distribucion las plantas potabilizadoras.

C) Transparencia y acceso abierto

e Obligar la publicacién de actas, argumentos técnicos, votaciones y dictdmenes en
formatos abiertos y accesibles.
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e Celebrar al menos una Mesa Publica de Rendiciéon de Cuentas por afo, donde se
presenten resultados y se reciba retroalimentacion ciudadana.

e Garantizar que la ciudadania pueda dar seguimiento a compromisos y observaciones.

El fortalecimiento de la Comision Tarifaria, con integracion plural, funciones reforzadas vy
transparencia real:

e Eleva la legitimidad técnica y social de cualquier ajuste tarifario.

e Permite que los Ayuntamientos y el Congreso tengan insumos confiables para ejercer
control presupuestal.

e Empodera a la ciudadania para exigir que los recursos se inviertan efectivamente en
infraestructura, mantenimiento y subsidios bien focalizados.

e Genera condiciones para avanzar hacia un modelo de gestion del agua equitativo,
progresivo y sostenible, con enfoque de derechos.

La democratizacion del Comité Tarifario del SIAPA no solo es una demanda legitima de la
ciudadania, sino un paso esencial para garantizar la transparencia, la equidad y la eficiencia
en la gestion de un recurso vital como el agua.

VI- DE LA APROBACION DEL RESOLUTIVO TARIFARIO

En el modelo de gestién intermunicipal del agua potable vigente en la Zona Metropolitana de
Guadalajara, los municipios convenidos con el Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado (SIAPA) delegan la operacion de un servicio publico esencial, pero no
delegan su facultad constitucional de aprobar contribuciones, derechos vy tarifas, la cual se
ejerce a través de la Ley de Ingresos anual.

El articulo 115, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece de forma clara e invariable que los Ayuntamientos tienen la facultad exclusiva de
aprobar sus respectivas Leyes de Ingresos, dentro de los términos que sefale la ley, para
garantizar la autonomia financiera y la recaudacién de los recursos necesarios para la
prestacion de los servicios publicos bajo su competencia. Esta disposicion es concordante con
el principio de autonomia hacendaria y presupuestal de los municipios, que exige que cualquier
cobro o contraprestacion por ia prestacion de un servicio pUblico —en este caso, agua potable,
drenaje y alcantarillado— debe ser discutido, fundamentado y aprobado por el cabildo

correspondiente.

De conformidad con la Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipics,
especificamente en sus articulos 51, 63 y 101 Bis, la Comisién Tarifaria del Sistema
Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA) tiene la atribucion
técnica de proponer las cuotas y tarifas aplicables como contraprestacion por los servicios de
agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion final de aguas residuales,
utilizando la formula establecida en la propia ley; sin embargo, esta facultad no sustituye la
obligacion de que cada Ayuntamiento conozca, analice y delibere sobre dicha propuesta, para
que exista un acto formal de aprobacion municipal antes de que se integre de forma definitiva
en el proyecto de Ley de Ingresos.

La determinacion final de dichas tarifas debe necesariamente someterse a la consideracion,
andlisis y votacion del Cabildo de cada Ayuntamiento convenido, en respeto al principio de
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autonomia municipal y para asegurar la congruencia con la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Jalisco, que exige que todo derecho por prestacién de servicios publicos esté
debidamente aprobado por el érgano colegiado local.

Este paso previo garantiza:

e El respeto a la soberania de los Ayuntamientos, evitando que se conviertan en
simples entes de remisién automatica de resolutivos tarifarios.

e La rendicién de cuentas ante la ciudadania local, pues cada cabildo actia como
érgano de control politico y financiero de la prestacion del servicio publico.

e La congruencia con la Ley de Hacienda Municipal, que sefiala que todo derecho
por la prestacion de servicios publicos debe estar expresamente aprobado por el
organo colegiado local.

Cuando este procedimiento se omite o se vuelve una formalidad vacia, se debilita la legitimidad
social de las tarifas, se reducen los mecanismos de participacion comunitaria y se genera un
riesgo juridico de impugnacién, por falta de fundamentacién y motivacion debida.

La experiencia reciente ha evidenciado practicas en las que las tarifas determinadas por la
Comisién Tarifaria se remiten de forma directa e integra al Congreso del Estado como parte
de los proyectos de Ley de Ingresos, sin que exista evidencia publica de un analisis profundo,
discusién abierta o votacion de aprobacion por los Ayuntamientos correspondientes, situacion
que debilita la legitimidad democrética de la determinacion tarifaria y limita la participacion
ciudadana en los procesos de toma de decisiones sobre servicios publicos esenciales.

La ausencia de este procedimiento previo de validacién municipal también vulnera el derechc
de la poblacion a contar con tarifas equitativas y proporcionales, conforme lo mandata el
articulo 31, fraccién IV de la Constitucion Federal, ya que sin el contrapeso del Cabildo se
corre el riesgo de que las tarifas aprobadas no correspondan a las condiciones reales de
prestacion, calidad del servicio o capacidad de pago de cada comunidad.

En consecuencia, es indispensable delimitar con precisién en la legislacion aplicable el
proceso legal a seguir, estableciendo como paso obligatorio que las tarifas propuestas por la
Comisién Tarifaria del SIAPA deban ser discutidas y aprobadas por el pleno de cada
Ayuntamiento integrante del organismo intermunicipal, previo a su inclusién en los proyectos
de Ley de Ingresos municipales y antes de su remision para aprobacion definitiva al Congreso
del Estado de Jalisco.

Este procedimiento reforzaré la legitimidad social de las decisiones tarifarias, permitira un
ejercicio de rendicion de cuentas mas solido ante la ciudadania y garantizara la congruencia
entre la Ley de Ingresos y las necesidades reales de operacion, infraestructura y
mantenimiento del servicio de agua potable.

Por lo anterior, la iniciativa propone establecer de forma expresa y vinculante en la Ley del
Agua y en las leyes de ingresos municipales, que:

e Ningun proyecto de tarifas del SIAPA podra integrarse a las Leyes de Ingresos de los
municipios convenidos sin la aprobacion previa del Cabildo.
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GOBIERNO e Las sesiones de Ayuntamiento deberan garantizar el acceso publico y la publicidad de
DE JALISCO la informacién técnica que sustente el resolutivo tarifario.
e Se incorporen actas, dictamenes y votaciones como anexo obligatorio para la revision

PODER y aprobacion final por parte del Congreso del Estado.
LEGISLATIVO Este mecanismo fortalece el equilibrio de competencias entre municipios y organismos

operadores, da certeza juridica a los usuarios del servicio, asegura la congruencia con 0s
SECRETARIA principios de autonomia municipal y cumple con el estandar de legitimidad democratica que
DEL CONGRESO exige la Constitucion y la jurisprudencia administrativa.

REPERCUSIONES ESPERADAS

A. Impacto Politico

La presente reforma fortalece la gobernanza democratica del Sistema Intermunicipal de Agua
Potable y Alcantarillado (SIAPA) y de los organismos operadores municipales €
intermunicipales, al establecer la aprobacion previa y vinculante de los Ayuntamientos
respecto de las tarifas y resolutivos que forman parte de sus Leyes de Ingresos.

De igual forma, robustece la Comision Tarifaria como un érgano técnico-ciudadano con
participacion ciudadana vinculante, dando contenido real a la autonomia municipal y al control
democratico de uno de los servicios publicos de mayor sensibilidad social.

B. Impacto Econémico

El impacto economico previsto es doble: por un lado, se busca garantizar la viabilidad
financiera de los organismos operadores mediante tarifas que reflejen costos reales de
operacion, mantenimiento y expansion de infraestructura; por el otro, se introduce un
Programa de Subsidios y Tarifas Progresivas actualizado, flexible y con criterios claros para
proteger a los sectores de menor capacidad economica.

La impiementacion obligatoria de Distritos Hidrométricos y Planes de Sustitucién de Redes y
de infraestructura en general permitira reducir las pérdidas fisicas de agua (hoy superiores al
36%), optimizar la eficiencia operativa y disminuir costos innecesarios.

Por otro lado como se desprende del resolutivo tarifario aprobado para el ejercicio fiscal 2025,
asi como del Plan Integral suscrito por el titular del SIAPA, que prevén grosso modo [os planes
de subsidios y tarifas para poblacién marginada o de escasos recursos, no existiran
repercusiones econéomicas en materia de presupuestos salvo que aquellas que surjan de la
realizacion de los estudios correspondientes de impacto social y gcondémico para evaluar la
suficiencia y efectividad de los subsidios, asi como de la actualizacién de los indicadores de
pobreza que se viven en la actualidad.

C. Impacto Social

Desde la perspectiva social, esta rejorma materializa de forma tangible el derecho hurhano al
agua en condiciones de suficiencia, calidad, continuidad y asequibilidad, conforme a los
principios Constitucionales y a los tratados internacionales.

Se garantiza el derecho de los usuarios a no pagar por un servicio no prestado en condiciones
adecuadas, mediante el Mecanismo de Evaluacion de Calidad y Continuidad del Servicio, y se
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fortalece la obligacion de suministrar agua por vias alternativas cuando se presenten fallas
imputables al organismo operador o municipio.

La obligacién de celebrar Mesas Publicas de Rendicion de Cuentas, presentar informes
detallados y auditorias abiertas, devueive a la ciudadania la posibilidad de vigilar y exigir
resultados, fomentando la confianza en la gestion hidrica.

D. Legal

Desde el punto de vista juridico, esta reforma armoniza la Ley del Agua para el Estado de
Jalisco y sus Municipios con disposiciones superiores como el articulo 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reconoce la autonomia hacendaria de los
municipios y su obligacién de aprobar sus propias Leyes de Ingresos.

Asimismo, establece claramente los plazos obligatorios para la presentacion, discusion y
aprobacion de tarifas, congruentes con el articulo 37 fraccion | de la Ley de Gobierno vy la
Administracion Publica Municipal.

La incorporacion de reglas detalladas para la rendicion de cuentas, participacion ciudadana
vinculante y mecanismos de supervision atiende los principios de méxima publicidad y
transparencia, y refuerza el contenido esencial de! derecho humano al agua reconocido en
instrumentos internacionales.

Finalmente, la creacion de sanciones por incumplimiento de las obligaciones de suministro
alternativo y exenciéon proporcional del pago sienta un precedente de responsabilidad
administrativa para quienes son servidores publicos o representantes de los organismos
operadores que incumplan lo previsto en la Ley.

PROPUESTA DE LAS REFORMAS Y MOTIVACION

La presente propuesta se motiva en la necesidad urgente de transformar estructurai y
juridicamente la gestién del agua potable y saneamiento en la Zona Metropolitana de
Guadalajara y en todo el Estado de Jalisco, frente a los retos que enirenta el Sistema
Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA) y los organismos operadores

municipales.

Este esfuerzo parte de un diagnéstico ampliamente documentado: altos indices de agua no
contabilizada (pérdidas fisicas y otros volumenes), redes de distribucion obsoletas, falta de
mantenimiento preventivo, tarifas calculadas sobre bases técnicas opacas o desactualizadas
y un esquema de subsidios que no responde a las realidades socioeconomicas actuales de
miles de familias. Todo ello se traduce en desconfianza ciudadana, falta de legitimidad en los
incrementos tarifarios y una percepcion generalizada de mala gestion.

Frente a ello, esta reforma se construye como un acto de responsabilidad institucional y vision
de largo plazo, al establecer herramientas normativas para garantizar:

e Aprobacion previa de tarifas por los Ayuntamientos, fortaleciendo la autonomia
hacendaria y el control democratico local.

e Participacion ciudadana real y vinculante dentro de la Comision Tarifaria, con
representacion vecinal y técnica, para devolver la voz a quienes viven las afectaciones
del servicio dia con dia.
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e Transparencia y rendicion de cuentas efectivas, con informes técnico-financieros
detallados, auditorias sociales abiertas y Mesas Publicas de discusion.

e Planeacion técnica obligatoria, mediante Distritos Hidrométricos y Planes de
Sustitucion de Redes con metas anuales y cronogramas verificables.

e FEquidad social y progresividad, mediante un Programa de Subsidios con criterios
actualizados, bloques ajustables y reglas claras para proteger a los sectores con menor
capacidad economica.

e Proteccion del usuario, con el derecho a no pagar por un servicio no prestado o recibido
en condiciones deficientes, y la obligacion de garantizar suministro alternativo
oportuno.

Este conjunto de medidas articula los principios de eficiencia, sostenibilidad, justicia tarifaria y
corresponsabilidad, alinedndose con el marco constitucional, las leyes locales y los estandares
internacionales del derecho humano al agua.

Motivar esta iniciativa es dar un paso firme hacia una gestion hidrica que priorice a las
personas, que permita reconstruir la confianza social en las instituciones encargadas de operar
y administrar uno de los bienes mas esenciales para la vida digna.

Por lo que, en atencion de lo anteriormente expuesto se realizan las propuestas de adicion y
modificacion a la Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus municipios siguientes...

Dice j " Debe decir

Articulo 12. Para su consolidacion, el | Articulo 12. Para su consolidacion, ei |
Sistema Financiero Estatal del Agua | Sistema Financiero Estatal del Agua
respondera a los siguientes lineamientos: respondera a los siguientes lineamientos:

lLaV....
l.LaV. ..
VI. Cualquier subsidio para pago de los
servicios hidricos para la poblacion
marginada o falta de recursos, se otorgara
en forma casuistica y explicita, y en este
caso deberan plantearse los
procedimientos  para  delimitar  su
discrecionalidad en el Reglamento. Los
subsidios no se otorgaran mediante
cuotas o tarifas subsidiadas. Para fines
financieros, tales subsidios  seran
considerados como un costo del servicio;

VI. Cualquier subsidio para el pago de los |
servicios hidricos para la poblacion
marginada o en situacion de
vulnerabilidad, se otorgara
obligatoriamente conforme a un
esquema de progresividad y con base
en estudios técnicos y
socioeconomicos. Los criterios para su
identificacion y aplicacién seran
establecidos en el Reglamento. Los
subsidios no se otorgaran mediante
cuotas o tarifas subsidiadas, sino a través

| de transferencias explicitas. Para fines
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GOBIERNO __ a [financieros,  tales  subsidios  seran |
DE JALISCO considerados como un costo del servicio; |

En los criterios para la asignacion de
PODER subsidios a usuarios y usuarias del |
LEGISLATIVO servicio de agua, se debera considerar

a las mujeres jefas de familia, aquellas
responsables unicas de sus hijas e
hijos, asi como a quienes estén a cargo
de personas con discapacidad o
personas adultas mayores. También |
seran contemplados los albergues o
centros escolares sin fines de lucro que |
brinden atenciéon a nifas, niRos Y |
adolescentes sin familia o en situacion |
de vulnerabilidad econémica, entre
otros casos que determine el
Reglamento correspondiente.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

| Articulo 23. Son atribuciones de la | Articulo 23. Son atribuciones de la

Comision las siguientes: Comision las siguientes:
l.aLll ... Cloa Ll ..

LIV. Sin perjuicio de otras obligaciones |
de fiscalizacion, rendir semestralmente |
un informe publico al Congreso del |
Estado y a los Ayuntamientos sobre:

a) El avance fisico-financiero de las |
obras hidraulicas y de saneamiento
realizadas;

b) Los programas de mantenimiento
preventivo y correctivo, asi como delos
planes de sustitucion de redes;

c) El estado de conservacion de la
infraestructura  hidraulica operada |
directamente o en coordinacién con
organismos operadores;

d) ElI desempefio del programa de
subsidios y tarifas _progresivas,
incluyendo numero de beneficiarios,
criterios aplicados y cobertura
alcanzada;

e) Los resultados de auditorias internas
y externas, asi como las observaciones
atendidas o en proceso;

— L = e e ——]
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§V. INFOLEJ 1266/LXIV e INFOLEJ

f) Los indicadores de reduccién de |

pérdidas fisicas y de diversificacion de
fuentes de abastecimiento.

Dicho informe debera publicarse en las
plataformas digitales . oficiales de la

Comision o del SIAPA, en formatos |

abiertos y de facil consulta para la
sera presentado y
discutido en al menos una mesa
publica de rendicién de cuentas por
ano, abierta a representantes vecinales
y de la sociedad civil con voz y voto.

Recorriendo la tltima fracciéon su orden
sin modificar su contenido.

LV. Las demas que le confieran esta Ley,
otras disposiciones legales aplicables, asi
como las que le deleguen las autoridades
federales, estatales o municipales,
derivadas de acuerdos 0 convenios que se
celebren en materia de aguas, cuencas,
cauces, acuiferos y los servicios publicos
de agua.

Articulo 50. Los organismos
descentralizados  intermunicipales  se
integraran de conformidad a las

disposiciones generales siguientes:

|. En caso de que Unicamente participen
Municipios, seran creados mediante
convenios entre dos o mas Municipios en
los términos establecidos en la Ley del
Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado, a efecto de
coordinarse en la prestacion de los
servicios de agua potable, alcantarillado,
tratamiento y disposicién de sus aguas
residuales;

Il. El Estado podra constituir organismos
operadores intermunicipales previa
solicitud y firma del convenio respectivo
con -los Municipios y aprobacion del
Congreso del Estado del decreto de su
_creacion.

===k,

Articulo 50. Los organismos
descentralizados  intermunicipales  se
integraran de  conformidad a las |

disposiciones generales siguientes:

l.LalV. ...

Viimes

Se modifica el parrafo segundo y se |

incluyen el parrafo tercero y cuarto.

Tratandose de organismos operadores,
la Comisién Tarifaria determinara las
propuestas de cuotas Yy tarifas
conforme al articulo 101 Bis; dichas
propuestas deberan ser discutidas,
aprobadas y, en su caso, modificadas
mediante acuerdo de cada
Ayuntamiento integrante del

organismo intermunicipal, previo a su |
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"1l Los Municipios o localidades podran
asociarse a un organismo operador
municipal ya existente, para constituir un
organismo intermunicipal, por acuerdo de
los Ayuntamientos respectivos;

| IV. El organismo operador intermunicipal,
con respecto a los usuarios de los
servicios, se subrogara en las
responsabiiidades y asumira los derechos
y obiigaciones de los organismos
operadores que se extingan; y

V. Sus titulares seran nombrados en los
términos que establezcan estos convenios
o el ordenamiento de su creacién para el
caso de que participe el Estado.

| Tratandose de organismos operadores
determinaran y autorizaran sus cuotas y
tarifas mediante la Comision tarifaria.

Dictamen de ley, que resuelve las iniciativas con nurnero de INFOLEJ 1653/.X1V, INFOLEJ 1266/LXIV & INFOLEJ

Faliscoy SuS TIIUNTCipros

DEPENDENCIA

integracion en la Ley de Ingresos
Municipal correspondiente. El acuerdo ‘
de aprobacion debera anexarse al
dictamen respectivo para su remision |
al Congreso del Estado. ,
|
La Comision Tarifaria debera garantizar
ja participacion efectiva de personas
representantes vecinales y de la|
sociedad civil organizada, elegidas
mediante  convocatorias  publicas
abiertas, con derecho a voz y voto en
todas las sesiones. También debera
integrarse al menos una persona
representante académica o técnica con
experiencia en gestion del agua. Las
actas, votaciones y resultados deberan
publicarse en formatos abiertos y |
accesibles.

Las instituciones convocantes deberan
asegurar la paridad de género entre los
miembros de la Comision Tarifaria,
estableciendo medidas especiales de |
caracter temporal que otorguen
preferencia a aquellas personas que
acrediten estudios o experiencia en el
ambito del agua. ]

Articulo 51. Las cuotas y tarifas que se
apliquen a los servicios de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento vy
| disposicion final de sus aguas residuales,

seran aprobadas, autorizadas y/o
determinadas por las  siguientes
Instancias:

I, Los municipios podran proponer

observando el articulo 101 Bis de la
presente ley, las cuotas y tarifas para que
a propuesta del pleno del ayuntamiento,
sean aprobadas por el Congreso del
Estado, en el capitulo correspondiente de
| la Ley de Ingresos Municipal.

'Il. Para el caso de los municipios
convenidos con una OPD estatal para la
prestacion del servicio de agua potable,

' disposicion final de sus aguas residuales,

Articulo 51. Las cuotas y tarifas que se
apliquen a los servicios de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento 'y

autorizadas  y/o |
siguientes

aprobadas,
por las

seran
determinadas
instancias:

I. Los Ayuntamientos deberan someter

a consideracién y votacidn, la|
propuesta de cuotas 'y tarifas ‘
determinada por la Comisién Tarifaria, '
observando la aplicacion del articulo
101 Bis. El acuerdo de aprobacion o

modificacion sera requisito ‘
indispensable para su integracion en el |
proyecto de Ley de Ingresos Municipal |
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los municipios podran proponer en la
contribucion la aplicacion de la férmuia
establecida en el articulo 101 Bis, para
que sea aprobada por el Congreso del
Estado, y la Comision Tarifaria
determinara las cuotas vy tarifas.

[Il. Para el caso de los municipios que
cuenten con organismos operadores
municipales para la prestacion del servicio
de agua potable, los municipios podran
proponer en la contribucion la aplicacidn
de la formula establecida en el articulo 101
Bis, para que sea aprobada por el
Congreso del Estado, y la Comision
Tarifaria determinara las cuotas y tarifas.

DEPENDENCIA

NFOLEJ '{653!!.)5’1/. INFOLEJ 71266/LXIV e INFOLEJ
BOekovory-suo-municpios————

que se remita al Congreso del Estado

para su aprobacién definitiva.

La Comision Tarifaria debera remitir
dicha propuesta tarifaria a los
Ayuntamientos a mas tardar el dia 31 de
julio de cada afio, y los Ayuntamientos
deberan discutirla y aprobarla a mas
tardar el 20 de agosto del mismo ano,
para cumplir con lo dispuesto en el
articulo 37 fraccion | de la Ley de
Gobierno y la Administracién Publica
Municipal.

Articulo 63. Los entes establecidos en el
articulo 51 de este cuerpo normativo en la
formulacion de estudios, de las
propuestas de cuotas y tarifas de los
sistemas de servicios publicos de agua
potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicién final de sus
aguas residuales y en su caso, su
actualizacion, tendra las siguientes
facuitades:

|. Disefar o actualizar las cuotas y tarifas,
observando en todo momento el impacto
en la economia de los usuarios asi como
en el aumento de los precios de los bienes
y servicios, de conformidad con las bases
generales que establece el articulo 101
Bis de la presente Ley;

il. Verificar que las cuotas y tarifas

! propuestas sean suficientes para cubrir |

| los costos derivados de la operacion,
mantenimiento, sustitucion, rehabilitacion,
mejoras y administracion de los sistemas
de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion final de sus
aguas residuales;

lIl. Solicitar a la Comisién Estatal del
Agua, al Municipio o ai Organismo
| Operador la informacién y asesoria que

Articulo 63. Los entes establecidos en el
articulo 51 de este cuerpo normativo en la
formulacion de estudios, de las propuestas
de cuotas y tarifas de los sistemas de
servicios publicos de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento vy

disposicién final de sus aguas residuales y |

en su caso, su actualizacion, tendra las
siguientes facultades:

[lLalv...

V. Presentar el proyecto de cuotas y

tarifas aprobado, al Ayuntamiento o su |

organismo operador, segun
corresponda, a mas tardar el treinta y

uno de julio anterior al afio cuando ',

tendran aplicacion;
VI.a VIl ...

IX. Los organismos operadores y la
Comisién Tarifaria deberan presentar

anualmente al Congreso del Estadoy a |

la poblacion en general, un informe
técnico-financiero detallado que
incluya: costos fijos Yy variables,
distritos  hidrométricos, plan
progresivas

subsidios y tarifas

revicable, metas de cobertura e

de |
| sustitucién de redes, programa de |
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GOBIERNO [ requieran para la elaboracion de estudios, | indicadores de reduccién de pérdidas

DE JALISCO de las propuestas de cuotas y tarifas y en fisicas, diversificacion de fuentes y
su caso, su actualizacion; resultados de auditorias.

P ODER | IV. Aprobar el proyecto de cuotas o tarifas; | Recorriendo la ultima fraccién su orden

LEGISLATIVO | sin alterar su contenido.

V. Presentar el proyecto de cuotas y
tarifas aprobado, al Ayuntamiento o su X. Las demas que establezca la presente |
organismo operador, segun corresponda, | ley, su reglamento y jos reglamentos |
a mas tardar el treinta de septiembre | municipales.
anterior al afio cuando tendran aplicacion;

SECRETARIA
DEL CONGRESO

VI. Proponer politicas publicas para la
mejor aplicacion de las tarifas a los |
usuarios, de acuerdo a los consumos,
| caracteristicas y usos de los predios; i

mediante las cuales seré viable el subsidio
de tarifas, cancelacion de adeudos o de
sus accesorios; como acciones a efecto
de promover y hacer efectivo el derecho al
agua potable y el saneamiento como un
derecho humano esencial para el pleno
disfrute de la vida y de todos los derechos

VII. Proponer las politicas y lineamientos ‘

humanos;
VIll. Designar al consejero que
desempefiara la funcion de secretario
técnico; y

IX. Las demas que establezca la presente
ley, su reglamento y los reglamentos
municipales.

Sin Correlativo Articulo 63 Bis. Los organismos
operadores deberan elaborar y ejecutar
un Plan de Mantenimiento Preventivo y
Sustitucion de Redes, con metas
anuales claras, la sectorizacion
mediante Distritos Hidrométricos para
medir pérdidas, detectar fugas Yy
programar intervenciones de forma
técnica y transparente.

. i
Este Plan debera incluir el cronograma |
de obras, presupuesto asignado, |
 responsables de ejecucién y metas de
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GOBIERNO [ [ reduccion de pérdidas fisicas y de
DE ]ALISCO | mejora en la eficiencia operativa.

Su cumplimiento  se reportara
P ODER anualmente a los Ayuntamientos y al
LEGISLATIVO Congreso del Estado mediante

informes publico-técnicos que se
presentaran en al menos una Mesa
Publica de Rendicion de Cuentas, |
abierta a la ciudadania con acceso a la
informacion en formatos digitales |
abiertos. :

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Sin Correlativo Articulo 83 Bis. Cuando, por causas
imputables al organismo operador o al
municipio, no se garantice el
suministro regular, continuo o en
calidad potable conforme a las normas
oficiales aplicables, las y los usuarios
afectados tendran derecho a |la
exencion proporcional o total del pago
del servicio, mediante un
procedimiento  de evaluacion y
verificacion técnica.

Para ello, los organismos operadores |
deberan implementar un Mecanismo de
Evaluacién de Calidad y Continuidad
del Servicio, que contemple:

a) Monitoreo periédico de presion,
continuidad y calidad;

b) Publicacién de resultados de
muestreos diarios de calidad con |
base en la NOM aplicable vigente |
en efluentes de las plantas
potabilizadoras, pozos y puntos
estratégicos de la red de
distribucion.

c) Registro publico de
interrupciones y afectaciones;

d) Protocolo de revision a solicitud
de las personas usuarias con
derecho de audiencia;




Dictamen de ley, que resuelve las iniciativag cor nimero de INFOLEJ 1653/LXIV, INFOLEJ 1266/LXIV e INFOLEJ
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GOBIERNO [ ' _ ' "1 e) Aplicacion  automatica de

DE ]ALISCO - exenciones o bonificaciones
proporcionales.

PODTER El incumplimiento generaré?

LEGISLATIVO responsabilidad administrativa para

quien corresponda.

SECRETARIA .
DEL CONGRESO _ e [ el

| 83 Ter. Cuando, por falta de
i , . | infraestructura o fallas imputables al

Sin Correlativo | organismo operador o municipio, no se
garantice el suministro continuo de |
agua, la autoridad municipal y el
organismo estaran obligados a
implementar mecanismos alternativos
sin costo adicional para las y los
usuarios, garantizando el acceso
basico y vital, priorizando zonas
marginadas. Su incumplimiento |
generara responsabilidad
i administrativa.

(S BNSSESET e TS St eSSy
Articulo 87 Bis. Los organismos
operadores de agua potable Yy |
alcantarillado, incluyendo los
intermunicipales, estaran facultados
para establecer programas de
Sin Correlativo regularizacién y condonacion de
adeudos, previa autorizacion de su
érgano de gobierno. Dichos programas
deberan incorporarse en el resolutivo
tarifario anual y remitirse para su
' aprobacién dentro de las Leyes de
Ingresos de los municipios |
convenidos, con validacién final del
Congreso del Estado.

Estos programas se dirigiran
exclusivamente a usuarios de consumo ‘
habitacional basico, priorizando a |
quienes se encuentren en condiciones |
de vulnerabilidad socioeconémica. En |
ningin caso podran afectar la |
suficiencia financiera minima para la

| operacion del organismo operador ni
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' Articulo 101-Bis. Las cuotas y tarifas
deberan ser suficientes para que los
| Organismos Operadores puedan hacer
frente a los costos de la operacion, el
| mantenimiento  y  administracion; la
rehabilitacién y mejoramiento de la
infraestructura existente; la amortizacion
| de las inversiones realizadas; los gastos
financieros de los pasivos; y las
inversiones necesarias para la expansion
de la infraestructura.

Las condiciones anteriores se podran
expresar bajo la siguiente formula:

Tn = (CFn + CVn + CFIn + DAn + Fin) /
| VDn (I1.1)

donde:

Tn: tarifa en el afio n. Unidad de medida
en pesos por metro cubico: $/m3

CFn: estimacion de los costos fijos del aho
n. Unidad de medida en pesos: $.

CVn: estimacion de los costos variables
del afio n. Unidad de medida en pesos: $.

| CFIn: estimacion de los costos financieros
| del afio n. Unidad de medida en pesos: $.

DAn: depreciacion y amortizacicn de los
activos en el afo n. Unidad de medida en
pesos: $.

OLEJ 1653/L.X!V, INFOLEJ 1266/LXIY e INFOLEJ

2 JaifsTO Y SUS TUTiCipios:

DEPENDENCIA

“constituiran un derecho permanente,

sino medidas temporales de
regularizacion con reglas de operacion
claras, transparentes y auditables. La
ejecucion de estos programas debera
contar con la participacion y
supervision de los Ayuntamientos
convenidos, la Comision Tarifaria y el
Congreso del Estado.

Articulo 101-Bis. Las cuotas y tarifas
deberan ser suficientes para que los

Organismos Operadores puecan hacer |

frente a los costos de la operacion, el
mantenimiento y  administracion; la

rehabilitacion y mejoramiento de la |

infraestructura existente y la
construccion de nueva infraestructura;
la amortizacion de las inversiones
realizadas; los gastos financieros de los
pasivos; y las inversiones necesarias para
la expansion de la infraestructura.

Se afade ultimo parrafo:

El dictamen tarifario incluira Programa
de Subsidios y Tarifas Progresivas
revisable cada cinco afos con criterios
socioeconémicos actualizados,
bloques ajustables por tamafo de
hogar, dotacién gratuita o subsidiada
de medidores, flexibilizacion
documental, protocolo de supervision

con derecho de audiencia y metas de |

impacto social. Contendra estrategias |

de diversificacién de fuentes mediante
tecnologias sostenibies.
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y mejoramiento de los servicios en el ano
n. Unidad de medida en pesos: $.

VDn: volumen demandado por Ila
poblacion en el ano n. Unidad de medida
metros cubico: m3.

n: afo bajo analisis

La determinacion de las cuotas y tarifas se
hara de acuerdo a la férmula anterior, |
previa aprobacion del Congreso del
Estado a propuesta de los municipios, en
la que se deberan considerar los estados
financieros y balances de los Ultimos doce
meses a la fecha de la determinacion de
la tarifa, debidamente aprobados por el
6rgano de gobierno del Organismo
Publico Descentralizado del que se trate.

Para el calculo de las cuotas y tarifas de
cada organismo operador, no se tomaran
en cuenta las aportaciones que hagan los
gobiernos Estatal, Federal y Municipal, o
cualquier otra instancia publica, privada o
social, dentro del concepto de Fondo de
Inversion.

Todos los entes estabiecidos en el articulo |
51 de esta Ley deberén aplicar esta
formula para obtener cuotas o tarifas de
acuerdo a los diversos estratos de la |
poblacion y a los diversos UusoOs I
| identificados en su zona o zonas de
cobertura, debiendo sustituir los valores
de cada costo derivado de la operacién, el
mantenimiento y administraciéon de los
sistemas; la rehabilitacion y mejoramiento
de la infraestructura existente; la
amortizacién de las inversiones
realizadas; los gastos financieros de los
pasivos; y las inversiones necesarias para
la expansién de la infraestructura que
correspondan a las caracteristicas del
organismo  operador en particular,
debiendo tomar en cuenta la evolucion
prevista en las eficiencias fisica,
comercial, operativa y financiera.
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| Todos los entes establecidos en el articulo '
51 de este cuerpo normativo deberan
emitir, con base en la formula anterior, las
tarifas correspondientes a la prestacion de
los diferentes servicios: |

|. Abastecimiento de agua potable;
II. Drenaje;

IIl. Recoleccién, tratamiento y disposicion
' de aguas residuales;

| IV. Incorporacion a los servicios;

V. Manejo y control de aguas pluviales.

Para la ejecucion de obras de
infraestructura hidraulica que se requieran | |
para el control de inundaciones y manejo |
de aguas pluviales la Comision hara del 3
conocimiento a las Comisiones Tarifarias,
comités o ayuntamientos de las obras que
se requieran, asi como los montos de
inversién requeridos para su ejecucion a
fin de que se consideren para la
determinacion de la tarifa o del porcentaje
de la tarifa destinado a dichas obras.

Todos los entes establecidos en el articulo
51 de esta Ley podran tomar en cuenta los
tipos y estratificaciéon de usuario para
desarrollar estrategias de subsidios
cruzados a corto, mediano y largo plazo, o
focalizados para su aplicacion. |

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado someto a su consideracion los
siguientes proyectos de...

LEY

ARTICULO PRIMERO. Se REFORMAN los articulos 12, 23, 50, 51, 63 y 101 Bis; y se
ADICIONAN los articulos: 63 Bis, 83 Bis, 83 Ter y 87 Bis, de la Ley del Agua para el Estado
de Jalisco y sus Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 12. Para su consolidacion, el Sistema Financiero Estatal del Agua respondera a los
siguientes lineamientos:

l.LaV. ..
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VI. Cualquier subsidio para el pago de los servicios hidricos para la poblaciéon marginada o en
situacion de vulnerabilidad, se otorgard obligatoriamente conforme a un esquema de
progresividad y con base en estudios técnicos y socioeconomicos. Los criterios para su
identificacion y aplicacién seran establecidos en el Reglamento. Los subsidios no se otorgaran

mediante cuotas o tarifas subsidiadas, sino a través de transferencias explicitas. Para fines
financieros, tales subsidios seran considerados como un costo del servicio.

En los criterios para la asignacion de subsidios a usuarios y usuarias del servicio de agua, se
debera considerar a las mujeres jefas de familia, aquellas responsables Unicas de sus hijas e
hijos, asi como a quienes estén a cargo de personas con discapacidad o personas adultas
mayores. También seran contemplados los albergues o centros escolares sin fines de lucro
que brinden atencidn a nifas, nifios y adolescentes sin familia 0 en situacion de vuinerabilidad
econémica, entre otros casos que determine el Reglamento correspondiente;

Articulo 23. Son atribuciones de la Comision las siguientes:
l.aLlll. ...

LIV. Sin perjuicio de otras obligaciones de fiscalizacion, rendir semestraimente un informe
publico al Congreso del Estado y a los Ayuntamientos sobre:

a) El avance fisico-financiero de las obras hidraulicas y de saneamiento realizadas;

b) Los programas de mantenimiento preventivo y correctivo, asi como de los planes de
sustitucion de redes;

c) El estado de conservacion de la infraestructura hidraulica operada directamente o en
coordinacion con organismos operadores;

d) El desempefio del programa de subsidios y tarifas progresivas, incluyendo numero de
beneficiarios, criterios aplicados y cobertura alcanzada;

e) Los resultados de auditorias internas y externas, asi como las observaciones atendidas
0 en proceso;

f) Los indicadores de reduccion de pérdidas fisicas y de diversificacion de fuentes de
abastecimiento.

Dicho informe debera publicarse en las plataformas digitales oficiales de la Comisién o del
SIAPA. en formatos abiertos y de facil consulta para la ciudadania, y sera presentado y
discutido en al menos una mesa publica de rendicion de cuentas por afo, abierta a
representantes vecinales y de la sociedad civil con voz y voto.

LV. Las demas que le confieran esta Ley, otras disposiciones legales aplicables, asi como las
que le deleguen las autoridades federaies, estatales o municipales, derivadas de acuerdos ¢
convenios que se celebren en materia de aguas, cuencas, cauces, acuiferos y los servicios
publicos de agua.

Articulo 50. Los organismos descentralizados intermunicipales se integraran de conformidad
a las disposiciones generales siguientes:
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l.alV. ...
V. ...

Tratandose de organismos operadores, la Comision Tarifaria determinara las propuestas de
cuotas y tarifas conforme al articuio 101 Bis; dichas propuestas deberan ser discutidas,
aprobadas y, en su caso, modificadas mediante acuerdo de cada Ayuntamiento integrante del
organismo intermunicipal, previo a su integracion en la Ley de Ingresos Municipal
correspondiente. El acuerdo de aprobacion debera anexarse al dictamen respectivo para su
remisién al Congreso del Estado.

L a Comision Tarifaria debera garantizar la participacion efectiva de personas representantes
vecinaies y de la sociedad civil organizada, elegidas mediante convocatorias plbiicas abiertas,
con derecho a voz y voto en todas las sesiones. También debera integrarse al menos una
persona representante académica o técnica con experiencia en gestion del agua. Las actas,
votaciones y resultados deberan publicarse en formatos abiertos y accesibles.

Las instituciones convocantes deberan asegurar la paridad de género entre los miembros de
la Comision Tarifaria, estableciendo medidas especiales de caracter temporal que otorguen
preferencia a aquellas personas que acrediten estudios o experiencia en el ambito del agua.

Articulo 51. Las cuotas y tarifas que se apliquen a los servicios de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion final de sus aguas residuales, seran aprobadas,
autorizadas y/o determinadas por las siguientes instancias:

I. Los Ayuntamientos deberan someter a consideracion y votacién la propuesta de cuotas y
tarifas determinada por la Comision Tarifaria, observando la aplicacion del articulo 101 Bis. El
acuerdo de aprobacion o modificacion sera requisito indispensabie para su integracion en el
proyecto de Ley de Ingresos Municipal que se remita al Congreso del Estado para su
aprobacion definitiva.

La Comision Tarifaria debera remitir dicha propuesta tarifaria a los Ayuntamientos a mas tardar
el dia 31 de julio de cada afio, y los Ayuntamientos deberan discutirla y aprobarla a mas tardar
el 20 de agosto del mismo afo, para cumplir con lo dispuesto en el articulo 37 fraccion | de la
Ley de Gobierno y la Administracion Publica Municipal.

Articulo 63. Los entes establecidos en e! articulo 51 de este cuerpo normativo en la
formulacion de estudios, de las propuestas de cuotas y tarifas de los sistemas de servicios
pUblicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion final de sus aguas
residuales y en su caso, su actualizacion, tendra las siguientes facultades:

l.alV....

V. Presentar el proyecto de cuotas y tarifas aprobado, al Ayuntamiento o su organismo
operador, segun corresponda, a mas tardar el treinta y uno de julio anterior al afio cuando
tendran aplicacion;

VIi.aVIl. ...
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GOBIERNO IX. Los organismos operadores y la Comision Tarifaria deberan presentar anualmente al
DE JALISCO Congreso del Estado y a la poblacion en general, un informe técnico-financiero detallado que
incluya: costos fijos y variables, distritos hidrométricos, plan de sustitucion de redes, programa
de subsidios y tarifas progresivas revisable, metas de cobertura e indicadores de reduccion de

P ODER perdidas fisicas, diversificacion de fuentes y resultados de auditorias.
LEGISLATIVO .

X. Las demas que establezca la presente ley, su reglamento y los reglamentos municipales.
SECRETARIA Articulo 63 Bis. Los organismos operadores deberan elaborar y ejecutar un Plan de
DEL CONGRESO Mantenimiento Preventivo y Sustitucion de Redes, con metas anuales claras, la sectorizacion

mediante distritos hidrométricos para medir pérdidas, detectar fugas y programar
intervenciones de forma técnica y transparente.

Este Plan debera incluir el cronograma de obras, presupuesto asignado, responsables de
ejecucion y metas de reduccion de pérdidas fisicas y de mejora en la eficiencia operativa.

Su cumplimiento se reportara anualmente a los Ayuntamientos y al Congreso del Estado
mediante informes publico-técnicos que se presentaran en al menos una Mesa Pudblica de
Rendicion de Cuentas, abierta a la ciudadania con acceso a la informacion en formatos
digitales abiertos.

Articulo 83 Bis. Cuando, por causas imputables al organismo operador 0 al municipio, no se
garantice el suministro regular, continuo o en calidad potable conforme & las normas oficiales
aplicables, las y los usuarios afectados tendran derecho a la exencién proporcional o tota! del
pago del servicio, mediante un procedimiento de evaluacion y verificacion técnica.

Para ello, los organismos operadores deberan implementar un Mecanismo de Evaluacion de
Calidad y Continuidad del Servicio, que contemple: '

a) Monitoreo periédico de presion, continuidad y calidad;

b) Publicacion de resultados de muestreos diarios de calidad con base en la NOM
aplicable vigente en efluentes de las plantas potabiiizadoras, pozos Yy puntos
estratégicos de la red de distribucion;

c) Registro publico de interrupciones y afectaciones;
d) Protocolo de revision a solicitud de las personas usuarias con derecho de audiencia:
e) Aplicacion automatica de exencicnes o bonificaciones proporcionales.

El incumplimiento generara responsabilidad administrativa para quien corresponda.

Articulo 83 Ter. Cuando, por falta de infraestructura o fallas imputables al organismo operador
0 municipio, no se garantice el suministro continuo de agua, la autoridad municipal y el
organismo estaran obligados a implementar mecanismos alternatives sin costo adicional para
las y los usuarios, garantizando el acceso basico y vital, priorizando zonas marginadas. Su
incumplimiento generaréa responsabilidad administrativa.

Articulo 87 Bis. Los organismos operadores de agua potable y alcantariliado, incluyendo los
intermunicipales, estaran facultados para establecer programas de regularizacion 'y
condonacién de adeudos, previa autorizacion de su organo de gobierno. Dichos programas
deberan incorporarse en el resoiutivo tarifario anual y remitirse para su aprobacion deniro de
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las Leyes de Ingresos de los municipios convenidos, con validacion final del Congreso dei
Estado.

Estos programas se dirigiran exclusivamente a usuarios de consumo habitacional basico,
priorizando a quienes se encuentren en condiciones de vulnerabilidad socioecondémica. En
ningun caso podrén afectar la suficiencia financiera minima para la operacion del organismo
operador ni constituiran un derecho permanente, sino medidas temporales de regularizacion
con reglas de operacion claras, transparentes y auditables. La ejecucion de estos programas
debera contar con la participacién y supervision de los Ayuntamientos convenidos, la Comision
Tarifaria y el Congreso del Estado.

Articulo 101-Bis. Las cuotas y tarifas deberan ser suficientes para que los Organismes
Operadores puedan hacer frente a los costos de la operacion, el mantenimiento vy
administracion; la rehabilitacion y mejoramiento de la infraestructura existente y la construccion
de nueva infraestructura; la amortizacion de las inversiones realizadas; los gastos financieros
de los pasivos; y las inversiones necesarias para la expansion de la infraestructura.

E| dictamen tarifario incluira Programa de Subsidios y Tarifas Progresivas revisable cada cinco
afos con criterios socioecondémicos actualizados, bloques ajustables por tamano de hogar,
dotacién gratuita o subsidiada de medidores, flexibilizacién documental, protocolo de
supervision con derecho de audiencia y metas de impacto social. Centendra estrategias de
diversificacién de fuentes mediante tecnologias sostenibles.

ARTICULOS TRANSITCRIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en e!
Periddico Oficial del Estado de Jalisco. '

Segundo. El Reglamento de la Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios debera
adecuarse en un plazo no mayor a 180 dias para armonizarse con lo dispuesto en el presente

decreto.

Tercero. La Comision Estatal del Agua debera emitir los lineamientos técnicos para la
identificacion de beneficiarios de subsidios y la metodologia de evaluacion de progresividad
en un plazo no mayor a 120 dias.

Cuarto. El programa de regularizacion y condonacion de adeudos a usuarios de consumac
habitacional basico previsto en el Articulo 87 Bis debera incorporarse en el resolutivo tarifario
correspondiente al ejercicio fiscal 2026, a fin de que los organismos operadores y el SIAPA
establezcan, en coordinacién con los Ayuntamientos convenidos y con la supervision del
Congreso del Estado, los lineamientos especificos para su implementacion, incluyendo:
criterios de elegibilidad, monto maximo de deuda regularizable, procedimiento de condonacion
parcial o total y mecanismos de control ciudadano y de rendicién de cuentas.

Quinto. Los Ayuntamientos deberan adecuar sus procesos interncs para garantizar la
discusion y aprobacion previa de las propuestas tarifarias determinadas por la Comisién
Tarifaria, observando ios plazos establecidos en la fraccién | del articulo 51 reformado.

Sexto. Los organismos operadores deberan emitir y publicar en un plazo no mayor a noventa
dias naturales los lineamientos y manuales técniccs para implementar el Mecanismo de
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Evaluacion de Calidad y Continuidad del Servicio, previsto en el nuevo articulo 83 Bis, que
regule la exencion proporcional o total del pago cuando no se garantice suministro regular,
continuo o en condiciones de calidad potable.

Séptimo. Para dar cumplimiento a la obligacién de establecer Distritos Hidrométricos, el Plan
de Sustitucién de Redes y las Mesas Publicas de Rendicién de Cuentas previstas en los
articulos 63 y 63 Bis, los organismos operadores deberan calendarizar metas anuales y remitir
el cronograma de implementacion a los Ayuntamientos y al Congreso del Estado dentro de los
noventa dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Octavo. Los lineamientos para garantizar la integracion plural y la participacion ciudadana
vinculante dentro de la Comisién Tarifaria, asi como los mecanismos de convocatoria abieita
para representantes vecinales y académicos con voz y voto, deberan emitirse en el mismo
plazo sefialado en el articulo segundo transitorio.

n

lll. De igual forma, 28 de agosto del 2025, el Grupo Parlamentario de Morena, presento la
Iniciativa de ley que reforma los articulos 51, 84, y 100 de la Ley del Agua para el Estado de
Jalisco y sus Municipios, la cual fue registrada bajo el INFOLEJ 1266/LXIV.

IV. La iniciativa presentada por el Grupo Parlamentario de MORENA sefiala:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Que, conforme al articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su fraccion ll, inciso a), los Municipios tienen a su cargo, entre las funcicnes y
servicios publicos establecidos, el de agua potable, drenaje. alcantariilado, tratamiento vy
disposicion de sus aguas residuales.

Il. Que, acorde con la fraccion IV del dispositivo constitucional en cita, los municipios
administraran liboremente su hacienda, la cual se formara de lcs rendimientos de los bienes
que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso, acorde con el inciso c¢), con los ingresos derivados de
ia prestacién de servicios publicos a su cargo.

. Que la fraccién IV en cita, sefala especificamente que las leyes federales no
limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que se refieren los
incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en relacion con las mismas. Las leyes estatales no
estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o institucién alguna respecto de
dichas contribuciones. Solo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacion.
de las entidades federativas o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por
entidades paraestatales o per particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o
propositos distintos a los de su objeto publico.
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IV. Que esta citada fraccién 1V del articulo 115 constitucional sefiala también que los
ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

V. De igual forma, establece que las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de
ingresos de los municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas.

VI. Que, cumpliendo con estas disposiciones, la Ley del Gobierno y la Administracion
Piblica del Estado de Jalisco, establece en su articulo 37, fraccion |, que es obligacion de los
Ayuntamientos, presentar al Congreso del Estado las iniciativas de sus leyes de ingresos a
mas tardar el dia 31 de agosto de cada afio; en caso de no hacerlo, se tomaran como iniciativas
las leyes que hubiesen regido durante el afo fiscal inmediato anterior. Los ayuntamientos
pueden solicitar al Congreso del Estado las ampliaciones que a su juicio ameriten sus leyes

de ingresos ya aprobadas.

VIIl. Que, siguiendo a esta ley, los municipes que incumplan esta obligacién, incurriran
en responsabilidad, en los términos de la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas
del Estado de Jalisco, asi como de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas

y los Municipios.

VIIl. Que, por tanto, las cuotas y tarifas aplicables a los derechos correspondientes al
servicio de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales deben encontrarse establecidas en las leyes de ingresos que aprueban los
congresos estatales, a propuesta de los propios ayuntamientos, con independencia de que
este servicio sea prestado por los mismos, o por diferentes instancias, acorde a lo dispuesto
por el articulo 115 fraccion lll.

IX. Que, acorde a lo anterior, el citado dispositivo constitucional sefala que los
Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la
mas eficaz prestacién de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan. En este caso y tratandose de la asociacién de municipios de dos o mas
Estados, deberan contar con la aprobacion de las legislaturas de los Estados respectivas. Asi
mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar convenios
con el Estado para que éste, de manera directa 0 a través del organismo correspondiente, se
haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan
coordinadamente por el Estado y el propio municipio.

X. Que, en ese orden de ideas, el Congreso del Estado aprobd la Ley que crea el
Organismo Publico Descentralizado del Poder Ejecutivo denominado Sistema Intermunicipal
de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado, a través de la cual, se crea un organismo
operador de los servicios de agua potable, drenaje, -alcantarillado, tratamiento, reutilizacion,
disposiciéon de aguas residuales y manejo de aguas pluviales en el érea metropoiitana de
Guadalajara, como organismo publico descentralizado del Poder Ejecutivo del Estaco de
Jalisco, con personalidad juridica y patrimonio propios, con caracter de organismo fiscal
autébnomo, que se denominara Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado, por sus siglas SIAPA. -
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GOBIERNO :

DE ]ALISCO XI. Que la aprobacién de dicha ley, asi como otras reformas en el marco normativo
estatal, establecieron comisiones tarifarias al interior de los organismos operadores, situacion
que ha distorsicnado el proceso de aprobacion de las cuotas y tarifas aplicables a los derechos

PODER correspondientes al servicio de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion

LEGISLATIVO de sus aguas residuales, tanto por lo que toca al titular de la presentacion de las mismas, como
la temporalidad correspondiente, pese a la claridad de las disposiciones constitucionales antes

SECRETARIA invocadas.

DEL CONGRESO

X1l. Que acorde a lo anterior, la C. Laura Imelda Pérez Segura, Presidenta Municipal
de San Pedro Tlaquepaque, ha presentado iniciativa que propone reformas en diversos
articulos de 1a ley de ingresos correspondiente a su municipio, con ei fin de regularizar este
proceso, sefalando con claridad que corresponde al Ayuntamiento de San Pedro Tiaquepaque
recibir las propuestas de la Comisién Tarifaria del SIAPA, a fin de analizar su inclusion en ia
iniciativa de ley de ingresos correspondiente, para su presentacion ante el Congreso dei
Estado, en el plazo establecido por ia legislacion de la materia.

XII. Que este grupo parlamentario saluda, acompana y hace suya la presentacion de
esta iniciativa, a través de la presente propuesta de reformas a la Ley del Agua para el Estado
de Jalisco y sus Municipios, consiente de la importancia de dar claridad, regularidad y
sobretodo, armonizacién con las disposiciones constitucionales y legales vigentes, del proceso
de aprobacion de las cuotas y tarifas aplicables a los derechos correspondientes al servicio
municipal de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamienio y disposicion de sus aguas
residuales.

XIV. Que reiteramos, nuestra solidaridad y respeto al trabajo de nuestra companera
Laura Imelda, en el municipio de San Pedro Tlaguepague, como Diputados de MORENA
respaldamos su propuesta y no solo eso. Reconocemos la conviccion y firmeza con la que
defiende los verdaderos intereses de su municipio. : : :

XV. Que acorde con esta visién, MORENA presentara una referma en ja que ponga
como prioridad a las personas. Porque no es solo una crisis de infraestructura: Es una crisis

de dignidad.

Es una crisis que refleja abandono, corrupcién y falta de voiuntad para resolver io
basico. Por eso hoy fijamos una postura firme: En Jalisco, el agua debe.ser continua y de
calidad. Sin excusas.

XVI. Queremos senalar cinco puntos que, como grupo parlamentario, consideramos
evidencias irrefutables del fracaso institucional del SIAPA vy que, justifican la reforma

propuesta:
1. El agua subterranea se esta acabando porque se ha permitido, sin control, la

sobreexplotacion de los mantos acuiferes para abastecer intereses industriales.

. 2. La infraestructura esté reta y abandonada.

3. Las plantas de tratamiento no funcionan como deberian. Carecen de un proceso de
eliminacion de contaminantes. :
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4. La distribucién del agua es profundamente desigual. Mientras unos pocos tienen
abasto continuo y sin restricciones, hay colonias enteras en el Area Metropclitana de

Guadalajara que viven en sequia forzada.

5. Y, como si fuera poco, e! SIAPA esta manchado por el desasec administrativo y la
corrupcion. Se asignan contrates sin transparencia, con favoritismos y sueldos exagerados.

Por eso hoy no hablamos soio de un problema técnico, sino de una profunida crisis de
gestién pubplica.

on

XVII. Para mayor claridad y comprension respecto a estas ideas, a continuacidn, se
compara el texto vigente de la ley en cita, con la correspondiente propuesta de adecuacion:

LEY DEL AGUA PARA EL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.

{_ TEXTO VIGENTE. I ~ PROPUESTA DE REFORMA. |
Articulo 51. Las cuotas y tarifas que se | Articulo 51. Las cuotas y tarifas que se !
" apliquen a los servicios de agua potable, ‘ apliquen a los servicios de agua potable, i
| drenaje,  alcantarillado, tratamiento v | drenaje, alcantarillado, tratamiento Y
| disposicion final de sus aguas residuales, disposicién final de sus aguas residuales, |
seran  aprobadas, autorizadas  y/o | seran aprobadas, autorizadas o,
i determinadas por las siguientes instancias: determinadas por ias siguientes instancias:
il' Los municipios podran proponer | |. Los municipios propondran, observando |
observando el articulo 101 Bis de la | el articulo 101 Bis de Ia presente ley, las |
presente ley, las cuotas y tarifas para que a cuotas y tarifas para que, a propuesta del
propuesta del pleno del ayuntamiento, sean Pleno del Ayuntamiento, sean |
aprobadas por el Congreso del Estado, en presentadas para su analisis, dictamen |
el capitulo correspondiente de la Ley de 'y aprobacion por el Congreso del |
. Ingresos Municipal. Estado, en el capitulo correspondiente de |
la ley de ingresos municipal. '-
iI. Para el caso de los municipios
/I. Para el caso de los municipios ' convenidos con una OPD estatal para la
convenidos con una OPD estatal para la | prestacion del servicio de agua poiabple,
prestacién del servicio de agua potabie, [0S ' drenaje, alcantarillado, tratamiento y
municipios ~podran proponer en la disposicion de sus aguas residuales, los
contribucion la aplicacion de la formula | municipios recibiran la propuesta de |
" establecida en el articulo 101 Bis, para que | cuotas y tarifas por los servicios
sea aprobada por el Congreso del Estado, mencionadas de parte dela Comisién
v la Comisién Tarifaria determinara las Tarifaria del organismo descentralizado,
| cuotas y tarifas. a mas tardar el 31 de mayo, para su
analisis, dictaminacion, aprobacion e |
inclusion en la iniciativa de ley de
| ingresos que se presenta ante eil‘
' Congreso del Estado. g
lli. Para el caso de los municipios qﬂ

cuenten con organismos cperadores
municipaies para la prestacion del servicio
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| /Il Para el caso de los municipios que
cuenten con organismos cperadores
municipales para la prestacion del servicio
de agua potable, los municipios podran
 proponer en la contribucion la aplicacion de |
la férmula establecida en el articulo 101
Bis, para que sea aprobada por el
Congreso del Estado. y la Comision |
Tarifaria determinara las cuotas y tarifas.

Articulo 84. Seran principios rectores en
' materia servicios de agua potable,
| alcantarillado y saneamiento, garantizar a

los usuarios el suministro de un servicio de
| calidad aceptable al costo mas econémico
posible, a efecto de promover y hacer
efectivo el derecho al agua potable y el
| saneamiento como un derecho humano
| esencial para el pleno disfrute de la vida y
de todos los derechos humanos, mediante:

|. La distribucién justa y equitativa de los
beneficios y costos que generan oS |
servicios de agua potable y saneamiento, y |
/. El pago justo, proporcicnal y equitativo
de las contraprestaciones de los servicios a
cargo de los usuarios que aseguren Su
sustentabilidad técnica y financiera.

66/LXIV e INFOLE!
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tratamiento y disposicién de sus aguas
residuales, los municipios recibiran la
propuesta de cuotas y tarifas por los |
servicios mencionadas de parte de la |
Comisién Tarifaria del organismo
operador, a mas tardar el 31 de mayo,
para su analisis, dictaminacion,
aprobacidn e inclusiénenla iniciativa de
ley de ingresos que se presenta ante el
Congreso del Estado.

Articulo 84. Seran principios recteres en |
materia servicios de agua potable, |
alcantarillado y saneamiento, garantizar a |
los usuarios el suministro de un servicio I
con suficiencia continua, con calidad
aceptable y apta para el consumo ‘
humano, al costo mas econémico posible, |
y estableciendo subsidios al pago de |
derechos correspondientes, a efecto de l
promover y hacer efectivo el derecho a! |
agua- potable y el saneamiento como un
derecho humano esencial para el pleno

' disfrute de la vida y de todos los derechos

humanos, mediante. |
I. La distribucion jusia y equitativa de los |
beneficios, subsidios v costos "que

generan ios servicios de agua potable y |
saneamiento, y Lo F
. El pago justo, proporcional y equitativo

de las contraprestaciones de los servicics a "‘
cargo de los usuarios que aseguren su :
sustentabilidad técnica y financiera, acorde '
a la continuidad y calidad en la
prestacion del servicio. 4

| Articulo 100. Para la determinacion y
| actualizacién de las tarifas y cuotas, la
Comision Estatal del Agua propondra
estructuras tarifarias tanto a los gobiernos
municipales que administren el servicio de
agua directamente, como a los Organismos
| Operadores de los gobiernos municipales
| que cuenten con éstos, las cuales deberén
responder al contenido previsto en esta Ley
y garantizar la suficiencia econdémica del
servicio publico, asi como el cumplimiento

de las contribuciones federales y estatales;

Articulo 100. Para la determinacion y |
actualizacion de las tarifas y cuotas, la |
Comision Estatal del Agua propondra I
estructuras tarifarias tanto a los gobiernos i
municipales que administren el servicio de |
agua directamente, comao a (os Organismos !
Operadores Estatales o Municipales, las |
cuales deberan responder al contenido |
previsto en esta Ley y garantizar la ‘
suficiencia econdmica del servicio pubiicc, !
asi como el cumplimiento de las \
contribuciones federales y estatales; dicha

‘__dicha propuesta de estructura tarifaria | propuesta de estruc_t_q@__t_ariﬁri@_d_qberé‘
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GOBIERNO debera remitirse a los municipios antes del | remitirse a los municipios antes del dia |
DE JALISCO dia treinta y uno de mayo del afio anterior treinta y uno de mayo del afio anterior al del |
al del ejercicio fiscal para el cual se | ejercicio fiscal para el cual se proponen. |
proponen. Las estructuras tarifarias | Las estructuras tarifarias propuestas no |
PODER propuestas no seran vinculatorias para los | seréan vinculatorias para los gobiernos |
LEGISLATIVO gobiernos municipales. municipales. '
las estructuras de las tarifas de los | Las estructuras de las tarifas de los
SECRETARIA | servicios contemplaran cuando menos: servicios, para que puedan ser

DEL CONGRESO

' consumos minimos 'y el

| Los lineamientos para determinar los
precios minimos y maximos del uso
doméstico, la definicién del precio para la
poblacion de menos recursos © de
incremento
proporcional del mismo para promover el
uso eficiente del agua, a quienes usen mas
de la dotacién minima requerida, con los
precios necesarios para garantizar la
sustentabilidad del servicio que se recibe
por uso y volumen requerido;

Il Los mecanismos para la determinacion
de costos y tarifas en atencién a eficiencias
segtin el tipc de poblacion, sistema y
municipio, a fin de estandarizar las
estructuras tarifarias con  eficiencias
gradualmente mayores y accesibles a los
municipios del Estado;

analizadas y aprobadas por el Congreso
del Estado, deberan contemplar cuando |
menos.

.

Il

|
|
|

Los mecanismos deberan establecer
subsidios para el consumo de uso
| doméstico y un proceso accesible para |
hacerlos efectivos en el supuesto de /a |
intermitencia del servicio, por lo cual, la |
tarifa debera ser proporcional. £

Los mecanismos deberan establecer
subsidios en el supuesto que el agua no ]
sea apta para consumo humano, para lo |
cual bastara con la denuncia del hecho l
por parte del usuario afectado,
haciéndole de su conocimiento el
resultado del analisis de laboratorio,
mismo que serd sin costo para el

denunciante si el agua resulta sin Ial
calidad necesaria. ; |
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Los prestadores del servicio de agua
potable, sean el municipio o los
organismos descentralizados
operadores del mismo, estatales o |
municipales, deberan establecer el |
esquema tarifario para ei cobro del |
derecho tratandose de uso doméstico,
' de conformidad al indice de|
marginacién de la iocalidad donde se |
ubigue el usuario. i
aliv... _ !

| lll. Los mecanismos para la determinacion
del costo marginal de aprovechamiento de
la infraestructura para los incrementos de la i
demanda o la conexién de nueva demanda \
de los servicios; y

IV. Los mecanismos para su actualizacion
conforme a las variaciones de la inflacion o
dei costo del dinero, conforme sea
aplicable. ) ]

XVIIl. Que acorde con esta propuesta, rechazamos categdricamente que se sigan
aprobando aumentos injustificados a la tarifa del agua, como si el servicio fuera ejemplar. Por
eso, ruestra iniciativa legislativa que estaremos presentando en e! Pleno, tiehe como
establecer cince criterics minimos y no negociabies para garantizar el derecho humano al
agua: :

Que el agua sea apta para el consumd humano.

4

2. Que se suministre en volumen suficiente, sin cortes ni tandeos.

3. Que cumpla con estéandares de calidad sanitaria.

4. Que sea disponible de manera centinua.

5. Y, que el costo del servicio considere la condicién social y econdmica de las
personas.

Ademas, exigimos que existan reglas claras y publicas sobre las tarifas, y un programa
de subsidios gubernamentales que permita compensar las fallas en el suministro y garantizar
el acceso al agua a quienes mas lo necesitan.

XIX. Que, de esta forma, este as el inicio de un proceso no séio para revisar la Ley del
Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios o las diferentes leyss de ingresos miunicicales.,
sino en general, de toda |2 legislacion que regula este vital servicio publico, con el fin de
ordenarlo vy darle claridad, en beneficio titimo de la sociedad tapatia.

XX. Que lo ya establecido no puede en ningun caso, desconocer ta importancia ce ia
participacion de diversos organismos publicos y privadcs &n las COMISIONES tarifarias en cita,
perc si debe resignificar el proceso coirespondiente, reconociende, como 1o dispone nuestra
constitucién, que el derecho de proponer corresponde de forma exclusiva a los ayuntamientos
y que la resolucion definitiva corresponde al Congreso del Estaco.
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XX]. Que lo anterior debe representar devolver su verdadero sentido social a este
esencial servicio publico mismo que, recordemos, constituye adicionalmente un derecho
humano. Por lo anterior, estas iniciativas deben constituir un llamado puntual para lo anterior,
asi como un recordatorio para todas las dependencias y-entidades, asi como para los grandes
consorcios particulares que tienen adeudos en la materia, para cumplir con sus obligaciones.

XXIl. Que, por ello, la presente iniciativa cubre con los requisitos que estabiece la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco y la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Jalisco. En ese sentido debemos recordar que nuestra Carta Fundamentai local establece
como atribucidn del Congreso del Estado:

Articulo 35.- Son Facultades del Congreso:

I. Legisiar en todas las ramas del orden interior de! Estado, expecir leyes y ejecutar
actos sobre materias que le son propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de la Union
conforme al Pacto Federal en la Constitucion Pclitica de los Estados Unidos Mexicanos;

XXIII. Que, todo lo anterior, nuevamente debe considerarse en beneficio de la sociedad
jalisciense, que reclama mayor calidad en el servicio en cita, maxime en el marco de las
inundaciones y socavones que una vez mas se viven con motivo dei iemporal de iluvias y-que
son circunstancias que el Congreso del Estado debe analizar al momentc de definir
anualmente dichas cuotas y tarifas.

Nuestra prioridad es garantizarle a cada persona en Jalisco agua stuificiente, continua
y de calidad. ;

Por lo anteriormente expuesto, y conforme a los articulos 27, parrafo 1, fraccion 1,135,
parrafo 1, fraccién 1, 137, 142 y correlativos de ia Ley Organica dei Poder i.egislativo dei Estado

de Jalisco, someto a la elevada consideracion de esta Asamtlea Legislativa la siguiente
iniciativa de:

LEY

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 51, 84 Y 100 DE LA LEY DEL AGUA PARA EL
ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.

UNICO. Se reforman los articulos 51, 84 v 100 de la Ley del Aguz para el Estado de
Jalisco v sus Municipios, para quedar como a continuacién se establece:

Articulo 51. Las cuotas v tarifas que se apliquen a los servicios de agua potabie,
drenaje, alcantarillado, tratamiento vy disposicion final de sus aguas residuales, seran
aprobadas, autorizadas o determinadas por las siguientes instancias:

I. Los municipios propondran, observando el articulo 101 Bis de ia presente ley, ias
cuotas y tarifas para que, a propuesta dei Pleho del Ayuntamiento, sean presentadas para su
analisis, dictamen y aprobacion por el Congreso del Estade, en el capitule correspondiente de
ia ley de ingresos municipal.
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GOBIERNO Il Para el caso de los municipios convenidos con una OPD estatal para la prestacion
DE JALISCO dei servicio de agua potable, dreniaje, alcantarillado, tratamientc y disposicion de sus aguas
residuales, los municipios recibian la propuesta de cuotas y tarifas por los servicios
mencionadas de parte deia Comision Tarifaria del organismo descentralizado, a mas tardar el
PODER 31 de mayo, para su analisis, dictaminacion, aprobacién e inclusion en la iniciativa de ey de
LEGISLATIVO ingresos que se presenia ante el Congreso del Estado.
SECRETARIA lI. Para el caso de los municipios gue cuenten con organismos oparadores municipaies
DEL CONGRESO para la prestacion del servicio de agua potable, drenaje, alcantarillado. tratamienic y

disposicion de sus aguas residuales, los municipios recibirdn la propuesta de cuotas y 1anfas
por los servicios mencionadas de parte de la Comision Tarifaria del organismo operado’, a
mas tardar el 31 de mayo, para su anlisis, dictaminacion, aprcbacion e inciusion en la

iniciativa de ley de ingresos que se presenta ante el Congreso del Estado.”

Articuio 84. Seran principios rectores en materia servicios de agua potabie,
alcantarillado y saneamiento, garantizar a los usuarios el suminisiro de un servicic con
suficiencia continua, con calidad aceptable y apta para el consumc humano, al costo mas
econémico posible, y estableciendo subsidios al pago de derechos correspondientes, a efectc
de oromover y hacer efectivo el derecho al agua potable y el saneamiento como un derecho
humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos, mediante:

I. La distribucion justa y equitativa de los beneficios, subsidios y.costos gue generzn
los servicios de agua potable y saneamiento; y

Il. El pago justo, proporcicnal y equitativo de las contraprestaciones de los servicios a
cargo de los usuarios que aseguren su susientabilidad iécnica y financiera, acorde a !a
continuidad v calidad en la prestacion del servicio. - '

Articulo 100 Para la determinacion y actualizacion de las tarifas y cuctas; la Comisién
Estatal de! Agua propondra estruciuras tarifarias tanto a-los gobiernos municipales que
administren el servicio de agua directamente, como a los Organismos Operadores Estatales o
Municipales. las cuales deberan responder al contenido previsto en esta Ley y garantizar Iz
suficiencia econdmica del servicio publico, asi como el cumplimiento ce las coniribuciones
federales v estatales; dicha propuesta de estructura tarifaria debera remitirse a los municipios
antes del dia treinta y uno de mayo del afic anterior al del ejercicio fiscai para &i cual se
proponen. Las estructuras tarifarias propuestas o seran vincuiatorias para los gobiernos
municipales. - -

Las estructuras de las tarifes de lcs servicios, para gue puedan ser analizadas:y
aprobadas por el Congreso del Estado, deberan contempiar cuando 1menos:

Las mecanismos deberan esiabiecer subsidios para €l consumo de usc doméstico
¢n proceso accesible para hacerlos efectivos en el supuesto de 'a intermitencia del servicio,
oor lo cual, la tarifa deberé ser proporcional. )
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Los mecanismos deberan estabiecer subsidios en el supuesto que el agua no sea apta
para consumo humano, para lo cual bastara con la denuncia del hecho por parte del usuario
afectado, haciéndole de su conocimiento el resultado del analisis de |laboratorio, mismo que
sera sin costo para el denunciante si el agua resulta sin la calidad necesaria.

Los prestadores del servicio de agua potable, sean el municipio o ios organismos
descentralizados operadores del mismc, estatales o municipales, deberan establecer el
esquema tarifario para el cebro del derecho tratandose de uso doméstico, de conformidad a!
indice de marginacion de la localidad donde se ubique el usuaric.

Hraitv...
TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial “E! Estado de Jalisco”.

4]

V. A su vez, el 24 de octubre del 2025, el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presento la Iniciativa de ley que reforma los articulos 2, 50, 51, 52, 62, 63, 85 bis,
88 y 101 bis de la Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus municipios, el articulo 37 de la
Ley de Gobierno y la Administracién Publica del Estado de Jalisco, asi como el articulo 157 de
la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, la cual fue registrada bajo el INFOLEJ
1790/LXIV.

VL. La iniciativa presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
sefnala:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La ley de ingresos de los municipios, en términos practicos, es el documento en el que se
proyectan las recaudaciones que se esperan obtener en un afo fiscal y cuya aplicacion
conlleva los objetivos de satisfacer las demandas sociales de gastos e inversiones; obras y
prestacion de servicios a los que esta obligado el municipio.

Es, entonces, un documento econémico juridico, incluyendo connotaciones sociales, que dota
a los municipios de las facultades para cobrar y recaudar los ingresos por los diferentes
conceptos que establece la ley en comento.

Ingresos cuyo origen, basicamente, son, por un parte, contribuciones directas de los
ciudadanos, y por otra, el conjunto de participaciones, aportaciones y convenios con el
gobierno federai.



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen de ley, que resuelve las iniciativas con numerc de INFOLEJ 1653/LXIV. INFOLEJ 1266/LXIV e INFOLEJ

1790/L.X1V Gue reforma diversos articulos de la Ley de Agua para el %Mdaﬁ;m; TITLIICTRreS:
DEPENDENCIA

Es decir, estas leyes determinan facultades y obligaciones de las autoridades municipales,
pero también establecen obligaciones y derechos de los ciudadanos que se generan por el
pago de las contribuciones, independientemente de la figura tributaria.

En consecuencia, la elaboracion y aplicacién de las leyes de ingresos municipales implica la
obligacion de cumplir con los principios recaudatorics generalmente aceptados y aplicables en

esta norma legal y que al menos son:

1) Universalidad,;
2) Unidad;

3) Especialidad;
4) Planificacion;
5) Anualidad;

6) Prevision;

7) Periodicidad;
8) Claridad;

9) Publicidad;
10) Exactitud; v,
1) Exclusividad.

Sobre el particular, no olvidar que los derechos de los ciudadanos, son preeminentes, sobre
las facultades gubernamentales.

Esto es, los contribuyentes deben contar con toda la informacion que ayude a estimular la
conciencia de contribuir como un elemento de desarrollo social municipal. Es de esperarse
que, a mayor informacion para 'cs contribuyentes, mayor incremento en la expeciativa de
cumplimiento tributario ciudadano. Luego entonces, de los principios aplicables, los de mayor
relevancia para e! cumplimiento social y consecuente para la operatividad institucional son, al
menos: periodicidad, anualidad, claridad, publicidad y exactitud.

Lo anterior, obliga a los municipios a cumplir de manera puntual la presentacion ante el
Congreso del Estado, del proyecto de Ley de ingresos para el ejercicio fiscal correspondiente,
en la que no pueden ni deben omitir ninguno de los conceptos de ingresos cuyo origen
sea el propio municipio, sean impuestos, derechos, productos o aprovechamientos.

Dentro de estos, hay dos conceptos que se distinguen por el impacic que tienen en los
ingresos municipales, el impuesto predial y los derachos derivados de los servicios de agua
potable, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales. =l

Es de citar que, las tarifas y cuotas ptasmadas en el pago de los derechos por Ics servicios ce
agua potable, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales, actualments, se
sujetan a un procedimiento técnico administrativo y presupuesial en el gue participa el
municipio propiamente y la Comision Taritaria.

El proceso, de manera sintética, se fundamenta, por un lado, en la Ley del Gobierno v la
Administracion Municipal, que mandata la fecha limite para que el municipio presente al
Congreso del Estado el proyecto de ley de ingresos para el ejercicio fiscal correspondiente.
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Esta ley, en su articulo 37, refiere que, como parte de las obligaciones de los ayuntamientos
esta la de “presentar al Congreso del Estadc las iniciativas de sus leyes de ingresos a mas
tardar el dia 31 de agosto de cada afio; en caso de no hacerlo, se tomaran como iniciativas
las leyes que hubiesen regido durante el ano fiscal inmediato anterior. Los ayuntamientos

pueden solicitar al Congresc del Estado las ampliaciones que a su juicic ameriten sus leyes
de ingresos ya aprobadas.”

La sola lectura de este articulo, establece claramente que la fecha es terminal al no presentar
opcién o salvedad de temporalidad alguna.

Sin dejar de mencionar que el mismo citado articuio, de manera puntual, establece que los
ayuntamientos, por si mismos, en el proyecto de iniciativa de la ley de ingresos, pueden
solicitar al Congreso de! Estado las ampliaciones que consideren necesarias, sean impuestos,
derechos, productos o aprovechamientos para el cumpiimiento de sus obligaciones
constitucionales y relativas y los pregramas de gobierno.

Tal precision, da respuesta a lo plasmado en la fraccion cuarta del articuio 115 constitucional
recordando que a la letra dice: “Los municipios administraréan libremente su hacienda, ia cual
se formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor...,”

Libertad administrativa ratificada en ia Constitucion del Estado, que en su articuio 88, mandata
que “Los municipios administrarér libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de ias contribuciones y otrcs
ingresos que el Congreso establezca a su favor...” '

Obviamente, la formulacion de la propuesta de iniciativa de ley de ingresos municipales, es
facultad exclusiva de las autoridades municipales, mismas que se ajustan al calendario tegal
de presentacion ante el Congreso del Estado.

Es de reiterar que, en tales iniciativas, los municipios no pueden ni deben omitir concepto
alguno de contribucion, ya que, cualquier omisién y ante la aprobacion por parte del Congreso
del Estado, se cae en la incapacidad juridica de cobro al contribuyente y en el incumplimiento
del marco legal de la materia.

Adicional a tal contexto, en Jalisco, la Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios,
cuyo objeto es, entre ofros, .... “establecer las bases generales para las actuaciones
coordinadas de las autoridades estatales y municipales, quienes, conforme a Sus
atribuciones constitucionales, concurren en el ambito de dicha gestion;" La lectura de
esta normativa, manifiesta que los municipios concurren a esa coordinacién, que nc es
subordinacion institucional, debierdo atender su propio éambito de actuacion, facultades y
obligaciones para la prestacién de los servicios publicos de la materia referida vy
consecuentemente, la formulacion del proyecto de la ley de ingresos con todos sus conceptos
y su entrega en tiempo y forma, es cormnponente sustantivo para satisfacer las demandas
sociales de obras y prestacién de servicios a los que constitucionalmente esta obligado el

municipic.
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Por lo que, no se debe perder de vista que, mas alla de esta concurrencia, las faculiades
municipales no pueden ni deben soslayarse © menoscabar las atribuciones per se de los
municipios.

Bajo tal descripcion, la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, en el articulo 157,
estipula que “La regulacién de los derechos o cualquier otro ingreso que se establezcan
por la prestacion de los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, tratamiento
y disposicién de aguas residuales y los procedimientos para su determinacién, se
sujetaran a lo previsto en la Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios.”
Es decir, esta ley y articulo, refleja cierta sujecion del municipio para plantear en su proyecto
de Ley de Ingresos lo relativo a los servicios de agua y drenaje, “obligandoc” a las autoridades
municipales a ajustarse a lo previsto en la ley del agua estatal y no en las proyecciones y
necesidades presupuestales que el municipio presenta, tal y como lo prevé el marco legal
constitucional.

Sujecion que violenta lo ya invocado tanto por las constituciones, como por el articulo 37 de la
Ley del Gobierno y la Administracion Municipal, por lo que es de valorar la preeminencia legai
y practicidad de la ley especializada en lo municipal. -

Por lo tanto, las iniciativas de las leyes de ingresos se deberan presentar cubriendo las
disposiciones, procedimientos, marces legales y reglamentarios establecidos, y en caso de
que los municipes incumplan esta obligacion, incurriran en responsabilidad, en los términos
de ia Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco, asi como de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. ;

Es decir, hay una cbligatoriedad plena, que no admite consideraciones o interpretaciones,.o
se entrega ia iniciativa de Ley de Ingresos que incluya todos y cada uno de los conceptos a
erimarcar y se€ cumple con un mandato o no se enirega la iniciativa en tiempo y forma, o ccn
ausencia de conceptos, cuotas y tarifas de cualquier contribucién 'y se cae en
responsabilidades en los términos legales y reglamentarios establecidos.

Luego entonces, el ayuntamiento debe cumplir con lo mandatado, en las leyes estatales y
especializadas municipales, sobre lo reiativo a la formulacion y proyeccion de los ingresos
anualizados.

Con tal obligatoriedad, no debe soslayarse que, asi como el municipio es responsable obligado
directc y tnico de presentar al Congreso del Estado, en tiempo y forma la iniciativa de ley
anual de ingresos, cuenta con facultad exclusiva de cobrar sus impuestos, contribuciones
especiales, derechos, productos y aprovechamientos, tal y como lc establece el articulo 11 de
la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco.

Impuestos, contribuciones especiales, derechos, productos y aprovechamientos, cuyas tarifas
o cuctas deben ser incluidas por el ayuntamiento y aprobadas por el Congreso del Estado, per
ser este, la unica instancia facuitada para tal efecto de aprobacion. -

Es-decir, los organismos responsables de la prestacion de los servicios de agua potable,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales, gue operen con cualquier figura
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juridica y sin menoscabo de la importancia de los trabajos de tales organismos, bajo ninguna
circunstancia, aprueban las tasas, tarifas o cuotas respectivas, inica y exclusivamente,
realizan un procedimiento interno de valoracién y dictaminaciéon que puede ser
aprobado por sus ¢6rganos facultados para tal efecto, sin embargo, la aprobacién de
dichas tarifas corresponde al Pleno del H. Ayuntamiento Constitucional
correspondiente y al Congreso del Estado, conforme a lo ya sehalado.

Por lo tanto, en la materia, el alcance de estos organismos, es el de proponer al municipio,
para, en su caso, incorporar al proyecto de la ley de ingresos municipaies, el conjunto de tarifas
y cuotas derivadas de los estudios, analisis y proyecciones formuladas por el drgano operador
y la comisién respectiva.

Sin perder de vista, que la Ley dei Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios sefiala qus
el objeto de este ordenamiento estatal es, entre otros, ei de establecer las bases generales
para que las autoridades estatales y municipales, con irrestricto respeto a sus facultades
constitucionales se coordinen y concurran en tan impertante rubro economica/social.

Es decir, se mandata que cada instancia concurrente debe cumplir con sus obligacicnes
constitucionales, que, en el caso de los municipios es de presentar en tiempo y forma los
proyectos de iniciativas de la ley de ingresos.

Sin dejar de mencionar que la invocacda ley estatal del agua, en su articulo 48 refiere que los
municipios son responsables de la prestacion de los servicios publicos de agua.potabie,
drenaje, alcantarillado, tratamienioc y disposicion finai de sus aguas residuales, los
ayuntamientos, estando facultados para administrar directamente los servicios referidos.
Administracion que, obviamente, inciuye los aspectos tributarios.

Responsabilicad derivada desde la Consiitucién Politica Mexicana, la gue de manera expresa
responsabiliza a los ayuntamientos que tienen a su cargo los servicios publicos de agua
potable, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales, de conformidad a lo
establecide en el marco legal vigente, incluyendo lo relativo al servicio de saneamiento sera
inherente a la prestacion del servicio de agua potable, mandatado, también, lo correspondiente
al pago de derechos y sanciones por vertido a cauces nacionales o de jurisdiccion estatal.

En tal contexto, realidad gubernamental y procesos legales y administrativa, es de citar gue:
Los ayuntamientos estén cbligados a presentar al Congreso del Estado el proyecto de
iniciativa de ley de ingresos municipales. a mas tardar el dia 31 del mes de agosto para el
afoe fiscal correspondiente.

Lo anterior, bajo el entendido de que los proyectos deben plasmar todos y cada uno de los
conceptos sujetos a tributacién. En tanto, l2 Ley del Agua para ei Estado de Jalisco y sus
Municipios, establece, en su-articulo 52 que ‘Los organismos operadores ejercen ias
facultades y cumplirdn las obligaciones que establezca el instrumento de su creacion o
concesién, entre las cuales, es la de auterizar las cuotas y tarifas para determinar el pago que
deben realizar sus usuarios, como contraprestacion por los servicios que reciben, generan o
demandan a través de la Comusion Tarifaria”.

A tal articulo, es menester referir que, los organismos operadores no cuentan con la atribucion
o facultad de autorizar tarifas o cuotas para la determinacion de los pagos, ya que tal faculiad
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de aprobar cuotas y tarifas es exclusiva del Congreso del Estado de Jalisco, al ser parie
integrante de las leyes de ingresos municipales.

Al efecto, el articulo 63 de la ley estatal invocada, refiere que los entes establecidos en el
articulo 51 de este cuerpo normativo en la formulacion de estudios, de las propuestas de
cuotas y tarifas(*) de los sistemas de servicios publicos de agua potable, drenaie,
alcantarillado, tratamiento y disposicidon final de sus aguas residuales y en su casc, su
sctualizacion, tienen, entre otras, la de presentar el proyecto de cuotas y tarifas aprobado, al
Ayuntamiento o su organismo operacor, segun corresponda, a mas tardar ei treinta de
septiembre anterior ai afio cuando tendran aplicacion.

-

En consecuencia, los términos de temporalidad entre las fechas de presentacion de ia
propuestas tarifarias por parte de los organismos operadores el 3C de septiembre versus ei 2
de agosto para entrega de la iniciativa de ley de ingresos al Congreso del Estado genera una
incongruencia procedimental y consecuente incumplimiento del marco legal por parte de Ios
municipios. :

Es decir, los municipios en un sinnimero de casos y cumpliendo con el termino de 31 de
agosto, entregan al Congreso del Estado sus proyectos de iniciativa dei ley de ingresos sin
plasmar las cuotas y tarifas por los servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion final de sus aguas residuales, refiriendo, entre otros, que los
organismos operadores y comités tarifarios, “no han sesionado, para fa elaboracion de las
actas y no han remitido la documentacion necesaria para plasmarlas en las iniciativas.” pajo
el argumento de que su fecha de término es el 30 de septiembre de cada afo. Er o

Luego entonces, las leyes de referencia en el presente, conilevan, al nienos, los siguientas
aspectos legislativos con impactos en los procesos técnicos, administrativos y presupuestales.
Se da una clara incongruencia procedimental y de temporalidad en las fechas de términos para
la entrega de la documentacion requerida en el procesc legislative para la aprobacién de las
leyes de ingresos municipales. : : M X '

Se han generado diversas interpretaciones sobre las facultades y atribuciones de la Comision
Estatal del Agua v los organismos operadores, provocando disgregacién de procedimientos y
confusiones administrativas.

Los ayuntamientos han caido en incumplimiento durante ia formulacion, aprobacion y eritrega
de proyectos de las iniciativas de las ieyes de ingresos, que presentan incompletas en las
cuotas y tarifas de los servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamienio
y disposicidn final de sus aguas residuales, amparandose en la interpreizcion insuficienie de
las leyes relativas. ' ;

Se ha venido conceptualizado e interpretado que son i0s organismos operadores los que
aprueban las cuotas y tarifas per los- servicios publicos materia del presente, llegando al
extremo de que los ayuntamientos no elevan a su Pleno lo presentago por los ‘organismos
operadores para su debida aprobacion, limitandose a solo remitir al Congresc del Estado,
notificacion de las cuotas y tarifas referidas. : ZEE S
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Sobre todo, se ha venido dando de hecho, una facuitad ilegal aprobatoria de cuotas y taritas
sea por la Comision Estatal del Agua o los organismos operadores o las comisiones tarifarias,
soslayando, inclusive, lo establecido en el articulo 100 de la propia Ley del Agua para e! Estado
de Jalisco y sus Municipios, que de manera puntua establece que:

“Para la determinacidn y actualizacion de las tarifas y cuotas, la Comision Estatal del Agua

propondré estructuras tarifarias tanto a los gobiernos municipales que administren el
servicio de agua directamente, como a los Organismos Operadores de los gobiernos
municipales gue cuenten corn éstos, !as cuales deberan responder al contenido prevists en
esta Ley y garantizar la suficiencia econdmica del servicio publico, asi como €/ cumplimiento
de las contribuciones federaies y estatales; dicha propuesta de estructura tarifaria debera
remitirse a los municipios antes del dia treinta y unc de mayo del ano anterior al dei
ejercicio fiscal para el cual se proponen. Las estructuras tarifarias propuestas no serar
vinculatorias para los gobiernos municipales.”

Contrario a la no vinculacién mandatada por la ley, en el propio Congreso del Estado, se han
presentado confusiones e interpretacicnes diversas durante el proceso de revision y se ha
llegado al extremo de aprobar leyes de ingresos municipales bajo un esquema de articulos
transitorios, aprobando tarifas, en los primeros cuatro o cinco meses dei afio fiscal vigente, lo
que representa una clara violacién al marco legai, y mas grave, los ayuntamientos violentan !
marco legal al cobrar cuotas y tarifas que no estan plasmadas en la iey de ingresos
correspondiente.

En consecuencia, se afectan los derechos de los contribuyentes a! sprotar leyes de ingresos
municipales, cuyo apartado de los servicios de agua no nlasman las cuotas y tarifas con
claridad vy exactitud, por lo que los contribuyentes se enfrenian, aun y-sin darse cuenta, a una
incertidumbre lzgal y econdmica. ' : I

Tales procedimientos y afectaciones son y deben ser inadmisivles para este poder legislativo.
No es posible que en cada anualidad se ponga en riesgo a validez juridica .de ias leyes-de
ingresos municipales. :

Es de suma urgencia adecuar en los respectivos mandatos legales para evitar la interpretacion
disgregada por parte de los ayuntamientos, organismos operadores y la misma Comisién
Estatal del Agua, y sus consecuentes intenciones de aplicacion mas alla del mandato

legislativo.

Inclusive, con 'as propuestas que se presentar: se pueden fortaiacer jas Bases de Apoyo para
el Estado de Jalisco, contempladas en la Ley Estatal dei Agua aplicable a los municipics.
permitiendo evaluar la gestién de los servicios, para que en funcién de las metas alcanzadas,
obter.gan el accesc a los diverses apoves y pregramas operativos ue presta la Comision y
que permite una visién de ia evoiucién del subsector agua potable y saneamiento eri su
conjunto en la entidad y que al efecto, la recaudacién por la prestacion de estos servicics, sea
componente sustantivo para el desarrollo rmunicipai y estatal.

El propésito de lo presentado conlleva el espiritu de clarificar atribuciones institucionales,
armonizar temporalidades, eliminar violaciones de las instancias parlicipantes, o mas
importante, se reconoce y respeta la preeminencia de los derechos tributarios y humanos de
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la ciudadania, al ubicarla en el centro de las politicas publicas, programas y procedimientos
sobre la materia.

Bajo tal narrativa y con la intencion de darle claridad a las consideraciones manifestadas, para
que las mismas sean plasmadas en reformas al marco legal aplicable, se presenta cuadro
comparativo de la legislacion vigente con la propuesta de reforma que se formula: '

Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios



e
Dictamer: de ley, que resuslve fas iriciativas con amero de INFOLEJ 1653/LXIV, INFOLEJ 1266/LXIV e INFOLE )
1780/4.X!V que reforma diversos articulcs de fa Ley de Agua para el

is P
L = [ L o S U THTLT IR LS.

DEPENDENCIA

GOBIERNO Texto Vigente Reforma Propuesta
DE JALISCO e — -
Articulo 2. . . . . .. Articulo 2. ... . ..
Fracciones lala XII. . .. Fracciones | a la Xii. . ..
PODER Fraccion Xili. Comisiones Tarifarias Los Fraccion XIi. Comisiones Tarifarias. 1.c¢
LEGISLATIVO organismos o instancias con participacion | organismos 0  instancias  con participacior

SECRETARIA
DEL CONGRESO

ciudadana y social que se censtituyan
para realizar los estudios, formular y en
su caso aprobar ei proyecto de las cuotas
y tarifas a que se refiere la fraccién XV del
presente articulo.

Fracciones XIViaia LVI. . .

ciudadana y social gue se constituyan para realizal
los estudios, y en su caso, formular el proyectc
de las cuotas y tarifas 2 que se refiere la fraccior
XV del presente articulo.

Fracciones XiV ala LVl . ..

Articulo 12. ...

Fracciones lalaill. ...

IV. La realizaciéon de estudios financieros
y tarifarios y lcs lineamientos que
establezca la Comision para ia definicion
y actualizacién de cuotas y tarifas por
servicios de agua dando el soporte para
su autorizacion, reflejaran el costo real de
los servicios;

Articulo 12. ...

Fracciones l alaiil. ...

I\VV. La realizaciéon de estudios financieros
tarifarios y los lineamientos que establezca |
Comisién para la definicién y actualizacion d
cuctas y tarifas por servicios de agua dando e
soporte para su formuiacion, reflejaran el costc
reai de los servicios:

Articulo 50.

Fracciones lala'V (...)

Tratandose de organismos operfadores
determinaran y autorizaran sus cudias y
tarifas medianie la Comision tarifaria.

Articulo 50. ...
Fracciores fala V (...) i e
Tratandose de organismos opataderes
formularan y propondran al Pleno de
Ayuntamiento, para aprobacion del mismc, sus
cuotas y tarifas mediante ia Comisién tarifaria.

Articulo 51. ...
|. Los municipios podran proponer
cbservando el articulo 101 Bis de la
resente ley. las cuotas y farifas para
que, a propuesta dei pleno del
ayuntamiento, sean aprcbadas por al
Congreso del Estado, en e! capitulo
correspondiente de la Ley de Ingresos
Municipal.

il. Para el casc de los municipios
convenidos con una OPD estatal para la
prestacion del servicio de agua petable,
los municipios podran propcner ‘en la
coniribucion la aplicacién de la formula
establecida en el articulo 101 Bis, para
que sea aprobada por el Congreso del
Estado, y la Comision Tarifaria
Ideterminara’ las cuotas y tarifas.

Articulo 51.

|. Los municipios propondran, observandc ics
articulos 95 y 101 Bis de la presente ley, las
cuotas y tarifas para quz, a propuesta del Plenc
dei Ayuntamiento. sean aprobadas por €
Congreso del Estado, en el capituic
correspondiente de la L.ey de Ingresos Municipal.
Il. Para e} caso de los municipios convenidos cor
una OPD estatal para la prestacion del servicio ds
agua potable, lcs miunicipics atendiendo 2 I
establecido en los articulos 95 y 101 Bis de l¢
presente ley, podrén proponer en ‘a contribucior
la aplicacion de la férmula establecida €n e
articulo 101 Bis. Una vez formuladas las cuotas
y tarifas, estas se deberan remitir al Pleno de
Ayuntamiento, a° efecto de gue sear
incorporadas en la iniciativa de Ley de
Ingresos Municipal, para luego de sL
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Ill. Para el caso de los municipios que
cuenten con organismos operadores
municipales para la prestacion del
servicio de agua potable, los municipios
podran proponer en la contribucion la
| aplicacion de la formula establecida en el
articulo 101 Bis, para que sea aprobad2
por el Congreso del Estado, y la Comision
Tarifaria determinara las cuotas v tarifas.

aprobacién sea remitida al Congreso de
Estado en términos del articulo 37 de la Ley de
Gobierno y la Administracion Publicz
Municipal del Estado de Jalisco.

IIl. Parz el caso de los municipios que cuenten cor
organismos operadores municipales para. [z
prestacion del servicio de agua. potable, las
municipios atendiendo o establecido en &
articulo 95 de ia presente ley, podran proporer er
la contribucién la aplicacién de la formuie
stablecida en el argicuic 101 Bis. Una ve:
formuladas las cuotas: y tarifas, estas se
deberan remitir al Plenc del Ayuntamiento, ¢
efecto de que sean incorporadas en e
iniciativa de Ley de Ingresos Municipal, pare
luego de su aprobacion sea remitida a
Congreso del Estado en términos dei articuic
37 de la Ley del Gobierno v la Administracior
Pablica Municipal del Estado de Jalisco.




GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen de ley, que resuelve las iniciati
1790/LXIV que reforma diversos articulos de |

& Ley de Agua para el Py

vas con numero de INFOLEJ 1853/ X1V, INFOLEJ 1 266/LXIV 6 INFCOLEJ

Mﬁ%@'ﬂ'&.‘lh\uu T SUESTT MHCIEOS:
DEPENDENCIA

Articulo 52. ...

Fracciones lala XIl (.. .}

XIll. Elaborar a través de la Comision
Tarifaria la propuesta para establecer 0
revisar las cuotas o ftarifas para
determinar los pagos en contraprestacion
a sus servicios, en los términos que
establece la presente Ley;

XIV. Enviar ia propuesta de cuoctas y
tarifas a la Comisién tarifaria para su
analisis;

XV Autorizar las cuotas y iarifas para
determinar el pago que deben realizar
sus usuarios, como contraprestacion por
los servicios que reciben, generan O
demandan a través de la Comision
Tarifaria;

Fracciones XVl ala XXIIl (.. .)

Articulo 52. ...

Fracciones fala XIl (.. .)

Xlii. Formular y presentar, por conducto de le
Comision Tarifaria, al Pleno del Ayuntamientc
que corresponda, la propuesta de cuotas y
tarifas por los derechos de los servicios
publicos materia de esta ley, en los términos de
la Ley del Gobierno y la Administracion Ptiblice
Municipal y de esta Ley, para que, se agreguer
en ei capituio correspondiente de la Ley de¢
Ingresos Municipal 'y en -su caso, sear
aprobadas por el Congreso del Estado.

XIV. Derogada

XV. Derogada

Fracciones XVl ala XX (. . .)

Articulo 62. Las Comisiones Tarifarias
que se constituyan para realizar los
estudios y formular las propuestas de
cuntas y tarifas de los sistemas de
servicios publicos de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicién final de sus aguas residuales,
se integraran en forma permanente de
conformidad con las siguientes

disposiciones:

Articulo 62. Las Comisiones Tarifarias que se€
constituyan para realizar los estudios, formular y
oresentar al Pleno del Ayuntamiento, para st
correspondiente aprobacion, las propuestas de
cuotas y tarifas de los sistemas de servicios
publicos de agus potable, crenaje, alcantzariilado
tratamiento y disposicion final de sus aguas
residuales, se integraran en forma permanente de
conformidad con las siguientes disposiciones:
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Articulo 63. Los entes establecidos en el
articulo 51 de este cuerpo normativo en
la formulacion de estudios, de las
propuestas de cuotas y tarifas de los
sistemas de servicios publicos de agua
potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion final de sus
laguas residuales y en su caso, su
| actualizacion, tendra las siguientes
facultades:

I. Disefiar o actualizar las cuotas y tarifas,
observando en todo momento el impacto
en la economia de los usuarios, asi como
en el aumento de los precios de los
bienes v servicios, de conformidad con
las bases generales que establece el
articulo 101 Bis de la presente Ley;
Fracciones llalalll (...)

IV. Aprobar el proyecto de cuotas ©
tarifas;

V. Presentar el proyecto de cuotas y
| tarifas aprobado, al Ayuntamiento ¢ su
organismo operador, segun corresponda,
a. mas tardar el treinta de septiembre
anterior al afio cuando tendran
aplicacion;

Fraccion VI ala IX(.)

Dictamen de ley, que resuelve las iniciativas con numero de INFOLEJ 1653/LXIV, INFOLEJ 1266/LXIV e INFOLEJ
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Articulo 63. Los entes establecidos en el articuic
51 de este cuerpo normativo en 2 formulacién de
estudios y presentacion al Pleno de
Ayuntamiento, de las propuestas de cuotas )
tarifas de los sistemas de servicios publicos de
agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento )
disposicion final de sus aguas residuales y en st
caso. su actualizacién, tendra las siguientes
facultades:

| Disefiar o actualizar las propuestas de iac
cuctas v tarifas, chservande en todo momento e
impacto en la economia de los usuarios, asi comc
en el aumento de los precios de los bienes )
servicios, de conformidad con lo establecido er
los articulos 95 y 101 Bis de la presente ley:
Fracciones Il ala fli (...)

IV. Derogado;

\. Formular y presentar la propuesta de cuotas
y tarifas, al Pleno del Ayuntamiento © st
organismo operador, segun corresponda, a mats
tardar el treinta de agosto anterior al afio cuandc
tendrén aplicacion;

Fraccién Vi ala iX{..)

Articulo 85 Bis . ..

Fracciones lalaV{...)

VI. Las disposiciones en materia tarifaria,
que regulen la integracién Yy
funcionamiento de la Comisién tarifaria;

| Fracciones Vilala Xl (...)

Articulo 85 Bis . . .

Fracciones lalaV (...)

V]. Las disposiciones en materia tarifaria, que
regulen la integracion y funcionamiento de e
Comision tarifaria, en los términos establecidos
en esta ley y en ia Ley del Gobierno y i¢
Administracion Municipal;

Fracciones Vil a la XI (...)
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Articulo 88. Todos los usuarios de los
servicios de agua potabie, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion
de sus aguas residuales o quien sea
beneficiario de los mismos, seran sujetos
obligados al pago de cuotas y tarifas que
como contraprestacion establezcan las
Comisiones Tarifarios derivados de la
prestacion de los servicios de agua
potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento v disposicidén de sus aguas
residuales, conforme a ic establecido en
la Ley dei Agua para el Estadc de Jalisco
y SUS municipios.

Articulo 88. Todos los usuarios de los servicios de
agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales o quien sec
beneficiario de los mismos, seran sujetos
obligados al pago de cuotas y tarifas que comc
contraprestacion  elaboren las Comisiones
Tarifarias, sean aprobadas por el Pleno de
Ayuntamientos y estén contempladas en ia ley
de ingresos municipales correspondiente
derivados de la prestacion de los servicios de ague
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento
disposicion de sus agues residuales, conforme &
lo establecido en la Ley del Agua para ei Estadc
de Jalisco y sus municipios.

Articulo 98. ...

Il. La autorizacién de las cuotas y tarifas
de los servicios sera por las instancias
establecidas en el articulo 51 de la
presente Ley.

Una vez aprobadas las cuotas y tarifas
deberan ser publicadas en.el Periddico
Oficial del Estado y en las Gacetas
Municipales correspondientes

Articulo 98. ...

il. La autorizacion de las cuotas y tarifas de ios
servicios se realizara conforime a
procedimiento y facultades de las instancias
que establece el articulo 51 de la presente Ley.
Una vez elaboradas las cuotas y tarifas por iz
instancia correspondiente, se enviaran 2
Pleno del Ayuntamientc para su aprobacion y
para que sean agregas a la Ley de Ingresos de
Municipio, la cual, de ser aprobada por e
Congreso del Estado, debera ser publicada en &
Periddica Oficial del Estado y en las Gacetas
Municipales correspondientes.
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Articuio 101-Bis. ...

La determinacién de las cuotas y tarifas
se hara de acuerdo a la formula anterior,
previa aprobaciéon del Congreso del
Estado a propuesta de los municipios, en
la que se deberan considerar los estados
financieros y balances de los ultimos
doce meses a la fecha de |a
determinacion de la tarifa, debidamente
aprobados por el érgano de gobierno del
Organismo Publico Descentralizado del
gue se trate.

Todos los entes establecidos en el
articulo 51 de esta Ley deberan aplicar
esta férmula para obtener cuotas o tarifas
de acuerdo a los diversos estratos de la
poblacion 'y a los diversos Uusos
identificados en su zona o zonas de
cobertura, debiendo sustituir los valores
de cada costo derivado de la operacion,
el mantenimiento y administracion de ios
sistemas; la rehabilitacion y
mejoramiento  de la infraestruciura
'existente: la amortizacion de las
inversiones realizadas; los gastos
financieros de los pasivos; y las
inversiones necesarias para la expansion
de la infraestructura que correspondan a
las  caracteristicas del organismo
operador en particular, debiendo tomar
en cuenta la evolucién prevista en las
eficiencias fisica, comercial, operativa y
financiera.

Todos los entes establecidos en el
articulo 51 de este cuerpo normativo
deberan emitir, con base en la férmula
anterior, las tarifas correspondientes a la
prestacion de los diferentes servicios:
L(..)

IW(..)

. (...)

V. (...)

V. (...)

Articulo 101-Bis. ...

La determinacion de las cuotas y tarifas se podré
formular de acuerdo a la formula anterior
considerando ademas, lo establecido en e
articulo 95 de [a presente ley, previa aprobacior
del Congreso dei Estado a propuesta del Plenc
del Ayuntamiento de los municipios, &n la que s¢
deberan considerar los estados financieros )
balances de los Ultimos doce meses a la fecha ac
la determinacién de la tarifa, debidamenie
formulada y propuesta por el rgano de gobiernc
del Organisme Publico Descentralizado dei gue se
trate.

Todos los entes establecides en ei articulo 51 de
esta Ley podran aplicar esta formula para obtenel
cuotas o tarifas de acuerdo a los diversos estratos
de la poblacién y a los diversos usos identificados
en su zona o zonas de cobertura, dehiendc
sustituir los valores de cada costo derivadc ce Iz
operacion, ei mantenimiento y -administracion de
los sistemas:; la rehabilitacion y mejoramiento de Ie
infrasstruclura existente; la amortizacion de 'as
inversiones realizadas; los gastos financieros de
los pasives; y las inversiones necesarias para I
expansion de la infraestructura que correspondai
a las caracteristicas del organismo cperador er
particular, debiendo tomar en cuenta la evolucior
prevista en ias eficiencias fisica, comercia!
operativa y financiera.

Todos ios entes establecidos en el articulo 51 de
este cuerpo normativo podran emitir, con base er
la formula anterior, las tarifas correspondientes ¢
ia prestacion de los diferentes servicios:

I (...}

1. (i)

. {-..)

Vv, (...)
V.(...)




GOBIERNO
DE JALISCO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

&

Dictamen de‘ley, que resuelve las iniciativas con nimero de .‘NFOLE& qﬁg/gg V, INFOLEJ 1266/L.XIV e INFOLEJ
ada I

1790/LXIV que reforma diversos articulos de la Ley de Agua para el s

e JadllsiL WS #jel

DEPENDENCIA

Ley del Gobiernoy la Adminis-tracic'm Publica M_unicipal del Estado de Jalisco.

Texto Vigente

Reforma Propuesta |

Articulo 37. ...

| | Presentar al Congreso del Estado las
iniciativas de sus leyes de ingresos a mas
tardar el dia 31 de agosto de cada anc; er
caso de no hacerlo, se tomaran como
iniciativas las leyes que hubiesen regido
durante el afio fiscal inmediato anterior.
Los ayuntamientos pueden solicitar al
Congreso del Estado ias ampliaciones que
a su juicio ameriten sus leyes de ingresos
ya aprobadas.

Fracciones llala XXI(....)

Articuio 37. . .

I. Presentar al Congreso del Estado las iniciativas
de sus leyes de ingresos a mas tardar el dia 15;
de septiembre de cada afno: en caso de no|
hacerlo, en tanto concluya el fermino
estabiecido en el primer parrafe del articuio
15 de Ia Ley de Hacienda Municipal del Estado
de Jalisco respecto al proceso legislativo
correspondiente, seran inadmisibles |
propuestas de iniciativas de iey
extemporaneas y se tomaran como iniciativas
ias leyes gque hubiesen regido durante el ano
fiscal inmediato anterior. Los ayuntamientos
pueden solicitar ai Congreso de! Estado las
ampliaciones que a su juicio ameriten sus leyes
de ingresos ya aprobadas.

Fracciones il a la XXI {....)

Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco

Texto Vigente

Reforma Propuesia |

pcotabie, alcantariilado, tratamiento
disposicidén de aguas residuales y
procedimientcs para su determinacion,

el Estado de Jalisco y sus Municiplio.

L

Articulo 157. La regulacion de los derechos o | Articulo
cualquier otro ingresc que se establezcan por derechos o cualguier ofro ingreso que se
ia prestacidn de los servicios publicos de agua

sujetaran a lo previsto en le Ley det Agua parasu determinacién, s sujeiaran a lo previsto

157. La .reguiacién de los
establezcan por la prestacion de los
y|servicics publicos de agua potabie,
los | alcantarillado, tratamiento y disposicion de
se|aguas residuales y lcs procedimienios para,

en la Ley del Agua para el Estado de
Jalisco y sus Municipios ¥ en la Ley del]

Gobierno y la Administracién Municipal. |

y delimitar las facultades, atribuciones vy
municipales relacionadas .con el tema,
resoluziones emergentes,

Repercusiones sociales. - Socialmente, s

Repercusiones juridicas. - La presente iniciativa conlleva repercusiones juridicas al clarificar

otligacicnes de las dependencias estatales y
eliminando interpretaciones y aplicacion de

e da seguridad a los coniribuyentes, de gue las

tarifas y cuotas en tan importante servicio pUbico se encuentran debidamente plasmadas en
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el marco legal correspondiente, eliminando confusiones tributarias, con la afectacién que se
da a los contribuyentes. _
Repercusiones presupuestales. - Se considera que, en virtud de que las propuesias de
reformas, en caso de aprobadas, se implementaran con la estructura organizacional existente
en cada una de las instancias gubernamentales, no siendo necesario la creacion de nuevas
areas administrativas gubernamentales.

Por la importancia e impacto sociai dei tema, se eleva la presente iniciativa de Ley que reforma
los articulos 2. 50, 51, 52, 62, 63, 85 bis, 88y 101 bis de la Ley del Agua para &l Estado ce
Jalisco y sus Municipios; reforma el articulo 37 de Ley de! Gobierro y la Administracion Ptblica
Municipa! del Estado de Jalisco y reforma el articulo 157 de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Jalisco.

Primero: Se reforman los articulos 2, 50, 51, 52, 62, 63, 85 bis, 88 y 101 bis de la Ley del
Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

Fracciones | ala XIl. . ..

Fraccién X!II. Comisiones Tarifarias. Los organismes ¢ instancias con participacion ciudadana
y sccial que se constituyan para realizar los estudios, y en su caso, formular el proyecto de
las cuotas y tarifas a que se refiere la fraccion XV del presente aiticulo.

Fracciones XIV a la LVI. ...

Articuio 12. ..

Fracciones l ala lll. ...

IV, La realizacién de estudios financieros y tarifarios y los lineamientos que establezca la
Comision para la definicion y actualizacion de cuotas y tarifas por servicios de agua dandoe el
soporte para su formulacién, reflejaran el costo reai de los servicios;

Articulo 50. ...

Fracciones lalaV (...)

Tratdndose de organismos operadores formularan y propondran al Pleno de!
Ayuntamiento, para aprobacion del mismo, sus cuotas y tarifas mediante la Comision
tarifaria.

Articulo 51. ...

I. Los municipios propondran, observando los articulos 95 y 101 Bis de la presente iey, las
cuotas y tarifas para que, a propuesta del Pleno del Ayuntamiento, sean aprobadas por ei
Congreso del Estado, en el capitulo correspondiente de la Ley de ingresos Municipal.

Il. Para el caso de los municipios convenidos con una OPD estatal para la prestacion del
servicio de agua potable, los municipios atendiendo a lo establecido en ios articuios 95 y
101 Bis de la presente ley, podran proponer en la contribucién la aplicacion de la férmula
establecida en el articulo 101 Bis. Una vez formuladas las cuotas y tarifas, estas se
deberan remitir al Pleno del Ayuntamiento, a efecto de que sean incorporadas en {2
iniciativa de Ley de Ingresos Municipal, para luego de su aprobacion sea remutida al
Congreso del Estado en términos del articulo 37 de la Ley dJel Gobierno y.la
Administracién Pablica Municipal del Estado de Jalisco.

lIl. Para el caso de los municipios gue cuenten con organismos operaderes municipales para
la prestacion del servicio de agua potable, los municipios atendiendo lo establecido en el
articulo 95 de la presente ley, podran proponer en la contribucion la aplicacion de la formula
estabiecida en el articulo 101 Bis. Una vez formuladas las cuotas y tarifas, estas se
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GOBIERNO deberan remitir al Pleno del Ayuntamiento, a efecto de que sean incorporadas en la
DE JALISCO iniciativa de Ley de Ingresos Municipal, para luego de su aprobacion sea remitida al
Congreso del Estado en términos del articulo 37 de la Ley del Gobierno y ia
Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco.
P ODER Articulo 52. ...
LEGISLATIVO Fracciones lala XIl (.. .)
Xlll. Formular y presentar, por conducto de la Comisién Tarifaria, al Pleno del
SECRETARIA Ayuntamiento que corresponda, la propuesta de cuotas y tarifas por los derechos de
DEL CONGRESO los servicios publicos materia de esta ley, en los términos de la Ley del Gobierno y la
Administracién Publica Municipal y de esta Ley, para que, se agreguen en el capitule
correspondiente de la Ley de Ingresos Municipal y en su caso, sean aprobadas por el
Congreso del Estado. ’
XV. Derogada
XV. Derogada
Fracciones XVl ala XXIIl (.. .)
Articulo 62. Las Comisiones Tarifarias que se constituyan para realizar los estudios, formuiar
y presentar al Pleno del Ayuntamiento, para su correspondiente aprobacion, las
propuestas de cuotas y tarifas de los sistemas de sarvicios publicos de agua potable, drenzje.
alcantarillado, tratamiento y disposicion final de sus aguas residuales, se ntegraran en forma
permanente de conformidad con las siguientes disposiciones: -
Articulo 63. Los entes establecidos en el articulo 51 de este cuerpo normativo en la
formulacion de estudios y presentacion al Plenc del Ayuntamiento, de las propuesias de
cuotas y tarifas de los sistemas de servicios publices de agua potable, drenaje. alcantarillado,
tratamiento y disposicion final de sus aguas residuales y en su caso, su actualizacion, tendra
las siguientes facultades: - .- ;
| Disefiar o actualizar las propuestas de las cuotas y tarifas, observando en todo momento
el impacto en la economia de los usuarios, asi como en el aumento de fos precios de los bienes
y servicios, de conformidad con lo establecido en los articulos 95 y 101 Bis de la presente

ley;
Fracciones lalalli(...)
V. Derogado;

V. Formular y presentar la propuesta de cuotas vy tarifas, al Pleno dei Ayuntamientc o su
organismo operador, segun corresponda, a mas tardar el treinta de agosto.anterior ai ane
cuando tendran aplicacion; ‘

Fraccion Vlala IX(...)

Articulo 85 Bis . ..

Fracciones lala V (...) v m 7
V1. Las disposiciones en materia tarifaria, que regulen ia integracion v funcionamiento de Ia
Comisién tarifaria, en los términos establecidos en esta ley y en ia Ley del Gobierno y la
Administracion Municipal;

Fraccicnes Vil ala XI(...)

Articuio 88. Todos ios usuarios de los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de sus aguas residuales o quien sea beneficiaric de los mismos,
seran sujetos obligados al pago de cucias y tarifas que como contraprestacion elaboren las
Comisiones Tarifarias, sean aprobadas por el Pleno del Ayuntamientos y estén
contempladas en la ley de ingresos municipales correspondiente, derivados de la
prestacion de los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion
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de sus aguas residuales, conforme a lo establecido en la Ley del Agua para el Estado de

Jalisco y sus municipios.

Articulo 98. ...
Il. La autorizacion de las cuotas y tarifas de los servicios se realizara conforme al

procedimiento y facultades de las instancias que establece el articulo 51 de la presente
Ley.

Unz vez elaboradas las cuotas y tarifas por la instancia correspondiente, se enviaran al
Pleno del Ayuntamiento para su aprobacién y para que sean agregas 2 la Ley de
Ingresos del Municipio, la cual, de ser aprobada por el Congreso del Estado, debera ser
publicada en el Periédico Oficial del Estado y en las Gacetas Municipales correspondientes.
Articulo 101-Bis. ...

La determinacion de las cuotas y tarifas se podra formular de acuerdo a la férmula anterior.
considerando ademas, lo establecido en el articulo 95 de la presente ley, previa
aprobacion del Congreso del Estado a propuesta del Pleno del Avuntamiento de !os
municipios, en la que se deberan considerar los estados financieros y balances de los ultimos
doce meses a la fecha de la determinacion de la tarifa, debidamente formulada y propuesta
por el 6rgano de gobierno del Organismo Publico Descentralizado del que se trate. :

Todos los entes establecidos en el articulo 51 de esta Ley podran aplicar esta formula para
obtener cuotas o tarifas de acuerdo a los diversos estraics de la poblacion y a Ios diversos
usos identificados en su zona o zonas de cobertura, debiendo sustituir los valores de cada
costo derivado de la operacion, el mantenimiento y administracion de los sisiemas: la
rehabilitacion y mejoramiento de la infraestructura existente: la amortizacion de las inversiones
realizadas: los gastos financieros de los pasivos; y las inversiones -necesarias para la
exparnision de la infraestructura que correspondan a las caracteristicas del organisme operador
en particular, debiendo tomar en cuenta la evolucion prevista en las eficiencias fisica,
comercial, operativa y financiera.

Todos los entes establecidos en el articulo 51 de este cuerpo normativo podran emitir, con
base en la formula anterior, las tarifas correspondientes a la prestacion de los diferentes
Servicios:

L(.)

I (...)

. {...)

V. (..)

V. (...)

Ségundo: Se reforma el articulo 37 de Ley del Gobiernc y la Administracion Publice Municipal
del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articuio 37. ...

| Fresentar al Congreso del Estado las iniciativas de sus leyes de ingresos a mas tardar !
dia 15 de septiembre de cada afo; en caso de no hacerlo. en tanto concluya el proceso
legislativo correspondiente, seran inadmisibles propuestas de iniciativas de fey
extemporaneas y se tomaran como iniciativas las leyes que nubiesen regido durante el ano
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fiscal inmediato anterior. Los ayuntamientos pueden solicitar al Cengreso de! Estado las
ampliaciones que a su juicio ameriten sus leyes de ingresos ya aprobades.

Fracciones lalaXXI(...)
Tercero: Se reforma el articulo 157 de la Ley de Hacienda Municipal dei Estado de Jalisco.

para quedar como sigue:

Articulo 157. La regulacion de ios derechos 0 cualquier otro ingreso gue se establezcan por
la prestacion de los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, tratamiento y disposicicn
de aguas residuales y los procedimientos para su determinacion, se sujetaran a lo previsio en
la Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios y en la Ley del Gobierno vy la
Administracion Municipal del Estado de Jaiisce.

TRANSITORIOS

UNICO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el periodico
oficial “El Estado de Jalisco”.

ti

Vil. TURNO A LAS COMISIONES: En sesion de fecha 25 de septiembre de 2025, la Asamblea
| egislativa turnd a la Comision de Planeacién. Ordenamiento Territorial y Gestion del Agua la
iniciativa con numero de INFOLEJ 1653/LXIV, a fin de que la iniciativa se estudie, analice y
dictamine.

VIiL. £ Titular de la Coordinacién de Procesos Legistativos, remitio la iniciativa de mérito 2 1a
comision dictaminadora en fecha 01 de octubre de 2025, por lo que se envio al érgano de
dictaminacion correspondiente, para los efectos conducenies.

IX. Por su parte, en sesion de fecha 27 de agosto de 2025, la Asambiea Legislativa turné ala
Comision de Planeacion, Ordenamiento Territorial y Gestion del Agua la iniciativa con nUmero
de INFOLEJ 1266/LXIV, a fin de que la iniciativa se estudie, analice y dictamine. ;

X. E| Titular de la Coordinacién de Procesos | egislativos, remitié la iniciativa de mérito a la
comision dictaminadora en fecha 28 de agosto de 2025, por lo que se anvié al érgano de
dictaminacion correspondiente, para ics efectos conducentes.

Xl. De igual forma, en sesién de fecha 31 de octubre de 2025, la Asambiea Legislativa turné a
la Comision de Planeaciéon, Ordenamiento Territorial y Gestion del Agua; asi como & la
Comision de Estudios Legislativos y Reglamentos y 2 la Comision de Hacienda y Presuguestes
la iniciativa con nimero de INFOLEJ 1790/LX1V, a fin de que la iniciativa s estudie, analice v
dictamine.

XIl. El Titular de la Coordinacion de Frocesos® Legislatives, remitio la iniciativa de mérito alas
cormisiones dictaminadoras en fecha 03 de noviembre de 2025, por lc Gue se envio ai drgano
de dictaminacion correspondiente, para Ics efectcs conducentes.
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Ubicados los antecedentes de las iniciativas de ley que ahora se dictaminan, se procede a
senalar los criterios, razonamientos, motivaciones y fundamentos que se tornaron en cuenta
para resolver el sentido del dictamen, lo anterior con base en la siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

. Ei diputado autor de las iniciativas sefialadas en la parte expositiva, tiene ia facultad para
presentar iniciativas de ley o decreto ante el Congraso dei Estado, de conformidad con el
articulo 28, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y 138 numeral 1, fraccion
I, de la Ley Crganica del Poder Legislativo del Esiado de Jalisco.

li. B! Congreso del Estado, tiene competencia para legislar en la materia- de la iniciadiva
planteada de conformidad con el articulo 35 fraccién primera de ia Consiitucion Paiitica del
Estado de Jalisco.

1. Que le correspende a la Comision de Planeacion, Ordenamiento Territorial y de la Gestion
del Agua, el conocimiento, analisis y dictaminacion de la iniciativa que nos ocupa, de
conformidad con el articulo 95 numeral 1, fraccion iil, de la Ley Organica dei Poder Legislativo,
que a la letra sefala: 5 : -

Articulo 95.

1 Corresponde a la Comisién de Planeacion, Ordenamiento Territoriai v de la Gestion de!
Agua, el conocirniento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:

! 1a leuislacion en materia de planeacion del desarrollo del Estadv, -asi-como da la
: . - I3 5 E: . 3 3 I3 5 *
legislacion en materia ce pregramacion sectorial y regional, incluyendo las paliticas.
esiudios y proyectos espacificos; :

II. La legislacién en materia de desarrollo urbano, vivienda, obra publica y aseniamichios
- humanos; : . ' '

lli. La legisiacion en materia de recursos hidraulicos;

iV. Las politicas, planes y programas que sé celebren para la conservacién, proteccion,
restauracién y aprovechamiento de los recursos hidroiégicos, con base ern la tegisiacion
de la materia;

vV El decreto de la fundacion de centros de poblacion;

VI. La aprobacion de los limites de fas zonas de conurbacion interrnunicinales, con bage
en af convenio que celebre el Ejecutive cor los ayuntamientos involucrades; y

Vii. La eleccion y remocion dei Procurador de Desarrollo Urbario
IV. Que le corresponde a la Comisién de Estudios Legislativos y Reglamentes, el conacimienta,
analisis 'y dictaminacion de la iniciativa que nos ccupa, de conformidad con el articulo 86
numeral 1, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo, que a la ietra sefala: -

Articulo 86.
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GOBIERNO i. Corresponde a la Comision de Estudios Legislatives y Reglamentos, el estudio, e!
DE JALISCO dictamen y conacimiento, respectivamente, de los asuntos relacionados con:

|. Las leyes reglamentarias u orgénicas de aispositivos de la Constitucion Politica del
PODER Estado y los que la Constitucion Federal le autorice reglamentar; ‘
LEGISLATIVO I . . . ,

il Las leyes que la legislacion federal autoriza reglamentar a las entidades federativas;
SECRETARIA , Co Aicmn&in ; N .
DEL CONGRESO Ill. El reglamento de esta ley y demas disposiciones regiamentarias; y

I\, El andlisis v la revision permanente de la legislacion estatal buscando su codificacion
y armonia. _

V. Que le corresponde a la Comision de Hacienda y Presupuestos, el conocimiento, analisis v
dictaminacion de la iniciativa que nos ocupa, de conformicad con el articule 89 numeral 1,
fraccion |. de la Ley Organica del Poder Legislativo, que a la letra sefiala:

Articulo 89.

1. Corresponde a la Comision de Hacienda y Presupuestos, el conocimiento, estudio y en
su caso dictamen de los astntos relacionados con:

I. La legisiacién en materia fiscal, hacendaria, de deuda publica y de disciplina
financiera; '

{I. Los pianes, programas, politicas y programas en jas materias anieriores;
i1, Las leyes de ingresos del Estado y de los municipios;

V. lLa creacion o derogacién de impuestos extracrdinarios o especiales, estatales ©
municipales;

V. La creacién o supresion de empleos ptiblicos estatales;

VI. La autorizacion al Poder Ejecutivo del Estado, para la enajenacion de inmuebles o
constitucion de derechos reales sobre los mismos;

Vil. El gasto publico del Estado y ei Presupuesto de Egresos del £stado;

VIIi. E! otorgamientc de dispensas de ley por causas ae utilidad pitblica sin perjuicio e
terceros; X
IX. Las autorizaciones para Gue el Estado y los Municipios pugdan contratar emprésiitos
y obligaciones, conforme & 2 Fraccion VII de! articuic 117 de ia Constitucion Palitica de
los Estados Unidos Mexicarios; y

X. La propuesta a la Asamblea de los techos de finranciamiento neto de los Entes Pebiicos.

VI. Por otra parte, por economia procesal y atendiendo lo que sefiala e! articulo 145 de ia Ley
organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, se presenta el dictamen que cenjunta ias
iniciativas referidas por tratarse de la misma naturaleza. Se transcribe el articulo:
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Articulo 145.

1. Turnada la iniciativa a la comisién o comisiones qug correspondan para su estudio y
andlisis, estas rinden su dictamen, por escrito, a la Asamblea.

2. Cuando ia naturaleza dei asunto lo permita pueden conjuntarse dos & mas
iniciativas en un mismo dictamen.

3. Cuando la resolucion de una o varias iniciativas implique ademas una reforma a la
Constitucion Politica del Estado, esta dltima debe dictaminarse previamente y por
separado.

Vil. En ese orden de ideas, se actualizan ios precaptos legales antes mencionados, en los que
se acreditan, tanto las facultades de parte del autor de las iniciativas para presentar propuesta
a través de iniciativa de Ley, asi como las facuitades de la Comision que suscripe el presente
dictamen para conocer del asunto planteado.

VIII. De conformidad con el articuio 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Jalisco, respecto a las iniciativas que se consideren viables para su aprobacion. se precisa
que se cumple con lo siguiente:

Impacto Juridico

3 ¢

Con la presente iniciativa se adecua el entramado juridico, otorgando a las instancias
gubernamentales estatales, municipales e intermunicipales, la capacidad para consolidar i2
administracion del servicio de prestacion de agua potable y alcantariliado.

Impacto Social

La iniciativa se considera de relevancia piiblica ya que busca consoiidar la administracion del
servicio de prestacion de agua potable y alcantarillado, particularmente en torne a la calicad y
frecuencia del servicio, asi como mecanismos de rendicion de cuentas y planificacion,
buscando garantizar el derecho al agua para las y los habitantes del estado de Jalisco.

Impacto Econémico y Presupuestal

Se considera que. en virtud de que ias propuestas de reformas, la implementacién de ias
iniciativas se realizara con la estructura organizacional existente en cada una de las instancias
gubernamentales, no siendc necesaric ia craacion de nuevas areas administraiivas
guberriamentales.

IX. Entrando al estudio de manera especifica, es necesario precisar que f 05 de
2026 se aprobd el Decreto 30150 L i el cud sformé g Ley de Agua pars
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Dictamen de ley, que resuelve las iniciativas con namero de INFOLEJ 1653/
179C/LXIV que reforma diversos articulos delale

y de Agua para el NYM

XV, INFOLEJ 12664.XIV e INFCLES
p.-ﬂa&s:or-sm ATCTECS:
DEPENDENCIA

Texto INFOLEJ INFOLEJ INFOLEJ Propuesta dictamen
vigente 1553/LXIV 1266/LXIV 1780/LXIV :
Ley dei Agua para el Estado de Jaiisco y sus Muhicipios
Articulo 2. | Sir correlativo Sin correlativo Articulo 2. (...) | Articule 2. (...}
Para los

efectos de
esta Ley yde
las normas
reglamentari
as que se
expidan para
su
aplicacion,
se entendera
por:

ta XI(...)

Xili.
Comisiones
Tarifarias.
Los
organismos
¢ instancias
con :
participacion
ciudadana y
social que se
censtituyan
para realizar
los estudios,
formular y en
Su caso
aprobar el
proyecte de
las cuotas y
tarifas a que
se retiere la
fraccion XV
del presente

articulo.

la X (...)

Xlit. Comisiones
Tarifarias. Los

organismos

instancias con

participacion
ciudadana
social

realizar
estudios,

formular

proyecto de las
cuctas y tarnfas
a que se refiere
la fraccién XV
del presente

articulo.

que se
constituyan para

y en
su caso,

tla XL ()
Yill. Comisiones
Tarifarias. Los
organismos s
instancias con

participacion
ciudadana y social gue
se constiluyan gara
realizar los estudios, y
en su caso, formular
el proyectc ds ies
cuotas y tarifas a que
se refiere la fraccidn
XV  dei presente
articulo.
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DEPENDENCIA

GOBIERNO
DE JALISCO XIV a la LVI. XIValaLVL (.0 | XiValaLVL{...)

EEC(;)ISII?A'IIEIVIC{) ,lgzn;t:ac:ulo 132u Articulo 12. (...) | Sin correlativo Articulo 12. (...) | Articule 12. (...}

consolidacio
SECRETARIA n, el Sistema
DEL CONGRESO Financiero

Estatal  del
Agua
respondera a
los
siguientes
lineamientos
l. Las b8 Vs () lalalll. (...) -
inversiones talalil (. .)
realizadas
con fondos
publicos
federales,
estiatales o
municipaies
en obras,
pregramas o
sistemas,
seran
considerada
s en forma
integrada
cualauiera
que sea su
procedencia

y
responderan
a ios

lineamientos
y programas
definidos por
la
programacio
n hidrica
estatal;

i . Los
servicios
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Dictamen de ley, q

1790/.XIV que reforma diversos articuios de 'a Ley de Agua para el

DEPENDENCIA

ue resueive las iniciativas con nimero de INFOLEJ 1653/LXIV, INFOLEJ 1266/£.XIV @ INFOL -
Eélj% %9.}61’1‘; SEry SISt S

hidraulicos
seran
estructurado
S
financierame
nte en forma
que se
garantice su
sustentabilid
ad;

[H. El
financiamien
tc pubiico o
privado que
se
establezca
para el
sector,
contard con
el soporte de
los andlisis y
estudios
financieros
que filen el
monto
amortizabie
y el tiempo
para su
recuperacion

V. La
realizacion
de estudios
financieros ¥y
tarifarios y
ios
lineamientos

que
establezca la
Comision
para ia

definicion y
actualizacion
de cuotas vy
tarifas  por

V. La
realizacion  de
estudios

financieros y
tarifarios y los
lineamientos

que establezca
la Comision
para ia
definicion y
actualizacién de
cuotas vy ftarifas
por servicios de
agua dando e!
soporte para su

IV. La realizacién de
estudios financieros vy

tarifarios y los
lineamientos gue
establezca la
Comisién  para ia
definicion y
actualizacion de

cuotas y tarifas por
servicios de agua
dando el scporte para
su formulacion,
reflejarén el costo real
de los servicios;
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1790/LXIV que reforma diversos articulos de la Ley de Agua g

on nimero de INFOLEJ 1653/LXiV. INFOLES 1265/L
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DEPENDENCIA

XIV e INFOLEJ

servicios de
agua dando
el  soporte
para su
autorizacion,
reflejaran el
costo real de
los servicios;

V1.
Cuaiquier
subsidio
para pago
de los
servicios
hidricos
para la
poblaciéon
marginada
o falta de
recursos,
se otorgara
en forma
casuistica y
explicita, y
en este
caso
deberan
piantearse
los
procedimie
ntos para
delimitar su
discrecional
idad en el
Reglament
0. Los
subsidios
no se
otorgaran
mediante
cuotas o)
tarifas
subsidiadas

VL. Cualquier
subsidio para el
pago de los
servicios

hidricos para la
poblacion

marginada o en
situacion de
vulnerabilidad,
se otorgara
obligatoriamen
te conforme a
un esquema de
progresividad y
con base en

estudios

técnicos y
socioeconémic
0sS. Los

criterios para
su
identificacion y
aplicacion
seran
establecidos en
el Reglamento.
Los subsidios no
se otorgaran
mediante cuotas
o] tarifas
subsidiadas,
sino a través de
transferencias
explicitas. Para
fines financieros,
tales subsidios
seran
considerados

formulacion,

reflejaran el
costo real de los
servicios;
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. Para fines
financieros,
tales
subsidios
seran
considerad
0S COMO un
costo  del
Servicio;

como un costo
del servicio;

En los criterios

para la
asignacion de
subsidios a
usuarios y
usuarias del
servicio de

agua, se debera
considerar alas
mujeres jefas
de familia,
aquellas
responsables
Unicas de sus
hijas e hijos, asi
como a quienes
estén a cargo
de personas
con
discapacidad o
personas
adulitas
mayores.
También seran
contemplados
los albergues o
centros
escolares sin
fines de lucro
que brinden
atencion a
ninas, ninos y
adolescentes
sin familia o en
situacion de
vulnerabilidad

economica,
entre otros
casos que

determine el
Reglamento
correspondient
e.

Vil a X1 {...)
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DEPENDENCIA

Lonls. c
S I SUUT S USTT AT TGS .

VilaXI{(...)

Articulo 23. | Articulo 23. Son | Sin correlativo Sin correlativo Articulo 23. Son
Son atribuciones de atribuciones de ia
atribuciones | la Comisién las Comisidn ias
de la | siguientes: siguientes:

Comisioén las

siguientes:

8 laLlli(...)

LIV Las | LIV- Sin LIV. Sin perjuicio de
derﬁés e perjuicio de otras obligaciones
| fi 9 otras de fiscalizacion,
E [ContiEial obligaciones rendir

esta Ley, | de semestralmente un
otras fiscalizacion, informe publico al
e _ P
disposicion | rendir Congreso del Estado
es legales | semestralment y a los
aplicables, |e un informe Ayuntamientos

asi como | publico al sobre:

Congreso del S
las que le Esta%o s a) El avance fisico-
deleguen y financiero de las
I Ayuntamientos =
as & oBre" obras hidraulicas y
auioridades ) de saneamiento
federales, a) El avance realizadas;
estatales o | fisico- by L d
municipales | financiero  de ) kos pragramas ce

. manienimiento
A d las obras . :
, dernvadas | Lo . preventivo
s hidraulicas y de o ctivo, asi & mY
: correctiv i como
saneamiento ’
acuerdos o -

: realizadas: de .Ios_’planes _de
convenios sustitucion de redes;
que se | b) Los
celebren en | programas de c) El e_S,tad:l C:e
materia de | mantenimiento conservacion de 1a

preventivo y infraestructura
aguas, correctivo. asi hidraulica operada
cuencas, como de, los directamente o en
cauces, coordinacion con

) planes de .
Iacwferos Y| sustituciéon de organ:jsmos':
0s N redes: operadores; k
servicios :
e d) Los resultados d
publices de c) El estado de al);lditorias' internas
agua conservacion ¢ y
: de la externas, asi como
infraestructura las cbhservaciones

hidraulica

atendidas' o en
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Ll . -
anuauu ¥ ouS TITaTRLIETUS:

operada
directamente o
en
coordinacion
con
organismos
operadores;

d) Ei
desempeiio del
programa de

subsidios y
tarifas
progresivas,
incluyendo
numero de
beneficiarios,
criterios
aplicados y
cobertura
alcanzada;

e) Los
resultados de
auditorias
internas y
externas, asi
como las

observaciones
atendidas o en
proceso;

f) Los
indicadores de
reduccion de
pérdidas

fisicas y de
diversificacién
de fuentes de
abastecimiento

Dicho informe
debera

publicarse en
las plataformas
digitales

oficiales de la
Comision o del

proceso de las
mismas;

e) Los indicadores de
reduccion de
pérdidas fisicas y de
diversificacion de
fuentes de
abastecimiento.

LV. Las demas que e

confieran esta Ley,
otras disposiciones
legales aplicables, asi
como las que le
deleguen las
autoridades federales,
estatales o}
municipales, derivadas
de acuerdos C
convenios que  se
celebren en materia de
aguas, cuencas,
cauces, acuiferos y los
servicios publicos de
agua.
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GOBIERNO

SIAPA, en
DE] ALISCO formatos

abiertos y de
PODER facil consulta
LEGISLATIVO para la

SECRETARIA
DEL CONGRESO

DEPENDENCIA

ciudadania, Yy
sera

presentado Yy
discutido en ai
menos una
mesa publica
de rendicién de
cuentas por
afno, abierta a
representantes
vecinales y de
la sociedad
civil con voz y
voto.

Recorriendo ia
tltima fraccién
su orden sin
modificar Su
contenido.

LV. Las demas
que ie confieran
esta Ley, otras
disposiciones
legales
aplicables,  asi
comoc las que e

deleguen 1as
autoridades
federales,
estatales o’
municipales,
derivadas de
acuerdos fo}
convenios cue

se celebren en
materia de
aguas, cuencas,
cauces,
acuiferos y los
servicios
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publicos de
agua.

Articulo  50.
Los
organismos

descentraliz
ados
intermunicip
ales se
integraran de
conformidad
a las
disposicione
s generales
siguientes:

I. En caso de
que
Uunicamente
participen
Municipios,
seran
creados
mediante
convenios
entre dos O
mas .
Municipios
en fos
términos
estabiecidos
en la Ley del
Gebiernroy la
Administraci
6n  Publica
Municipal del
Estado, a
efecte de
coordinarse
en la
prestacion
de los
servicios de
agua
potable,

Articulo 50. Los
organismos
descentralizado
s
intermunicipales
se integraran de
conformidad a
las
disposiciones
generales
siguientes:

LalV.(..)

Sin correlativo

Articulo 50.(...)

jalaV(..)

Articulo 50. (...)

falaV(...)
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alcantarillad
o,
tratamiento y
disposicion
de sus aguas
residuales;

[l. El Estado
podra
constituir
organismos
operadores
intermunicip
ales previa
solicitud vy
firma del
convenio
respectivo
con los
Municipios y
aprobacion
del
Congreso
del Estado
del decreto
de su
creacion.

M. Los
Municipios o
localidades
podran
asociarse a
un
organismo
operador
municipal ya
existente,
para
constituir un
organismo
intermunicip
al, por
acuerdo de
los
Ayuntamient
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Dictamen de ley, que resuelve la
1790/LXIV que reforma diversos articulos de la Ley de Agua para el Estado de Jalisco

s iniciativas con numero de INFOLEJ 1653/LXIV, INFOLEJ 1266/LXIV e INFOLEJ

y SUS MUNicipios.

oS
respectivos;

V. El
organismo
operador
intermunicip
al, con
respecto a
los usuarios
de los
servicios, se
subrogara en
las
responsabili
dades y
asumird los
derechos Yy
obligaciones
de los
organismos
operadores
que se
extingan; y

V. Sus
titulares
seran
nombrados
en los
términos que
establezcan
estos
convenios o
el
ordenamient
o de su
creacion
para el caso
de que
participe el
Estado.

Tratandose
de

organismos
operadores

V. (...)

Tratandose de
organismos
operadores, la
Comision
Tarifaria

Tratdndose de
organismos
operadores
formularan vy
propondran al

V. Sus titulares seran
nombrados en los

términos que
establezcan esfos
convenios o) el

ordenamiento de su
creacion para el caso
de que participe el
Estado.

Tratandose de
organismos
operadores,
formularan y

propondran al Pleno
del Ayuntamiento,
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| Estado de Jalisco y sus municipios.

determinara

n
autorizaran

sus cuotas y

tarifas
mediante
Comision
tarifaria.

y

la

determinara las
propuestas de
cuotas y tarifas
conforme al
articulo 101
Bis; dichas
propuestas
deberan ser
discutidas,
aprobadas y, en
su caso,
modificadas
mediante
acuerdo de
cada
Ayuntamiento
integrante del
organismo
intermunicipal,
previo a su
integracion en
la Ley de
Ingresos
Municipal
correspondient
e. Elacuerdo de
aprobacion
debera
anexarse al
dictamen
respectivo para
su remision al
Congreso del
Estado.

La Comision
Tarifaria debera
garantizar la
participacién
efectiva de
personas
representantes
vecinales y de
la sociedad
civil
organizada,
elegidas

Pleno del
Ayuntamiento,
para
aprobacion del
mismo, Sus
cuotas y tarifas
mediante la
Comision
tarifaria.

para aprobacion del
mismo, sus cuotas y
tarifas mediante la
Comisioén Tarifaria y de
conformidad con o
establecido en el
articulo 101 Bis de
esta Ley.
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mediante

GOBIERNO cqg\ll.ocatorias
publicas

DE ]ALISCO abiertas, con
derecho avozy

PODER voto en todas

LEGISLATIVO las sesiones.
También

SECRETARIA debera

DEL CONGRESO integrarse  al
menos. una
persona
representante
académica o}
técnica con
experiencia en
gestion del
agua. Las
actas,
votaciones y
resultados
deberan
publicarse en
formatos
abiertos y
accesibles.
Las
instituciones
convocantes
deberan
asegurar la

paridad de
género  entre
los miembros
de la Comision
Tarifaria,
estableciendo
medidas
especiales de
caracter
temporal que
otorguen
preferencia a
aquellas
personas gque
acrediten
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estudios o
experiencia en
el ambito del
agua.

Articulo  51.
Las cuotas y
tarifas que
se apliquen a
los servicios
de agua
potable,
drenaje,
alcantarillad
0o,
tratamiento y
disposicion
final de sus
aguas
residuales,
seran
aprobadas,
autorizadas
y/o
determinada
s por las
siguientes
instancias:

I Los
municipios
podran
proponer
observando
el  articulo
101 Bis de la
presente ley,
las cuotas y
tarifas para
que a
propuesta
del pleno del
ayuntamient
o, sean
aprobadas
por el
Congreso
del Estado,

Articulo 51. (...)

l. Los
Ayuntamientos
deberan

someter a

consideracion
y votacién, la
propuesta de
cuotas y tarifas
determinada
por la Comisién
Tarifaria,
observando la
aplicacion del
articulo 101
Bis. El acuerdo
de aprobacién
o modificacion
sera requisito
indispensable
para su

Articulo 51. (...)

I. Los municipios
propondran,
observando el
articulo 101 Bis
de la presente
ley, las cuotas y
tarifas para que,
a propuesta del
Pleno del
Ayuntamiento,
sean

presentadas
para su
analisis,
dictamen y

aprobacion por
el Congreso del
Estado, en el
capitulo

Articulo 51.(...)

|. Los municipios
propondran,

observando los
articulos 95 vy
101 Bis de la
presente ley, las
cuotas y tarifas

para que, a
propuesta  del
Pleno del

Ayuntamiento,
sean aprobadas
por el Congreso
del Estado, en ei
capitulo
correspondiente
de la Ley de
Ingresos
Municipal.

Articulo 51. (...)

. Los  municipios
propondran,
observando los

articulos 95 y 101 Bis
de la presente ley, las
cuotas y tarifas para
que, a propuesta del

Pleno del
Ayuntamiento,  sean
aprobadas por el

Congreso del Estado,
en el capitulo
correspondiente de la
Ley de  Ingresos
Municipal.
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en el capitulo
correspondie
nte de la Ley
de Ingresos
Municipal.

. Para el
caso de los
municipios

convenidos
con una
OPD estatal
para la
prestaciéon

del servicio
de agua

integraciéon en
el proyecto de
Ley de Ingresos
Municipal que
se remita al
Congreso del
Estado para su
aprobacion

definitiva.

La Comisién
Tarifaria debera
remitir  dicha
propuesta
tarifaria a los
Ayuntamientos
a mas tardar el
dia 31 de julio
de cada ano, y
los
Ayuntamientos

deberan
discutirla y
aprobarla a

mas tardar el 20
de agosto del

mismo ano,
para  cumplir
con lo

dispuesto en el
articulo 37
fraccion | de la
Ley de
Gobierno y la
Administracién
Publica
Municipal.

I (...)

correspondiente
de la ley de
ingresos
municipal.

[I. Para el caso
de los
municipios
convenidos con
una OPD estatal
para la
prestacion  del
servicio de agua
potable,

1l. Para el caso
de los
municipios

convenidos con
una OPD estatal
para la
prestacion  del
servicio de agua
potable, los

Il. Para el caso de los
municipios convenidos
con una OPD estatal
para la prestacion del
servicio de  agua
potable, la Comision
Tarifaria formulara la
propuesta de las
cuotas y tarifas de
conformidad con la
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potable, la
Comision

Tarifaria

determinara
las cuotas vy
tarifas de
conformidad

con la
férmula
establecida
en el articuio
101 Bis vy
presentara a
los

Ayuntamient
os, para la
incorporacio
n en sus
términos, en
el  capitulo
correspondie
nte de la Ley
de Ingresos
Municipal; y

Ni. Para el |lll(...)
caso de los
municipios
que cuenten
con
organismos

drenaje,
alcantarillado,
tratamiento y
disposicion de

sus aguas
residuales, los
municipios

recibiran la

propuesta de
cuotas vy tarifas
por los
servicios
mencionadas
de parte dela
Comisioén
Tarifaria del
organismo
descentralizad
o, a mas tardar
el 31 de mayo,
para su
analisis,
dictaminacion,
aprobaciéon e
inclusion en la
iniciativa de ley

de ingresos
que se presenta
ante el

Congreso del
Estado.

Ill. Para el caso

de los
municipios que
cuenten con

municipios
atendiendec a lo
establecido en
los articulos 95
y 101 Bis de la
presente ey,
podran proponer
en ia
contribucién ia
aplicacion de la
formula
establecida en
el articulo 101
Bis. Una vez
formuladas las

cuotas y
tarifas, estas
se deberan

remitir al Pleno
del
Ayuntamiento,
a efecto de que
sean
incorporadas
en la iniciativa
de Ley de
Ingresos
Municipal, para
luego de su
aprobacion sea

remitida al
Congreso del
Estado en

términos del
articulo 37 de
la . Ley del
Gobierno y la
Administraciéon
Publica

Municipal del
Estado de
Jalisco.

[Il. Para el caso

de los
municipios que
cuenten con

formula establecida en
el articulo 101 Bis y
presentard a los
Ayuntamientos para
su aprobacion e
incorporacién en sus
términos, en el capitulo
correspondiente de la
Ley de Ingresos
Municipal; para luego
de su aprobacion sea
remitida al Congreso
del Estado en
términos del articulo
37 de la Ley del
Gobierno y la
Administracion
Puablica Municipal del
Estado de Jalisco.

Ill. Para el caso de ios
municipios que
cuentenr con
organismos
operadores

municipales para la
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operadores
municipales
para la
prestacion
del servicio
de agua
potable, la
Comisién
Tarifaria
determinara
jas cuotas y
tarifas de
conformidad
con la
formula
establecida
en el articulo
101 Bis vy
presentara a
los
Ayuntamient
0s, para la
incorporacio
n en sus
términos, en
el capitulo
correspondie
nte de la Ley
de Ingresos
Municipal.

organismos
operadores
municipales
para la
prestacion  del
servicio de agua
potable,
drenaje,
alcantarillado,
tratamiento y
disposicion de

sus aguas
residuales, los
municipios

recibiran la

propuesta de
cuotas y tarifas
por los
servicios
mencionadas
de parte de la

Comisién
Tarifaria dei
organismo
operador, a

mas tardar el 31
de mayo, para
su analisis,
dictaminacion,
aprobaciéon e
inclusion en la
iniciativa de ley

de ingresos
que se presenta
ante el

Congreso del
Estado.

organismos
operadores
municipales
para la
prestacion  del
servicio de agua
potable, los
municipios
atendiendo lo
establecido en
el articulo 95 de
la presente ley,
podran proponer
en la
contribucién la
aplicacion de la
formula
establecida en
el articulo 101
Bis. Una vez
formuladas las

cuotas y
tarifas, estas
se deberan

remitir al Pleno
del
Ayuntamiento,
a efecto de que
sean
incorporadas
en la iniciativa
de Ley de
Ingresos
Municipal, para
luego de su
aprobacién sea

remitida al
Congreso del
Estado en

términos  del
articulo 37 de
la Ley del
Gobierno y la
Administracion
Puablica

Municipal del

prestacion del servicio
de agua potable,
atendiendo lo
establecido en el
articulo 95 de la

presente  ley, la
Comisién Tarifaria
formulara la

propuesta de las
cuotas vy tarifas de
conformidad con la
formula establecida en
el articulo 101 Bis vy
presentara a los
Ayuntamientos para
su aprobacion e
incorporacién en sus
términos, en el capitulo
correspondiente de ia
Ley de Ingresos
Municipal.
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Estado
Jalisco.

de

Articulo 52.
Los
organismos
operadores
ejerceran las
facultades y
cumpliran las
obligaciones
que
establezca el
instrumento
de su
creacion o
concesion,
ademas de
las
siguientes:

lala Xl (...)

XIIl. Elaborar
através dela
Comision
Tarifaria la
propuesta
para
establecer 6
revisar las
cuotas 0
tarifas para
determinar
los pagos en
contrapresta
cibn a sus
servicios, en

los términos
gue
establece la
presente
Ley;

Sin correlativo

Sin correlativo

Articulo 52. (...)

lalaXIl(..)
Xlll. Formular y
presentar, por
conducto de la
Comision
Tarifaria, al
Pleno del
Ayuntamiento
que
corresponda,

la propuesta de
cuotas y tarifas

por los
derechos de
los servicios
publicos

materia de esta

ley, en

los

términos de la

Ley

del

Gobierno y la
Administracién

Publica

Municipal y de
esta Ley, para

Articulo 52. (...)

lalaXIi(...)
XL Formular vy
presentar, por

conducto de la
Comision Tarifaria, al

Pleno del
Ayuntamiento  que
corresponda, la
propuesta de cuotas
y tarifas por los
derechos de los
servicios  publicos

materia de esta ley,
en los términos de la
Ley del Gobiernoy la
Administracion

Pablica Municipal y

de esta Ley, para
que, se agreguen en
el capitulo

correspondiente de
la Ley de Ingresos

Municipal y en su
caso, sean
aprobadas por el
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XIV. Enviar
la propuesta
de cuotas y
tarifas a la
Comisién

tarifaria para
su analisis;

XV. Autorizar
las cuotas y
tarifas para
determinar el
pago que
deben
realizar sus
usuarios,
como
contrapresta
cion por los
servicios que
reciben,
generan O
demandan a
través de la
Comision
Tarifaria;

XV! ala XXIll
(..

el

correspondient
e de la Ley de
Ingresos
Municipal y en
su caso, sean
aprobadas por
Congreso
del Estado.
XIV. Derogada

XV. Derogada XIV.

XV
(...

)

que, se | Congreso
agreguen en el | Estado.
capitulo

publicacion
cuotas y

administre,

municipales.

inspeccionar
tomas,

la XXI | domiciliarias

0 lotes,

potable,

Gestionar

XV. Verificar

de regulacion
medicion, las redes o
instalaciones

alcantarillado
disposicion final de sus

del

la
las

tarifas
correspondientes a los
servicios que opere y

los

supuestos previstos en
la fraccion anterior, en
el medio oficial
divulgacion previsto en
los ordenamientos

de

e
las

mecanismos

(0]

o)

privadas en los predios
para
administrar y controlar
la dotacion de
servicios de

los

agua
drenaje,

o]
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aguas residuales o
autorizar las
solicitudes de
conexion,  sujetando
sus actuaciones a o
dispuesto en las
normas que
establecen las bases
generales y regulan el
procedimiento

administrativo.

XVI. Aplicar las cuotas
y tarifas por la
prestacion de los
servicios que
corresponda.

XVII. Requerir a los
usuarios y recibir el
pago en
contraprestacién  de
los  servicios que
reciben, generan O
demandan.

XVII. Proponer al
Ayuntamiento,

adecuaciones 0
modificaciones  para
reformar el reglamento
aue se indica en el
articulo 85 de esta Ley.

XIX. Expedir su
reglamento organico'y
demas disposiciones
necesarias para su
funicionamiento y
organizacion interna.

XX. Examinar vy
aprobar sus
presupuestos anuales
de ingresos y egresos,
los estados
financieros, los
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balances y los
informes generales y
especiales que
procedan.

XX|. Realizar todas las

actividades y actes
juridicos encaminados
directa 0
indirectamente al

cumplimientc de sus
objetivos.

Articulo 62.
Las
Comisiones
Tarifarias
que se
constituyan
para realizar
los estudios
y  formular
las
propuestas
de cuotas y
tarifas de los
sistemas de
servicios
publicos de
agua
potable,
drenaje,
alcantarillad
o,
tratamiento y
disposicion
final de sus
aguas
residuales,
se integraran
en forma
permanente
de
conformidad
con las
siguientes

Sin correlativo

Sin correlativo

Articulo 62. Las
Comisiones

Tarifarias que se
constituyan para

realizar los
estudios,
formular y

presentar al
Pleno del
Ayuntamiento,
para su
correspondient
e aprobacion,
las propuestas
de cuotas Y
tarifas de los

sistemas de
servicios
publicos de
agua potable,
drenaje,

alcantariliado,
tratamiento y
disposicion final
de sus aguas
residuales, se
integraran  en
forma
permanente de
confermidad con
las  siguientes
disposiciones:

Articulo 62. lLas
Comisicnes Tarifarias
que se constituyan
para realizar los
estudios, formular y
presentar, en Su
caso, al Pleno del
Ayuntamiento, para
su correspondiente
aprobacién, las
propuestas de cuotas y
tarifas de los sistemas
de servicios publicos

de agua potable,
drenaje, alcantarillado,
tratamiento y

disposicion final de sus
aguas residuales, se
integraran en forma

permanente - de
conformidad con las
siguientes
disposicicnas:

fail (...}

{ll. Participaran ¢on
voz y voio, oS

consejeros o vocales
aue se especifique en
el acuerdo, convenio,
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SL? tEsTo Y SUS aTCios:

disposicione
s:
laV{(...)

laV(..)

decreto o acto de
creacion que
constituya el
organismo operador,
sujetandose en todo
momento a los
mecanismos de
eleccion ciudadana
previstos en esta
Ley;

V. Los consejeros ¢
vocales
representantes dei
sector académico,
social y privado seran
elegidos mediante
convocatorias
publicas abiertas. Se
garantizara -la
participacion de
representantes
vecinales, de la
sociedad civil
organizada y, .al
menos, una persona
con perfil técnico o
académico con
experiencia en
gestion del agua.
Todos ellos contaran
con voz y voto y su
nimero debera ser
cuando menos igual
a la representacion
de entidades
plblicas en la
Comision tarifaria; ¥

VaVi(..)

Articulo 63.
Los entes
establecidos
en el articulo

Articulo 63. Los
entes '

establecidos en
el articulo 51 de

Sin correlativo

Articulo 63. Los
entes

establecidos en
el articulo 51 de

Articulo 63. Los entes
establecidos en el
articulo 51 de este
cuerpo normativo en la
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JalsCo Y SOS TTUTICIpiOS:

51 de este
cuerpo
normativo en
la
formulacion
de estudios,
de las
propuestas
de cuotas y
tarifas de los
sistemas de

Servicios
publicos de
agua
potable,
drenaje,
alcantarillad
o,
tratamiento y
disposicion
final de sus
aguas

residuales y
en su caso,
su
actualizacion
tendra las
siguientes
facultades:

{. Disenar o
actualizar las
cuotas y
tarifas,

observando
en todo
momento el
impacto en la
economia de
los usuarios
asi como en
el aumento
de los
precios de
los bienes y
servicios, de
conformidad
con las

este cuerpo
normativo en la
formulacién de
estudios, de las
propuestas  de
cuotas vy tarifas
de los sistemas
de servicios
publicos de agua
potable, drenaje,
alcantarillado,
tratamiento Yy
disposicion final
de sus aguas
residuales y en
su caso, su
actualizacion,
tendra las
siguientes
facultades:

LalV.(..)

este cuerpo
normativo en la
formulacién de
estudios y
presentacion al
Pleno del
Ayuntamiento,
de las
propuestas de
cuotas y tarifas
de los sistemas
de servicios
publicos de
agua potable,
drenaje,
alcantarillado,
tratamiento y
disposicién final

de sus aguas

residuales y en
su caso, su
actualizacién,

tendra las
siguientes
facultades:
|. Disefar o

actualizar las
propuestas de
las cuotas vy
tarifas,

observando en
todo memento el
impacto en la
economia de los
usuarios, asi
como en el
aumento de los
precios de los
bienes y
servicios, de
conformidad con
lo establecido
en los articulos

formulacion de
estudios de las
propuestas de cuotas y
tarifas de los sistemas
de servicios publicos
de agua potabie,
drenaje, alcantarillado,
tratamiento Y
disposicion final de sus
aguas residuales y en

su caso, su
actualizacidon, tendrg
las siguientes

facultades:

i. Disefiar o actualizar
las propuestas de las
cuotas y  tarifas,
observando en todo
momentc el impacto
en la economia de Ics
usuarios, asi como en
el aumento de los
precios de los bienes 'y
servicios, de
senformidad con  lo
establecido en los
articulos 95y 101 Bis
de la presente ley;
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DEPENDENCIA

GOBIERNO bases 95 y 101 Bis de
DE JALISCO generales la presente ley;
que

PODER establece el

LEGISLATIVO articulo 101
Bis de Ia
. presente
SECRETARIA Ley;
DEL CONGRESO ’
li. Verificar falalli(..)
que las llalalli(...)
cuotas y
tarifas
propuestas
sean
suficientes
para cubrir
los costos
derivados de
la operacion,
mantenimien
to,
sustitucién,
rehabilitacio
n, mejoras y
administraci
6on de los
sistemas de
agua
potable,
drenaje,
alcantarillad
0,
tratamiento y
disposicion
final de sus
aguas
residuales;

lil. Solicitar a
la Comisién
Estatal de!
Agua, al
Municipio o
al

Organismo
Operador la
informacion
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DEPENDENCIA

g ]
= Jo ol o THUTITL UG,

y asesoria
que
requieran
para la
eiaboracion
de estudios,
de las
propuestas
de cuotas y
tarifas y en
su caso, su
actualizacion

iV. Aprobar
el proyecto
de cuotas 0o
tarifas;

V. Presentar
¢! proyecto
de cuotas y
tarifas
aprcbado, al
Ayuntamient
o © su
organismo
operadct,
segun
corresponda,
a mas tardar
el treinta de
septiembre
anterior  al
afio cuando
tendran
aplicacion;

V1. Proponer
politicas
publicas
para la mejor
aplicacion de
las tarifas a
los usuarios,
de acuerdo a
fos
CONSuUMOoSs,

V. Presentar el
proyecto de
cuotas y tarifas
aprobado, al
Ayuntamiento
O su organismo
operador,
segun
corresponda, a
mas tardar el
treinta y uno de
julio anterior al
ano cuando
tendran
aplicacion;

Vi, a Vil. (...)

I\V/. Derogado;

V. Formular y
presentar la
propuesta de
cuotas y tarifas,
al Pleno del
Avuntamiento ©
su  organismo
operador, segun
corresporda, a
mas tardar el
freinta de
agostc anterior
al afo cuandc
tendran
aplicacion,

Vi ala IX(...)

V. Formular y
presentar ia
propuesta de cuotas y
tarifas, al Pleno del
Ayuntamiento o Ssu
organismo  operador,
segun corresponda, &
mas tardar el treinta de
junio anterior al afo
cuando tendran
! aplicacion.

V. Proponer politicas
publicas para la mejor
|aplicacién de ias
tarifas a los usuarios,
de acuerdo a los
consumes,

| caracteristicas y uscs
: de los predics.

Vi. Prognner  ias
poiiticas -y
iincamientos mediante
ias cuales seré viable
e subsidio de tarifaz.

| cancelacion de
adsudos © de sus
accasorios; come

acciones a efecio de
cromover y  hacer
etectivo el derecho
agua potabie vy €

0,
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caracteristic
as y usos de
los predios;

Vil. Proponer
las pcliticas
y
lineamientos
mediante las
cuales sera
viable el
subsidio de
tarifas,
cancelacion
de adeudos
o de sus
accesorios;
comc
acciones a
efecto de
promovar y
hacer
efectivo el

derecho al
agua potable
y el
saneamiento
como un
derecho
numano
esencial

para el pleno
disfrute de la
vida y de
{ndos los
derechos
humanos;

Vi,
Designar al
consejero
que
desemperiar
a la funcién
de secretario
técnico; y

IX.
organismos
| operadores

Los

yla

saneamientc como un
derecho humano
esencial para el pleno
disfrute de la vida y de
tcdos los derechos
humanocs.

VIi. Designar al
consejero qua
desempenara fa

funcién: de secretario
técnico.

Vill. Los organismos
operadores deberan
presentar
anualmente al
Congreso del Estado
y a ia poblacion en
general, un informe
técnico-financiero
detallado que
incluya: costcs fijos
y variables, distritos
hidrométricos, plan
de sustitucion de
redes. progiama de
subsidios y ' tarifas
progresivas, metas
de cobertura e

indicadores . de
reduccién de
peérdidas fisicas.

diversificacion de
fuentes v resultado:
cle auditorias.”

IX. ‘Las demés que
establezca \a precarnite
ey, 'su regiamento 'y
fos - reglamentos
municipales. x

11y
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DEPENDENCIA

& darscoySus TGOS,

IX. Las
demas que
establezca la
presente ley,
su

reglamento y
los

reglamentos
municipales.

Comision
Tarifaria
deberan
presentar
anualmente al
Congreso del
Estado y a la
poblacion en
general, un
informe
técnico-

1 financiero

detaliado que
incluya: costos

fijos y
variables,
distritos
hidromeétricos,
pian de

sustitucion de
redes,
programa de

subsidios y
tarifas
progresivas
revisable,
metas de
cobertura e

indicadores de
reduccion de
pérdidas
fisicas,
diversificacion
de fuentes Yy
resultados de
auditorias.

Recorriendc la
ultima fraccién
su orden sin
alterar su
contenido.

X. Las-demas
que establezca
la presente ley,
su reglamento y
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JAISTO Y SUS TTITICTIOS,

los reglamentos
municipales.

Sin
Correlative

Articulo 63 Bis.
Los
organismos

operadores
deberan
elaborar y
ejecutar un
Plan de

Mantenimiento
Preventivo y
Sustitucién de
Redes, con
metas anuales
claras, la
sectorizacion
mediante
Distritos
Hidrométricos
para medir
pérdidas,
detectar fugas
y programar
intervenciones

de - forma
técnica y
transparente.
Este Plan
debera incluir
el cronograma
de obras,
presupuesto
asignado,

responsables
de ejecucion y

metas de
reduccion de
pérdidas
fisicas y de
mejora en la
eficiencia

operativa.

Sin correlative

Sin correlativo

Articulo 63 Bis. Los
organismos

operadores deberan
elaborar y ejecutar

un Plan de
Mantenimiento
Preventive V]
Sustitucidon de
Redes, con metas
anuales, fa
sectorizacién
imediante Distrites
Hidrométricos para
medir pérdidas,
detectar fugas vy
programar

intervenciones de

forma técnica 'y
transparente.

Este Plan debera
incluir e! cronograma
de obras,
presupuesto

asignadao, .
responsables  de
ejecucion y metas de
reduccion . de
pérdidas fisicas y de
mejora . en ja

eficiencia operativa.

Su cumplimientc se
reportara
anuaimente a los
Ayuntamientos y a!
Congreso del
Estado.




Diciamen de ley, gue resusive las inicialives con nimero de INFOLEJ 1653/L XV, INFOLEJ 1266/L.X1V @ INFCLEJ
179G/LXIV que reforma diversos articulos e la Ley de Agua para el Es R TSSO
DEPENDENCIA

GOBIERNO st

DE JALISCO cumplimiento

se reportara
anualmente a

P ODEHR
LEGISLATIVO los _
Ayuntamientos
i y al Congreso
SECRETARIA
DEL CONGRESO del  Estado
mediante
informes
pubiico-

técnicos que se
presentaran en
al menos una
Mesa Publica
de Rendicion
de Cuentas,
abierta a la
ciudadania con
acceso a ia
informacion en
formatos

digitaies

abiertos.

Sin Articulo 83 Bis. | Sin correlativo Sin correlativo Sin correlativo
Correlativo Cuando, por
causas
imputables  al
organismo
operador o al
municipio, no
se garantice ei
suministro
regular, |
continuo o en ;
calidad potable
conforme a las
normas
oficiales
aplicables, las y
los usuarios
afectados
tendran
derecho a la
exencion
proporcional o {




:
‘i 2

Dictamen de ley, que resuslve las inicialivas con nimero de INFOLEJ 1853/LX1%, INFOLEJ 1266/LXIV e INFCLES

1790/.XIV que reforma diversas articulos de la Ley de Agua para el ES & T ETO YSUS TGTHCIRIOS.
DEPENDENCIA

GOBIERNO total del pago |
DE JALISCO del  servicio,
mediante un
PODER procedimie_r;to
LEGISLATIVO de evaluacion y
verificacion
SECRETARIA feriice:
DEL CONGRESO Para ello, los
organismos
operadores

deberan

impiementar un
Mecanismo de
Evaluacion de

Calidad y
Continuidad
del Servicio,

que contemple:

a) Monitoreo
periodico
de

" presion,
continuid
ad y
calidad;

b) Publicacié
N de
resultado
[ de
muestreo
s diarios
de calidad
con base
en la NOM
aplicablie
vigente en
efluentes
de las
plantas
potabiliza
doras,
pozos Y|
puntos
estratégic
os de la i

SEE .-




Dictamen de isy, que resuelve las iniciativas con r:'rmero de !NFOLE& 6%3@ 1V INFGLEJ 126641V e INFOLE
& JANSCO Y SUS MUTiciogs:

17G0/LXIV que reforma diversos articulos de la Ley de Agua para el £sia
DEPENDENCIA

GOBIERNO red de

DE JALISCO distribuci
on.

PODER c) Registro

LEGISLATIVO publico de

) interrupci

SECRETARIA ones y

DEL CONGRESO afectacion
es;

d) Protocoio
de
revision a
solicitud
de las
personas
usuarias
con
derecho
de
audiencia;

e) Aplicacié

n
automatic
a de
exencione
s o
bonificaci
ones
proporcio
nales.
El
incumplimiento
: generara
‘ responsabilida
| d -
administrativa
para . quien
correspenda.

83 Ter. Cuando, | Sin correlativo Sin correlativo Sin correlativo
por falta de
infraestructura
o) fallas




GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

5
Dictamen de iey, que resuelve 1as iniciatiyas con numero de INFOL
1790/LXIV que reforma civersos articulos de la Ley de Agua para e

.

EJ 1653/4.XIV. INFOLEJ 1266/L.XIV € INFOLE }

DEPENDENCIA

/HH& T0'( Jalsco T sus THHTCIOTCS:

imputables al

organismo
operador o
municipio, no
se garantice el
suministro
continuo de
agua, la
autoridad
municipal y el
organismo
estaran

obligados a
implementar
mecanismos
alternativos sin
costo adicional
para ias y los
usuarios,
garantizando el
acceso basico

y vital,
priorizando
zonas

marginadas. Su
incumplimiento
generara
responsabilida
d
administrativa.

Sin
Correlativo
Articuio 84.
Seran
principios
rectores en
materia
servicios de
agua
potable,
alcantarillad
o y

saneamiento
, garantizar a
los usuarios
el suministro

Sin correlativo

Articulo 84.
Seran principios
rectores en

materia servicios
de agua potable,
alcantarillado vy
saneamiento,

garantizar a los
usuarios el
suministro ce un

servicio con
suficiencia
continua, con
calidad

Sin correiativo

Articulo 84. Seran
principios rectores en
materia servicios de
agua potable,
alcantariilado y
saneamiento,

garantizar a los
usuarios e suministro
de un servicio con
suficiencia continua,
con calidad aceptabie
y apta para el
consumo humano, al
costo més econdmico




GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen de ley, que resuelve las iniciativas
1790/1. X1V que reforma diversos articulos de la L.

i

ey de Agua para el ESt

son ngiero de INFOLEJ 1653/LXIV, INFOLEJ 1266/ XIV e iNi-CLEJ

DEPENDENCIA

JatsTT Y ST TITEnICIpios:

de un
servicio de
calidad

aceptable al
costo mas
econdémico
posible, a
efecto de
promover Yy
hacer

efectivo el
derecho  al
agua potable

y el
saneamiento
como un
derecho
humano
esencial

para el pleno
gisfrute de la
vida y de
todos los
derechos
humanos,
mediante:

i lLa
distribucion
justa y
equitativa de
oS

beneficios vy
costos  que
generan los
servicios de
agua potable

Y
saneamiento

vy

il. Ei
justo,
proporcional
y equitativo
de las

pago

aceptable y apta
para el
consumo
humano, al
costo mas
economico
posible, y
estableciendo
subsidios al
pago de
derechos

correspondient
es, a sfecto de
promover vV
hacer efectivo el
derecho al agua

notabie y el
saneamientc
como un

derecho humano
esencial para el
pleno disfruie de

la vida y de
todos los
derachos
himanos,
mediante:

I. La distribucion
justa y equitativa

de fos
beneficios,

subsidios y
costos gue
generan ios
Servicios de

agua potabie y
saneamiento; v

l{. E! pago justo,
proporcicral Y
equitativo de las

contraprestacion |
es de ‘os|

servicios a cargoe

i

posible, y
estableciendo :
subsidios al pago de
derechos

correspondientes, a
efecto de promover y

hacer efectivo =t
derecho &l  agus
potable y el

saneamiento CoOMo un
derechs human
esencial para ei plenc
disfrute de 1a vida y de
todos los derechos
humanos, mediante:

| La distribucion jusie
y equitativa de ies
teneficics, subsidias
y costos gue generan
los servicios de agua
potable v
saneamiento; y

il. El pagc justo.
nroporciona! y
equitativo  de  as

coniraprestaciones de
los servicios .a carge
de los usuarios que




GOBIERNO
DE JALISCO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen de ley, que resuelve las inicialivas cor: ndmerc de INFOLEJ 1683/LXIV, INFC
1790/LXIV que reforma diversos articulos de la Loy de Ag

ua para el £ESia

MLES 126651V o INFOLEJ

Y Jafisto

DEPENDENCIA

¥ oUo TIUTAUIH .

contrapresta
ciones de los
servicios a
cargo de los
usuarios que
aseguren su
sustentabilid
ad técnica vy

de los usuarios
que aseguren su
sustentabilidad
técnica ¥
financiera,

acorde a la
continuidad vy
calidad en la

aseguren sy
sustentabilidad técnica
y financiera, acorde &
ja continuidad ¥y

calidad en ia
prestacion dei
servicio.

financiera. prestacion del
servicio.
Articulo 85 | Sin correlativo Sin correlativo Articulo 85 Bis | Articuio 85 Bis{...)
Bis El [ {...)
Gobernador
del Estado, o
éste a través
de la
Comision
Estatal,

formulara y
publicara las
normas

oficiales

estatales en
materia de
infraestructur
a y servicios
de agua
potable,

alcantarillad
o y
saneamiento
, las cuales
tendran

como objeto:

laV(..)

Vi - Las
gisposicione
s.en materia
tarifaria, que
regulen la
integracion y
funcionamie
nto de la

laV(..)

VI. Las
disposiciones en
materia tarifaria,
que regulen ia
integracion y
funcionamiento
de la Comision
tarifaria, en Ios

ta V(. .)

VI. Las disposiciones

en materia tarifaria,
que regulen la
integracion y

funcionamiento de la
Comision tarifaria, en
los términos
astablecidos en esta
tley y en la Ley de!




GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen de ley, que résuelve las iniciativas Coit ¢
1790/L.XIV que reforma diversos articulos de i3 Ley de Agua pera el E

umero de INFOLEJ 1653/LXIV. INFCLEJ 1266/XIV & INFOLES

DEPENDENCIA

Y JirsCsy STS TIRITICIpios:.

Comision términos Gobierno y la
tarifaria; establecidos Administracién
en esta ley y en | Municipal;
la Ley del
Gobierno y fa|
Administracién
Municipal;
ViialaXi(...)
Vii a la Xl Vitala Xl (...)
(...)
Articulo 87 Bis. | Sin correlativo Sin correlativo Articulo 87 Bis. Los
Los municipios, ios
organismos organismos
operadores de operadores de agua
agua potable y potable y
Sin alcantarillado, alcantarillado,
Correlativo | incluyendo los incluyendo los
intermunicipale intermunicipales,
S, estaran estaran facultados
facultados para para estabilecer
establecer programas de
programas de regularizacion y
regularizacion | condonacion de
| adeudos. Dichos

y condonacion
de adeudos,
previa
autorizacion de
su o6rgano de
gobierno.
Dichos
programas
deberan
incorporarse
en el resolutivo
tarifario anual y
remitirse para
su aprobacion
dentro de las

Leyes de
Ingrescs de los
municipios

convenidos,
con validacion
final del
Congreso del
Estado.

programas deberan
incorporarse en el
resolutivo tarifario
anual'y remitirse para
su aprobacion dentro

de las Leyes de
ingresos de  ics
municipios

convenidos.

Estos programas se

dirigiran i

axclusivamente a
usuarios de
consumo |
habitacional basico.
En. ningtin  caso
podran afectar la
suficiencia financiera
miniina para .la
operaciéon . .. del

organismo operador
ni constituirdn  un




GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen de ley, gue resuelve las iniciativas con nimero de INFOLEJ
1790/LX!V que reforma diversos articulos de la i_ey de Agua para el

1683/LXIV. INFOLEJ 1266/ X1V & INFOLE}

y Y dafisTey St meiseS:

DEPENDENCIA

Estos
programas se
dirigiran
exclusivamente
a usuarios de

consumo
habitacional
basico,
priorizando a
quienes se

encuentren en
condiciones de
vulnerabilidad
socioeconémic
a. En ningln
caso podran
afectar la
suficiencia
financiera
minima para la
operacion del
organismo
operador ni
constituiran un
derecho
permanente,
sino medidas
temporales de
regularizacion
con reglas de
operacion
claras,
transparentes y
auditables. La
ejecucion  de
estos

programas
debera contar
con la

participaciéon y
supervisién de
los
Ayuntamientos
convenidos, la
Comision
Tarifaria y el

derecho permaneiite,
sino medidas
temporales de
regularizacion  con

‘reglas de operacion

claras, transparentes
y auditables.




GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen de ley, que resuelve las iniciativas ccn nimero de INFOLE, E'

V. INFOLEJ 1266/LX1V e iINFOLEJ

1790/XIV que reforma diversos articulos de la Ley de Agua para el sraog %e Jansco v sus mumeiplos.

DEPENDENCIA

Congreso del

Estado.

Articulo 88.
Todos los
usuarios de
fos servicios
de agua
potable,
drenaje,
alcantariliad
o,
tratamiento y
disposicion
de sus aguas
residuales o

quien sea
beneficiario
de los
mismos,
seran

sujetos
obligados al
pago de
cuotas y
tarifas que
como
contrapresta
cion

establezcan
las
Comisiones
Tarifarios
derivados de
la prestacion

de los
servicios de
agua
potable,
drenaje,
alcantarillad
0,
tratamiento y
disposicion

de sus aguas

Sin correlativo

Sin correlativo

Articulo 88.
Todos ios
usuarios de los
servicios de
agua  potable,
drenaje,

alcantarillado,
tratamiento y
disposicién  de
sus aguas
residuales 0
guien sea
beneficiario de
los mismos,
seran  sujetos
obligados al
pago de cuotas
y tarifas que
como
contraprestacio
n elaboren las
Comisiones
Tarifarias, sean
aprobadas por
el Pleno dei
Ayuntamientos
y estén
contempladas
en la ley de
ingresos
municipales
correspondient
e, derivados de
la prestacién de
los servicios de
agua  potable,
drenaje,
alcantariliaco,
tratamiento y
disposicion de
sus aguas
residuales,

Articulo 88. Todos los

usuarios de los
servicios de agua
potable, drenaje,
alcantariliado,

tratamiento Yy
disposicion de  sus

aguas residuales o
quien sea beneficiario
de los mismos, seran
sujetos obligados al
pago de cuotas vy

tarifas que comc
contraprestacion
elaboren las
Comisiones
Tarifarias, sean
aprobadas por el
Pieno del
Ayuntamientos y

estén contempladas
en la ley de ingresos
municipales
correspondiente,

derivados de ia
prestacion .de = ios
servicios de agua
potable, drenaje,
alcantarillado,

tratamiento y
disposicion de sus
aguas residuales,
conforme a lo
establecido en la Ley
del Agua para e

Estedo de Jalisco y
SuUs municipics.




GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen de ley,

1790/LX1V que reforma diversos articuios de Ja Ley de Agua paia el Est2

que resuelve las iniciativas cor: nirmero de INFOLEJ 1653/LXIV, INFOLE.] 1266/L.XIV e INFOLEJS

DEPENDENCIA

JalfscoOy SUS TIOIMCIpios:

residuales,
conforme a
lo

conforme a Io
establecido en
la Ley del Agua

establecido para el Estado

en la Ley del de Jalisco y sus

Agua para el municipios,

Estado de

Jalisco y sus

municipios.

Articulo 98. | Sin correlativo Sin correlativo Articulo 98. (...) | Articulo 98. (...)
El

procedimient
o para la
determinacio
n o}
actualizacion
de las cuotas
y tarifas se
integrara
con:

(...

1. La
autorizacion
de las cuotas
y tarifas de
los servicios
sera por las
instancias
establecidas
en el articulo
51 de |la
presente
Ley.

Una vez
aprobadas
las cuotas y
tarifas
deberan ser
publicadas
en el
Periddico
Oficial del
Estado vy en

[(..)

Il. La
autorizacién de
las cuotas vy
tarifas de los
servicios se
realizara
conforme al
procedimiento
y facultades de
las instancias
que establece
el articulo 51 de
la presente Ley.
Una vez
elaboradas las
cuotas y tarifas
por la instancia
correspondient
e, se enviaran
al Pleno del
Ayuntamiento
para su

i1(..)

il. La autorizacion de
las cuotas y tarifas de
los . servicios se
realizara conforme al

procedimiento y
facultades de |las
instancias que

establece el articuio
51 de la presente Ley.
Una vez elaboradas
las cuotas y tarifas por
la instancia
correspondiente, se
enviaran al Pleno del
Ayuntamiento para
su aprobacion y para
que sean agregas ala
Ley de Ingresos del
Municipio, la cual, de
ser aprobada por el
Congreso del
Estado, debera ser

i




GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen de ley, que resuelve las iniciativas con numero de /NFOLEé 1653/LX1Y,
1790/LXIV que reforma diversos articulos de la Ley de Agua para el 's“;';.

INFOLEJ 1266/LXIV e INFOLEJ

DEPENDENCIA

%'QJSHSCU Y SUS TIICIpIOS:

las Gacetas
Municipales
correspondie
ntes

aprobacion y
para que sean
agregas a la

Ley de
Ingresos  del
Municipio, la
cuai, de ser
aprobada por
el Congreso
del Estado,
debera ser

publicada en el
Periddico Oficial
del Estado y en
las Gacetas
Municipaies
correspondiente
S.

publicada en el
Periédico Oficial del
Estado vy en las
Gacetas Municipales
cerrespondientes.

Articulo 100.
Para ia
determinacié
n Y
actualizacion
de las tarifas
y cuotas, la
Comisién
Estatal del
Agua
propondra
estructuras
tarifarias
tanto a los
gobiernos
municipales
que
administren
el servicio de
agua
directamente
, como a los
Organismos
Operadores
de los
gobiernos
municipales

gue cuenten |

Sin correlativo

Articulo 100.
Para la
determinacién y
actualizaciéon de
las tarifas vy
cuotas, ia
Comision Estatal
del Agua
propondra
estructuras
tarifarias tanto a
los  gobiernos
municipales que
administren &l
servicio de agua
directamente,
como a los
Organismos
Operadores
Estatales (o}
Municipales,
las cuales
deberan
responder al
contenido
previstc en esta
Ley y garantizar

ja suficiencia

Sin correlativo

| Sin correlativo




GOBIERNO
DE JALISCO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen de ley. que resuelve las iniciativas con numero de I.’\./FOLEEl di_%:/‘ Xiv INFOLEJ 1266/LX1V 2 INFOLE!
1780/L X1V que reforma diversos articulos de'la Ley de Agua para el £siado

06 Jalsco
DEPENDENCIA

Y SOE ITOmicioss

con  éstos,
las cuales
deberan
responder al
contenido
previsto en
esta Ley ¥
garantizar la
suficiencia
econémica
del servicio
plblico. asi
como el
cumplimient
o de las
contricucion
es federales
y estatales;
dicha
prcpuesta de
estructura
tarifaria
debera
remitirse  a
ios
municipios
antes dei dia
treinta y uno
de mayo del
afio anterior
al dei
gjercicio
fiscal para el
cual se
proponen.
Las
astructuras
tarifarias
propuestas
ne seran
vinculatorias
para los
gobiernos
municipales.

Las
estructuras
de las tarifas

econdmica dei
servicio publico,
asi como el
cumplimiento de
las
contribuciones
federales y
estatales; dicha
propuesta de
estructura
tarifaria debera
remitirse a los
municipics antes
del dia treinta y
tno de mayo del
afo anterior al

del gjercicio
fiscal para el
cual se
properen. Las
estructuras
tarifarias

propuesias  no
seran
vincuiatorias
para i0s
gobiernos
municipales.
Las estructuras
de las tarifas de
los servicios,
para que
puedan ser
analizadas y
aprobadas por
el Congreso del
Estado,
deberan
coniemplar
cuardo menos:




GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen de ley, que resuelve las iniciativas coti

2

¢ oAt

1790/L.XIV que reforma diversos articuios de la Lay de Agua para el &

D

fE= iy e

EPENDENCIA

nuFrero de INFOLES 1853/LXIV, INFOLE.! 1256/LXIV e INFOLL

de jos
servicios
contemplara
n cuando

menos:

l. Los
lincamientos
para

determinar
los precios
minimos Yy
maximos del
uso
doméstico, la
definicion del
precio pare
la poblacion
de menos
recursos o
de
consumos
minimos y el
incremento
proporcional
del mismo
para
promover el
uso eficiente
del agua, a
quienes
usen mas de
la dctacion
minima
reguerida,
con ics
precios
necesarios
para
garantizar la
sustentabilid
ad del
servicio que

Los
mecanismos
deberan
establecer
subsidios para
el consumo de
uso doméstico
y un proceso
accesible para
hacerlos
efectives en el
supuesto de la
intermitencia
del servicio,
por lo cual, la
tarifa debera
ser
proporcional.
Los
mecanismos
deberan
establecer
subsidios en el
supuesto que e!
agua no sea
apta para
CoNSUme
humano, para
io cual bastara
con la denuncia
de! hecho por
parte . del
usuario




X
H

Dictamen Je ley, que resuelve las iniciativas con nimero ¢e INFOLFEJ.1653/LXIV. INFOLEJ 1266/LXIV e INFOLEJ
1790/LX!V que reforma diversos articulos dels Lay de Agua para e C ISCO TipT

DEPENDENCIA

GOBIERNO se recibe por afectado,
DE JALISCO uso y haciéndole de
volumen su
requerido; conocimierto
P ODER el resultado de!
LEGISLATIVO Il Los analisis de
) JIECAISIOS laboratorio,
SECRETARIA para 2 mismo que sera

DEL CONGRESO

determinacid
n de costos y
tarifas  en
atencion a
eficiencias

sin costo para
el denunciante
si el  agua
resulta sin la

: . caiidad

segun el tipo necesaria

debI Ny Los

p_ot acion, prestadores del

- . .

sistema Yy servicio de

mumcnplo, a agua potable,

fmt e de sean el

;38 andarizar municipio o los

as;_ t organismos

?S (rUC uras descentralizad

tarifarias con os operadores

eficiencias del mismo

gradualment estatales {;

e mayores y mtnicipales,

i accesibles a deberan

los establecer _ el

municipios esquema

4y i .

del Estado; tarifario para el
cobro" del
derecho

tratandose de
uiso doméstico,
de conformidad
al  indice de
marginacion de

ia localidad
donde se
ubique el
usuario.

ilhaiv..




GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

vé

Dictamen de ley, que resuglve las inicial
1790/.XIV que reforma diversos articulos de la Ley de Agua para el

’

|

ivas con namero de INFOLEJ 1653/ XIV, INFOLEJ 1 266/LXIV e INFO

[ EJ

Ll

~JalsTo Y SUS OIS,
DEPENDENCIA _

HE. Los
mecanismos
para la

determinacio
n del costo
marginal de
aprovechami
entc de Ila
infraestructur
a para los
incrementos
de la
demanda o
la conexidon
de nueva
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demanda de
los servicios;

Yy

V. Los
mecanismos
para Su
actualizacion
conforme a

las

variaciones

de la

infiaciobn o

del costo del

dinero,

conforme

sea

aplicable.

Articulo Articulo  101- | Sin correlativo Articulo  101- | Articulo 101-Bis. Las
104-Bis. Las | Bis. Las cuotas Bis.{..) cuotas y tarifas
cuoias y | y tarifas deberan deberén ser
tarifas ser suficientes suficientes para gue
deberan ser|para que i0S los Organismos
‘suficientes Organismos Operadores  puedan
para que los | Operadores hacer frente a los
Organismos | puedan  hacer costos de la operacion,
Operadores |frente a los el mantenimiento y
puedan costos de la administracion; la
hacer frente | operacion, el rehabilitacion y
a los costos | mantenimiento y . mejoramiento  de la
de la | administracion; infraestructura
operacion, el | la rehabilitacion axistente y ia
mantenimien | y ~mejoramiento construccion de
tc y | de la nueva

administraci | infraestructura infraestructura, ia
an; la | existente y la amortizacion  de ias
rehabilitacid | construccion inversiones realizadas;
n y | de nueva los gastos financieros
mejoramient | infraestructura; de los pasivos; y las
o de la]|la amortizacion inversiones necesarias
infraestructur | de ias nara la expansion de ia
a existente; | inversiones infraestructura.

la realizadas; los

amortizacion

gastos

(o)
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de las
inversiones
realizadas;
los gastos
financieros
de fos
pasivos; VY
las
inversiones
necesarias
para- la
expansicn

de la
infraestructur
a.

—~—~ ~—~ —~ —
—

—_——

(
(...
(

La
determinacio
n de las
cuotas y
tarifas se
hara de
acuerdo a la
formula
anterior,
previa
aprobacion
del
Congreso

financieros de
los pasivos; y las
inversiones
necesarias para
la expansion de
1a
infraestructura.

(...)

Se afade
Gltimo parrafo:

El dictamen
tarifario
incluira
Programa de
Subsidios y
Tarifas
Progresivas
revisable cada
cinco anos con

criterios
socioeconomic
os
actualizados,
blogues
ajustables por
tamano de
hogar, dotacion |
gratuita o)
subsidiada de
medidores,
flexibilizacion
documental,

protocoio  de
supervision
con derecho de

audiencia y
metas de
impacto social.
Contendra

estrategias de
diversificacion
de fuentes
mediante
tecnologias -
sostenibles.

—
S—

—

La
determinacién
de las cuctas y
tarifas se podra
formular de
acuerdo a |la
férmula anterior,
considerando
ademas, lo
establecido en
el articulo 95
de la presente
ley, previa
aprobacion del

-

——
o

~—

La determinacién de
las cuotas y tarifas se
hara de acuerdo a la
férmula anterior,
considerando ademas,
lo establecido en el
articulo 95 de ia
presente ley, previa
aprobacién cel
Congreso del Estado &
propuesta del Pleno
del Ayuntamiento. en
el capitulo
correspordiente de la
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del Estado a
propuesta de
los
municipios,
en el capitulo
correspondie
nte de la Ley
de Ingresos
Municipal, en
la que se
deberan
considerar
jos esiados
financieros y
palances de
los  ultimos
doce meses
a la fecha de
la
determinacio
n de la tarifa,
debidamente
aprobados
por el drgano
de gobierno
del
Orgarismo
Publico
Descentraliz
ado del que
se trate.
Para el
caiculo de
las cuotas vy
tarifas de
cada
organismo
operador, no
se tomaran
en cuenta las
anortaciones
gque hagan
los
gobiernos
Estatal,
Federal y
Municipal, o

Congresc  del

Estado a
propuesta  del
Pieno del
Ayuntamiento

de los

municipios, en |a
que se deberan
considerar 10s
estados
financieros Yy
balancas de ios
ultimos doce
meses a la
fecha de la
determinacion
de 1{a tarifa,
debidamente
formulada y
propuesta pcr
el 6rgano de

gobierno  del !

Organismo
Publico
Descentraiizado
del que se trate.

Todos los entes
establecidcs en
el articulo 51 de
esta Ley podran
aplicar esta
férmula para
cbtener cuotas o

tarifas de
acuerdo a los
diversos

estratcs de la
poblacién y a los
diversos  usecs
identificados en
suU zona o zonas
de cobertura,
debiendo

sustituir los
valores de-cada
costo derivago

Lley de ingresos
Municipal, en ia que s€
deberan considerar '0s
estados financieros v
balances de los
ultimos doce meses 2
la fecha de la
determinacién de la
tarifa, debidamente
formulada v
propuesta por &
organo de gobieine da!
Organismo Puaplico
Descentralizado  del
quie se trate.

—
~—

()
{.)
L)
...
IVE)
V(..
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cualquier
otra

instancia
publica,
privada o]
social,

dentro del
concepto de
Fondo de
Inversion.

Todos los
entes
establecidos
en el articulo
51 de esta
Ley deberan
aplicar esta
férmula para
obtener
cuoctas 0
tarifas de
acuerdo a
los diversos
estratos de
la poblacion
y a los
diversos
usos
identificados
en su zona o
zonas de
cobertura,
debiendo
sustituir  los
valores de
cada costo
derivado de
la operacion,
el
mantenimien
to y
administraci
on de los
sistemas; la
rehabilitacio
n Ty

de la operacion,
el
mantenimiento y
administracion
de los sistemas;
la rehabilitacion
y mejoramiento

de la
infraestructura
existente; la

amortizacion de
las inversiones
realizadas; los
gastos
financieros de
los pasivos; Yy
las inversiones
necesarias para
la expansion de
E]
infraestructura
que .
correspondan a
las
caracteristicas
del organismo
operador en
particular,
debiendo tomar
en cuenta la
evoiucion
prevista en las
eficiencias
fisica,
comercial,
operativa y
financiera.
Todos los entes
establecidos en
el articulo 51 de
este cuerpo
normativo
podran emitir,
con base en la
formula anterior,
las . tarifas
correspondiente
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GOBIERNO mejoramient s a la prestacion
DE JALISCO o de la de los diferentes
infraestructur servicios:
PODER a existente; L(..)
LEGISLATIVO la IL.(...)
amortizacion M. (...)
SECRETARIA g as V. ()
DEL CONGRESO mvgrsmne_s V.{...)
realizadas;
los gastos
financieros
de los

pasivos; Y
las

inversiones
necesarias
para la
expansion
de la
infraestructur
a que
corresponda
n a las
caracteristic

as del
| organismo
operador en
particular,
debiendo
fomar en
cuenta la
evoluciéon

prevista en
las
eficiencias
fisica,
comercial,
operativa y
financiera.

Todos los
entes
establecidos
en el articulo
51 de este
cuerpo
normativo

l
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GOBIERNO deberan
DE JALISCO emitir, con

base en la
formula
anterior, las
tarifas
correspondie
ntes a la
prestacion
de los
diferentes
servicios:

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

.
Abastecimie
nto de agua
potable;

il. Drenaje;

Il
Recoleccion,
tratamiento y
disposicion
de aguas
residuales;

V.
Incorporacio
n a los
servicios;

V. Manejo y
control  de
aguas
piuviales.

Fara la
| ejecucion de
obras de
infraestructur
a hidraulica
gue se
requieran

para el
contiol de
inundacicne

L
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DE JALISCO de  aguas
pluviales la

PODER :];:rrgswn ol
LEGISLATIVO i
conocimient
SECRETARIA .
Comisiones
DEL CONGRESO Tarifarias,

comités 0
ayuntamient
os de las
obras que se
requieran,
asi como los
montos de
inversion
requeridos
para su
gjecucion  a
fin de que se
consideren
para la
determinacio
n de la tarifa
0 . del
porcentaje
de la tarifa
destinado a
dichas
obras.

Todos los
entes
establecidos
en el articulo
51 de esta
Ley podran
iomar en
cuenta los
tipos y
estratificacio
n de usuario
para
desarrollar
estrategias
de subsidios
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s

cruzados a
corto,
mediano Yy

agostc  de

| cada afio; en

caso de no
hacerlo, se
tomaran
como
iniciativas las
leves gque
hubiesen
regido
durante el
afo fiscal
inmediatc
anterior. Los
ayuntamient
os pueden
solicitar  al
Congreso
del Estado

parrafo dei
articulo 15 de

la Ley de
Hacienda
Municipal del
Estado de
Jalisco
respecto al
proceso
legislativo
correspondien
te, seran

inadmisibles
propuestas de
iniciativas de

ley

extemporanea ;

s y se tomaran
como iniciativas

largo plazo,
' o focalizados
para su
aplicacion.

Ley del Gobierno y la Administracion Pablica Municipal de! Estado de Jalisce
Articulo 37. | Sin correlativo Sin correlativo Articulo 37. ... | Articuio 37. Son
Son |. Presentar al| obiigaciones de ios
obligaciones Congreso  del | Ayuntamientos, las
de los Estado las | siguientes:
Ayuntamient iniciativas  de
os, las sus leyes de
siguientes: ingresos a mas | | Presentar al

tardar el dia 15| Congreso del Estado
i. Presentar de septiembre | las iniciativas de sus
al Congreso de cada afio; en | leyes de ingresos a
del Estado caso de no| mas tardar el dia 30
las iniciativas hacerlo, en | de junio de cada ano;
de sus leyes tanto concluya | en caso de no hacerlo,
de ingresos el término | en tanto concluya el
a mas tardar establecido en | término establecidc
et dia 31 de el primer | en el primer parrafo

del articulo 15 de la
Ley 'de Hacienda
Municipal del Estade
de Jalisco respecto
al proceso
legislativo
correspondiente,
seran inadmisibles
propuestas de
iniciativas de ley
extemporaneas y se
tomaran COMC
iniciativas las leyes
cue hubiesen regido
durante el ano fiscal
inmediato anterior. -
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DEPENDENCIA

IS STO Y SUS TIUTCIPIoS:

las las leyes que | {...)
ampliaciones hubiesen regido | il. a XXIII (...)
que a su durante el afio
juicio fiscal inmediato
ameriten sus anterior. Los
leyes ge ayuntamientos
ingresos ya pueden solicitar
aprobadas. ai Congreso del
(...) Estado las
(...) ampliaciones

que a su juicio
il ala XXt ameriten  sus
(....) leyes de

ingresos ya

aprobadas.

Ilala XXI(....)

Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco

Articulo Sin correlativo Sin correlative Articulo 157. La!Articqu 157. La
157. La regulacién  de | regulacién  de los
regulacion los derechos o | derechos o cualquier
de los cualquier ofro | otro ingreso que sée
derechos o ingreso que se | establezcan  por la
cualquier establezcan por | prestacion de  los
otro ingreso la prestacion de | servicios publicos de
que se los servicios | agua pctable,
establezcan publicos de | alcantarillado,
por la agua pctable, | fratamienio y
prestacion alcantaritiado, disposicion de aguas
de los | tratamiento vy | resicuaies y los
servicios disposicién  de | procedimientos  para
publicos de aguas su determinacion, se
agua residuales y los | sujetaran a lo previsto
potable, procedimientos | en la Ley del Agua
alcantarillad para su | para el Estado de
0, determinacion, | Jalisco y sSus
tratamiento y se sujetaran a io | Municipios y en ia Ley
disposicion previsto en la | del Gobierno y la
de aguas Ley del Agua | Administracion

residuales y
los

procedimient
oS para su

para el Estado
de Jalisco y sus
Municipios y en
la Ley del

Municipal.
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determinacio Gobierno y la
n, se Administracion
sujetaran a Municipal.

lo previsto en
la Ley del
Agua para el
Estado de
Jalisco y sus
Municipio.

1. Respecto a la iniciativa con INFOLEJ 1790/LXIV se considera complementa el Decreto
recien aprobado, por lo que se retoma la propuesta enicrno a que las Comisiones Tarifarias
formulen la propuesta de cuotas y tarifas, para que el Pieno de los Ayuntamientos y el
Congreso del Estado aprueben los montos para su aplicacion el afo siguiente, ajustando las
fechas para que concuerden con los plazos actualizados por el Cecreto previamente
mencionado.

2. En io relativo a los INFOLEJ 1653/LXIV e INFOLEJ 1266/LXIV se retoma las diversas
medidas de rendicién de cuentas y planificacion que se agregan a los organismos operadores,
municipios y a la Comisién Estatal del Agua, con la salvedad de medidas ya contempladas en
la normativa - de transparencia y de los organismos operadores intermunicipales
correspondientes. De igual forma, el Decreto mencionado ya considera descuentos
generalizados ante la falta, intermitencia o mala calidad del servicio de agua potable y
alcantarillado, medida que beneficia a la poblacion afectada, a la vez que no pone en riesges
la suficiencia presupuestal de los organismos operadores ¢ municipios, por lo que se mantiene
el texto de la ley vigente.

X. Una vez realizado el estudio y analisis de las iniciativas materia de este dictamen, las y los
diputados que integramos la Comision de Planeacion, Ordenamiento Territoria! y la Gestion
del Agua, concluimos lo siguiente: '

PARTE RESOLUTIVA

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 145 y 147 de la Ley Crganica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, ia Comisidn de Planeacion, Ordenamiente Territoriai y de
Gestion del Agua somete a la elevada consideracion de las y los diputados integrantes de esta
Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de: :

Dictamen de ley que reforma diversos articulos de la Ley dal Agua para el Estado de
Jalisco y sus Municipios, la Ley del Gobiernc y la Administracién Pablica Municipal de!
Estado de Jalisco, asi como de la Ley de Hacienda Municipal dei Estado de Jalisce. -

ARTICULO PRIMERO: Se reforman los articulos 2, 12, 23, 50, 51, 52, 62, 63, 84, 85 BIS, 88.
98, 100 y 101 BIS, asi como adiciona los articulos 63 Bis y 87 Bis a la Ley del Agua para el

. Estado de Jalisco vy sus Municipios, para quedar como sigue:
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Articulo 2. Para los efectos de esta Ley y de las normas reglamentarias que se expidan para
su aplicacion, se entendera por:
la X (...)

XIIl. Comisiones Tarifarias. Los organismos o instancias con participacion ciudadana y sociai
que se constituyan para realizar los estudios, y en su caso, formular el proyecto de las cuotas
y tarifas a que se refiere la fraccion XV del presente articulo.

XIVaialVl (...)

Articuio 12. Para su consoiidacién, el Sistema Financiero Estatai del Agua respendera a ios
siguientes iineamientos:

lalalil. {(...)

IV. La realizacion de estudios financieros y tarifarios y los lineamientos que establezca ia
Comision para la definicién y actualizacion de cuotas y tarifas por servicios de agua dando el
soporte para su formulacion, refiejaran el costo real de los servicios; NI

VaXl{.)

Articulo 23. Son atribuciones de la Comision ias siguientes:

PaLli(..)

LIV. Sin perjuicio de otras obligaciones de fiscalizacién, rendir semestralmente un
informe publico al Congreso del Estado y a los Ayuntamientos sobre:

a) E! avance fisico-financiero de las obras hidraulicas y de saneamiento realizadas;

b) Los programas de mantenimiento preventive y correctivo, asi como de los planes de
sustitucion de redes;

c) El estado de conservacion de la infraestructura hidraulica operada directamente o en:
coordinacion con organismes operadores;

d) Los resultados de auditorias internas v externas, asi como las observaciones
atendidas o en proceso de las mismas;

e) Los indicadores de reduccion de pérdidas fisicas y de diversificacion de fuentes de
abastecimiento.

LV. Las demas que le confieran esta Ley, otras disposiciones legaies aplicables, asi como las
que le deleguen las autoridades federales, estatales 0 municipales, derivadas de acuerdos o
convenios que se celebren en materia de aguas, cuencas, Cauces, acuiferos y los servicios
publicos de agua.



GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

¥

e

Dictamen de ley. que resuelve las inisiativas con numero dé INFOLEJ 3653/LX1V, INFOLEJ 1266/LXIV e INFOLEJ

1790/LXIV que reforma diversos articulos de la Ley de Agua para el JAiETo VSUS OIS,
DEPENDENCIA

Articulo 50. Los organismos descentraiizados intermunicipales se integraran de conformidad
a las disposiciones generales siguientes:

lalalV(..)

V. Sus titulares seran nombrados en los términos que establezcan estos convenics o éi
ordenamiento de su creacién para el caso de que participe el Estado.

Traténdose de organismos operadores, formularan y propondran al Pleno del
Ayuntamiento, para aprobacion del mismo, sus cuotas y tarifas mediante la Comisién
Tarifaria y de conformidad con lo establecido en el articulo 101 Bis de esta Ley.

Articulo 51. Las cuotas y tarifas que se apliguen a los servicios de agua potable, dranaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicién final de sus aguas residuales, seran aprobacas,
autorizadas y/o determinadas por las siguientes instancias:

I. Los municipios propondran, observando los articulos 95 y 101 Bis de la presente ley, las
cuotas y tarifas para que, a propuesta del Pleno del Ayuntamiento, sean aprobadas por el
Congreso del Estado, en el capitulo correspondiente de la Ley de Ingresos Municipal.

Il. Para el caso de los municipios convenidos con una OPD estatal para la prestacion del
servicio de agua potable, la Comision Tarifaria formulara la propuesta de las cuotas y tarifas
de conformidad con la formuia establecida en el articulo 101 Bis y presentara -a los
Ayuntamientos para su aprobacion e incorporacién en sus terminos, en el capitulo
correspondiente de la Ley de ingresos Municipal; para luego de su aprobacion sea remitida
al Congreso del Estado en términcs del articulo 37 de ia Ley del Gobierno y la
Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco.

lll. Para el caso de los municipios que cuenten ¢on organismos operadores municipales para
la prestacion del servicio de agua potable. atendiendo lo estakblecido en el articulo 95 de la
presente ley, la Comision Tarifaria formulara la propuesta de las cuotas y-tarifas de
conformidad con la férmula establecida en el articulo 101 Bis y presentara a los
Ayuntamientos para su aprobacion e incorporacion en sus términos, en el capitule
correspondiente de la Ley de Ingresos Municipal.

Articulo 52. Los organismos operadores ejerceran las facultades y cumpliran fas gbligaciones
que estabiezca el instrumento de su creacion o concesion, ademas de las siguientes:

iala X (..

Xili. Formular y presentar, por conducto de {a Comision Tarifaria, al Pleno dei
Ayuntamiento que corresponda, la propuesta de cuotas y tarifas por fos derechos de
los servicios publicos materia de esta ley, en los términos de la Ley del Gobierro v la
Administracién Publica Municipal y de esta Ley, para que, se agreguen en el capituio

- correspondiente de la Ley de Ingresos Municipal y en su case, sean aprobadas por el

Congreso del Estado.
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XiV. Gestionar la publicacion de las cuotas y tarifas correspondientes a os servicios que opares
y administre, en los supuestos previstos en ia fraccion anterior, en el medio oficial de
divulgacién previsto en los ordenamientos municipales. -

KV. Verificar e inspeccionar las tomas, mecanismos de regulacion o medicion, las reces ©
instalaciones domiciliarias o privadas en los predios o lotes, para administrar y controler la
dotacion de los servicios de agua potable. drenaie, alcantarillads © disposicion final de sus
aguas residuales o autorizar las solicitudes de conexion, sujetancdo sus zctuaciones a lo
dispuesto en las normas que establecen las bases generales y regulan el procedimiento
administrativo.

Xvl, Aplicar las cuotas y tarifas por la prestacion de los servicios gue corresponda.

XVii. Requerir a los usuarios y recibir el pago en contraprestacion de ios servicios que recioen,
generan o demandan.

XVIIL. Proponer al Ayuntamiento, adecuaciones o modificaciones para reformar el reglamento
que se indica en el articulo 85 de esta Ley.

XIX. Expedir su reglamenio organico y demas disposiciones necesarias para su
funcionamiento y organizacion intema.

XX. Examinar y aprobar sus presupuestos anuales de ingresas y egresos, ios estados
financieros, los balances y los informes generales y especiales que procedan.

XXI. Realizar todas las actividades v actos juridicos encaminados diracta o indirectamente &
cumplimiento de sus objetivos.

Articulo 62. Las Comisiones Tarifarias que se constituyan para realizar los estudios, formular
y presentar, en su caso, al Pleno del Ayuntamiento, para su correspondiente
aprobacion, las propuestas de cuotas y tarifas de los sistemas ce servicics publicos de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién final de sus aguas residuales, se
integraran en forma permanente de confermicad con ias siguientes disposiciones:

Fall(..)

lil. Participaran con voz y voto, los consejeros o vocales que se especifique en el acuerde,
convenic, decreto o acto de creacion que constituya el organismo operacor, sujetandose en
todo momento a los mecanismos de eleccion ciudadana previsios &n esta Ley;

i\/. Los consgjeros o vocales representantes del sector académico, social v privado seran
elegidos mediante convocatorias plbiicas abiertas. Se garantizara 12 participaci¢n de
representantes vecinales, de '3 sociedad civil organizada y, al mencs, una persona con
perfil técnico o académico con experiencia en gestion del agua. Todos ellos contardn
cor voz y voto y su numero debera ser cuando menos igual a la representacion de

entidades publicas en la Comision tarifaria; y
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VaVi(..)

Articulo 63. Los entes establecidos en el articulo 51 de este cuerpo normativo en la
formulacion de estudios de las propuestas de cuotas y tarifas de los sistemas de servicios
niblicos de agua potable, drenaje, aicantarillado, tratamiento y disposicion final de sus aguas
residuales y en su ¢aso, su actualizacion, tendré las siguientes facultades:

|. Disefar o actualizar las propuestas de las cuotas y tarifas, observando en todo momenio
el impacto en ia economia de los usuarios, asf como en el aumento de los precios de los bienes
y servicios, de confermidad con lo establecido en los articulos 95 y 101 Bis de ia presente

iey;
Nata M (...)

[V. Formular y presentar la propuesta de cuotas y tarifas, al Pleno del Ayuntamiento 0 su
organismo operador, segun corresponda, a mas tardar el treinta de junio anterior al ano cuando

tendran aplicacion.

V. Proponer politicas publicas para la mejor aplicacion de ias tarifas a los usuarios, de acuerdo
a ios consumos, caracteristicas v usos de los predios.

V1. Proporier las politicas y lineamientos mediante las cuales sera viable el subsidio de tarifas,
cancelacion de adeudos o de sus accesorios; como acciones a efecto de promover y hacer
efectivo el derecho al agua potable y el saneamiento como un derecho humano esencial para
el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos. ' ' '

VIl. Designar al consejero que desempefiara ia funcion de secretario técnico.

VIIl. Los organismos operadores deberan presentar anualmente al Congreso del Estado
y a la poblaciéon en general, un informe técnico-financiero detaliado que incluya: costos
fijos y variables, distritos hidrométricos, plan de sustitucion de redes, programa de
subsidios v tarifas progresivas, meias de cobertura e indicadores de reduccion de
pérdidas fisicas, diversificacién de fuentes y resultados de auditorias. '

IX. Las demas que establezca la presente 'ey, su reglamento y los reglamentos municipales.

Articulo 63 Bis. Los organismos operadores deberan elaborar y ejecutar un Plan de
Mantenimiento Preventivo y Sustitucién de Redes, con metas anuales, la sectorizacion
mediante Distritos Hidrométricos para medir pérdidas, detectar fugas y programar
intervenciones de forma técnica y trahsparente.

Este Plan debera incluir el crenograma de obras, presupuesto asignado, responsabies
de ejecucion y metas de reduccion de pérdidas fisicas y de mejora en la eficiencia
operativa. . :
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Su cumplimiento se reportara anualmente a los Ayuntamientos y al -Congreso del
Estado. '

Articulo 84. Seran principios rectores en materia servicics de agua poiaple, alcantarillado y
saneamiento, garantizar a los usuarios el suministro de un servicio con suficiencia continua,
con caiidad aceptable y apta para el consumo humano, al costo mas econdmico pesibie, y
estableciendo descuentos al pago de derechos correspondientes, a efecto d2 promover
y hacer efectivo el derecho al agua potable y el saneamiento como un derecho humanc
esencial para el pleno disfrute de ia vida y de todos los derechos humanos. mediante.

i La distribucion justa y equitativa de los beneficios, descuentos y cosios que generan ios
servicios de agua potabie y saneamiento; y

Il. El pago justo, proporcional y equitativo de las contraprestaciones de (0s servicios a cargo
de los usuarios que aseguren su sustentabilidad técnica y financiera, acorde a la continuidad
y calidad en la prestacion del servicio.

Articulo 85 Bis. El Gebernador del Estado, o éste a través de la Comisidn Estatal, formulara
y publicara las normas oficiales estatales en materia de infraestructura y servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento, las cuales tendran como objete:

laV(.)

VI. Las diSposiCiones‘ en materia tarifaria, que regulen ia integracion y funcionamiento de :a
Comision taiifaria, en los términes establecidos en esta ley y en la Ley del Gobierno y ia
Administracion Municipal;

VilalaXi(...)

Articulo 87 Bis. Los municipios, los organismos operadores de agua potable y
alcantariilado, incluyendo los intermunicipales, estaran facultados para establecer
programas de regularizacién y condonacién de adeudos. Dichos programas deberan
incorporarse en el resolutivo tarifario anual y remitirse para su aprobacion dentro de las
Leyes de Ingresos de los municipios convenidos.

Estos programas se dirigiran exclusivamente a usuarios de consumo habitacionai
basico. Para la aplicacion de estos beneficios, los lineamientos correspondientes
deberan considerar criterics objetivos de marginacion técnica, basados en !a
zonificacidon catastral y los indices de rezago social oficiales. garantizando que la

condonacion se focalice en usuarios cuya capacidad de pago se encuentre
comprometida por su entorno socioeconomico. :

En ningin caso podran afectar la suficiencia financiera minima para la operacion del
organismo operador ni constituiran un derecho permanente. sino medidas temporales
de regularizacién con regias de operacion claras, transparenies y auditables.
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Articulo 88. Todos los usuarios de los servicios de agua potabie, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de sus aguas residuales o quien sea beneficiaric de los mismos
seran sujetos obligados al pago de cuotas y tarifas que como contraprestacicn elaboren las
Comisiones Tarifarias, sean aprobadas por el Pleno del Ayuntamientos y estén
contempladas en la ley de ingresos municipales correspondiente, derivados de la
prestacién de los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion
de sus aguas residuales, conforme a lo establecido en la Ley del Agua para el Estado de

Jalisco y sus municipios.

Articulo 98. E! procedimiento para la determinacion o actualizacion de las cuotas y tarifas se
integrara con:

1(..)

li. La autorizacion de las cuotas y tarifas de los servicios se realizara conforme al
procedimientc y facultades de las instancias que establece el articulo 51 de lz presente
Ley. Una vez elaboradas las cuotas y tarifas por la instancia correspondiente, se
enviaran al Pleno del Ayuntamiento para su aprobacion y para que sean agregadas a la
Ley de Ingresos del Municipio, la cual, de ser aprobada por el Congreso del Estado,
debera ser publicada en el Periodico Oficial del Estado y en las Gacetas Municipales
correspondientes. -

Articulo 101-Bis. Las cuotas y tarifas deberan ser suficientes para que los Qrganismos
Operadores puedan hacer frente a los costos de la operacién, el mantenimiento y
administracion; la rehabilitacion 'y mejoramiento de la infraestructura existente y la
construcciéon de nueva infraestructura; la amortizacion de las inversiones realizadas; ios
gastos financieros de ios pasivos; y ias inversiones necesarias para la expansion de la
infraestructura.

~——
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La determinacién de las cuotas y tarifas se hara de acuerdo ala formula anterior, considerando
ademas, lo establecido en el articulo 95 de la presente ley, previa aprobacion del Congreso
del Estado a propuesta del Plenc del Ayuntamiento, en el capitulo correspendiente de la Ley
de Ingresos Municipal, en la que se deberan considerar los estados financieros y balances de
los tltimos doce meses a la fecha de la determinacion de la tarifa, debidamente formulada y

propuesta por el érgano de gobierno del Organismo Publico Descentralizado del que se trate.

()

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 37 de la Ley del Gobiernn y la Administracion
Pupiica Municipal del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 37. Son obligaciones de los Ayuntamientos, las siguientes.

|. Presentar al Congreso del Estado las iniciativas de sus leyes de ingresos a mas tardar el dia
30 de junio de cada zfio; en caso de no hacerlo, en tanto concluya el {érmino establecido
en el primer parrafo del articulo 15 de la Ley de Hacienda Municipal dei Estado de Jaiisco
respecto al proceso legislativo correspondiente, seran inadmisibles propuestas de
iniciativas de ley extemporaneas y se tomaran como iniciativas las leyes que hubiesen
regido durante el afio fiscal inmediato anterior. Los ayuntamientos pueden solicitar al Congreso
del Estado las ampliaciones que a su juicio ameriten sus leyes de ingresos ya aprobadas.

(...)
(-.)
()
I a XXH! (...)

ARTICULO TERCERO. Se reforma el articuio 157 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado
de Jalisco, para quedar comn sigue:

Articulo 157. La regulacién de los derechos o cualquier otro ingreso que se estabiezcan por
la prestacion de los servicios pUblicos de agua potable, alcantarillado, tratamiento y disposicion
de aguas residuales y los procedimientos para su determinacion, se sujetaran a lo previsio.en

la Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios y en la Ley del Gobierno y la
‘Administracién Municipal.
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TRANSITORIO

Primero. El presente Decrsto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en ei Periddice
Oficial “El Estado de Jaiisco™.

Segundo. E! Reglamento de la Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios debera
adecuarse a las reformas y adiciones contenidas en el presente Decreto en un plazo nc mayor
a ciento ochenta dias naturaies contados a partir de la entrada en vigor del mismo.

Tercero. La Comision Estatal del Agua, en coordinacion con los organismos operadores,
emitira los lineamientos técnicos para la integracion, funicionamiento y participacion ciudadana
de las Comisiones Tarifarias, conforme a lo dispuesto, 62 reformadc, en un piazc no mayor a
noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Cuarto. Los organismos operadores deberan elaborary calendarizar el Plan de Mantenimientc
Preventivo y Sustitucion de Redes previsto en el articulo 63 Bis adicionado, inciuyendo la
sectorizacién mediante Distritos Hidrométricos, y remitirlo a los Ayuntarnientos v al Congreso
del Estado en un plaze no mayor a noventa dias naturales contados a partir de fa entrada en
vigor del presente Decreto.

Quinto. Los programas de regularizacion y condonacion de adeudos a que se refiere el articuic
87 Bis adicionado deberan incorporarse, por primera vez, en el resolutivo tarifario
correspondiente al ejercicio fiscal 2027, a fin de que los organismos operadores y los
Ayuntamientos convenidos establezcan, en coordinacion con la Cemisién Tarifaria, jos criterios
técnicos y reglas de operacién para su aplicacion.

Sexto. Los Ayuntamientos adecuaran sus procesos internocs de discusion y aprobacion de 'as
nropuastas tarifarias conforme a le previsto en el articulo 51 reformado, observando los plazos
ahi establecidos, a partir de! ejercicio fiscal inmediato siguiente a la entrada en vigor del
presente Decreto:

Séptimo. Los organismos operadores emitiran y publicaran los lineamientos y manuales
técnicos necesarios para el cumplimiento de las obligaciones previstas en ios articuios 23, 63
y 84 reformados, en un plazo no mayor a noventa dias naturales siguientes a-la entrada en
viger del presente Decreto.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco, a 23 de abril de 2026
SALA DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

La Comisién de Planeacion, Ordenamiento Territerial y de la Gestion del Agua.
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Dip. Laura Gabriela Cardenas Rodriguez
PRESIDENTA DE LA COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTOS

Rgciba un cordial saludo. Me permito informarle que la Cbmisién de Planeacion,
Ordenamiento Territorial y Gestion del Agua del Congreso del Estado de Jalisco, en sesion
celebrada el 23 de abril de 2026, aprobé con modificaciones el Dictamen:

+ 5.2 Dictamen que aprueba, con modificaciones, las iniciativas de ley relativas a los
numeros de INFOLEJ 1653/LXIV, 1266/LXIV y 1790/LXIV.

En este contexto, se informa que las iniciativas referidas fueron turnadas por el Pleno
a la Comision que usted preside. Con fundamento en los articulos 49.1, fracc_fones lla X,. y 51
del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de 'Ja!rsco, se remite el
archivo electrénico de los dictamenes aprobados por esta Comisién, a fin de que se lleve a
cabo el procedimiento de adhesién establecido en el marco normativo.

Sin mas por el momento, quedo a sus 6rdenes reiterando mi amistad.

tentamente
N
a, Jalisco a 24}16 abril de 2026.

Guadalaj
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Dip. Itzul Barrera Rodriguez
PRESIDENTA DE LA COMISION DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS Y REGLAMENTOS

DEL CONGRESO Reciba un cordial saludo. Me permito informarle que la Comision de Planeacion,
Ordenamiento Territorial y Gestion del Agua del Congreso del Estado de Jalisco, en sesion
celebrada el 23 de abril de 2026, aprobd con modificaciones el Dictamen:

4+ 5.2 Dictamen que aprueba, con modificaciones, las iniciativas de ley relativas a los
ntmeros de INFOLEJ 1653/LXIV, 1266/LXIV y 1790/LXIV.
En este contexto, se informa que la iniciativa referida fue turnada por el Pleno a la
Comision que usted preside. Con fundamento en los articulos 49.1, fracciones lllaX,y51del
Reglamento de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, se remite el
archivo electrénico del dictamen aprobado por esta Comisién, a fin de que se lleve a cabo el
procedimiento de adhesion establecido en el marco normativo.
Sin mas por el momento, quedo a sus érdenes reiterando mi amistad.
A TN
/- Atentamente
1 Guadalajara, Jalisco 4 23 de abril de 2026.
LXIV LEGISLATURA 7
CONGRES(D DEL BSTAL(O DE JALISCO
RECIBIDO orsliZ0__
¥ D et A
(JOT%‘N D /\
R. MARIANA CASILLAS GUERRERO
D|P lTZUL MRPERARODWGUEZ F’reS|denta de la Gomision de Planeacion,

Ordenamiento Territofial y de la Gestion del Agua
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