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Dictamen de
Ley

Comision de:
Movilidad y Transporte

Asunto:
Dictamen de Ley que adiciona la
fracciéon LXXVII bis, al articulo 5,
reforma el numeral 6 del articulo 119,
y adiciona el articulo 376 bis, sobre
intimidacion vial al Titulo Décimo
Primero De las Infracciones, Sanciones
y Medidas de Seguridad en Materia de
Movilidad, Seguridad Vial y Transporte
de la Ley de Movilidad, Seguridad Vial
y Transporte del Estado de Jalisco.

HONORABLE ASAMBLEA DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE:

A la Comision de Movilidad y Transporte, con fundamento en los articulos 75 parrafo
1 fracciones | y IV, 145 y 147 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco, le fue turnada para su estudio y posterior dictaminacion, el INFOLEJ 1931/LXIV
correspondiente a la Iniciativa de ley que propone adicionar el articulo 376 bis, sobre
intimidacién vial al Titulo Décimo Primero De las Infracciones, Sanciones y Medidas
de Seguridad en Materia de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte de la Ley de
Movilidad, Seguridad Vial y Transporte del Estado de Jalisco; en atencidn a lo anterior
nos abocamos al conocimiento de dicha iniciativa, con base en la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

. El 13 de noviembre de 2025, la Dip. Mariana Casillas Guerrero presento la Iniciativa
de Ley que propone adicionar el articulo 376 bis a la Ley de Movilidad, Seguridad Vial
y Transporte del Estado de Jalisco. A dicha iniciativa se le asigné el numero INFOLE/
1931/LXIV.
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GOBIERNO Il. El Pleno de este Congreso del Estado, en sesion de fecha 28 de noviembre de 2025,
DE JALISCO turné dicha iniciativa de ley a la Comision de Movilidad y Transporte, para su analisis
y posterior dictaminacién.

PODER

LEGISLATIVO IIl. La iniciativa fue presentada en los siguientes términos:
SECRETARIA

DEL CONGRESO “EXPOSICION DE MOTIVOS.

I.Es una facultad soberana del Congreso de Jalisco legislar en todas las ramas del
orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias que le
son propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de la Unién conforme al Pacto
Federal en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal como lo
dispone el articulo 35 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco.

I.Es un derecho de los diputados del Congreso del Estado de Jalisco, presentar
iniciativas de Ley, decreto o acuerdo legislativo en materia de competencia
estatal, conforme a lo dispuesto por el articulo 27 fraccion | de la vigente Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

l1l.Planteamiento del problema: intimidacion vial para ciclistas y peatones.

Durante 2024, Jalisco se posicioné como la segunda entidad a nivel nacional en
siniestralidad vial fatal, con 362 muertes registradas, superando a la Ciudad de
México, a pesar de su mayor parque vehicular, y ubicandose solo por detras del
Estado de México (IIEG, 2024)1. En el 2024, 1 persona fallecia y 4 resultaban
lesionadas por siniestros de transito cada 24 horas en Jalisco?.

La fatalidad por hechos viales no es un problema publico que se haya presentado
el afio pasado, viene en ascendencia estadistica. De acuerdo con el Siniestrali Map,
entre 2015 y agosto de 2025 se han registrado 17,918 siniestros viales con victimas
mortales y/o lesionados en la Zona Metropolitana de Guadalajara. Estos
incidentes han resultado en 25,723 personas lesionadas y 2,279 fallecimientos.

Conforme al Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable del AMG 2024
(PIMUS), las muertes por siniestros viales en el Area Metropolitana de

1 Instituto de Informacién Estadistica y Geografica de Jalisco. (2025). *Ficha técnica: Accidentes de transito
terrestre en Jalisco 2010-2024". https://ileg.gcb.mx/nsfwp-
content/uploads/2025/08/ficha_accidentes_! ransito_terrestre_jalisco_201 0_2024 . pdf

2 |nstituto Metropolitano de Planeacion del Area Metropolitana de Guadalajara. (s.f.). Plan Integral de Movilidad
Urbana Sustentable. Recuperado el 31 de octubre de 2025, de https://pimus.imeplan.mx
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Guadalajara van en aumento constante con una tasa anual promedio de
crecimiento del 15% desde el 20223, Pero la fatalidad no es igual para todas las
personas involucradas en un siniestro, de acuerdo con la informacion de la
SETRAN, publicadas en el PIMUS, los usuarios mas afectadas son las personas mas
vulnerables en |a via: peatones, ciclistas y motociclistas, que en conjunto suman,
el 72% del total de muertes registradas en el AMG desde el 2022.

Durante los dltimos cuatro afios, 44 personas usuarias de la bicicleta han perdido
la vida en circunstancias que resultan completamente evitables mediante la
implementacion de infraestructura adecuada y la promocién de una cultura vial
distinta. En promedio, estas muertes representan 11 personas fallecidas al afio
por siniestros viales. En el ciclo administrativo estatal anterior, 97 ciclistas
perdieron la vida en incidentes prevenibles, mientras que en el sexenio en curso
el colectivo Bici Blanca Guadalajara ya ha documentado 9 ciclistas fallecidos a
causa de siniestros de transito.

El Estudio de Movilidad Ciclista en el Area Metropolitana de Guadalajara realizado
en el 2021, con la implementacién de encuestas en 50 puntos ciclistas permitio
conocer las principales dificultades que las personas que se mueven en bicicleta
enfrentan al realizar sus traslados, la nimero uno es la falta de ciclovias,
ciclocarriles y analogos con 38%, seguido de la falta de seguridad en el trafico
con 29%, en tercer caso la falta de sefializacion 12%.

Por otro lado, en el caso de peatones, de acuerdo con datos de 2019 a 2022 las
muertes viales de estos usuarios representaron el 33% del total de los siniestros
con muerte en el AMG y han ido en aumento en los Ultimos 2 afios. Hacia 2022
han incrementado en un 18%. Las personas que resultaron fallecidas, en el 25%de
los casos involucran a unidades del transporte publico que las atropellany un 21%
de los casos involucran a vehiculos particulares.

Tal como lo establece el PIMUS, los traslados a pie y en bicicleta desempefian un
papel indispensable en la salud vy habitabilidad urbana, al generar menos
contaminantes, minimizar el ruido, ser econémicamente accesibles y fortalecer el
tejido social mediante la conexion de las personas con su entorno inmediato. Esta
situacién evidencia una contradiccion: los modos de desplazamiento que
constituyen la base de un modelo de movilidad sustentable, son los mas
penalizados con condiciones de alto riesgo para quienes los utilizan.

3 lbidem
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Entre las causas de la inseguridad que padecen peatonesy ciclistas en la via publica
se presentan dos dimensiones criticas. Por un lado, una infraestructura que
prioriza al vehiculo automotor y promueve velocidades elevadas. Por otro lado, y
de manera igualmente determinante, se encuentra la cultura vial, donde
conductores particulares asumen comportamientos de riesgo que se agravan
cuando el Estado omite su obligacién de fomentar el respeto y garantizar el
cumplimiento de la norma. Es precisamente en esta interseccion donde emerge la
intimidacién vial como manifestacién concreta de una cultura de movilidad que
naturaliza la hostilidad hacia los usuarios vulnerables, y que el Estado tiene la
responsabilidad de transformar mediante politicas publicas, fiscalizacion y disefio
urbano que priorice la convivencia sobre la imposicién vehicular.

Intimidacion vial a grupos mds vulnerables en la via publica

En el Estado de Jalisco, y particularmente en el Area Metropolitana de
Guadalajara, peatones y ciclistas enfrentan diariamente una forma de violencia
vial que hasta hoy permanece invisible en nuestro marco juridico: la intimidacion
vial. Esta se materializa cuando conductores utilizan sus vehiculos automotores no
solo de forma negligente, sino de manera deliberada y agresiva para amedrentar,
hostigar o castigar a los usuarios mas vulnerables de la via publica. Lejos de
tratarse de incidentes aislados o conductas meramente imprudentes, nos
enfrentamos a actos deliberados de intimidacion

Esta conducta, documentada en multiples reportes ciudadanosy georreferenciada
en puntos criticos de la ciudad, genera un dafio psicolégico profundo, disuade el
uso de medios de transporte sustentables y vulnera el derecho fundamental a la
movilidad en condiciones de seguridad e igualdad, consagrado en el Articulo 42 de
nuestra Constitucion Federal.

Dicha conducta, que podriamos denominar "acoso vial o intimidacion vial", se
caracteriza por:

eIntencionalidad y Cardcter Punitivo: acercamientos abruptos, frenadas
bruscas, persecuciones o el blogueo intencional del paso no son
accidentales. Son acciones conscientes cuyo propésito evidente es
intimidar, "castigar" o disuadir a ciclistas y peatones de hacer uso del espacio
vial, reafirmando una percepcién errénea de supremacia del automovil.

eImpacto Psicosocial Profundo: Las consecuencias trascienden el riesgo
fisico inmediato. Las victimas de estas agresiones desarrollan estrés
postraumatico, ansiedad y un miedo constante a transitar por la ciudad. Este
dafio psicolégico genera un fenémeno de "auto privacion" de Ia libertad de
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movimiento, donde las personas, por temor, modifican sus rutas, horariosy
medios de transporte, muchas veces renuncian a este medio de traslado, y
en otras ocasiones les es imposible renunciar a él, siendo que es un medio
muy accesible econémicamente y eficiente.

eEfecto Disuasorio sobre la Movilidad Sustentable: Esta violencia actua
como un poderoso freno a las politicas pablicas destinadas a fomentar
modos de transporte mas saludables y sostenibles. ¢Cémo podemos
promover el uso de la bicicleta o el caminar si el entorno es hostil y
percibido como inseguro? El acoso vial socava las inversiones en
infraestructura ciclista y peatonal, al mantener un ambiente social que las
hace inhdspitas, especialmente para mujeres, nifias, nifios y adultos
mayores. Que estos Ultimos, de acuerdo con la evidencia previamente
citada, son quienes mueren principalmente en siniestros viales.

eUna Cuestién de Género: Los reportes documentados evidencian que las
mujeres ciclistas y peatones son blanco de un componente adicional de
violencia miségina, que combina la intimidacién vial con el acoso sexual
verbal y la persecucion. Esto convierte el espacio publico en un territorio de
doble vulneracién, donde su derecho a moverse libremente se ve coartado
tanto por la agresién vial como por la violencia de género.

En sintesis, la "intimidacion vial" no es un problema menor de convivencia; es una
manifestacién de violencia que consolida la exclusion, profundiza la desigualdad y
niega el derecho a la ciudad para una parte fundamental de la poblacién, siendo
que constituye una forma de discriminacion en el espacio publico. La actual
impunidad, derivada de un vacio legal que no reconoce ni sanciona esta
conducta especifica, envia el mensaje de que esta forma de violencia es
tolerable, perpetuando un ciclo que debemos romper de manera urgente.

IV.Vacio legal existente para la cultura vial e inclusion social

Un analisis de los ordenamientos en materia de movilidad en México, incluyendo
la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial y la Ley de Movilidad, Seguridad Vial
y Transporte del Estado de Jalisco, confirma la ausencia de un tipo normativo que
sancione de manera especifica y directa la intimidacion vial. Nuestras leyes
actuales abordan la distancia que se debe de guardar asi como el respeto a la
infraestructura, pero son ciegas ante la hostilidad intencional, que representa una
accién distinta a la invasién del espacio por negligencia.

Actualmente el articulo 367 aborda las siguientes conducta a sancionar:
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“ Circular o estacionarse en ciclovias o en los lugares especificamente destinados
al estacionamiento de bicicletas, atn cuando se trate de personas conductoras de
motocicletas;

II. Alcanzar o rebasar a una persona ciclista sin respetar las distancias a que se
refiere el articulo 119 numeral 6 de esta Ley,”

A continuacién compartimos el fragmento de ley que cita el articulo 367,

“Capitulo I
De los requisitos para circular en la via publica

Articulo 119. De los requisitos.

1al5..

6. El transporte publico y particular deberd rebasar a la persona ciclista por el carril
de la izquierda o guardando al menos metro y medio de distancia, conservard al
menos siete metros cuando la persona ciclista esté en movimientoy al menos cinco
metros cuando se encuentre detenido en espera de su derecho de paso.*”

Haciendo un analisis completo de las conducta sancionadas que pongan en peligro
la seguridad vial de todos los usuarios y generen factores de riesgo, consideramos
que existe un vacio que deja en estado de vulnerabilidad a peatones y ciclistas,
quienes son victimas de conductas deliberadas de acoso con el vehiculo que, a
pesar de su gravedad, no encuentran un marco sancionador claro en la ley.

Por su parte, el articulo 31 de la Ley de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte
(2025) reconoce expresamente los derechos de las personas usuarias de vehiculos
de movilidad activa; sin embargo, carece de instrumentos especificos para
garantizar su protecciony exigibilidad. Cabe sefialar que mientras algunos de estos
derechos pueden materializarse mediante infraestructura vial adecuada, otros
dependen directamente del comportamiento de los conductores de vehiculos
motorizados. A continuacién se transcriben los derechos cuya efectividad esta
sujeta al cumplimiento de normas de convivencia vial por parte de los operadores
de vehiculos automotores:

4 L ey de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte del Estado de Jalisco, articulo 367. Periddico Oficial del Estado

de Jalisco. 11 de julio de 2025,
https://congresoweb co ngresojal.gob.mx/Bibliote caVirtualllegisiacion/Leyes/Documentas_PDF-
Leyes/Ley%20de%20Movilidad. %20 Seguridad%20Vial%20y%20Transparte” 20del%20Estado%20de%20Jalis
co-110725.pdf
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“Articulo 31. Derechos de las personas usuarias de vehiculos para lo movilidad
activa.

1. Las personas ciclistas y los vehiculos para la movilidad activa, incluyendo los
grupos de personas ciclistas que transiten juntos tendrdn derecho a:

I. Disfrutar de una movilidad segura y preferencial antes que el transporte publico
y particular con las salvedades que establece la Ley;

II. En las vialidades de dos o mds carriles, transitar por el centro del primer carril
de la derecha en el sentido de la vialidad, siempre y cuando no se trate de
corredores exclusivos para el transporte publico o que asi lo determine la
autoridad;

/Il. Transitar sobre dos carriles cuando se trate de grupos de mds de cincuenta
personas ciclistas, estos grupos podrdn peticionar adicionalmente el apoyo de los
cuerpos de seguridad;

Waix..

X. Gozar de preferencia de paso sobre el transporte publico y particular en los
siguientes supuestos:

a) Que se encuentren circulando por una via, en la cual los vehiculos dan vuelta a
la derecha, por lo que el automdvil deberd esperar detrds de la persona ciclista
hasta que la misma haya cruzado la otra arteria vial, o que se encuentren
circulando por una ciclovia y los vehiculos particulares pretendan cruzarla, salvo
que la via esté semaoforizada o exista sefialamiento distinto; y

b) Que se encuentre circulando por una via de uso exclusivo de transporte publico
y bicicletas;>”

Esta iniciativa, por lo tanto, propone una ruta para tipificar y sancionar
expresamente la "Intimidacién Vial" en vias administrativas y atender de forma
tangente los derechos de preferencia. La intimidacion es una forma de violencia
en el espacio publico que debe ser erradicada y damos una respuesta concreta a
uha demanda ciudadana urgente, dotando a las autoridades de la herramienta

5 Ley de Movilidad, Seguridad Vial y Transporie del Estado de Jalisco, articulo 31. Periddico Oficial del Estado

de Jalisco. 11 de julio de 2025.
https://congresoweb.congresojai.gab.mxlBiincleca\ﬁrtual/IegislacionfLeyestocumemos_PDF-
Leyeleey%ZOde%i&OMowIidad,%ZUSeguridad%.?DVial%ZOy%EOTranspoﬂe%ZGdel%20Estado%20de%20Jalis
co-110725.pdf
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juridica especifica que necesitan para proteger a los usuarios mas vulnerables de
la via publica.

Las conductas que se buscan disuadir son aquellas que supongan un riesgo
relevante para los demas usuarios de la via, conductas realizadas con desprecio
insensible hacia el peligro que crean, como una conduccion de un vehiculo
automotor que implica un uso deliberado del mismo de manera hostil o
coercitiva hacia un peatén o ciclista.

V.Solucién propuesta

Atendiendo el vacio legal previamente identificado, esta iniciativa propone la
creacion del Articulo 376 Bis en |a Ley de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte
del Estado de Jalisco, que tipifica de manera clara y precisa la figura de
"Intimidacién Vial® como una falta grave. La redaccién detalla las maniobras
concretas que constituyen esta conducta antisocial, estableciendo un pardmetro
objetivo, la distancia de un metro y medio, que ya viene establecido en el articulo
119 numeral 6 de la misma ley para su configuracion, con el fin de eliminar
ambigiiedades y facilitar su aplicacion por parte de las autoridades.

La solucién esta disefiada con un enfoque dual que equilibra la disuasion con la
pedagogia. Se establece el arresto administrativo de treinta y seis horas como
consecuencia legal proporcional y contundente para quien cometa estas
conductas, enviando un mensaje inequivoco sobre la gravedad de utilizar el
vehiculo como instrumento de intimidacién. Sin embargo, el elemento central e
innovador de esta propuesta es la conmutacién de la sancién que siempre puede
sustituirse por una jornada de trabajo en favor de esta comunidad, lo que busca
construir una nueva cultura vial a través de la reparacién y la sensibilizacion.

El infractor tiene la opcién de redimir su falta mediante noventa horas de trabajo
comunitario dando mantenimiento a infraestructura ciclista, condicionado a que
acredite haber asistido a un curso de sensibilizacién sobre los derechos de las
personas ciclistas, ya previsto en la misma ley en el articulo 367 numeral 25, Las
noventa horas, representan un trabajo de un mes en favor de la comunidad,
siendo que la Ley en comento, limita a tres horas diarias de jornada, lo que si se

6 Articulo 367. De veinte a sesenta UMA.

2. Las sanciones pecuniarias previstas en el numeral 1 fracciones I, II, lll, IV y V del presente articulo, se
conmutaran al sesenta por ciento, siempre y cuando se acredite la asistencia al curso de sensibilizacion sobre
los derechos de las personas ciclistas que al efecto imparta la Secretaria o las autoridades competentes en
materia de movilidad, seguridad vial y fransporte.
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trabajara tres horas diarias de lunes a viernes, en un mes se lograrian las noventa
horas establecidas.

Este mecanismo de conmutacion no es una simple alternativa; es la
materializacién del mensaje educativo que el Estado debe promover: el espacio
publico es un lugar de convivencia, no de competencia. Al vincular la reparacion
directamente con la infraestructura vulnerada y la educacién vial, se busca
generar empatia y comprension, el infractor se reintegra de manera positiva al
ecosistema de movilidad que dafié. La sancién simboliza una reparacion concreta
a la comunidad, el trabajo invertido beneficia directamente al colectivo
agraviado, transformando una sancién negativa en un aporte tangible para la
seguridad de todos. Y finalmente prioriza la seguridad del vulnerable: el disefio
de la sancion, con la distancia de 1.5 metros como referencia, consagra en la
practica el principio de que la seguridad de la persona mds vulnerable en la via es
la prioridad maxima.

De esta forma, mas allad de su caracter sancionatorio el Articulo 376 Bis se erige
como una herramienta juridica que, al sancionar, busca también educar y reparar,
sentando las bases para la cultura de convivencia vial basada en el respeto, la
solidaridad y la inclusion.

La movilidad no puede entenderse unicamente como el flujo de vehiculos, sino
como un sistema social donde interactian personas con distintos medios de
desplazamiento. En este ecosistema, peatones y ciclistas no son usuarios
secundarios, sino actores centrales con pleno derecho a la ciudad. Fomentar una
cultura que los incluya y proteja activamente es un imperativo de justicia social
y de calidad de vida urbana. Esta medida, en conjunto con politicas de cambios
a la infraestructura vial, es un paso decisivo para transformar nuestras calles en
espacios seguros, inclusivos y humanos, donde todas las personas, sin importar
su modo de desplazamiento, puedan moverse con libertad y dignidad.

VI.Fundamento juridico

El Articulo 42 Constitucional, que establece el derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad, calidad e igualdad.

“Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.”

7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM], articulo 4°. Diario Oficial de la Federacion. 5
de febrero de 1917. https:l/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdflCPEUM.pdf
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La intimidacion vial atenta flagrantemente la seguridad, la inclusion y la igualdad
en el ejercicio de este derecho social fundamental.

La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial establece el marco conceptual y
obligatorio que justifica y ampara iniciativas como la presente. Particularmente el
articulo 9 fraccidn I, 1I, VI y VI, 21, y 67 fraccién Il, VIl y XVIL.

“Articulo 9.

El derecho a la movilidad tendrd las siguientes finalidades:

I. La integridad fisica y la prevencidn de lesiones de todas las personas usuarias
de las calles y de los sistemas de transporte, en especial de las mds vulnerables;

Il. La accesibilidad de todas las personas, en igualdad de condiciones, con
dignidad y autonomia a las calles y a los sistemas de transporte; priorizando a los
grupos en situacién de vulnerabilidad;

VI. Eliminar factores de exclusion o discriminacion al usar los sistemas de
movilidad, para que todas las personas gocen y ejerzan sus derechos en igualdad
de condiciones;

Vil. Lo igualdad de oportunidades en el uso de los sistemas de movilidad;?”

La "integridad fisica de los usuarios mas vulnerables que se menciona en la
fraccién primera” es el bien juridico central que protege la propuesta del Articulo
376 Bis al sancionar conductas que ponen en riesgo fisicoy psicologico a ciclistas
y peatones. La iniciativa busca garantizar la "accesibilidad de todas las personas
con dignidad y autonomia a todos los sistemas de transporte” especialmente para
los usuarios no motorizados, quienes hoy ven coartado su derecho por el
hostigamiento. La intimidacion vial es, en esencia, un factor de discriminacion y
exclusién que disuade el uso de modos activos de transporte, al sancionarla, se
actGa para "eliminar" este factor, como ordena la ley en la fraccién VI.
Finalmente busca promover un entorno seguro para garantizar la "igualdad de
oportunidades" para que una persona que elige caminar o pedalear tenga la
misma seguridad y libertad que quien conduce un automovil.

“Articulo 21. De la inclusién e igualdad.

8 Ley General de Movilidad y Seguridad Vial [LGMSV], articulo 21. Diario Oficial de la Federacion. 17 de mayo
de 2022. https://www.diputados.gob.mx/i_eyesBiblio/pdf/LGMSV.pdf

10
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El sistema de movilidad debe ser igualitario, equitativo e inclusivo, por lo que las
autoridades competentes deberén garantizar la equiparacion de las
oportunidades de la poblacion para alcanzar un efectivo ejercicio de su derecho
a la movilidad, independientemente del modo que utilice para trasladarse,
poniendo especial énfasis en los grupos en situacion de vulnerabilidad por
condicidn fisica, social, econémica, género, edad u otra.®”

Este mandato de "garantizar la inclusion e igualdad en el sistema de movilidad” es
el principio rector de la propuesta. La iniciativa materializa la obligacién de
"garantizar la equiparacion de las oportunidades" para los usuarios vulnerables,
poniendo especial énfasis en la proteccion por condicion de modo de transporte
(no motorizado), que es una clara situacion de vulnerabilidad en |a via.

“Articulo 67. De las Entidades Federativas.
Corresponde a las entidades federativas:

II. Gestionar la sequridad vial y la movilidad urbana, interurbana, rural e insular,
en el émbito de su competencia, con base en lo establecido en esta Ley y demds
disposiciones legales en la materia;

VIl Desarrollar estrategias, programas y proyectos para la movilidad y la
seguridad vial, con prioridad en el uso del transporte publico y los modos no
motorizados;

XVII. Disefiar e implementar, de manera conjunta con los entidades federativas
colindantes, mecanismos de coordinacion para el cobro de infracciones de
transito;1%”

Este articulo 67 delimita las competencias de las entidades federativas, otorgando
a Jalisco el marco legal para actuar. La iniciativa es un acto de gestion de la
seguridad vial en el ambito de competencia estatal, desarrollando lo establecido
por la ley general. La propuesta de sancién administrativa se enmarca en la
facultad de los estados para implementar mecanismos para el cobro y aplicacién
de sanciones por infracciones de trénsito.

Finalmente, el articulo 358 de la Ley de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte del
Estado de Jalisco 2025 confirma el fundamento en la competencia sancionadora

9 Ley General de Movilidad y Seguridad Vial [LGMSV), articulo 21. Diario Oficial de la Federacion. 17 de mayo

de 2022. https:i:’vnvw,diputados.goh\mleeyesBablio/’pdf/LGMSV.pdf
10 Ley General de Movilidad y Seguridad Vial [LGMSV], articulo 67. Diano Oficial de la Federacion. 17 de mayo

de 2022. hitps:/iwww.diputados gob.mx/LeyesBibiio/pdfILGMSV pdt
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del Gobierno del Estado a través de la Secretaria de Transporte del Estado de
Jalisco y |a policia vial en materia de seguridad vial:

“Articulo 358. De las infracciones.

1. Las infracciones en materia de movilidad, seguridad vial y transporte, serdn
sancionadas administrativamente, por conducto de la Secretaria, la Secretaria
de Seguridad, la policia vial o la autoridad en materia de movilidad y transito
municipal, en los términos de esta Ley y los reglamentos, y se aplicarén a la
persona propietaria o conductora del vehiculo. Ambas responderadn solidariamente
del pago de la sancion.’?”

Este precepto legal constituye la habilitacién normativa que dota de plena
legitimidad a la creacién de la nueva falta de "Intimidacion Vial" propuesta en el
Articulo 376 Bis. La iniciativa se circunscribe precisamente al dmbito de las
“infracciones en materia de seguridad vial", al tipificar una conducta que vulnera
de manera grave la seguridad de los usuarios de la via publica.

Ademas, la propuesta abona al cumplimiento del Eje 4: Seguridad Vial, Objetivo
general, Proteger la vida, la integridad fisica de las personas usuarias de las vias en
el territorio nacional y reducir el costo social de las muertes 'y lesiones causadas
por los siniestros de transito y por las diferentes formas de violencia en la
movilidad. de la Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial, pagina 22812,

La propuesta se ajusta a los principios de legalidad, tipicidad y proporcionalidad.
L3 conducta se describe de manera precisa, objetiva y estricta en el nuevo Articulo
376 Bis, dejando claro para el ciudadano qué acciones estan prohibidas (acercarse
a menos de 1.5 m, seguir persistentemente, conductas que son percibidas como
hostiles). La sancién de 36 horas de arresto {o su conmutacién por 90 horas de
trabvajo comunitario y sensibilizacién) es proporcional a la gravedad de la falta. Una
sancién administrativa que busca, ante todo, la pedagogiay la reparacion del dafio
social, privilegiando la opcién de reinsercion positiva en la cultura vial.

Vil.Jalisco aprobé la Agenda Legislativa de la LXIV Legislatura del Congreso del
Estado de Jalisco, documento que da cuenta de los 5 ejes principales y de las

" | ey de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte del Estado de Jalisco, articulo 358 . Periadico Oficial dsl Estado
de Jalisca. 11 de julio de 2025.
h:tps.frcongresoweb.cangmso]al,gob.mxfBib!iotet;a\ﬁnuamegisiacinnfLeyes{Ducumentoa_PDF-

Leyestey“/gzode%ZDMovilidad.%ZDSeguridad%2UVia|%Zﬂy%20Transpoﬂe“faZDdei"fnZBEstado%?ﬁde%ZGJalls

co-110725.pdf
12 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. (2023). *Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad
Vial 2023-2042". Gobierno de Mexico,

https iwww.gob mxicms/uploads!attacllment/ﬁ!ei927027/Estrategia_NaL:ional_de_ Meoviidad_y_Segundad_Vial
2023-2642. pdf
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tematicas transversales con los que se busca entre otras cosas organizar el

GOBIERNO trabajo parlamentario, la presente iniciativa busca abonar al cumplimiento del
DE JALISCO eje 4 Desarrollo sostenible del territorio Sub eje Desarrollo integral de
movilidad?3.

PODER

LEGISLATIVO En sintesis, la presente iniciativa busca combatir la violencia en el espacio publico
contra peatones y ciclistas y proteger su derecho a la movilidad en condiciones

SECRETARIA de seguridad y calidad mediante la tipificacién especifica de la intimidacion

DEL CONGRESO como falta administrativa, estableciendo sanciones que combinan el

componente disuasivo con el pedagodgico para fomentar una convivencia
responsable en el espacio publico.

A efecto de sintetizar la propuesta, anexo el siguiente cuadro comparativo
relativo a la propuesta:

RANSPORTE DEL ESTADO DEJALISCO

DEBE DECIR MOTIVACION

TiTULO DECIMO TiTULO DECIMO La tipificacion de las

PRIMERO PRIMERO cinco conductas
De las Infracciones, De las Infracciones, especificas en el articulo

Sanciones y Medidas de Sanciones y Medidas de | 376 Bis responde a la
Seguridad en Materia de | Seguridad en Materia de | necesidad de sancionar
Movilidad, Seguridad Vial | Movilidad, Seguridad Vial | patrones de agresidon

y Transporte y Transporte documentados que
utilizan el vehiculo como

Capitulo | Capitulo | instrumento de

De las infracciones y De las infracciones y hostigamiento: el
sanciones sanciones acercamiento abrupto a

Articul 37 A Articul 376, A menos de 1.5 metros
v © fresto rticulo ) rresto constituye una amenaza

administrativo por | administrativo POr | cicica directa; las

alcoholemia. alcoholemia. -
aceleraciones y

desaceleraciones

3 Junta de Coordinacion Politica. (febrero 4, 2025.). Acuerdo Legislativo que aprueba la Agenda Legislativa de la
LXIV Legisiatura del Congreso del estado de Jalisco, febrero 4, 2025, de Congreso del estado de Jalisco, Sitio web:

httgs:ffn1fclel.cungresoial,gob.mx!duoumentcsfestadois 154070.pdf
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Articulo 376 bis.

Sin correlativo

Articulo 376 bis. Arresto
administrativo por
intimidacion vial

Se sancionara con arresto
administrativo de treinta
y seis horas a las personas
conductoras y/o,
personas operadoras de
vehiculos del servicio
publico de transporte o
personas administradoras
de ruta, que cometan
alguna de las siguientes
conductas:

I. Acercar el vehiculo de
manera abrupta a menos
de un metro y medio de
distancia del peatén o
ciclista.

1. Realizar sobre
aceleraciones,
aceleracién repentina o
desaceleraciones
agresivas e innecesarias a
menos de un metro y
medio de distancia de un
peatdn y/o ciclista.

HI. Seguir o perseguir de
manera persistente a un
peatdn y/o ciclista.

IV. Invadir con cualquier
parte del vehiculo Ila
ciclovia, banqueta o

bruscas representan
intimidacion acustica y

psicologica; la
persecucion persistente
configura un

hostigamiento
prolongado; la invasion
agresiva de espacios
exclusivos  niega la
seguridad del disefio
urbano; y la simulacion
de embestida representa
el maximo nivel de
amenaza fisica
deliberada. Estas
conductas, en conjunto,
buscan cubrir el espectro
completo de la violencia
vial intencional,
transformando patrones
de agresion antes
normalizados en faltas
administrativas
claramente tipificadas y
accionables.

La iniciativa se estructura
en dos ejes
fundamentales: la
disuasiéon, mediante una
sancion clara de arresto
administrativo, vy la
pedagogia social, a
través de la conmutacién
por trabajo comunitario

en infraestructura
ciclista y cursos de
sensibilizacién. Este
disefio sancionador
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espacio  exclusivo del
peaton infringiendo los
derechos de preferencia
mencionados en el
articulo 31.

V. Embestir o simular una
embestida sin llegar al
contacto fisico de un
peatdn o ciclista.

La sancién prevista en el
presente articulo se podra
conmutar, a noventa
horas de jornadas de
trabajo en favor de la
comunidad dando
mantenimiento a
infraestructura ciclista
y/o peatonal, siempre y
cuando se acredite la
asistencia al curso de
sensibilizacion sobre los
derechos de las personas
ciclistas que al efecto
imparten las autoridades
competentes en materia
de movilidad, seguridad
vial y transporte, acorde
al articulo 367, numeral 2.
En dado caso de
incumplimiento se estarad
a lo dispuesto por el
articulo 394, numeral 2.

Ademas de las sanciones
correspondientes,

considerando la gravedad
de la conducta, la
autoridad podrd requerir

busca reeducar al
infractor, reparar el dafio
social y enviar un
mensaje  contundente
sobre la prioridad de
proteger a los usuarios
mas vulnerables. Al
establecer parametros
objetivos —como la
distancia de 1.5
metros— vy conductas
tipificadas, se dota de
certeza juridica a las
autoridades y se
garantiza una aplicacion
uniforme, cerrando el
vacio legal que
actualmente permite la
impunidad de estas
agresiones.
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que el infractor sea
derivado a la autoridad
competente para recibir
terapia psicologica.

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo sefialado por el articulo 142 de la ley
orgénica del poder legislativo me permito realizar las siguientes manifestaciones:

a) La necesidad y fines

Como se menciona en la exposicion de motivos, lainseguridad que padecen peatones
y ciclistas en la via publica presenta dos dimensiones criticas. Por un lado, una
infraestructura que prioriza al vehiculo automotor y promueve velocidades elevadas.
Por otro lado, y de manera igualmente determinante, se encuentra la cultura vial,
donde conductores particulares asumen comportamientos de riesgo que se agravan
cuando el Estado omite su obligacion de fomentar el respeto y garantizar el
cumplimiento de la norma. Es precisamente en esta interseccion donde emerge la
intimidacién vial como manifestacién concreta de una cultura de movilidad que
naturaliza la hostilidad hacia los usuarios vulnerables. Su definicién concreta busca
enunciar las conductas de operadores que utilizan sus vehiculos como instrumentos
de hostigamiento, coercién y amedrentamiento contra peatones vy ciclistas,
constituyendo estas acciones un patron deliberado de violencia que trasciende la
mera imprudencia al volante. Si bien existen los derechos de preferencia y la
obligacién de mantener una distancia con los ciclistas, no existe una tipificacion
especifica que persiga y sancione el uso del vehiculo como arma de intimidacion. Esta
omision legislativa deja en estado de total desproteccion a un sector fundamental
de la poblacién y envia el mensaje erréneo de que estas conductas son toleradas,
perpetuando asi un ciclo de violencia que limita el ejercicio efectivo del derecho a
la movilidad.

Por lo tanto, esta iniciativa busca combatir estas conductas de intimidacidn, violencia
y exclusion cometidas por particulares en vehiculos motorizados contra ciclistas y
peatones, que con ellas provocan un dafio tangible en su integridad fisica y
psicolégica y vulneran sus derechos fundamentales, con la finalidad de garantizar
condiciones de seguridad en el ejercicio del derecho a la movilidad de peatones y
ciclistas. El combate a estas conductas requiere distintos esfuerzos de politica
publica, el primero de ellos es esta iniciativa que nombra y define una consecuencia
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para quién cometa la intimidacion vial, ademas de que propone una sancion que
implica la reparacién de la infraestructura ciclista y peatonales y la asistencia a
cursos de sensibilizacion que ya existen y menciona la Ley de Movilidad, Seguridad
Vial y Transporte en el Articulo 367 numeral 2, que busca generar reflexién sobre
una cultura vial distinta, una que se base en el respeto, la convivencia y la
solidaridad entre todos los usuarios de la via pablica.

b) Repercusiones de aprobarse la iniciativa

En aspectos juridicos, se dotard al Estado y a los municipios de un instrumento
juridico especifico para sancionar una conducta que actualmente queda en ia
impunidad o se subsume en figuras genéricas. Se robustece el Sistema de Justicia
Administrativa en materia de movilidad, permitiendo a las autoridades actuar con
mayor contundencia y claridad normativa. La tipificacién especifica permitira una
aplicacién homogénea de las sanciones en todo el territorio estatai, garantizando
seguridad juridica.

En aspectos sociales Ia iniciativa busca mejorar la seguridad de peatones y ciclistas,
especialmente de mujeres y adultos mayores. Sin embargo, depende de que la
autoridad competente haga cumplir 1a normay combata la impunidad en términos
de seguridad vial, de esta forma al garantizar las condiciones seguras para todos los
modos de desplazamiento, se promueve la equidad en el acceso a la ciudad y sus
oportunidades. Un entorno vial més seguro fomentard el uso de la bicicleta y la
movilidad peatonal, dinamizando el comercio en corredores seguros, promoviendo
economias de proximidad y despresurizando otros medios de traslado.

Ademds, al desincentivar conductas de riesgo, se prevé una disminucion en hechos
de transito, lo que se traducira en menores costos para el sistema de salud y menores
pérdidas por dafios materiales.

En aspectos presupuestales, la iniciativa no requiere crear nuevas estructuras
burocraticas, sino potenciar las capacidades de las instancias ya existentes. Sera
necesaria la capacitacion de autoridades, sin embargo la actual Secretaria de
Transporte tiene recursos destinados a la capacitacidn dentro del programa Gestidn
de Seguridad Vial con enfoque Sistema Seguro. Ademas se requerira la supervision
del trabajo comunitario, sin embargo no habria costo en los cursos de sensibilizacion
dado que ya existen y fueron establecidos hace tiempo por la Ley de Movilidad,
Seguridad Vial y Transporte en su articulo 367 numeral 2. Por otro lado, se esperaria
que la prevencion de siniestros viales representara a mediano plazo un importante
ahorro para los sistemas de salud y proteccion civil.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideraciéon de esta Asamblea la
siguiente INICIATIVA DE LEY:

Que adiciona el articulo 376 bis al capitulo | De las infracciones y sanciones, del
titulo décimo primero De las Infracciones, Sanciones y Medidas de Seguridad en
Materia de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte de la Ley de Movilidad,
Seguridad Vial y Transporte del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

ARTICULO UNICO. Se adiciona el articulo 376 bis a la Ley de Movilidad, Seguridad
Vial y Transporte del Estado de Jalisco.

TiTULO DECIMO PRIMERO
De las Infracciones, Sanciones y Medidas de Seguridad en Materia de Movilidad,
Seguridad Vial y Transporte

Capitulo |
De las infracciones y sanciones

Articulo 376 bis. Arresto administrativo por intimidacién vial

Se sancionara con arresto administrativo de treinta y seis horas las personas
conductoras y/o, personas operadoras de vehiculos del servicio publico de
transporte o personas administradoras de ruta, que cometan alguna de las
siguientes conductas:

I. Acercar el vehiculo de manera abrupta a menos de un metroy medio de distancia
del peatén o ciclista.

Ii. Realizar sobre aceleraciones, aceleracion repentina o desaceleraciones agresivas
e innecesarias a menos de un metro y medio de distancia de un peaton y/o ciclista

ll. Seguir o perseguir de manera persistente a un peaton y/o ciclista

IV. Invadir con cualquier parte del vehiculo la ciclovia, banqueta o espacio exclusivo
del peatén infringiendo los derechos de preferencia mencionados en el articulo 31.

V. Embestir o simular una embestida sin llegar al contacto fisico de un peatdn o
ciclista.

La sanci6n prevista en el presente articulo se podra conmutar, a noventa horas de
jornadas de trabajo en favor de la comunidad dando mantenimiento a
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infraestructura ciclista, siempre y cuando se acredite la asistencia al curso de
sensibilizacién sobre los derechos de las personas ciclistas que al efecto imparten
las autoridades competentes en materia de movilidad, seguridad vial y transporte,
acorde al articulo 367, numeral 2. En dado caso de incumplimiento se estara a lo
dispuesto por el articulo 394, numeral 2.

Ademas de las sanciones correspondientes, considerando la gravedad de la
conducta, la autoridad podra requerir que el infractor sea derivado a la autoridad
competente para recibir terapia psicologica.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado de Jalisco.

SEGUNDO. La Secretaria Transporte en coordinacién con la Secretaria de
Seguridad y los municipios de la entidad, deberan emitir en un plazo no mayor a
noventa dias naturales posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto:

a) Los protocolos de actuacion para la identificacion, registro y sancién de las
conductas tipificadas en el Articulo 376 Bis.

b) Las modificaciones al curso de sensibilizacion sobre los derechos de las personas
ciclistas, el cual debera incluir perspectiva de género y derechos humanos.

¢) Los lineamientos para la supervision y acreditacion del trabajo comunitario a
que se refiere el presente articulo.

TERCERO. Los municipios del Estado de Jalisco deberdn adecuar en un plazo no
mayor a ciento ochenta dias naturales sus reglamentos en materia de transito y
movilidad, a fin de armonizarlos con las disposiciones establecidas en el presente
Decreto y garantizar su aplicacidn efectiva en el ambito de sus respectivas
competencias.

CUARTO. La Secretarfa de Transporte, en conjunto con la Secretaria de Seguridad,
debera implementar una campafa de difusion sobre el contenido y alcances del
presente Decreto, dirigida tanto a la ciudadania en general como a los servidores
publicos encargados de su aplicacion, la cual debera permanecer activa durante
los primeros seis meses posteriores a la entrada en vigor de la presente reforma.

QUINTO. Deréguese todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.”
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Que una vez analizada la iniciativa de ley que ahora se dictamina, se procede a sefalar
los criterios, razonamientos, motivaciones y fundamentos que se tomaron en cuenta
para resolver el sentido del dictamen, lo anterior con base en la siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

I.  Que es facultad de los diputados el presentar iniciativas de ley o de decreto, de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 28 fraccién | de la Constitucion Politica y
27 parrafo 1 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos
del Estado de Jalisco.

Il. Es atribucién de las comisiones legislativas el recibir, analizar, estudiar, discutir y
dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea, entre otras cosas, segtn el articulo
75 parrafo 1 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

IIl. En cuanto a la forma se sefiala que es procedente entrar al conocimiento de la
iniciativa de ley que nos ocupa, por ser materia respecto de las que el Congreso del
Estado de Jalisco, estd facultado para conocer y legislar.

IV. La Comisién de Movilidad y Transporte, es competente para conocer la iniciativa
que se dictamina, de conformidad con el articulo 93 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dice:

Articulo 93.
1. Corresponde a la Comision de Movilidad y Transporte, el conocimiento,
estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:

I. La legislacion en materia de movilidad, transporte y comunicaciones en el
Estado;

II. Los planes, programas, politicas y proyectos en las materias anteriores y
en materia de cultura y educacion vial; y

Ill. La prestacion directa o concesionada del transporte de personas y cosas,
en vias estatales de comunicacidn.

V. Una vez llevado a cabo el andlisis de la iniciativa mencionada en la parte expositiva
del presente dictamen se desprende que la misma tiene por objeto adicionar el
articulo 376 bis sobre intimidacién vial al Titulo Décimo Primero de las Infracciones,
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Sanciones y Medidas de Seguridad en Materia de Movilidad, Seguridad Vial y
Transporte de la Ley de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte del Estado de Jalisco,
con la finalidad de combatir la violencia en el espacio publico contra personas
peatonas y ciclistas que son las personas usuarias de un vehiculo no motorizado o de
traccién humana a través de padales, lo que garantiza el derecho humano a la
movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusion e igualdad, procurando en todo tiempo a las personas la proteccién
mas amplia, lo que mandata el articulo 4 de nuestra Constitucion.

Esta realidad como es la intimidacion vial en el dia a dia, es menester atender debido
a las implicaciones limitantes en el derecho a la movilidad de las personas peatonas y
ciclistas. Sin embargo, la ausencia de una definicion claray consensuada plantea retos
tanto para su comprensién conceptual como para su posible regulacion normativa.

Con el propésito de sustentar la base conceptual que acompafa la propuesta de
arresto administrativo por intimidacion vial, se llevé a cabo una investigacion en
diversas fuentes académicas v juridicas. Para ello, se consultaron articulos cientificos
y documentos especializados disponibles en buscadores y repositorios reconocidos,
tales como Google Académico, Scopus, la Universidad de Guadalajara, la Universidad
Nacional Auténoma de México y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En esa tesitura, la revision de estas fuentes constituye el punto de partida para la
construccién de un glosario que aporte claridad y rigor al andlisis legislativo. De esta
manera, se busca ofrecer un marco conceptual sélido que permita orientar la
discusién y la eventual aplicacion de la figura de intimidacion vial en el contexto
normativo del Estado de Jalisco.

En continuidad con este objetivo, la investigacion exploratoria se planteo responder
preguntas fundamentales, organizadas en un orden consecutivo:

1. ¢Existen articulos cientificos que delimitan este concepto?

2. ;Qué conceptos y definiciones similares se han identificado en la
literatura académica y juridica?

3. iCuiles son las diferencias principales entre las definiciones
encontradas?

4. ;Qué concepto tendra objeto para la dictaminacién?

S. ¢Cual es ia definicion de intimidacién vial?

En respuesta a la primera pregunta de investigacion, se realizé la busqueda del
término “intimidacion vial” en los repositorios y buscadores previamente
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mencionados. El resultado fue nulo, es decir, no se localizaron articulos cientificos que
emplearan directamente este concepto. En contraste, se identificaron conceptos
afines como “violencia vial” y “agresién vial”, los cuales aparecen con mayor
frecuencia en las consultas.

No obstante, cabe sefialar que incluso estos conceptos mantienen un caracter
subjetivo. Por otra parte, el Observatorio Criminolégico de la Seguridad Vial (2013),
subraya que la definicion de violencia vial carece de rigor cientifico, pues cada autor
o institucién le otorga un matiz distinto, lo que evidencia la falta de consenso
académico en torno a esta categoria.

Por lo cual, se encontraron 0 articulos con el término de intimidacién vial, 29 con
agresividad vial y 571 con violencia vial (véase Figura 1).

Figura 1. Resultados de busqueda del término central y términos afines.

RESULTADOS DE BUSQUEDA
Término Ndmero de articulos
Intimidacion vial 0
Agresividad vial 29
Violencia vial 571

Elaboracion propia a partir de la exploracion. Mayo 2026.

En resumen, no se encontraron articulos cientificos que delimiten de manera precisa
el concepto de intimidacién vial. Sin embargo, esta ausencia no implica el rechazo de
la propuesta conceptual, ya que resulta necesario avanzar en la identificacién y
definicién de los términos relacionados. La construccién de una base conceptual clara
permitira fortalecer el analisis legislativo y ofrecer un marco mds solido para la
discusién normativa.

En ese orden y en respuesta de la segunda pregunta, los conceptos afines y
relacionados con la conducta: intimidacién vial, agresividad vial y violencia vial, se
encuentra un contraste por el tipo de conducta en definicion. La intimidacion y
agresividad vial son un comportamiento que por consecuencia generan un dafio
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psicolégico y emocional, en contraste con la violencia, que se refiere a una accién
directa para generar un dafio fisico.

En respuesta a la tercera pregunta, de manera mas especifica, la intimidacion vial se
refiere a “comportamientos” destinados a presionar o asustar a otras personas
usuarias de la via, como seguir demasiado cerca, usar rafagas de luces o el claxon de
manera excesiva. La agresividad vial, en cambio, se manifiesta en “comportamientos”
hostiles que buscan imponer o descargar enojo, poniendo en riesgo la seguridad, por
ejemplo, mediante insultos, frenazos intencionales o bloqueos de paso. Finalmente,
la violencia vial representa un grado mds severo, pues incluye acciones fisicas o
verbales directas que trascienden la conducciéon y buscan dafiar, como agredir
fisicamente.

Este esquema comparativo permite observar una graduacion en la intensidad de las
conductas: desde la intimidacion, que se centra en presionar psicolégicamente,
pasando por la agresividad, que implica hostilidad activa, hasta llegar a la violencia,
que constituye un ataque directo (véase figura 2).14

Figura 2. Diferencia entre conceptos y ejemplos tipicos.

DIFERENCIAS CONCEPTUALES
Concepto Definicion Ejemplos
Comportamiento destinado a | Seguir muy de cerca, rafagas de
Intimidacion | presionar o asustar a otras | luces, claxon excesivo.
vial personas usuarias de la via.
Comportamiento hostil que | Insultos verbales, aceleracion y
Agresividad | buscan imponer o descargar frenado brusco intencional,
vial enojo, poniendo en peligro la | bloqueos de paso,
seguridad. incorporaciones peligrosas.
Acciones fisicas o verbales | Agredir fisicamente.
Violencia vial | directas que trascienden Ila
conduccién y buscan dafiar.

De esta manera, se evidencia la necesidad de delimitar con precision definir el
concepto conforme la materia que la iniciativa busca regular. En respuesta a la cuarta
pregunta, el concepto que tendra objeto para la dictaminacién serd el original de la

14 Elaboracion propia a partir de la exploracién de las fuentes: Observatorio Criminolégico de la Seguridad Vial. (2013). informe sobre

violencia vial. Madrid: Fundacion Espafiola para la Segurided Vial. Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2025). Estudios sobre
movilidad y seguridad vial en México. Mexico: Direccitn General de Estudios, Promocién y Desarrollo de los Derechos Humanos.
Universidad de Guadalajara. {2025). Explorasion conceptual sabre intimidacion, agresividad y violencia vial. Guadalajara: Centro
Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades. Mayo 2026.
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iniciativa toda vez que la agresion fisica seria materia penal y no de la ley que
concierne el presente dictamen.

Por lo tanto, en respuesta a la quinta pregunta, Intimidacién vial: El uso de un vehiculo
motorizado o automotor, sea de servicio publico o particular, de manera negligente o
deliberada o agresiva, con una intencion coercitiva o de reclamo, mediante conductas
que busquen generar miedo, presién o sometimiento en personas usuarias de la via
con derecho preferente, sin que sea necesario que se produzca un dafio fisico directo.

VI. MODIFICACION DE REDACCION.

Ahora bien, esta comision dictaminadora esta de acuerdo, en términos generales con
la propuesta que ahora se dictamina; sin embargo, se considera una modificacién al
dictamen que serd emitido por el Organo Técnico de Movilidad y Transporte,
precisando los ajustes normativos que se consideran necesarios para su adecuada
implementacion:

* Se agrega al Titulo Primero: Se incorpora al Titulo Primero: Disposiciones
Generales la definicién del concepto de Intimidacion Vial, con el propésito
de establecer parametros objetivos que permitan su correcta identificacion
y aplicacién. Esta inclusion busca evitar interpretaciones discrecionales y
garantizar que la imposicion del arresto administrativo se realice bajo
criterios previamente determinados, fortaleciendo asi la certeza juridica y la
transparencia en los procedimientos sancionadores.

 Aunque la iniciativa no contempla la reforma del Titulo Sexto: De los
espacios publicos y disefio universal. Capitulo Il. De los requisitos para
circular en la via publica. Articulo 119. De los requisitos. Numeral 6, se
integra y modifica la redaccién para sustituir la expresion “transporte
publico y particular” por “las personas conductoras de vehiculos
motorizados o automotor, publico o particular”. El objetivo de esta
modificacidn es generar una homologacién terminolégica que abarque de
manera expresa a todas las personas que conducen vehiculos de motor o
automotores, evitando exclusiones y asegurando que la responsabilidad
recaiga de forma uniforme sobre quienes participan en la circulacion vial,
independientemente del tipo de vehiculo que operen.

* De la propuesta de iniciativa se dispone la fusién de las fracciones 1 y Il
con el propésito de homologar la vinculacién del Articulo 119, numeral 6, en
lo relativo a la distancia segura respecto de la persona ciclista. Asimismo, se
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amplia dicho beneficio a la persona peatona, reconociendo su derecho de
preferencia en la via publica. Esta modificacién busca fortalecer la
coherencia normativa y garantizar que tanto ciclistas como peatones gocen
de condiciones de seguridad vial equivalentes, consolidando el principio de
la jerarquia de la movilidad.

e En el marco de la propuesta de iniciativa se modifica la fraccion Il y
aquellas necesarias con el propésito de integrar de manera expresa a todas
las personas con derecho de preferencia en la via publica. Esta adecuacion
evita limitar la disposicion Unicamente a la persona peatona o ciclista,
asegurando que el reconocimiento de dicho derecho se extienda de forma
inclusiva y uniforme a todos los actores de la movilidad que, por su
condicién, requieren prioridad y como se menciona anteriormente, la
consolidacién de la jerarquia de la movilidad.

e De la propuesta de iniciativa se elimina la Fraccion IV referente a la
invasién en banqueta, toda vez que al dotar de objetividad al concepto de
intimidacién vial se precisa que dicha conducta implica acciones
intencionales dirigidas a otros usuarios de la via. La invasion de banqueta
constituye una infraccién distinta, que afecta directamente a las personas
peatones al privarlas de su espacio seguro de circulacién. No se trata de un
acto de intimidacién, sino de una conducta que refleja una falta
administrativa distinta. Asimismo, se busca que los municipios ejerzan sus
atribuciones en la materia, como ya ocurre en algunos municipios del AMG,
donde se aplican sanciones econdmicas elevadas y se ofrecen cursos de
concientizacién. La intencién es evitar controversias legales y
administrativas, asi como posibles practicas de corrupcion, considerando
que el arresto administrativo es una medida de gran impacto que debe
reservarse para conductas claramente tipificadas como la intimidacidn vial.

* Se agrega a la iniciativa, como forma de intimidacién vial: Sonar el claxon
de forma persistente y rafagas de luces. Esta inclusion busca tipificar de
manera objetiva una conducta que, por su caracter invasivo y agresivo,
vulnera el derecho de preferencia.

e De la propuesta de iniciativa se elimina la disposicion relativa a la
derivacién obligatoria a terapia psicoldgica por parte de la autoridad
competente, toda vez que no existe un protocolo claro y dicha medida no
corresponde al &mbito de la movilidad. Las sanciones aplicables se reducen
3 lo establecido en la actual Ley en concordancia con las facultades
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administrativas previstas. Obligar a una persona a recibir terapia requiere
una base legal especifica y procedimientos judiciales, no meramente
administrativos.

e Se establece como medida complementaria la asistencia obligatoria a un
curso impartido por la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres, con el objetivo de sensibilizar y capacitar en materia de igualdad
de género y respeto a los derechos humanos. Esta propuesta busca no solo
sancionar la conducta, sino también promover un cambio cultural que
prevenga la violencia y discriminacion en el ambito de la movilidad,
fortaleciendo la perspectiva de género en las politicas pablicas de movilidad.

VIl. CONCLUSION.

Recapitulando en el concepto “la intimidacidn vial... es una manifestacién de violencia
que consolida la exclusion, profundiza la desigualdad y niega el derecho a la ciudad”,
y representa “la actual impunidad, derivada de un vacio legal que no reconoce ni
sanciona esta conducta especifica” (Casillas, 2025).

En este sentido, se dictamina A FAVOR CON MODIFICACIONES, reconociendo lo
expuesto en la propuesta y buscando fortalecer el marco juridico en materia de
movilidad y seguridad vial del Estado de Jalisco. La incorporacién de una definicion
clara de intimidacién viai permite evitar la discrecionalidad en la aplicacion de
sanciones y garantiza la certeza juridica, protegiendo de manera efectiva a las
personas con derecho de preferencia en la via publica.

De manera complementaria, las modificaciones introducidas consolidan la jerarquia
de la movilidad, promueven la inclusién de todos los actores viales y eliminan
disposiciones que podrian vulnerar derechos fundamentales o generar controversias
legales. Asimismo, se afiaden medidas educativas con perspectiva de género, lo que
contribuye a transformar conductas y prevenir la violencia en el espacio publico.

Si bien, como lo sefiala la autora de !a iniciativa, existe un vacio legal para sancionar
costumbres o conductas que ponen en riesgo la integridad y !a lucha por el espacio
de circulacion, bajo un analisis de los ordenamientos en materia de movilidad en
México, incluyendo la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial y la Ley de Movilidad,
Seguridad Vial y Transporte del Estado de Jalisco, confirma la ausencia de un tipo
normativo que sancione de manera especifica y directa la intimidacién vial. Haciendo
énfasis en que nuestras leyes abordan la distancia que se debe de guardar, asi como
el respeto a la infraestructura, pero no ven hacia una realidad, la hostilidad
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intencional que representa una accién distinta a la invasion del espacio por
negligencia.

Finalmente, esta iniciativa no solo sanciona las conductas que afectan la seguridad
vial, sino que también impulsa un cambio cultural hacia una movilidad respetuosa,
incluyente y segura, alineada con principios de equidad, sustentabilidad y derechos
humanos, consolidando asi un marco normativo mds justo y eficaz para el Estado.

Es por ello que se proponen las siguientes modificaciones a la propuesta realizada,

mismas que se reflejan en el siguiente cuadro comparativo para su mejor
comprension:
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Ley de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte del Estado de Jalisco

Redaccién Actual

Redaccion Propuesta

Redaccion con
modificacién

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES
GENERALES.

CAPITULO 1

Del objeto de la ley y
conceptos generales.

Articulo 5. Glosario. 1.
Para efectos de esta Ley,
se entendera por:

[ al LXXVIH {...).

LXXVIII Sin correlativo.

LXXVIV al CLXXX {...).

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES
GENERALES.

CAPITULO 1

Del objeto de la ley y
conceptos generales.

Articulo 5. Glosario. 1. Para
efectos de esta Ley, se
entendera por:

I al LXXVII (...).

LXXVIII Sin correlativo.

LXXVIV al CLXXX (...).

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES
GENERALES.

CAPITULO 1

Del objeto de la ley vy
conceptos generales.

Articulo 5. Glosario. 1.
Para efectos de esta Ley, se
entendera por:

L al LXXVIII {...).

LXXVIII Bis. Intimidacion
vial: El uso de un vehiculo
motorizado o automotor,
sea de servicio publico o
particular, de manera
negligente o deliberada o
agresiva, con una
intencion coercitiva o de
reclamo, mediante
conductas que busquen
generar miedo, presion o
sometimiento en
personas usuarias de la via
con derecho preferente,
sin que sea necesario que
se produzca un dafo fisico

directo.

LXXIX al CLXXX (...).
TITULO SEXTO
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TITULO SEXTO

De los espacios publicos y
disefio universal.

Capitulo Il.

De los requisitos para
circular en la via publica.

119. De los requisitos.
1als.

6. El transporte publico y
particular debera rebasar
a la persona ciclista por el

carril de la izquierda
guardando al menos
metro y medio de

distancia, conservara al
meno  siente  metros
cuando la persona ciclista
este en movimiento y al
menos  cinco  metros
cuando se encuentre
detenido en espera de su

derecho de paso.

TITULO DECIMO PRIMERO
De las infracciones,
sanciones y Medidas de
Seguridad en Materia de
Movilidad, Seguridad Vial
y Transporte

Capitulo |

TiTULO DECIMO PRIMERO
De las infracciones,
sanciones y Medidas de
Seguridad en Materia de
Movilidad, Seguridad Vial y
Transporte

Capitulo |

De los espacios publicos y
disefio universal.
Capitulo Il

De los requisitos para
circular en la via publica.

Articulo 119. De los

requisitos.
1als.
6. Las personas

conductoras de vehiculos
motorizados o automotor
o motocicleta, publico o
particular, deberan
rebasar a la persona
ciclista por el carril de la
izquierda guardando al
menos metro y medio de
distancia, conservara al
meno  siente metros
cuando la persona ciclista
este en movimiento y al
menos  cinco metros
cuando se encuentre
detenido en espera de su

derecho de paso.

TITULO DECIMO PRIMERO
De las infracciones,
sanciones y Medidas de
Seguridad en Materia de
Movilidad, Seguridad Vial y
Transporte

Capitulo |
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De las
sanciones

Articulo  376.
administrativo
alcoholemia.

Articulo 376 bis.

Sin correlativo

infracciones vy

Arresto
por

De las infracciones vy
sanciones
Articulo  376.  Arresto
administrativo por
alcoholemia.

Articulo 376 Bis. Arresto
administrativo por
intimidacion vial

Se sancionara con arresto
administrativo de treintay
seis horas a las personas
conductoras y/o personas
operadoras de transporte
o personas
administradoras de ruta,
que cometan alguna de las
siguientes conductas:

I. Acercar el vehiculo de
manera abrupta a menos
de un metro y medio de
distancia del peaton o
ciclista.

De las infracciones vy
sanciones
Articulo 376.  Arresto
administrativo por
alcoholemia.

Articulo 376 Bis. Arresto
administrativo por
intimidaciodn vial.

1. Se sancionard con
arresto administrativo de
veinticuatro a treinta y
seis horas a las personas
conductoras de vehiculos
motorizados o automotor
o motocicleta, publico o
particular que cometan
alguna de las siguientes
conductas de intimidacién
vial en contra de las
personas con derecho de
preferencia sefialadas en
el articulo 27 de esta Ley:

I. Dirigir o aproximar el

vehiculo de manera
abrupta, o realizar
aceleraciones y

desaceleraciones

innecesarias dentro del
espacio de seguridad de
las personas ciclistas que
se refiere el articulo 119
numeral 6, o del resto de
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L. Realizar sobre
aceleraciones, aceleracion
repentina o
desaceleraciones
agresivas e innecesarias a
menos de un metro y
medio de distancia de un
peatdn y/o ciclista.

Ill. Seguir o perseguir de
manera persistente a un
peatdn/o ciclista.

Invadir con cualquier parte
del vehiculo la ciclovia,
banqueta o espacio
exclusivo del peatén
infringiendo los derechos
de preferencia
mencionados en el articulo
31.

IV. Embestir o simular una
embestida sin llegar al
contacto fisico de un
peaton o ciclista.

La sancién prevista en el
presente articulo se podra

las personas con derecho
de preferencia;

Il. Seguir o perseguir de
manera persistente y
hostil a personas con
derecho de preferencia;

lll. Embestir o simular una
trayectoria de impacto
contra personas con
derecho de preferencia o
su medio de transporte,
sin que se llegue a
producir un contacto
fisico;

IV. Accionar el dispositivo
sonoro (claxon) o
proyectar rafagas de luz
de forma persistente, con
el dnico objeto de
coaccionar o presionar
para obligar a ceder el
espacio de circulacién.

2. La sancidn de arresto a
que se refiere el numeral
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conmutar, a noventa horas

de jornadas de trabajo en
favor de la comunidad
dando mantenimiento a
infraestructura ciclista y/o
peatonal, siempre y
cuando se acredite la
asistencia al curso de
sensibilizaciéon sobre los
derechos de las personas
ciclistas que al efecto
imparten las autoridades
competentes en materia
de movilidad, seguridad
vial y transporte, acorde al
articulo 367, numeral 2. En
dado €aso de
incumplimiento se estaraa
lo dispuesto por el articulo
394, numeral 2.

Ademds de las sanciones
correspondientes,
considerando la gravedad
de la conducta, Ia
autoridad podra requerir
que el infractor sea
derivado a la autoridad
competente para recibir
terapia psicoldgica.

anterior podra ser
conmutada por la
autoridad calificante, a
peticion de la persona
infractora, por noventa
horas de trabajo en favor
de la comunidad,
orientadas al
mantenimiento de la
infraestructura ciclista o
peatonal del Estado.

Para que proceda dicha
conmutacion, se debera
acreditar la asistencia y
aprobacién del curso de
sensibilizaciéon sobre los
derechos de las personas
ciclistas y usuarias de la
via, de conformidad con el
articulo 367, numeral 2 de
esta Ley. En caso de
incumplimiento de las
jornadas o del curso, se
estara a lo dispuesto por
el articulo 394, numeral 2.

3. Cuando las conductas
descritas en el numeral 1
de este articulo se
cometan por razones de
género o medie
reincidencia, la
conmutacion de la sancién
no eximird a la persona
infractora de la obligacion
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de asistir y acreditar los
cursos de sensibilizacion y
capacitacion dictados por
la Secretaria de Igualdad
Sustantiva entre Mujeres
y Hombres.

4. Las personas con
derecho de preferencia
sefaladas en el articulo 27
contardn con el auxilio y
apoyo inmediato de las
autoridades viales
estatales, municipales vy
metropolitanas en caso de
ser victimas de

intimidacién vial.

VIII. Para dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 67y 68 del Reglamento de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, cabe hacer mencién que
de la iniciativa que se analiza en el presente dictamen no se recibieron comentarios
en el micrositio https://congresoabierto.congresojal.gob.mx/ correspondiendo a la
iniciativa turnada a la Comisién de Movilidad y Transporte con la siguiente direccion
electrénica:

https://congresoabierto.congresojal.gob.mx/detalle iniciativa/1931/59841

IX. Finalmente, es importante mencionar que la reforma que se pone a consideracion
del Pleno de este Poder Legislativo, coincidimos que no requiere crear nuevas
estructuras burocraticas, sino potenciar las capacidades de las instancias ya
existentes. Ademds, no habria costo en los cursos de sensibilizacion dado que ya
existen y fueron establecidos hace tiempo por la Ley de Movilidad, Seguridad Vial y
Transporte del Estado de Jalisco, en su articulo 367 numeral 2. Mas aln, se esperaria
que la prevencidn de siniestros viales representard a mediano plazo un importante
ahorro para los sistemas de salud y proteccion civil.
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PARTE RESOLUTIVA

En virtud de lo anteriormente expuesto, se somete a la elevada consideracion de esta
H. Soberania Legislativa el siguiente:

DICTAMEN DE LEY QUE ADICIONA LA FRACCION LXXVIIl BIS, AL ARTICULO 5,
REFORMA EL NUMERAL 6 DEL ARTICULO 119, Y ADICIONA EL ARTICULO 376 BIS,
SOBRE INTIMIDACION VIAL AL TITULO DECIMO PRIMERO DE LAS INFRACCIONES,
SANCIONES Y MEDIDAS DE SEGURIDAD EN MATERIA DE MOVILIDAD, SEGURIDAD
VIALY TRANSPORTE DE LA LEY DE MOVILIDAD, SEGURIDAD VIAL Y TRANSPORTE DEL
ESTADO DE JALISCO.

UNICO. Se adiciona la fraccion LXXVII bis, al articulo 5, reforma el numeral 6 del
articulo 119, y adiciona el articulo 376 bis, sobre Intimidacién vial al Titulo Décimo
Primero De las Infracciones, Sanciones y Medidas de Seguridad en Materia de
Movilidad, Seguridad Vial y Transporte de la Ley de Movilidad, Seguridad Vial y
Transporte del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 5. Glosario. 1. Para efectos de esta Ley, se entenderd por:

I al LXXVII [...].

LXXVIII Bis. Intimidacién vial: El uso de un vehiculo motorizado, sea de servicio
publico o particular, de manera negligente o deliberada o agresiva, con una
intencién coercitiva o de reclamo, mediante conductas que busquen generar miedo,
presion o sometimiento en personas usuarias de la via con derecho preferente, sin
que sea necesario que se produzca un dafio fisico directo.

LXXIX al CLXXX [...].

Articulo 119. De los requisitos.
1al5.[...]

6. Las personas conductoras de vehiculos motorizados o automotor o motocicleta,
publico o particular, deberan rebasar a la persona ciclista por el carril de la izquierda
guardando al menos metroy medio de distancia, conservara al meno siente metros
cuando la persona ciclista este en movimiento y al menos cinco metros cuando se
encuentre detenido en espera de su derecho de paso.
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Articulo 376 Bis. Arresto administrativo por intimidacion vial.

1. Se sancionara con arresto administrativo de veinticuatro a treinta y seis horas a
las personas conductoras de vehiculos motorizados o automotor o motocicleta,
publico o particular que cometan alguna de las siguientes conductas de intimidacion
vial en contra de las personas con derecho de preferencia sefialadas en el articulo
27 de esta Ley:

I. Dirigir o aproximar el vehiculo de manera abrupta, o realizar aceleraciones y
desaceleraciones innecesarias dentro del espacio de seguridad de las personas
ciclistas que se refiere el articulo 119 numeral 6, o del resto de las personas con
derecho de preferencia;

Il. Seguir o perseguir de manera persistente y hostil a personas con derecho de
preferencia;

IIl. Embestir o simular una trayectoria de impacto contra personas con derecho de
preferencia o su medio de transporte, sin que se llegue a producir un contacte fisico.
IV. Accionar el dispositivo sonoro (claxon) o proyectar rafagas de luz de forma
persistente, con el Gnico objeto de coaccionar o presionar para obligar a ceder el
espacio de circulacion.

2. La sancién de arresto a que se refiere el numeral anterior podra ser conmutada
por la autoridad calificante, a peticién de la persona infractora, por noventa horas
de trabajo en favor de la comunidad, orientadas al mantenimiento de la
infraestructura ciclista o peatonal del Estado.

Para que proceda dicha conmutacion, se debers acreditar la asistencia y aprobacién
del curso de sensibilizacién sobre los derechos de las personas ciclistas y usuarias
de la via, de conformidad con el articulo 367, numeral 2 de esta Ley. En caso de
incumplimiento de las jornadas o del curso, se estara a lo dispuesto por el articulo
394, numeral 2.

3. Cuando las conductas descritas en el numeral 1 de este articulo se cometan por
razones de género o medie reincidencia, la conmutacion de la sancién no eximird a
la persona infractora de la obligacién de asistir y acreditar los cursos de
sensibilizacién y capacitacion dictados por la Secretaria de lgualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres.
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4. Las personas con derecho de preferencia sefialadas en el articulo 27 contaran con
el auxilio y apoyo inmediato de las autoridades viales estatales, municipales y
metropolitanas en caso de ser victimas de intimidacion vial.

TRANSITORIO

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”.

SEGUNDO. lLa Secretaria de Transporte en coordinacion con la Secretaria de
Seguridad y los municipios de la entidad, deberan emitir en un plazo no mayora ciento
ochenta dias naturales posteriores a la entrada de vigor del presente decreto:

a) Los protocolos de actuacion para la identificacion, registro y sancion de las
conductas tipificadas en el Articulo 376 Bis.

b) Las modificaciones al curso de sensibilizacion sobre los derechos de las personas
ciclistas, el cual deberd incluir perspectiva de género y derechos humanos.

¢) Los lineamientos para la supervisién y acreditacién del trabajo comunitario a que
se refiere el presente articulo.

TERCERO. La Secretaria de Transporte, la Secretaria de Seguridad y los municipios de
la entidad deberan adecuar lo correspondiente en un plazo no mayor a ciento ochenta
dias naturales sus reglamentos en materia de seguridad vial y movilidad, a fin de
armonizarlos con las disposiciones establecidas en el presente decreto y garantizar su
aplicacién efectiva en el ambito de sus respectivas competencias.

CUARTO. La Secretaria de Transporte, la Secretaria de Seguridad y los municipios de
la entidad deberan implementar una campafia de difusion sobre el contenido vy
alcances del presente Decreto, dirigida tanto a la ciudadania en general como a los
servidores publicos encargados de su aplicacién, la cual debera permanecer activa
durante el tiempo que consideren necesario a la entrada en vigor del presente
decreto.
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ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco. 2 de Junio de 2026.
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La presente hoja de firmas pertenece al Dictamen de Ley que adiciona la fraccién LXXVIII bis, al articulo 5, reforma
el numeral 6 del articulo 119, y adiciona el articulo 376 bis, sobre Intimidacién vial al Titulo Décimo Primero De |as
Infracciones, Sanciones y Medidas de Seguridad en Materia de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte de la Ley de
Movilidad, Seguridad Vial y Transporte del Estado de Jalisco. INFOLEJ 1931/LXIV.



