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Iniciativa de Ley por el que se reforman y adicionan los Articulos 9 y 35 de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE

Las Diputadas y Diputados integrantes de la Junta de Coordinacién Politica de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 28, fraccién 1y 35 dela Constitucién Politica del Estado de
Jalisco; asi como los articulos 26 numeral 1 fraccion XI; 27 numeral 1 fraccion [; 135
numeral 1 fraccién |, 137, y 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco, presentamos la siguiente Iniciativa de Ley por el que se Reforman y adicionan
los articulos 9 y 35 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, con base en la
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iguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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I.  El Congreso de la Unidn en uso de la facultad que le confiere el articulo 135 de
la Constitucidn Politica y con la aprobacion de la mayoria de la Legislaturas de
las entidades federativas, declaré el dia 10 de diciembre de 2024 aprobadas las

81/ 0 - . . . - s
2&%&». $ reformas, adiciones y la derogacion de diversas disposiciones de fa Constitucion

n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacién organica
- remitiendo al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales y con fecha 20
@ de diciembre de 2024, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto correspondiente.

Il.  Espreciso mencionar que las reformas, adicionesy derogacién de disposiciones
de la Constitucion General aprobadas, establecieron disposiciones que la
Federacion y los Estados deben contemplar en materia de simplificacion de la
estructura organica, destacando para efectos de la presente iniciativa la
estructura institucional que da sustento al derecho de Acceso a la informacion
Publica y la Proteccién de Datos personales, toda vez que al reformarse la
fraccion VIII, apartado A) del articulo 6 Constitucional se establecié que el
acceso a la informacion publica y proteccién de datos personales, queda bajo
responsabilidad de los sujetos obligados, en tal sentido el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales (INAI)
y los homdlogos organismos constitucionales auténomos de los Estados

quedan extintos. j
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VI

VIL.

Con base en lo anterior, la reforma establecié que este derecho sea garantizado
a nivel federal por la Secretarfa de la Funcién Publica, el Organo de Control y
Disciplina del Poder Judicial, los Organos de control de los organismos
auténomos y a las contralorias del Congreso de la Union, en el ambito de sus
competencias; en el ambito de las entidades federativas con las contralorias o
areas homdlogas de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como las
contralorias de los 6rganos constitucionales autonomos. ‘

En consecuencia, de lo anterior, con fecha 10 de junio de 2025 esta Soberania
aprobd en sesion de Pleno el Decreto nimero 29842/LXIV/25, mediante el cual
se reformaron diversos articulos de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco, con la finalidad de realizar la simplificacion organica en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccién de datos. Dicho
Decreto fue publicado en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco el 16 de
octubre de 2025, fecha a partir de la cual comenzo a computarse el plazo para
su impugnacioén ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

Con base en lo anterior, las legislaturas de las entidades federativas realizaron
su proceso de armonizacion, y con ello de manera posterior a su publicacién,
se han identificado diferentes Controversias Constitucionales que han sido
promovidas ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Dichas controversias se encuentran las identificadas con los nimeros 217/2025
en contra de la ley secundaria del Estado de Puebla, la 198/2025 en contra de
la ley secundaria del Estado de Chiapasy la 196/2025 en contra del Estado de
Sonora. A estas se suma, de manera determinante para esta Soberania, la
Controversia Constitucional 271/2025, promovida directamente por la
Federacion en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de
Jalisco, impugnando el articulo 9 de la Constitucidon Politica de esta entidad,
reformado precisamente mediante el Decreto 29842/LXIV/25 aprobado por
esta Legislatura.

Entre los principales argumentos esgrimidos para las diversas legislaturas, que
algunos preceptos de las Constituciones, asi como de las Leyes de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Sujetos Obligados de estas entidades federativas,
invadian competencias exclusivas de la Federacion en las materias de acceso a
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VL.

la informacién publica y proteccién de datos personales respecto de los
partidos politicos y los sindicatos.

En el caso especifico de Jalisco, se sostuvo en su unico concepto de invalidez
que el articulo 9, parrafo quinto, de la Constitucién local transgredia la
competencia federal al atribuir al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco la calidad de autoridad garante respecto de los
partidos politicos, y al Tribhunal de Arbitraje y Escalafdn del Estado de Jalisco esa
misma calidad respecto de los sindicatos, en materia de acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales.

Lo anterior se refiere a que se duplica el esquema de simplificacion organica,
pese a que la Constitucion Federal reserva tales competencias a las autoridades
federales. En este sentido, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién resolvié la Controversia Constitucional 271/2025 declarando fundada
la accién y la invalidez de las porciones normativas impugnadas del articulo 9
constitucional local, bajo los argumentos siguientes:

e Primero, que el articulo 41, fraccion |, parrafo ultimo, de la Constitucion
Federal faculta de manera expresa y exclusiva al Instituto Nacional
Electoral para conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la
informacion publica y la proteccion de datos personales a cargo de los
partidos politicos —sin distincion entre partidos nacionales y locales—,
asi como para conocer de los recursos de revision que en su contra
interpongan los particulares. En consecuencia, el Congreso de Jalisco
carecia de competencia para establecer un drgano local con esas
atribuciones, dado que, donde la ley no distingue, no se debe hacer
distincion.

e Segundo, que los articulos 123, apartado A, fraccion XX, y apartado B,
fraccion Xll, de la Constitucion Federal reservan de manera igualmente
exclusiva al Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral y al
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje la competencia en materia
de acceso a la informacién publica respecto de los sindicatos, por lo que
la atribucién de esa funcién al Tribunal de Arbitraje y Escalafon del
Estado de Jalisco, le desconoce dicha asignacion competencial
constitucional.

e Tercero, que, si bien el articulo Cuarto Transitorio del decreto de
reforma constitucional en materia de simplificacion organica ordena a
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XL

Xl

XL

las legislaturas locales armonizar su marco juridico en materia de acceso
a la informacién publica y proteccion de datos personales, esa
armonizacién debe realizarse respetando los limites constitucionales y
legales, por lo que no es posible crear autoridades garantes donde la
Federacion se reservé la competencia exclusiva.

e Cuarto, que la libertad configurativa de las entidades federativas en esta
materia no es discrecional ni ilimitada, sino una competencia reglada
que debe ejercerse en estricta observancia del marco constitucional y
legal federal, conforme a los articulos 6, 41, 73 fraccion XXIX-S, 116
fraccion VIl y 123 de la Constitucion Federal, en relacion con la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Por lo tanto, como efectos de la sentencia, la Suprema Corte declard lainvalidez
del articulo 9, parrafo quinto, de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco
en las porciones referidas, asi como la invalidez por extension de la porcion
normativa "sindicato, partido politico” del parrafo sexto del mismo articulo. La
declaratoria de invalidez surte efectos a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos al Congreso del Estado de Jalisco.

Asimismo, la Corte se abstuvo de emitir pronunciamiento de invalidez por
extension respecto de normas secundarias en consideracion a que el Estado de
Jalisco se encontraba en proceso de armonizacion de su legislacién secundaria,
pero exhortd expresamente a este Congreso para que, en el ambito de sus
competencias, lleve a cabo la armonizacion legislativa correspondiente
tomando en consideracidn los criterios establecidos en esa sentencia.

En este sentido y con lo resuelto en las Controversias Constitucionales antes
citadas, se sienta un precedente que impacta directamente al Estado de Jalisco,
no de manera preventiva sino por virtud de una sentencia del Tribunal Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que declaré la invalidez de
disposiciones constitucionales locales aprobadas por esta legislatura, por lo que
resulta no solo conveniente, sino juridicamente necesario realizar la

adecuacién a nuestra Constitucion.

En ese sentido, resulta igualmente indispensable que la Constitucidn Politica
del Estado de Jalisco establezca con claridad, en su articulo 35, la facultad del

Congreso de ratificar a quienes estaran al frente del érgano local encargado de
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XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVILI.

garantizar estos derechos, dotando al sistema de los principios de certeza y
legitimidad democratica.

Es menester sefialar, que el articulo 116, fraccion Vill, de la Constitucion
General establece que las constituciones de los estados definiran la
competencia de los 6rganos encargados de garantizar los derechos de acceso a
la informacion publica y de proteccién de datos personales. Esta disposicion
constituye un mandato expreso al poder constituyente local para que regule,
en el texto constitucional de la entidad, la estructura, atribuciones vy
mecanismos de designacion de su autoridad garante.

Por tal motivo, resulta necesaria la modificacién antes referida, misma que
sefiala las facultades soberanas del Congreso, para incorporar la facultad de
ratificacién de los integrantes del érgano desconcentrado de la Contraloria del
Estado en materia de transparencia. Lo anterior encuentra su fundamento en
el principio democrético de participacion del Poder Legislativo en la designacion
de los titulares de los 6rganos de control y garantia.

La participacion del Congreso, por lo tanto, mediante el voto calificado de las
dos terceras partes de sus integrantes constituye precisamente ese contrapeso.
En consecuencia, se adiciona la fraccién XXXIX al articulo 35 de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco.

Por otro lado, también resulta pertinente realizar la adecuacién constitucional
local respecto de las instituciones de educacién superior con autonomia, las
que de conformidad con el articulo 3 fraccién VIl de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, dotan a las Universidades Publicas de la facultad
de autogobernarse bajo sus propias normas, administrar libremente su
patrimonio, determinar sus planes y programas de estudio bajo la libertad de
catedra.

En consonancia con lo anterior, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco en
el parrafo segundo fraccion IV del articulo 15, reconoce a la Universidad de
Guadalajara como un Organismo Publico Descentralizado del Gobierno del
Estado de Jalisco, con Plena Autonomia para garantizar el principio de
ensefianza, asi como para gobernarse a si misma y administrar su patrimonio.

P
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XIX.

XX.

XXI.

Lo anterior es reforzado por lo establecido en la Ley General de Educacion
Superior, la cual es la Ley reglamentaria del articulo 3° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de educacién superior.

Asi mismo, de forma especifica el articulo 2 contempla que los procesos
legislativos relacionados con las leyes orgénicas de las Universidades Publicas
con Autonomia respetaran de manera irrestricta las facultades y garantias
institucionales que se establecen en la fraccion VIl del articulo 3° de la
Constitucion General.

En este sentido y en virtud de que se esta regulando el reconocimiento de las
diferentes Autoridades Garantes, cobra relevancia lo establecido en el articulo
1 numeral 3 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Jalisco, donde
se refiere la forma en que se regulan, organizan y funcionan las entidades de la
Administracion Publica Paraestatal, que en caso concreto de la Universidad de
Guadalajara y demas instituciones de educacion superior a las que la ley

otorgue autonomia, se regirdn por sus leyes especificas.

En razén de lo anterior y de conformidad con lo establecido en el articulo 142 numeral
1, fraccion | inciso c) de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, la

Junta de Coordinacién Politica presenta siguiente cuadro de los articulos que se

adicionan, reforman o derogan:

DICE  DEBEDECIR

Constitucion Politica del Estado de
Jalisco

Articulo 92. E| ejercicio del derecho de
publica vy
personales en

acceso a la informacion

proteccion de datos

posesién de sujetos obligados, se regira

Constitucion Politica del Estado de
Jalisco

Articulo 92. El ejercicio del derecho de

acceso a la informacién puablica vy

proteccién de datos personales en

posesién de sujetos obligados, se regira

por los siguientes fundamentos vy |por los siguientes fundamentos 'y
principios: principios:
l.alaVL[..] l.alaVl[..]
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Las del Poder
Legislativo vy Judicial de los drganos
y demas

autoridades garantes

constitucionales autdénomos

sujetos obligados, seran sus drganos
internos de control y tienen las facultades

y competencias que las leyes de la materia

les otorguen. Les—partides—peolitices
" idad |

o | T i .

. | _elc Eederaldd
Conciliacia Real Laboral I
Tei |—de—Asbitrai Eccalatén—dal
Estado-deJaliseo:

(SIN CORRELATIVO)

Las resoluciones de las autoridades
garantes seran vinculantes, definitivas e
inatacables para los sujetos obligados y
deberan ser cumplidas por los Poderes,
entidades y dependencias publicas del

Gobierno del Estado, Ayuntamientos, por

del Poder

los organos

Las autoridades garantes
Legislativo y Judicial de
y demas

constitucionales auténomos

sujetos obligados, seran sus organos
internos de control y tienen las facultades
y competencias que las leyes de la materia
les otorguen. Respecto de los partidos
politicos y los sindicatos, la
determinacion de su autoridad garante se
rige por lo dispuesto en los articulos 41,
fraccion |,y 123, apartados A, fraccion XX,
y B, fraccion Xll, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En términos de la fraccion VII del articulo
3 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las
universidades y las instituciones de
educaciéon superior con autonomia se

regiran de conformidad con su
normativa.
Las resoluciones de las autoridades

garantes seran vinculantes, definitivas e
inatacables para los sujetos obligados y
deberan ser cumplidas por los Poderes,
entidades y dependencias publicas del
Gobierno del Estado, Ayuntamientos, por

Pagina 7 de 12




GOBIERNO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Iniciativa de Ley por el que se reforman y adicionan los Articulos 9 y 35 de la Constitucién Politica del Estado

de Jalisco.

los organismos constitucionales

auténomos, asi como de cualquier
persona fisica, juridica, sindicate—partide
politice o cualquier otro que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad, en términos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, la Ley General en
Proteccion de Datos

de Sujetos

materia de
Personales en Posesion
Obligados, esta Constitucion y demas
leyes de la materia.

[...]

los organismos constitucionales

auténomos, asi como de cualquier
persona fisica, juridica o cualquier otro
que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad, en términos de
la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, la Ley General en materia de
Personales en

Obligados, esta

Proteccion de Datos
Posesién de Sujetos

Constitucion y demas leyes de la materia.

[...]

Articulo 35.- Son Facultades soberanas
del Congreso:

l. a XXXVI. [...]

XXXVII. Elegir al Procurador de Desarrollo
Urbano del Estado, mediante el voto de
cuando menos las dos terceras partes de
los diputados integrantes del Congreso,
previa convocatoria publica y en los
términos que establezca la ley de la
materia; ¥

XXXVIIl. Autorizar al Ejecutivo, por el voto
de cuando menos las dos terceras partes
de los diputados integrantes del Congreso,
la celebracion de convenios de
coordinacidn fiscal, siempre y cuando se
justifique su conveniencia para el Estado,
debiendo tomar en cuenta tanto el
componente federal de aportaciéon del
Estado como las necesidades solidarias del

Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

‘la  celebracion  de

Articulo 35.- Son Facultades soberanas
del Congreso:

I. a XXXVI. [...]

XXXVII. Elegir al Procurador de Desarrollo
Urbano del Estado, mediante el vote de
cuando menos las dos terceras partes de
los diputados integrantes del Congreso,
previa convocatoria publica y en los
términos que establezca la ley de la

materia;

XXXVII. Autorizar al Ejecutivo, por el voto
de cuando menos las dos terceras partes
de los diputados integrantes del Congreso,
convenios de
coordinacion fiscal, siempre y cuando se
justifique su conveniencia para el Estado,
debiendo tomar en cuenta tanto el
componente federal de aportacion del
Estado como las necesidades solidarias del

Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.
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Asimismo, en una sola ocasién, durante el
ejercicio del encargo del Ejecutivo en
turno, podra autorizar, por el voto de
cuando menos las dos terceras partes de
los diputados integrantes del Congreso,
darlos por terminados cuando, de manera
motivada y previa revision, se demuestre
que ya no se cumplen las condiciones que
justificaron su adhesion y que el Estado
puede hacerse cargo de la conduccién de
la politica fiscal.

Sin correlativo

Asimismo, en una sola ocasién, durante el
ejercicio del encargo del Ejecutivo en
turno, podrd autorizar, por el voto de
cuando menos las dos terceras partes de
los diputados integrantes del Congreso,
darlos por terminados cuando, de manera
motivada y previa revision, se demuestre
que ya no se cumplen las condiciones que
justificaron su adhesion y que el Estado
puede hacerse cargo de la conduccion de
la politica fiscal; y

XXXIX. Ratificar, por el voto de cuando
menos las dos terceras partes de los
diputados integrantes de la Legislatura,
a las personas que conforman el
érgano desconcentrado de la Contraloria
del Estado en materia de transparencia,
acceso a la informaciéon publica y
proteccion de datos personales del

Estado.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
citados en el proemio del presente ocurso, presentamos ante el Pleno de esta
Honorable Asamblea, la siguiente Iniciativa de Ley, con proyecto de:

DECRETO
ARTICULO UNICO. Se reforma el parrafo quinto y se adiciona el parrafo sexto de la
fraccién VI del articulo 9; y se adiciona la fraccion XXXIX del articulo 35, de la
Constitucidn Politica del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 92. El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica y proteccion de
datos personales en posesion de sujetos obligados, se regird por los siguientes
fundamentos y principios:

l.ala VL [...]
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[...]
[...]

[...]

Las autoridades garantes del Poder Legislativo y Judicial de los 6rganos constitucionales
auténomos y demads sujetos obligados, serdn sus drganos internos de control y tienen
las facultades y competencias que las leyes de la materia les otorguen. Respecto de los
partidos politicos y los sindicatos, la determinacion de su autoridad garante se rige
por lo dispuesto en los articulos 41, fraccién I, y 123, apartados A, fraccion XX, y B,
fraccién XlI, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En términos de la fraccién VII del articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las universidades y las instituciones de educacién superior con
autonomia se regiran de conformidad con su normativa.

Las resoluciones de las autoridades garantes seran vinculantes, definitivas e inatacables
para los sujetos obligados y deberdn ser cumplidas por los Poderes, entidades vy
dependencias publicas del Gobierno del Estado, Ayuntamientos, por los organismos
constitucionales auténomos, asi como de cualquier persona fisica, juridica o cualquier
otro que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad, en términos de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la Ley General en materia de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, esta Constitucion y
demas leyes de la materia.

[...]

Articulo 35.- Son Facultades soberanas del Congreso:

l. a XXXVI. [...]
XXXVII. Elegir al Procurador de Desarrollo Urbano del Estado, mediante el voto de

cuando menos las dos terceras partes de los diputados integrantes del Congreso, previa
convocatoria publica y en los términos que establezca la ley de la materia;

XXXVII. Autorizar al Ejecutivo, por el voto de cuando menos las dos terceras partes de
los diputados integrantes del Congreso, la celebracion de convenios de coordinacion
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fiscal, siempre y cuando se justifique su conveniencia para el Estado, debiendo tomar
en cuenta tanto el componente federal de aportacion del Estado como las necesidades
solidarias del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal. Asimismo, en una sola ocasién,
durante el ejercicio del encargo del Ejecutivo en turno, podra autorizar, por el voto de
cuando menos las dos terceras partes de los diputados integrantes del Congreso, darlos
por terminados cuando, de manera motivada y previa revision, se demuestre que ya no
se cumplen las condiciones que justificaron su adhesién y que el Estado puede hacerse
cargo de la conduccién de la politica fiscal; y

XXXIX. Ratificar, por el voto de cuando menos las dos terceras partes de los diputados
integrantes de la Legislatura, a las personas que conforman el 6rgano
desconcentrado de la Contraloria del Estado en materia de transparencia, acceso a fa
informacién publica y proteccién de datos personales del Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - £l presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el periddico oficial “El Estado de Jalisco”.

Atentamente
Salén de Sesiones del Congreso del Estado de Jalisco
"2026, Jalisco, Cuna de Identidad Nacional y el Mundial que nos Une"
Guadalajara, Jalisco, a 04 de junio de 2026
La Junta de Coordmacnonjgl;tzca de Ia LX!V Legislatura
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Dlp Julloz;;glyrtado Luna

Grupo | Parlamentario PAN’
// Presiente
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//'
Dip José Luis Fostado Bastidas Dip. Miguel [Je la Rosa Figugroa
Grupy Parlamentario MC Grupo Pj}!,a‘ entario MORENA
\
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Dip. Maria del Refugio\C\é ;

Jauregui
Grupo Parlamentario PRI

Martinez

Grupo Parlamentario PVEM

ena

Dip. Tonantz»i'usay Cardenas Méndez
Grupo Parlamentario Futuro
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