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C. DIPUTADOS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCC
PRESENTE.

El suscrito Diputado, Martin Franco Cuevas, integrante de la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, con fundamento en ios
articulos 28, fraccion | de la Constitucion Politica del F:stado de Jalisco,27
parrafo 1, fraccion |, 135, parrafo 1, fraccién |, 137 y 142 de la Ley
Organica de!l Poder Legislativo del Estado de Jalisco respetuosamente
presento ante esta Honorable Soberania, Iniciativa de Ley que Refornia
y Adiciona diversas disposiciones de la Ley Estatal del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Jalisco, en
materia de regulacién, control y sancion de descargas
contaminantes en cuerpos y flujos de agua, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

'a) Explicacion de la necesidad y fines perseguidos vor la iniciativa:

PRIMERO. — El agua represenia uno de los recursos naturales mas
impertantes para el desarrclio humano, ambiental, agricola, econcmico y
social del Estado de Jalisco.

La preservacion de laos cuerpos de agua, rios, arr(v canales, cuencas
y sistemas hidroldgicos constituye tna oblu,acnon fLin Janmnt del BEstado,
particularmente frente a los creciantes problemas de contaminacion
derivados de actividades industriales, comerciales y productivas.

La presente foja. pertenece a la Iniciativa de ley, del Diputado Martin Franco Cuevas, reformando vy

adicionando diversas disposiciones de la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico v la

Proteccion al Amblente del

Estado de jalisco ~Control de Descargas Residuales.



\\\\\D 0S 4,

m
« %‘@
L“o u«»ké% \W

; % N "'/

= //Q/
GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

DEPENDENCIA

Actualmente, diversos flujos de agua del Estado de Jalisco presentan
niveles importantes de contaminacidon derivados de dascargas
industriales, residuos organicos, sustancias quimicas, desechos de
procesos productivos y aguas residuales insuficientemente tratadas.

En multiples regiones del estado, la contaminacion hidrica ha generado
afectaciones ambientales, deterioro de ecosistemas, riesgos sanitarios y
perjuicios para comunidades cercanas a cuerpos de agua.

Particularmente preocupante resulta la contaminacion generada por
ciertas industrias cuyos procesos producen altas cargas organicas y
residuos altamente contaminantes, entre ellas: Rastros, Empacadoras,
Agroindustrias, Ingenios, Procesadoras de alimentos, Industrias
generadoras de melazas y residuos organicos, Empresas dedicadas al
manejo de productos pecuarios y derivados.

En numerosos casos, las descargas industriales terminan incorporandose
a rios, canales y sistemas hidroldgicos sin un tratamiento adecuado o sin
mecanismos suficientes de supervision y monitoreo permanente.

SEGUNDO. - La presente iniciativa tiene como finalidad fortalecer el
marco juridico ambiental estatal para garantizar que las empresas e
industrias que generen descargas contaminantes implementen
mecanismos obligatorios de tratamiento, monitoreo y control de sus aguas
residuales.

Asimismo, se pretende establecer obligaciones claras relacionadas con:

instalacion obligatoria de plantas de tratamiento;
Monitoreos periddicos;

Reportes técnicos obligatorios;

Estudios quimicos, cuantitativos y cualitativos;

La presente foja, pertenece a la Iniciativa de ley, del Diputado Martin Franco Cuevas, reformandoy

adicionando diversas disposiciones de la Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente del

Estado de Jalisco - Control de Descargas Residuales.
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Supervisidn ambiental;
Inspeccion permanente;
Sanciones administrativas mas severas.

La intencion principal consiste en proteger los flujos de agua del Estado
de Jalisco y garantizar condiciones ambientales adecuadas para las
generaciones presentes y futuras.

TERCERO. - La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce el derecho humano a un medio ambiente sano para el desarrollo
y bienestar de las personas.

Asimismo, la legislacidn ambiental establece que toda actividad
econdémica debe realizarse bajo criterios de sustentabilidad y prevencion
de danos ambientales.

La Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
establece como criterio fundamental que la prevencion constituye el medic
mas eficaz para evitar desequilibrios ecoldgicos.

Asimismio, la propia ley sefiala que quien realice actividades que afecten
directa o indirectamente al ambicnte esta obligado a prevenir, minimizar o
reparar los costos ambientales derivados de dichas afectaciones.

De igual manera, el ordenamiento vigente reconoce dque no debe
anteponerse el beneficio particular sobre el derecho colectivo a un
ambiente sano y al equilibrio de los ecosistemas.

Por tanto, resulta plenamente procedente fortalecer las obligaciones
ambientales aplicables a industrias potencialmente contaminantes.

La presente foja, pertenece a la Iniciativa de ley, del Diputado Martin Franco Cuevas, reformando y

adicionando diversas disposiciones de la Ley Estatal del Equilibrio Ecologico v la Proteccidon al Ambiente del

Estado de Jalisco — Control de Descargas Residuales.
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CUARTO. - La contaminacion de cuerpos de agua representa uno de [os
principales problemas ambientales contemporaneos.

l.as descargas sin control o insuficientemente tratadas generan:

Deterioro de ecosistemas;
Mortandad de flora y fauna;
Contaminacion de mantos acuiferos;
Riesgos sanitarios;

Malos olores;

Proiiferacion bacteriana;
Afectaciones agricolas;

Dafos a comunidades cercanas;
Pérdida de calidad del agua.

Particularmente grave resulta el impacto generado por residuos organicos
industriales, grasas, sangre, melazas y subproductos derivados de
actividades pecuarias.e industriales.

Las melazas y residuos organicos altamente concentrados generan
afectaciones severas al oxigeno del agua y alteran significativamente el
equilibrio kiologico de los ecosistemas acuaticos.

Por ello, resulta indispensable establecer controles especificos para
industrias generadoras de este tipo de residuos.

QUINTO. - La presente reforma busca fortalecer la responsabilidad
ambiental empresarial mediante mecanismos preventivos y de vigilancia
permanente,

Se propone establecer como obligacion legal que toda empresa o industria
que genere descargas residuales susceptibles de contaminar cuerpos de
agua cuente obligatoriamente con:

La presente foja, pertenece a la Iniciativa de ley, del Diputado Martin Franco Cuevas, reformandoy

adicionando diversas disposiciones de la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del

Estado de Jalisco — Control de Descargas Residuales.
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Planta de tratamiento funcional;
Sistemas de monitoreo;

Bitacoras de operacion;

Analisis periddicos certificados;
Reportes cuantitativos y cualitativos;
Supervision ambiental perrmanente.

Asimismo, se busca que dichas obligaciones sean particularmente
estrictas tratandose de:

Rastros;

Procesadcras pecuarias;

Industrias generadoras de melazas;

Empresas con alta carga organica contaminante;

Actividades industriales con residuos biodegradables de alta
concentracion.

SEXTO. - Actualmente, diversos municipios enfrentan problemas
relacionados con descargas irregulares a sistemas de drenaje, arroyos y
cuerpos receptores de agua.

L.a propia Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
reconoce facultades municipales relacionadas con la regulacion y control
de descargas residuales.

Asimismo, dicha legislacion permite requerir la instalacion de sistemas de
tratamiento cuando las descargas no satisfacen las normas aplicables.

Sin embargo, resulta necesario fortalecer las disposiciones legaies
existentes para establecer obligaciones expresas, mecanismos de
vigilancia mas estrictos y sanciones proporcionales frente a conductas
altamente contaminantes.

foja, pertenece a la Iniciativa de ley, del Diputado Martin Franco Cuevas, reformando y

adicionando diversas disposiciones de la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del

Fstado de Jalisco — Controf de Descargas Residuales.
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SEPTIMO. - La presente iniciativa también busca fortalecer la
transparencia y la rendicion de cuentas en materia ambiental.

Por ello, se propone que las industrias obligadas deban presentar reportes
periédicos sustentados mediante analisis:

Quimicos;
Cuantitativos;
Cualitativos;
Biologicos;
Técnicos.

Dichos estudios deberan permitir conocer la calidad del agua descargada
y verificar el cumplimiento de pardmetros ambientales.

La vigilancia permanente resulta indispensable para prevenir afectaciones
ambientales irreversibles.

OCTAVO. - La proteccion del agua debe constituir una prioridad
estratégica para el Estado de Jalisco.

Los cuerpos de agua representan patrimonio ambiental colectivo y
resultan indispensables para la salud publica, la agricultura, ia
biodiversidad y el equilibrio ecoldgico.

El crecimiento econdmico y la actividad industrial no pueden desarrollarse
a costa de la destruccion ambiental ni del deterioro irreversible de los
ecosistemas acuéticos.

La presente foja, pertenece a la Iniciativa de ley, del Diputado Martin Franco Cuevas, reformando y

adicionando diversas disposiciones de la Ley Estatal de! Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del

Estado de Jalisco - Control de Descargas Residuales.
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P ODER sancion frente a actividades contaminantes.
LEGISLATIVO
SECRETARIA b. Analisis de las repercusiones que de aprobarse podria tener en
DEL CONGRESO

los aspectos juridico, econdémico, social o presupuestal:

Juridico: La iniciativa fortalece las disposiciones de proteccion ambiental
previstas en la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

Ambiente del Estado de Jalisco.

Asimismo, fortalece el principio preventivo y la responsabilidad ambiental

de las industrias respecto de las descargas contaminantes.

lLa reforma dota de mayores herramientas legales a las autoridades
estatales y municipales para vigilar, supervisar y sancionar conductas

contaminantes.

Economico: La iniciativa podria implicar inversiones por parte de
determinadas empresas para adecuar plantas de tratamierito,

mecanismos de monitoreo y sistemas de control ambiental.

La presente foja, pertenece a la Iniciativa de ley, del Diputado Martin Franco Cuevas, reformando y
adicionando diversas disposiciones de la Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y fa Proteccion al Ambiente del

Estado de Jalisco — Control de Descargas Residuales.
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No obstante, dichas medidas resultan necesarias para prevenir danos
ambientales mayores y garantizar el cumplimiento de estandares minimos

de proteccion ecoldgica.

Asimismo, la prevencion de contaminacion hidrica evita costos publicos

futuros relacionados con saneamiento ambiental y salud publica.

" Social o presupuestal: |.a iniciativa busca proteger la salud pubiica, los

ecosistemas y los recursos hidricos del Estado de Jalisco.

Asimismo, fortalece la calidad de vida de comunidades cercanas a

cuerpos de agua y contribuye a la presarvacion ambiental.

No implica ta creacion de nuevas dependencias gubernamentales ni

representa impactos presupuestales extraordinarios para el Estado.

c. Motivar cada uno de Eos articulos gue se adicionan, reforman
0 derogan:

Para mayor claridad en esta propuesta de reforma, se presenta el

siguierite cuadro del articulo a modificar:

La presente foja, pertenece a la Iniciativa de ley, del Diputado Martin Franco Cuevas, reformandoy

adicionando diversas disposiciones de la Ley Estatal del Equilibrio Ecologico v la Proteccion al Ambiente del

Estado de Jalisco - Control de Descargas Residuales.
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GOBIERNO
DE JALISCO LEY ESTATAL DEL
EQUILIBRIO Propuesta de reforma Motivacién
P ODER 2
LEGISLATIVO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL
SECRETARIA
DEL CONGRESO AMBIENTE . ,
Fortalecer las facultades
Articuio 6°. Corresponde Articulo 6°. Corresponde | preventivas de la autoridad
a la Secretaria las siguientes | a la Secretaria las siguientes | ambiental estatal.
atribuciones: atribuciones:
Garantizar  coordinacion
[...] [...] estatal 'y municipal  en
materia ambiental.
XL, Las demas que le KLH. Implementar
confieren las dispusiciones | mecanismos de Proteger el cicio natural
legaies y reglamentos | supervision, meonitoreo, | del agua y aplicar el prinGipic
aplicables en materia | inspeccién y control de | precautorio ambiental.
ambiental. ' descargas residuales
industriales susceptibles Garantizar eficacia
de contaminar cuerpos, | juridica y cumplimiento de la
corrientes y flujos de agua | prohibicion.
en el Estado de Jalisco;
No existe antecedente. XLl Vigilar que las-
industrias, empresas,
rastros, agroindustrias y
establecimientos con
descargas residuales
cuenten con sistemas
adecuados de tratamiento
y control ambiental; y
MNo existe antecedente. XLIV. Las demas que le |
' ' confieren las |
disposiciones legales vy
reglamentos. aplicables en
materia ambiental.
La presente foja, pertenece a la Iniciativa de ley, de! Diputado Martin Franco Cuevas, reformando y .

adicionando diversas disposiciones de la Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente del

Estado de Jalisco — Control de Descargas Residuales.
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Articulo 8°. Corresponde
a los gobiernos municipales
directamente, 0 por
delegacion, a través de los
organismos o dependencias
que para tal efecto designen
sus titulares, en el ambito de
su competencia, de manera
general, las atribuciones que
se establecen en el articulo
5° de la presente ley,
coordinadamente con la
Secretaria y, de manera
exciusiva, las siguientes:

[

XVI. l.as demas que le
confieren las disposiciones
legales y reglamentarias
aplicables en materia
ambiental.

No existe antecedente.

No existe antecedente.

Articulo 8°. Corresponde
a los gobiernos municipales
directamente, o por
delegacién, a través de los
organismos o dependencias
que para tal efecto designen
sus titulares, en el ambito de
su competencia, de manera
general, las atribuciones que
se establecen en el articulo
5° de la presente ley,
coordinadamente con  la
Secretaria y, de manera
exclusiva, las siguientes:

[

Xvill, Vigilar,
inspeccicnar y verificar
que las empresas,
industrias, rastros y
establecimientos que
generen - descargas

residuales cuenten con
plantas de tratamiento
funcionaies y mecanismos
de control ambiental,
pudiendo requerir estudios
técnicos, analisis de
laboratorio y reportes
peridédicos de calidad del
agua descargada;

XiX. Las demas que le
confieren las
disposiciones legales vy
reglamentarias aplicables
en materia ambiental.

Articulo 84 Bis. Toda
empresa, industria, rastro,

agroindustria 0

Estado de Jalisco ~ Control de Descargas Residuales.
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DE ]ALISCO establecimiento que
genere aguas residuales
susceptibles de
EEC?ISD E R contaminar cuerpos,
LATIVO . corrientes o flujos de agua
dentro del territorio del
SECRETARIA Estado de Jalisco debera
DEL CONGRESO contar  obligatoriamente

con sistemas funcionales
de tratamiento de aguas
residuales.

Dichos sistemas
deberan garantizar que las
descargas cumplan con las
normas ambientales
aplicables y no generen
afectaciones al equilibrio
ecologico, salud publica o
ecosistemas acuaticos.

l.La Secretaria y los
municipios podran reai:zar'
inspeccicnes,
verificaciones R
requerimientos técnicos en
cualquier momento.

No existe antecedente. Articulo 84 Ter. Las |
empresas y
establecimientos

obligados <conforme al
articule anterior deberan
presentar periédicamente

ante la autoridad
competente reportes
1 técnicos "sustentados
mediante analisis:

Quimicos; Cuantitativos;
Cualitativos; Bioldgicos;
Fisicoquimicos;

La presente foja, pertenece a la Iniciativa de ley, del Diputado Martin Franco Cuevas, reformandoy
adicionando diversas disposiciones de la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del

Estado de Jalisco ~ Control de Descargas Residuales.
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_ de las aguas descargadas.
PODER La periodicidad,
LEGISLATIVO metodologia y parametros
técnicos seran
SECRETARIA establecidos mediante las
DEL CONGRESO disposiciones

reglamentarias y normas
ambientales aplicables.

Tratandose de rastros,
industrias pecuarias,
agroindustrias o industrias
generadoras de melazas y
residucs organicos de alta
concentracion, las
medidas de supervision y
control deberan aplicarse
bajo criterios reforzados
de vigilancia ambiental.

No existe antecedente.

Articulo 84 Quater. El
incumplimiento de las
disposiciones previstas en
ios articulos anteriores
dara lugar a la imposicion
de:

Multas; Clausuras
temporales o definitivas;
Suspension de
actividades; Revocacion
de autorizaciones;
Medidas de seguridad;
Reparacidn del dano
ambiental;

sin perjuicio de ias
responsabilidades civiles,
administrativas o penales
gue resulten procedentes.

La presente foja, pertenece a la Iniciativa de ley, del Diputado Martin Franco Cuevas, reformando y
adicionando diversas disposiciones de la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del

Estado de Jalisco — Control de Descargas Residuales.
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Cuando exista riesgo
grave de contaminacion
hidrica o] afectacion
ambiental, la autoridad
competente podra ordenar
de manera inmediata la
suspension de descargas y
actividades
contaminantes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion de la
H. Asamblea l.egislativa la presente

INICIATIVA DE LEY

PRIMERO. - SE DECRETA LA REFORMA A LA FRACCION XLII y la
adicién de las FRACCIONES Xilf Y XLiV DEL ARTICULC 6; SE
REFORMA LA FRACCION XViil Y SE ADICIONA LA FRACCION XIX
AL ARTICULO 8, Y SE ADICIONAN L.OS ARTICULOS 84 BIS, 84 TER
Y 84 QUATER DE LA LEY ESTATAL DEL EQUI.IBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE JALISCO, para
quedar como sigue: '

Articulo 6°. Corresponde a la Secretaria las siguientes atribuciones:

...

XLIL  Implementar mecanismos de supervisiébn, monitoreo,
inspeccion y control de descargas residuales industriales
susceptibles de contammar cuarpos comente% y flujos de agua en
el i:stado de Jalisco;

La presente foja, pertenece a la Iniciativa de ley, dei Diputado Martin Franco Cuevas, reformandoy

adicionando diversas disposiciones de la Ley Estatal del Eqwlxbrlo ucologlco Y la Proteccion al Ambiente de

Estado de Jalisco — Controt de Descargas Residuales.
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XLIilL Vigilar que las industrias, empresas, rastros, agroindustrias y
establecimientos con descargas residuales cuenten con sistemas
adecuados de tratamiento y control ambiental; y

XLIV. Las demas que le confieren las disposiciones legales y
reglamentos aplicables en materia ambiental.

Articulo 8°. Corresponde a los gobiernos municipales directamente,
o por delegacion, a través de los organismos o dependencias que
para tal efecto designen sus titulares, en el ambito de su
competencia, de manera general, las atribuciones que se establecen
en el articulo 5° de la presente ley, coordinadamente con la Secretaria
y, de manera exclusiva, las siguientes:

..]

XVHI. Vigilar, inspeccionar y verificar que las emypresas, industrias,
rastros y establecimientos que generen descargas residuales
cuenten con plantas de tratamiento funcionales y mecanismos de
control ambiéntal, pudiendo requerir estudios técnicos, analisis de
laboratorio y reportes periédicos de calidad del agua descargada;

XIX. Las demas que ie confieren las disposiciones legales vy
reglamentarias aplicables ern materia ambiental.

Articulo 84 Bis. Toda empresa, industria, rastro, agroindustria o
establecimiento que genere aguas residuales susceptibles de
contaminar cuerpos, corrientes o fiujos de agua dentro dei territorio
del Estado de Jalisco debera contar obligatoriamente con sisternas
funcionales de tratamiente de aguas residuales.

La presente foja, pertenece a la Iniciativa de ley, del Diputado Martin Franco Cuevas, refecrmando y

adicionando diversas disposiciones de la Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente del

Estado de Jalisco — Control de Descargas Residuales.
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Dichos sistemas deberan garantizar que las descargas cumplan con
las normas ambientales aplicables y no generen afectaciones al
equilibrio ecolégico, salud publica o ecosistemas acuaticos.

La Secretaria y los municipios podran realizar inspecciones,
verificaciones y requerimientos técnicos en cualquier momento.

Articulo 84 Ter. Las empresas y establecimientos obligados
conforme al articulo anterior deberan presentar peridodicamente ante
la autoridad competente reportes técnicos sustentados mediante
analisis Quimicos; Cuantitativos; Cualitativos; Biologicos;
Fisicoquimicos; relacionados con la calidad de las aguas
descargadas.

La periodicidad, metodologia y parametros técnicos seran
gstablecidos mediante las disposiciones reglamentarias y normas
ambientales aplicables.

Tratandose de rastros, industrias pecuarias, agroindustrias ©
industrias generadoras de melazas y residuos organicos de alta
concentracion, las medidas de supervision y control deberéan
aplicarse bajo criterios reforzados de vigilancia ambiental.

Articulo 84 Quater. El mcumphm:entc de las disposiciones previstas
en los articulos anteriores dara iugar a la imposicién de: ’

Multas; Clausuras temporales o definitivas; Suspension de
actividades; Revocacion de autorizaciones; Medidas de seguwdad
Reparacion de! dano amb:ental

! La presente foja, per‘tenece a la Iniciativa de ley, del Diputado Martin Fran(‘o Cuevas, reformando y.

adicionando diversas disposiciones de la Ley Estatal def Equilibric Ecoldgico yla 't Proteccion al Ambiente del

Estado de Jalisco ~ Control de Descargas Residuales.
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sin perjuicio de las responsabilidades civiles, administrativas o
penales que resulten procedentes.

Cuando exista riesgo grave de contaminacion hidrica o afectacion
ambiental, la autoridad competente podrd ordenar de manera
inmediata la suspensiéon de descargas y actividades contaminantes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Ei presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

SEGUNDO. - La Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
debera emitir las disposiciones reglamentarias y lineamientos
técnicos necesarios para la aplicacion del presente decreto dentro
de los ciento ochenta dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

TERCERQ. — Las empresas y establecimientos obligados contaréan
con un plazo de doce meses contados a partir de la entrada en vigor
dei presente decreto para adecuar sus sistemas de tratamiento y
monitoreo conforme a las disposiciones establecidas en la presentie
reforma.

Atentamente.
Salon de Sesiones del Palacio Legislativo
Guadalajara, Jalisco a 04 de junio de 2026

DIPUTADO Mr‘(gz% R/

MFC/LEVG

La presente foja, pertenece a la Iniciativa de ley, dei Diputado Martin Franco Cuevas, reformandoy ’

adicionando diversas disposiciones de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente del.

Estado de Jalisco — Control de Descargas Residuales.
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