Dictamen de decreto que resuelve la iniciativa propuesta por las
Diputadas Monica Paola Magafia Mendoza y Alejandra
Margarita Giadans Valenzuela, integrantes de la LXIV
Legislatura, con nimero de INFOLEJ 466/LXIV.

DICTAMEN: Decreto

GOBIERNO COMISION: Estudios Legislativos y
DE JALISCO Reglamentos
PODER H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

LEGISLATIVO PRESENTE.

¢ La Comision de Estudios Legislativos y Reglamentos, y la

%ﬂoﬁ; 'g_ E 7 Comision de Seguridad y Justicia, con fundamento en los articulos

1, 75, 79 fraccion VII, 86, 102, 145, y 147 de la Ley Organica del

oder Legislativo del Estado de Jalisco, emiten el presente dictamen

2 fy o e decreto que resuelve la iniciativa que propone las Diputadas

166 - W Ménica Paola Magafna Mendoza y Alejandra Margarita Giadans

Valenzuela, integrantes de la Fraccion Parlamentaria del Partido

51 27 Movimiento Ciudadano de la LXIV Legislatura, con nimero de
INFOLEJ 466/LXIV, de conformidad con lo siguiente:

PCC&ER LEGISL " "D DELEST/ " D
CGORDINACICH NE 7. .cE08 LEQBLATADS

’E\ PQ,,UDUQI m . PARTE EXPOSITIVA

| it 30 JUN 2026 it |

“““:T i) L% Primero. Con fecha 11 de marzo de 2025, las Diputadas
= onica Paola Magaiia Mendoza y Alejandra Margarita Giadans

:'5L5“’\—A#A<5$L——Valenzuela, integrantes de la Fraccion Parlamentaria del Partido

Movimiento Ciudadano de la LXIV Legislatura, presentaron la

iniciativa de ley que propone reformar los 79 fraccion XIV y 93

fraccion | y Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Jalisco, identificada con el numero INFOLEJ 466/LXIV.

Segundo. La iniciativa de referencia fue tumada, del 18 de
marzo del afio 2025, para su estudio, analisis y posterior elaboracion
del proyecto de dictamen, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 101 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco, a la Comisién de Estudios Legislativos y Reglamentos.

Tercero. Esta Comision dictaminadora, para la elaboracion
del presente proyecto, tomé en consideracion los argumentos
expuestos por el promovente en la exposicion de motivos de la
iniciativa, en la cual se detallan la justificacion, los objetivos
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perseguidos y las posibles repercusiones de la propuesta, mismos
que a continuacion se transcriben:

...” EXPOSICION DE MOTIVOS

I Es facultad del Congreso del Estado de Jalisco en términos de lo
dispuesto por el articulo 35 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado,
legislar en todas las ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y
ejecutar actos sobre materias que le son propias, salvo aquellas
concedidas al Congreso de la Union conforme al Pacto Federal en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1. Es facultad de los diputados del Congreso presentar iniciativas de
Ley o Decreto de conformidad con lo dispuesto por los articulos 28 fraccion
| de la Constitucién Politica y 26 pérrafo 1 fraccion XI, 27 parrafo 1 fraccion
| de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, ambas del Estado de Jalisco.

1. Es iniciativa de ley la que versa sobre la creacion, reforma, adicion,
derogacién o abrogacién de normas generales, impersonales y abstractas
que tienen como fin otorgar derechos o imponer obligaciones a la
generalidad de las personas, conforme lo establecido en el articulo 137 de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo.

IV.  El dltimo parrafo del articulo 4° constitucional, establece que "toda
persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.” Es
decir, no sélo nuestra Carta Magna reconoce el derecho que toda persona
y la colectividad tiene a la movilidad, sino que establece condiciones
especificas que deben ser tomadas en cuenta para asegurar el acceso y
disfrute de éste, lo cual debe ser observado por las autoridades
competentes en la materia.

V. Diversos instrumentos internacionales tratan el tema del derecho a
la Movilidad desde la materia a la que se abocan en especifico, sea
mujeres, personas con discapacidad, personas de la tercera edad, etc.; y
es dentro de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que todos estos
elementos convergen para apostar por un plan de accion a favor de las
personas, el desarrollo, el planeta y la igualdad. Dentro de sus 17 objetivos
se encuentran salud y bienestar; educacion de calidad; igualdad de género;
energia no contaminante; trabajo decente; reduccion de desigualdades;
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ciudades y comunidades sostenibles; accion por el clima; paz, justicia e
instituciones sélidas; 9 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que son
parte del derecho y acceso a la movilidad segura.

VI,  Ha sido necesario crear, modificar y reforzar las leyes en materia de
movilidad y politicas publicas en todo el mundo, en ese sentido, en el mes
de marzo del afio 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas
proclamé el periodo 2011-2020 como el Decenio de Accion para la
Seguridad Vial, cuyo objetivo es estabilizar y reducir las cifras de victimas
mortales en accidentes de transito en el mundo.

VIl. El 6 de junio del 2011 fue publicada la Estrategia Nacional de
Seguridad Vial 2011-2020 en el Diario Oficial de la Federacion -misma que
un mes después fue aprobada por unanimidad por la Conferencia Nacional
de Gobernadores-, con el objetivo general de reducir en un 50% las
muertes, asi como reducir al méximo posible las lesiones y discapacidades
por accidentes de transito en todo el pais, promoviendo la participacion de
las autoridades de los tres niveles de gobierno, atendiendo a su ambito de
competencia y facultades.

VIIl. La Estrategia Nacional de Seguridad Vial 2011-2020 para México,
se centra en cinco pilares del Decenio de la ONU, y que respecto de la
tarea legislativa establece lo siguiente:

. Promover la elaboracién de un marco juridico que permita sentar las
bases para el establecimiento de las acciones y programas en materia de
seguridad vial, asi como los protocolos de coordinacion para impulsar e
instrumentar las politicas nacionales.

. La creacion y/o mejora de la normatividad relacionada con el
establecimiento de los criterios de seguridad vial en la infraestructura para
las etapas de planeacion, disefio y construccion de nuevos proyectos y
vias en funcionamiento tanto en carreteras como en vialidades urbanas.

. Promover la elaboracién y adecuacion de marcos normativos que
aseguren que los vehiculos que circulan y se comercialicen en el pais
(construccion, ensamblaje e importacién) cuenten con los elementos
minimos de seguridad.

. Desarrollar y fortalecer marcos normativos que permitan la creacion,
funcionamiento y sostenibilidad de centros de inspeccion técnica vehicular.
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o Asegurar que la normatividad para la regulacion de la movilidad y el
transito considere la aplicacion de medidas y programas para el control de
los factores de riesgo.

. Fortalecer el marco normativo que permita contar con un sistema
efectivo de expedicién de licencias (formacion y evaluacion, protocolos de
pruebas tedrico-practicas, reglamentacion para la certificacion de gscuelas
privadas y publicas de conducir, instructores y evaluadores, conductores
jévenes y noveles).

o Adecuar la normatividad para la expedicion de licencias mediante la
realizacion de pruebas psicofisicas, tedricas y practicas especificas en
establecimientos certificados.

° La revision y en su caso adecuacion del marco normativo, en materia
de atencion prehospitalaria.

IX. Con fecha 17 de mayo de 2022 fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial que pretende
cumplir con la Estrategia Nacional de Seguridad Vial 2011-2020. En su
articulo Segundo transitorio establecié que el Congreso de la Unién y las
Legislaturas de las entidades federativas, en un plazo no mayor a 180 dias.
contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, deberan
aprobar las reformas necesarias a las leyes de su competencia, a fin de
armonizarias con lo dispuesto en esta Ley.

X El Congreso del Estado de Jalisco aprobé mediante el decrefo
28855/LXII/22 La Ley de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte, misma
que fue publicada en el Periddico Oficial El Estado de Jalisco con fecha 19
de octubre de 20022.

XI. La Ley Orgéanica del Poder Legislativo creada mediante Decreto
nimero 27060/LX11/18 de fecha 08 de noviembre del 2018, en su articulo
73 contempla en su fraccién XIV la Comision de Movilidad y Transporte.
Como podemos advertir se requiere adecuar el nombre de la Comisién de
Movilidad y Transporte.

Xll. La presente iniciativa tiene como objetivo el cambio de la
denominacion de la Comision de Movilidad y Transporte y adicionar el
término de seguridad vial para quedar como Comision de Movilidad,
Seguridad Vial y Transporte y asi adecuarla a las nuevas reformas que
estan vigentes.
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XIll.  Que la seguridad vial es sin duda el camino para prevenir siniestros
de transito, mismos que como nos demuestran las estadisticas, en la
actualidad, son una de las principales causas de muertes y discapacidades
en las personas. El contar con normas desde la perspectiva de la seguridad
vial es la clave para evitar mas muertes por siniestros viales, de ahi que el
objetivo que se propone al visibilizar la seguridad vial desde la
denominacién de la comision y en sus atribuciones de conocimiento y
estudio es plausible, ya que de concrelarse se entiende que es esta
comision seré quien atiende este tema que esta aparejado y que es
prioritario respecto a la movilidad por tratarse directamente de temas de
seguridad respecto a la vida de las personas, ademas que las atribuciones
de la comisién se le aparejan las que respectan al estudio y reformas de
sequridad vial como su concientizacion y de la educacién de todos los
actores que intervienen en las vias, calles y rutas, o sea, peatones,
automovilistas, ciclistas y motociclistas, todos los sujetos de la movilidad.
La seguridad vial otorga no solo que las normas den a conocer sobre los
elementos basicos e indispensables para garantizar la propia seguridad y
la de terceros tales como cinturén de seguridad, cascos, espejos, luces,
velocidades, sefiales y disposiciones de seguridad, también de cuestiones
imprescindibles para evitar accidentes, y temas de la educacion vial que
es la principal manera de difundirlas.

X|V. Derivado de lo anterior es que se propone reformar los articulos 79
y 93 de la Ley Organica del Estado de Jalisco, a continuacion, se presenta
un cuadro comparativo de la propuesta planteada:

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 79. Articulo 79.
1. El Congreso del Estado debe 1.(...)
designar las siguientes comisiones

legislativas permanentes: Laxil({..)

XIV. Movilidad, Seguridad

.  Administracion y Planeacion 4
Vial y Transporte;

Legislativa;
Il. Asistencia Social, Familia y Nifiez; XV. a XX, (...)
MI. Competitividad, Desarrollo

Economico, Innovacién y Trabajo;
IV. Derechos Humanos y Pueblos
Originarios;
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Texto vigente

V. Desarrollo Productivo Regional;
VI. Educacion, Cultura, Deporte vy
Juventud;

VIL. Estudios Legislativos y
Reglamentos;

VIII. Gestion Metropolitana;

IX. Gobernacion y Fortalecimiento
Municipai;

X. Hacienda y Presupuestos;

XI. Higiene, Salud Publica vy
Prevencidn de las Adicciones;

XlI. Igualdad Sustantiva y de Género;
XIlI. Medio Ambiente, Sostenibilidad,
Proteccion Civil y Resiliencia;

XIV. Movilidad y Transporte;

XV. Participacion Ciudadana,
Transparencia y Etica en el Servicio
Publico;

XVIL.  Planeacion,  Ordenamiento
Territorial y de la Gestion del Agua;
XVIl. Puntos Constitucionales vy
Electorales;

XVIIl. Responsabilidades;

XIX. Seguridad y Justicia; y

XX. Vigilancia y Sistema
Anticorrupcion.

Articulo 93.

1. Corresponde a la Comision de
Movilidad 1% Transporte, el
conocimiento, estudio y en su caso
dictamen de los asuntos relacionados
con:

I. La legislacion en materia de
movilidad, transporte y
comunicaciones en el Estado;

Il. Los planes, programas, politicas y
proyectos en las materias anteriores y

Texto propuesto

Articulo 93.

1. Corresponde a la Comision
de Movilidad, Seguridad Vial y
Transporte, el conocimiento,
estudio y en su caso dictamen
de los asuntos relacionados
con:

. La legislacion en materia
de movilidad, sequridad vial,
transporte y comunicaciones
en el Estado;
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Texto vigente Texto propuesto

en materia de cultura y educacion  Ill. Los planes, programas,
vial; y politicas y proyectos en las
materias anteriores y en

Ill. La prestacion directa 0  materia de cultura, seguridad
concesionada del transporte de  vyijal y educacion vial;

personas y cosas, en vias estatales
de comunicacion. . (..)

XV. Las repercusiones que en el aspecto econdmico, presupuestal,
social y juridico tendria la propuesta de reforma en caso de llegar a
aprobarse serian las siguientes:

a- En el aspecto social se pretende visibilizar y fortalecer el marco
normativo para garantizar la sequridad vial.

b- En el aspecto econémico no tendria repercusiones, puesto que no
modifica el niimero de comisiones legislativas.

c- ¢. En el aspecto presupuestal no implica asignacion o reasignacion
de recursos adicionales, derivado de que la reforma propuesta no
impacta en la creacion de instancias o de plaza nueva alguna.

d- En el aspecto juridico la propuesta garantizara condiciones de
certeza respecto al cumplimiento de la Ley de Movilidad, Seguridad Vial y
Transporte del Estado de Jalisco” ...

Como consecuencia del proceso legislativo ordinario expuesto
en los parrafos anteriores esta Comision de Estudios Legislativos y
Reglamentos procede a la siguiente:

Il. PARTE CONSIDERATIVA

1.- PROCEDENCIA: Las diputadas Mdnica Paola Magaha
Mendoza y Alejandra Margarita Giadans Valenzuela, presentaron
iniciativa de ley que propone reformar los articulos 79 XIV y 93 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, identificada
con el nimero de INFOLEJ 466/LXIV.
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2.- COMPETENCIA: De conformidad con los articulos 35
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, el Congreso
del Estado, cuenta con la facultad de legislar en las materias que son
propias, por lo tanto, la iniciativa que es objeto de dictaminacion, no es
exclusiva del Congreso de la Unidn, por lo que se encuentra justificada
la competencia de este Poder Legislativo.

3.- DICTAMINACON: La Comision de Estudios Legislativos y
Reglamentos, es compete para conocer y dictaminar la iniciativa
sefialada en la Parte Expositiva, de conformidad a lo dispuesto por los
articulos 71, 75y 86 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Jalisco, que a la letra establece:

Articulo 71.

1. Las comisiones legislativas son érganos internos del Congreso
del Estado, que, conformados por diputados, tienen por objeto el
conocimiento, estudio, anélisis y dictamen de las iniciativas y
comunicaciones presentadas a la Asamblea, dentro del
procedimiento legislativo que establece esta ley y el reglamento.

[-]
Articulo 75.
1. Las comisiones legislativas tienen las siguientes atribuciones:

I. Recibir, analizar, estudiar, discutir y dictaminar los asunios que
les turne la Asamblea;

[]

Articulo 86.

1. Corresponde a la Comisién de Estudios Legislativos y
Reglamentos, el estudio, el dictamen y conocimiento,
respectivamente, de los asuntos relacionados con:

I. Las leyes reglamentarias u organicas de dispositivos de la
Constitucion Politica del Estado y los que la Constitucién Federal le
autorice reglamentar;
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Il. Las leyes que la legislacién federal autoriza reglamentar
a las entidades federativas,

. El reglamento de esta ley y demas disposiciones
reglamentarias; y

IV. El anélisis y la revisiéon permanente de la legislacion estatal
buscando su codificacion y armonia.

Una vez demostrada la procedencia formal, conocida la
motivacion de la iniciativa y acreditada la competencia de este 6rgano
legislativo encargado de emitir y aprobar el presente dictamen,
continuamos con el proceso deliberativo.

4.- ANALISIS DE LA INICIATIVA: La iniciativa objeto del
presente dictamen constituye una propuesta de reforma a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, cuyo propoésito
esencial radica en la modificaciéon de la denominacion y la ampliacion
competencial de una de las comisiones legislativas permanentes. En
especifico, se plantea sustituir la actual Comision de Movilidad y
Transporte por la Comision de Movilidad, Seguridad Vial y
Transporte, incorporando expresamente la "seguridad vial" a sus
atribuciones de estudio, dictaminacion, planes y programas.

El alcance normativo propuesto se circunscribe exclusivamente
al ambito interno del Poder Legislativo estatal, sin incidir en la
distribucion de competencias entre los distintos 6rdenes de gobierno.

Desde un analisis de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 116 se establecen las bases del
sistema federal mexicano y reconoce la soberania de las entidades
federativas en lo concerniente a su régimen interior. Bajo esta premisa,
el Congreso local cuenta con plena autonomia para definir su
estructura organica, incluyendo la creacion o modificacion de sus
comisiones legislativas.

_ “Articulo 116.- El poder publico de los estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrén reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el
legislativo en un solo individuo™ ...
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Aunado a ello, es imperativo sefalar que el articulo 4° de la
Carta Magna fue reformado para establecer que:

"Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad”.

Al elevar la seguridad vial a rango constitucional, el Estado
asume la obligacién de adecuar todo su andamiaje institucional para
garantizar este derecho, por lo que la reforma organica propuesta es
materialmente constitucional y congruente con nuestra Ley Suprema.

En materia de armonizacion legislativa, el analisis arroja que la
iniciativa resuelve un desfase institucional. Con la expedicion de la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial a nivel federal (mayo de 2022)
y la consecuente aprobacion de la Ley de Movilidad, Seguridad Vial y
Transporte del Estado de Jalisco (octubre de 2022), el marco juridico
sustantivo evoluciond. Sin embargo, la estructura interna de este Poder
Legislativo permanecié rezagada al conservar la denominacion de
"Movilidad y Transporte". La propuesta corrige esta omisién, logrando
que el 6rgano colegiado encargado de legislar en la materia refleje
integramente los conceptos de la ley que le da sustento material.

Desde la perspectiva del Derecho Internacional y los Derechos
Humanos, la incorporacién del enfoque de seguridad vial responde a
la necesidad urgente de prevenir siniestros de transito, los cuales
representan una de las principales causas de muerte y discapacidad.
La redefinicion de esta comisién atiende directamente a la Estrategia
Nacional de Seguridad Vial y se alinea con los compromisos
internacionales adoptados por el Estado Mexicano frente a la
Organizacion de las Naciones Unidas, especificamente con el Decenio
de Accion para la Seguridad Vial y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030.

Por su parte, el articulo 79 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco facuita al propio Congreso para
designar sus comisiones legislativas permanentes, lo que implica la
viabilidad de modificar su denominacion. Asimismo, la reforma al
articulo 93 amplia el ambito competencial de la comision sin eliminar
las atribuciones ya existentes, lo que evidencia una evolucion
normativa progresiva y no regresiva.

10
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La técnica legislativa empleada en la iniciativa es adecuada,
mantiene coherencia sistematica y claridad conceptual. No se genera
conflicto con otras disposiciones legales ni se invade la esfera
competencial de otras autoridades, por lo que la iniciativa cumple
cabalmente con el principio de legalidad.

El impacto de la iniciativa es enteramente positivo. En el aspecto
social, visibiliza y otorga prioridad a la proteccion de la vida humana en
el disefio de leyes y politicas publicas, salvaguardando a todos los
sujetos de la movilidad (peatones, ciclistas y automovilistas). En el
ambito administrativo y presupuestal, no implica erogaciones
adicionales, ni requiere la reestructuracion o creacion de plazas, dado
que se trata de una modificacion nominal y funcional sobre un 6rgano
ya existente.

Del analisis integral realizado, se concluye que la iniciativa es
constitucional, convencional y juridicamente procedente, en tanto que
se ajusta al marco normativo vigente, atiende la proteccion al derecho
humano a la vida y la movilidad, y fortalece la funcion legislativa del
Congreso del Estado de Jalisco.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad a las
consideraciones vertidas en el presente dictamen, se emite la siguiente

il PARTE RESOLUTIVA

De conformidad con lo que establecen los articulos 1 numeral
3,71, 75, 79 fraccion Vil y XIX, 86, 102, 145,y 147 de laLey Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, los suscritos diputados
integrantes de la Comisién de Estudios Legislativos y Reglamentos,
resolvemos y sometemos a la elevada consideracion de ustedes
ciudadanos diputados, el siguiente Dictamen de:

ACUERDO DE DECRETO

POR EL QUE SE QUE REFORMA LOS ARTICULOS 79 Y 93 DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
JALISCO.
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GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen de decreto que resuelve la iniciativa propuesta por las
Diputadas Monica Paola Magafia Mendoza y Alejandra
Margarita Giadans Valenzuela, integrantes de la LXIV
Legislatura, con numero de INFOLEJ 466/LXIV.

Unico. Se reforman los articulos 79 fraccion XIV y 93 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, para quedar
como sigue:

Articulo 79.

El Congreso del Estado debe designar las siguientes comisiones
legislativas permanentes:

I.a Xl (...)

XIV. Movilidad, Seguridad Vial y Transporte;
XV.a XX. (...)

Articulo 93.

1.Corresponde a la Comision de Movilidad, Seguridad Vial y
Transporte, el conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los
asuntos relacionados con:

. La legislacion en materia de movilidad, seguridad vial, transporte
y comunicaciones en el Estado;

Il. Los planes, programas, politicas y proyectos en las materias
anteriores y en materia de cultura, seguridad vial y educacion vial;

. (...)

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

ATENTAMENTE
GUADALAJARA, JALISCO A 30 DE JUNIO DEL 2026
COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y REGLAMENTOS LXIV
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.
"2026, Jalisco, Cuna de identidad Nacional y el Mundial que nos Une"
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Dictamen de decreto que resuelve la iniciativa propuesta por las
Diputadas Ménica Paola Magana Mendoza y Alejandra
Margarita Giadans Valenzuela, integrantes de la LXIV
Legislatura, con nimero de INFOLEJ 466/LXIV.

GOBIERNO A
DE JALISCO ATZUL BARRERA RODRIGUEZ

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

W i——
-OMAR ENRIQUE HP. CESAR MADRIGAL
CERVANTES RIVERA DIAZ
SECRETARIO VOCAL

N | DIP. LUIS OCTAVIO VIDRIOQ
FAUSTO DE LEON MARTINEZ
VOCAL VOCAL

,/@5‘"’“\

. ITZCOATL TONATIUH
BRAVO PADILLA
OCAL

DIP. NORMA LOPEZ DI
RAMIREZ
VOCAL
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