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Asunto: Dictamen de

Decreto del INFOLEJ t267ILXN

CIUDADANOS DIPUTADOS

A la Comisión de Seguridad y Justicia a cargo de los suscr¡tos les

fue turnada por acuerdo de la Asamblea para su estudio y dictamen el

INFOLEI L267lLXlV que expide la Ley para Prevenir y Erradicar el

Reclutamiento de Niñas, Niños y Adolescentes en e¡ Estado de Jalisco,

razón por la cual em¡t¡mos el s¡gu¡ente dictamen:

DICTAMINACION

De conformidad a lo dispuesto por el Articulo 259 numeral 1 del

Reglamento de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, para la

dictaminación de la iniciativa mater¡a de estudio se obseruó lo siguiente:

I. PRESENTACION Y TURNO

El dictamen versa sobre la iniciativa de ley con registro de INFOLEJ

L267/J(IV que propone exped¡r la Ley para Preven¡r y Erradicar el

Reclutamiento de Niñas, Niños y Adolescentes en el Estado de Jalisco.

La iniciativa que se d¡ctamina fue presentada por la Diputada

Mónica Paola Magaña Mendoza y en adhes¡ón las diputadas Ana

Fernanda Hernández Sanmiguet, Lourdes Celenia Contreras González,

Esther Montserrat Pérez Cisneros, Laura Gabriela Cárdenas Rodríguez,

Verónica Magdalena liménez Yázquez y Alejandra Margarita Giadans

Valenzuela, con fecha de veintisiete de agosto de dos mil veinticinco

y fue tunada por el Pleno este Congreso en la Sesión numero treinta

y c¡nco, a la Comisión de Seguridad y Justicia para el respectivo

dictamen.
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N. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Como antecedente de la iniciativa que se resuelve, Se encuentran la

iniciativa de ley con registro de INFOLËI: 39OU|JIII presentada el

29 de nov¡embre de 2023 por la Diputada Hortensia María Luisa

Noroña Quezada integrante de la LXIil Legislatura, que propuso crear

la Ley de Atención Integral para Victimas de Reclutamiento y

Utilización por Grupos Armados, la cual fue dada de baja por la

Coordinación de Procesos Legislativos con fecha el 2l de mayo del

2025,de conformidad a lo dispuesto en el aftículo 143 numeral2, de

la Ley orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

III. EXPOSTCTóN or MOTTVOS

Entre los mot¡vos expuestos por los autores de la iniciativa

reg¡strada que se dictamina, cuyo texto completo puede ser

consultado en el sitio indicado al pie de páginal, destacan las

siguientes:

ilPOSrcION DE MOTTVOS

PRIMERO. En México es esencial trabajar por una cultura de pazy garanlizar

la protección de la niñez en las zonas donde los cárteles de narcotráfico han

reclutado anualmente entre 35 y 45 mil niñas, niños y adolescente,

ofreciéndoles promesas de dinero rápido y protección, lo que lleva a personas

jóvenes a integrarse a estos grupos criminales; condenados a vivir rápido y

morir jóvenes, ya que los cárteles los ven como un blanco fácil debido a su

vulnerabilidad, su necesidad de pertenencia e identidad propia y su búsqueda

de sobrevivencia. Este crimen internacional genera un trágico efecto dominó en

el que las víctimas se convierten en perpetradoras'2

SEGUNDO. La Asamblea de esta Soberanía, en sesión de fecha 4 de febrero

del año en curso, aprobó por unanimidad el Acuerdo Legislativo 40-LXIV-25 por

el que este H. Congreso firmara convenio de colaboración con el Fondo de las

Naciones Unidas parala infancia, "UNICEF'.

2

I hltos://infolei.conqresoial.qob.mldocu mentos/estados/R 1 543 1 4'pdf
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Dicho Convenio tiene como objeto establecer las bases de colaboración e

intercambio, dentro del ámbito de nuestras respectivas competencias y

funciones, sujetándonos a la normatividad aplicable pa'¿ participar en

programas, proyectos, actividades, investigaciones, difusión e intercambio de

información en temas que sean de interés recíproco, que coadyuven al

enriquecimiento del ordenamiento jurídico en materia de bienestar de la niñez y

adolescencia.

En un hecho sin precedentes, los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del

Estado de Jalisco firmamos el día primero de abril del año 2025, el Convenio de

colaboración con la UNICEF, parc rcalizar un trabajo en conjunto para proteger

desde varias aristas a las niñas, niños y adolescentes del estado. Uno de los

temas que de sobremanera enfatizó la agencia de Organización de las

Naciones Unidas, su ánimo de contribuir en la construcción coordinada de

propuestas en el diseño de legislación, políticas públicas, estrategias y

programas en la prevención y erradicación del reclutamiento forzado de los

menores de edad.

TERCERO. El reclutamiento forzado de niñas, n¡ños y adolescentes se ha

convertido en una de las situaciones más preocupantes que enfrenta la niñez

en el mundo, pues no Solo, las y los menores se convierten en soldados de una

guerra externa o interna en la que no deberían participar, sino que también son

víctimas de un estado y sociedad que les vulneran todos sus derechos' De

acuerdo con Naciones Unidas para la lnfancia, más de 300,000 niñas y niños

en todo el mundo están siendo reclutados por grupos armados, una cifra

alarmante, ya que las y los menores son considerados como "una alternativa

económica y eficiente en los combates", además de ser "fácilmente

adoctrinados, pues no han desarrollado el concepto de la muerte". 3

CUARTO. La violencia en México, eS un factor que está vinculado con el

reclutamiento o captación de infantes y adolescentes, entendiendo esta, como
una de las manifestaciones más perturbadoras de violencia que amenaza el

bienestar y la integridad de la niñez y adolescencia y representa una

transgresión severa de los derechos fundamentales de este sector vulnerable.

En mèd¡o de un contexto de pobreza, inseguridad yfalta de oportunidades, cada

vez Suman más niños y adolescentes que son reclutados por organizaciones

delictivas y grupos de autodefensa, ya sea de manera forzada o "voluntaria",

paørealizailabores que van desde espionaje o "halconeo" como comúnmente

se le denomina, homicidios, tráfico de drogas, extorsiones, o para el combate

armado como medio de protección de comunidades rurales ante las crisis de

inseguridad, entre otras.a

4 villa, v. & cuicas, M. (2025). Reclutamiento de la niñez y adolescencia en México

por grupos armados. Revista Saber, Ciencia y Libertad, 20(l), l9 - 36. htçs://doi.orgll0.l804ll2382-
3240 / sab er.202 5 v20nl . | 260 6
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QU¡NTO. La Universidad Autónoma de Guerrero, publicó en la presente

anual¡dad el artículo "Reclutamiento de la niñez y adolescencia en México por

grupos ,,armados", en que presentan una investigación que expone la

ñecesidad de un plan integral de protección para la niñez y adolescencia
frente a esta problemát¡ca, inctuyendo medidas prevent¡vas. AdemáS de

concluir que el ieclutamiento de este grupo vulnerable en México está vinculado

no solo a la delincuencia organizada sino también a grupos armados como las

autodefensas. Se insiste en que el reclutamiento, aunque voluntario, eS una

forma de coacción dada la vulnerabilidad de la niñez y adolescencia, lo que

requiere una respuesta integral que incluya esta perspectiva de la voluntad'5

sExTo. La Red por los Derechos de la lnfancia en México (REDIM) en la

segunda parte de su estudio titulado "Reclutamiento y Utilización de niñas,

niños y adolescentes por grupos delictivos", respecto a las políticas públicas y

la legislación mexicana, menciona6:
"Et andamiaje jurídico determina en gran medida los elementos o

herramientas con los que cuentan las autoridades, así como los

mandatos y facuttades para llevar a cabo su gest¡on. En este sentido,

la laguna jurídica respecto det tratamiento y la doble victimizacion de

las niñas, niños y adolescentes se hace palpable en la ausencia de

mecanismos, políticas o programas gue den cuenta de su situacion,

más attá de /os establecidos para el resto de las personas gue se

encuentran suiefas at régimen de iusticia para adolescentes. Es decir,

se le reconoce el acceso a c¡ertas garantías, políticas y programas, pero

no se le reconoce como víctima del reclutamiento, nÍ el sistema de

reinserción toma en consideracion las característícas propías

necesarías en caso de reclutamiento. una vez cumplida la pena

dictada, Ia o el adolescente se enfrenta a una dtfícil realidad que

condiciona ta efectividad de la reinsercion ya que no tiene acceso a un

marcQ específico para su situacion, ya que no ex¡ste en n¡nguna ley el

mandato para hacerlo."

En cuanto a la Legislación mexicana, debemos observar el fundamento

constitucionalen elartículo 73, fracción XXl, inciso a), facultad del Congreso de

la Unión para legislar en materia de trata de personas, de la Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos.

Posteriormente, a los esfuerzos legislativos locales citados, el día7 de junio del

2024, entro en vigor reformas a la Ley General para Prevenir, Sancionar y

Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Protección y

Asistencia a las Víctimas de estos Delitos, para quedar:

s Ídem
ó Consultado en:

7
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Artículo 10.-Toda acción u omisión dolosa de una o varias personas

para captar, enganchar, transportar, transferir, retener, entregar, recibir

o alojar a una o varias personas con fines de explotación se le impondrá

de 5 a 15 años de prisión y de un mil a veinte mil días multa, sin perjuicio

de las sanciones que correspondan para cada uno de los delitos

cometidos, previstos y sancionados en esta Ley y en los códigos

penales corresPondientes'

Se entenderá por explotación de una persona a:

vll. La utilización de personas menores de dieciocho años o

que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho,

o no tenga ta capacidad de resistir la conducta, en actividades

delictivas, en los términos del artículo 25 de la presente Ley;

Fracción reformada DOF 07'06'2024
Artícuto 25. Será sancionado con pena de 10 a 20 años de prisión y de

un mil a 20 mil días multa, a quien utilice a personas menores de

dieciocho años o que no tenga la capacidad de comprender el

significado del hecho, o no tenga capacidad de resistir la conducta, en

cualquiera de las actividades delictivas señaladas en el artículo 2o. de

la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada'

Artículo reformado DOF 07'06'2024
Lo anterior, deja sin competencia a las entidades el legislar la utilización de

menores de edad en actividades delictivas señaladas por la Ley Federal, contra

la Delincuencia organizada. Por ello, cualquier propuesta de Ley o política

pública en el ámbito local, deberá lo anterior.

SÉPflMO. Dentro del contexto social, en que vive la infancia y adolescencia

en México, se puede analizar a través de los datos proporcionados por el

CONEVAL y la UNICEF, en su lnforme sobre "Pobreza infantil y adolescente en

México 2025", refieren que [...] el54.3o/o de niñas y niños en primera infancia

se encontraba en situación de pobreza, frente al52'8% de la población de 6 a

11 años y el 51o/o de las y los adolescentes (2020); además, destacan las

siguientes gráficasT:

7 Consultado en: Consultado en: Villa, V. & Cuicas, M. (2025)' Reclutamiento delantrtezy

adolescencia en México por grupos armados. Revista Saber, Ciencia y Libertad , 20(l), 19 - 36 '

https://doi.org/10. I 804 l/238 2-3240 I saber.2025v20n1.12606
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El reclutamiento es una realidad latente, pero poco visible dentro de las políticas

públicas del Estado Mexicano, puesto que no existen muchos diagnósticos del

problema de ahíque la mayoría de los estudios de reclutamiento siempre sean

limitativos y tiendan a documentar las cifras aportadas por organizaciones como

las organizaciones de la Sociedad Civil Reinserta o REDIM'8

Gr*f¡Èã z.
Aproximacîón d.el reclutamienlo por Erupas armadas de la niãez y adolescencia

en México
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De la gráfica anterior se puede dimensionar que del periodo de 2015 a 2018, se

estima que hubo un ¡ncremento de 430,000 niños, n¡ñas y adolescentes

(NNA) que fueron reclutados por grupos armados en un lapso de 3 años,

cifra que es realmente alarmante. Por otro lado, el riesgo de daños a la salud e

integridad al que Se enfrenta la niñez y adolescencia al pertenecer a un grupo

de delincuencia organizada es muy alto, básicamente se encuentran en la

supervivencia, priorizando la vida siempre en peligro. "La población en riesgo

de reclutamiento o utilización por parte de estos grupos delictivos es entre 145

mil y 250 mil NNA" (redim/observatorio Nacional ciudadano, 2021, p' 7)

6
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La incorporación de niñas, niños y adolescentes dentro de los grupos de la
delincuencia otganizada es un fenómeno que cada día aumenta más en

México, a pesar de que los organismos internacionales, como el Comité de los

Derechos del Niño, han exigido que se implementen las medidas necesarias

para evitar el reclutamiento, ãicha criminalidad constituye uno de los fines de la

irata de personas que afectan gravemente a la sociedad, por lo que se hace

necesario visibilizar estas prácticas que violan derechos humanos de las

personas que se encuentran en la etapa de la niñez y adolescencia, como lo

refleja la siguiente grafica del año 2024:e

i. j'-l
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4 -i1_'
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En tanto, la lnvestigación "Reclutamiento de la niñez y adolescencia en México

por grupos armados" de este 2025 concluyel0:

o El reclutamiento especifico de la niñez y adolescencia en el territorio

nacional mexicano, no deriva en los supuestos de los tratados

internacionales, puestO que, no Se encuentra declaradO como un conflictO

armado interno, consecuentemente, los sujetos activos del reclutamiento de

NNA pertenecen a grupos armados y delincuencia organizada que son

parte del contexto mexicano.
. Él reclutamiento no tiene que ser explícitamente forzado, esto considerando

que las víctimas son niñas, niños y adolescentes en consecuencia, su

capacidad de tomar decisiones no es objetiva. Cabe resaltar que las

p"rron"s con edades inferiores a los 18 años de edad no poseen capacidad
'plena 

Oe discernir por lo que su capacidad se encuentra restringida en el

plano jurídico nacional.
. Êl pto'bl"t, del reclutamiento forzado debe tratarse de manera integral,

atendiendo no sólo las reformas al derecho penal sustant¡vo, sino

visibilizarlo y reconocerlo, es decir, se sugiere crear un plan estratégico
de protección a NNA víctimas de reclutamiento forzado por grupos

9 Lóp"tContreras, A. (2024). Reclutamiento y utilización de niñas, niños y adolescentes por

g-por delictivos en México: Una forma de explotación en la trata de personas. Revista

Ñ4"ii"uttuDecienciasPenales,7(23),7l-88'hus; dç-i.,Llrg"'i.!1.Í0:l?'l:lt-'-p'illl-"ì'74"{
lo Íd"-
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armados que perm¡tan estab¡ecer índ¡ces y diagnósticos previos de

las víctimas rectutadas, el tratamiento a seguir y su incorporac¡ón a la

soc¡edad, inctuyendo la cultura de prevención; esto considerando que

las asociaciones civiles son las únicas que generan datos duros sobre la

problemática que Se plantea, de ahí la necesidad que existe de reconocer

ia magnitud del reclutamiento de NNA por parte del Estado mexicano y de

actuai con eficiencia protegiendo Sus derechos, en atención a SUS

obligaciones en virtud de los tratados internacionales de los que es parte.

OCTAVO. - En el libro titulado "Un sicario en cada hijo te dio", el autor menciona

información tomados de la organización Reinserta, señalando1l:

o En el año 2022 había 1,392 adolescentes y más de 68 mil

ióvenes de 18 a 29 años privados de libertad. (lNEGl 20221'

o 9 de cada 10 personas privadas de la libertad estuvieron

involucradas por primera vez en alguna actividad delictiva antes de

cumplir seis años. (Reinserta 2023).
o Aproximadamente 30 mil niños, niñas y adolescentes son

reclutados cada año a las filas de la delincuenc¡a organizada.
(Redim 2019).

¡ De acuerdo con el lNEGl, los menores que se involucran en

actividades delictivas tienen, en promedio, sólo tres años de vida

activa criminal, antes de ser detenidos o asesinados'

Siguiendo con los datos duros, la Red de Derechos de la lnfancia (Redim)

señala que el Estado de México, ocupa el primer lugar en casos de

reclutamiento de menores por el crimen organizado, le siguen los estados de

Jalisco, chiapas, Puebla, Guanajuato, vefacruz y Michoacán sin embargo,

hasta el momento este delito no se encuentra tipificado en dichas entidades, lo

cual ha evitado que se ponga una especial atención a la resolución y prevención

deltema.l2

NOVENO. - Con fecha 29 de noviembre del año 2023,la entonces diputada

Hortensia María Luisa Noroña Quezada presentó la lniciativa de ley, que tenía

como finalidad el crear la Ley de Atención lntegral para Victimas de

Reclutamiento y Utilización por Grupos Armados, registrada bajo el número de

INFOLEJ: 3901/Lxlll. Mismas que fue desechada en los términos del artículo

143 de la Ley orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

En este tenor, se considera oportuno retomar parte de la propuesta de la

entonces diputada, en cuanto alfenómeno antisocial del reclutarniento, con un

enfoque especializado en la prevención y erradicación del reclulamiento de las

11 consultado en: lisi

carteles- I 073628 l(.htrd
12 Corrsoltudo en: litl!l!rdEl!8¿qI!qi.cen!2!22J,:t 9ied9.lI¡ç'::-lì's-:sl:q,ì!adc'-c'tl!l:![i!t c0-lQli9:

reç1 Lrtarqient o-dp-rnelorei:para-{9þ4¡uLí

la-
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niñas, niños y adolescentes en Jalisco, y no dirigido a toda la población,

anteponiendo el bien jurídico tutelado del libre desarrollo de la personalidad.

Además de considerar lo establecido por la Ley General para Prevenir,

Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la

Protección y Asistencia a las Víctimas de estos Delitos y por la Ley Federal

contra la Delincuencia Organizada, dejando fuera grupos armados y la

utilización en los términos de la competencia federal. Así como incorporar

estrategias y líneas de acción, para la prevención del reclutamiento de niñas,

niños y adolescentes.

Contemplando en la presente lniciativa, una comisión interinsiitucional y los

principios rectores en armonía con la Ley Estatal para Prevenir, Combatir y

Erradicar la Trata de Personas de Jalisco, porque la intención primordia! es en

primera instancia que el Estado en Su conjunto atienda de forma especializada

a las niñas, niños y adolescentes victimas de reclutamiento y en segunda

instancia atender la progresividad de los derechos humanos el establecer la

diferencia entre las víctimas de trata de personas y el de victimas de

reclutamiento.

Por lo anteriormente expuesto, es que se propone crear la Ley para Prevenir y

Erradicar el Reclutamiento de Niñas, Niños y Adolescentes en el Estado de

Jalisco, que tiene como objeto el garantizar el pleno goce y ejercicio Ce los

derechos de las NNA víctimas de reclutamiento.

Asícomo establecer las bases de coordinación entre las auioridades del Estado

de Jalisco y sus municipios, para brindar una atención especializada a las

víctimas, así como la prevención y la erradicación del reclutamiento de nuestra

infancia. A través, de la lmplementación de políticas públicas y acciones

gubernamentales transversales, que garanticen el pleno desarrollo y bienestar

de las niñas, niños y adolescentes de Jalisco.

IV. PARTE PROPOSITIVA DE LA INICIATIVA

En razón de que la iniciativa propone que crea la Ley pa!'a Prevenir

y Erradicar el Reclutam¡ento de Niñas, Niños y Adolescentes en el Estado

de Jalisco, reg¡strada por el INFOLËI t267/XÍV, QU€ se transcriÐe

íntegramente la propuesta:
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AnriCUto pnMERO. Se expide ta Ley para Prevenir y Erradicar el Reclutamiento

de Niñas, Niños y Adolescentes en e/ Estado de Jalisco, para Quedar como

sigue:

Ley para Prevenir y Erradicar el Reclutamiento de Niñas, Nrños y Adolescentes

en el Estado de Jalisco.

Capítulo I
Disposiciones Ge nerale s

Artículo 1.- Objeto de la LeY.

1. La presente tey es de orden público e interés social, tienen por obieto

salvaguardar el interés superior de la niñez, garant¡zando el pleno goce y
ejercicio de /os derechos de las niñas, niños y adolescentes víctimas de

reclutamiento, en los términos de ta Constitución Política de los Esfados Unidos

Mexicanos, Instrumentos lnternacionales de los que México es parte; así como

/as disposrciones generales y Estatales apl¡cables, además de establecer

atribuciones y competencias de las autoridades del Estado de Jalisco y sus

municipios, en mater¡a de prevención y erradicacion del reclutamiento de los

suiefos de la presente Ley.

Artículo 2. Fines de la Ley.

1.La presente Ley tiene los siguientes fines:

I. Definir los mecanismos de cooperacion y coordinación entre las atttoridades

del Estado de Jatisco y de los municipios, para la atencion de víctimas, así como

la prevención y la erradicacion delreclutamiento de niñas. niños y adolescenfes,'

implementando de manera transversal políticas, planes, y acciones públicas de

acuerdo a lo previsto en las disposiciones /egales y reglamentarias de Ia

materia;

ll. Generar un sistema de datos con indicadores gue permitan conocer,

identificar, medir, planear, prevenir y erradicar el reclutamiento de niñas, niños

y adolescentes;

tlt. Otorgar atención, asistencia y protección integral a las niñas, niños y

adole scentes gue son vícti ma s de I reclutamie nto'

tV. Diseñar e implementar acciones de asistencia integral para /os suTbfos de /a

presente ley contemplando entre otros:

Atbergues adecuados que brinden las condiciones para garantizar la atención y

reinsercion a la sociedad, conforme a /as disposiciones legales aplicables;
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La asistencia muttidisciptinaria requerida para la salud integral médica y

psicologica, psiquiátrica, alimentación, cuidados y educación de conformidad a

la d isponibil id ad pre su Pue stal.

V. Estabtecer acciones encaminadas a ta visibilizar y prevenir el reclutamiento

de niñas, niños y adolescentes, así como evaluar las medidas implementadas

y eldebido seguimiento de las mismas.

Artículo 3. Glosario.

1. Para /os efecfos de esta ley se entenderá por:

t. Autoridades: Autoridades de /os fres órdenes de gobierno en materia de

Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes conforme a sus respectivas

competencias y a /as disposiciones /egales aplicables.

tl. Reclutador: Cuatquier persona que Convoque, incorpore, utilice, someta o

vinculen a niñas, niños y adolescentes a actividades que contr¡buya.n a la
consecución de fines delictivos.

ttt. Et programa: H Programa Estatal para Prevenir y Erradicar el Reclutamiento

de Niñas, Niños y Adolescentes;

tV. La Comisión: La Comisión lnterinstitucional para Prevenir y Erradicar el

Reclutamiento de niñas, niños y adolescentes;

v. Ley: Ley para Prevenir y Erradicar el Reclutamiento de Nirãas, Niños y

Adolescentes en e/ Estado de Jalisco.

Vt. Ley General: Ley Generatde tos Derechos de Niñas, Niños y Adolescenfes.

Vtt. Protocolo: Conjunto de reglas y procedimientos que rigen el actuar de las

autoridades y de profesionales en la prevención y proteccion de víctimas

conforme esta Ley que sirven como herramienta de apoyo que dé una base y

guía para maneiar de forma adecuada casos que se presenten.

Vllt. Rectutamiento: Accion realizada por el suieto activo, que por cualquier

medio obligue, engañe, induzca, capte, instigue o se aproveche de cualquier

niña, niño o adolescente con et propósito de que cometa o participe en la

comisión de detitos o cualquier actividad que atente de cualquier forma contra

sus derechos, integridad y desarrollo, en lostérminos de la legislación aplicable-

Xt. Víctima: Se considera víctima cualquier niña, niño y adolescente titular de

derechos que haya sido reclutada, personas sufefas de la presente ley.

Artículo 4. Principios Recfores.

1.Serán principios rectores en la observancia, interpretacion y aplicación de

esta Ley, además de /os contenidos en el artículo 6 de la Ley General, los

prevrsfos en el artículo 7 de ta Ley de Derechos de Niñas, Niños, y Adolescentes

en el Estado de Jatisco y los apticables de la Ley de Atenciótt a Víctimas del

Estado de Jalisco, así como los contemplados en los Tratados lnternacionales.
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CAPITULO II
De las Autoridades

Artícuto 5. Son Autoridades en ta apticación y vigilancia de la presente Ley en

los términos de sus respectivas competencias, /as sþuienfes;

t. EtTitular del Eiecutivo del Estado;

ll. Secretaría General de Gobierno;

lll. Secretaría de Educacion;

lV. Secretaría de Salud;

V. Secretaría de Seguridad;

Vl. Fiscalía Estatal;
Vtt. Secretaría de Inteligencia y Búsqueda de Personas;

Vtlt. Secretaría delsisfema de Asrsfencia Social;

tX. Secretaría de Trabaio y Previsión Social;

X. Secretaria de Turismo;

Xl. Secretaría de tgualdad Sustantiva entre Muieres y Hombres;

Xll. Procuraduría de Protección de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de

Jalisco;
Xttt. Etsrsfema para el Desarrollo tntegratde la Familia del Estado de Jalisco;

XtV. Et Centro de Atención para las Víctimas del Delito;

W. lnstituto Jalisciense de la Juventud;y
XVt. Sistema de Proteccion lntegral de Niñas, Niños y Adolescentes S/P/NNA,

Jalisco.
XVlt. La Comisión Estatalde Derechos Humanos;

X1/lll. El Poder Judicial;
XlX. Los municipios del Estado de Jalisco;y
W. Los demás dependencias y organismos que se establezcan en apego a las

d isposiciones /egales y reglame ntarias aplicable s.

Artículo 6. Atribuciones
1. La prevencion, la asistencia y proteccion de los sulefos de ésta Ley será

conforme a las atribuciones y competencias de las autoridades en /os siguientes

términos:
l. lnformar y orientar a las víctimas y familiares de sus derechos, garantías y

recursos, así como acciones, mecanismos y procedimientos previstos en la
presente Ley y en Et Programa, dando vista en todo momento a la Procuraduría

de Proteccion de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Jalisco;

ll. Encauzar a las víctimas a /as dependencias que correspondan a efecto de

que sean atendidos de forma integrat mediante servrcios médicos, atencion

integral en salud mental y prevención a las adicciones, así como a instancias

de capacitación para eltrabaio conforme a El Programa y protocolos aplicables;

tlt. tmptementar medidas de asrsfencia y aloiamiento en albergues con espacios

adecuados, que brinden las condiciones, donde las víctimas sean atendidas de

acuerdo a sus requerimientos y con apego irrestricto a los derechos humanos y
ordenamientos jurídicos aplicables;
lV. Satvaguardar la integridad de /as víctimas y sus familias ante nesgos;
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V. Apticar los protocolos en la materia en coordinación con organizaciones de

la sociedad civil y dependencias federales;

VI. Los funcionarios pubticos y seruidores públicos de Ia Secretaría de

Seguridad y de ta Fiscatía Estatal, deberán solicitar la representación de la

Procuraduría de Protección de Niñas, Nrños y Adolescentes del Estado de

Jalisco, en procesos /egales y/o administrativos en que se presuma el

reclutamiento;
Vtt. Proteger la privacidad y ta identidad de las víctimas, previendo la

confide ncialidad de las actuaciones; y
Vttl. Las demás que determinen las disposiciones legales, reglamentarias

aplicables y el Programa Estatalde esta Ley.

Artículo 7. De Ia Secretaría de Salud.

1. La Secretaria de Satud estará obtigada a priorizar el interés superior de Ia

niñez para atender el impacto del reclutamiento en la salud física y mental de la

niñez, con enfoque diferencial y especializado.

Artículo B. De /os municiPios

1. En estricto apego de tas competencias de /os municipios, estos deberán:

I. Adecuar o en su caso crear los reglamentos para instituir El Programa a con

et propósito de prevenir y erradicar el reclutamiento de niñas, niños y

adolescentes;
It. Realizar acciones para brindar la atencion psicológica, médica, de adicciones

y de protección para las víctimas conforme esta Ley, baio un enfoque diferencial

y especializado;
ttt. Podrán considerar en sus presupuestos de egresos /a suficiencia

presupuestal para cumplir con Io establecido en la presente Ley;y
tV. Estabtecer las medidas necesarias de coordinacion con las autoridades

competentes para el cumplimiento de esta Ley.

TITULO SEGUNDO
CAP|TULO I

De ta Comisión tnterinstitucional para Prevenir y Erradicar el

Reclutamiento de Niñas, Nrños y Adolescentes.

Artículo 9. De la coordinación entre autoridades'

La Comision tendrá ta función de coordinar las actividades de las autoridades

que la componen, con el fin de desarrollar e implementar El Programa. Este

programa deberá contemplar como mínimo las políticas públicas para prevenir

y erradicar el reclutamiento, además de la protección y asistencia a las victimas

según lo estipulado en esta LeY.

Los puesfos de /os miembros de Ia Comision son de carácter honorífico, con

excepción del Secretario Técnico.
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Artículo 10. De la integración.

1. La Comisión se integrará por las sþuientes autoridades:

t. El Titutar det Ejecutivo del Estado, o su representante, quien fungirá como

Presidente;
tt. IJn representante de las siguientes dependencias y organismos del Estado

de Jalisco:

Secretaría General de Gobierno;

Secretaría de Educación;
Secretaría de Salud;
Secretaría de Seguridad ;
Fiscalía Estatal;
Secretaría de lnteligencia y Búsqueda de Personas;

Secretaría del Sistema de Asistencia Social;

Secretaría de Trabajo y Previsión Social;

Secretaria de Turismo;

Secretaría de lgualdad Sustantiva entre Muieres y Hombres;
Procuraduría de Protección de Niñas, Nrños y Adolescentes del Estado de

Jalisco;
E/ Sisfema para el Desarrollo lntegral de la Familia del Estado de Jalisco;

El Centro de Atención para las Víctimas del Delito;

lnstituto Jalisciense de la Juventud; y
Srsfema de Proteccion lntegral de Niñas, Nrños y Adolescentes SIPINNA,

Jalisco.

lll. ElTitular de la Comisión Estatal de Derechos Humanos, o su representante;

v

lV. El Presidente del Supremo Tribunal de Justicia, o su representante.

Artícuto 11 . El Secretario Técnico, será nombrado por el presidente de la
Comision sin derecho a voz y voto, deberá redaztar todas las actas de las

sesiones y de más atribuciones de índole administrativo y legales que le confiera

la Comisión.

Artícuto 12. La Comisión sesionará por lo menos cada dos /neses, será válida

cada sesión con la presencia de la mayoría de sus integrantes y sus acuerdos

deben ser tamados por mayoría absoluta. La perscna presidente tiene voto de

calidad en caso de empate.

De iguat manera la Comisión podrá sesionar de manera extraordinaria en

cualquier momento, previa convocatoria de su presidente.
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Artículo 13. De las atribuciones.
1. La Comisión tendrá las siguientes atribuciones:

l. Emitir ElPrograma;
tt. Diseñar, implementar y evaluar políticas públicas y acciones

gubernamentales para la atencion integral a víctimas de esta Ley;

ttl. Expedir las medidas para promover la recuperacion física, psicologica y la
reintegración social de las víctimas;

tV. Coordinarse con /os Ayuntamientos para la implementación de EI

Programa;
V. Reatizar las acciones necesarias para Ia coordinacion con Autoridades en el

ámbito Federal, Estatat y Municipal, así como Organismos lnternacionales,

Asociaciones Civileg y Organismos de la Sociedad Civil para el cumplimiento

del objeto y fines de esta Ley;

Vl. Reatizar Protocolos y Estrategias necesarias para el cumplimiento del obieto

y fines de la presente Ley;

Vtt. Establecer programas de capacitación con enfoque diferencial y
especializado a las autoridades y municipios para el cumplimiento delobieto y
/os frnes de esta Ley;

VItt. Creación de la base de datos que permitan indicadores sobre /os resultados

obtenidos por las autoridades esfafales y municipales para identificar, prevenir

y erradicar el reclutamiento de niñas, niños y adolescentes;
tX. Las demás que establezcan la presente Ley y disposiciones /egales

aplicables.

CAP|TULO II
DelPrograma Estatal

Artículo 14. De El Programa.

1. Et Programa Estatal constituye el instrumento rector en materia de atención

integral para víctimas de reclutamiento; el cual estará integrado por políticas

ptibticas de prevención y erradicacion del reclutamiento; así como de

proteccion, asistencia y atención a las víctimas conforme esta Ley.

Artículo 1 3. Del Diseño.
1.La Comision en la elaboración de El Programa, deberá incluir como mínimo

los siguie ntes aspecfos:
t. Los objetivos generales y específicos del El Programa conforme al obieto y
fines en los términos de esta Ley;
tt lJn diagnóstico con evaluación cuantitativa y cualitativa sobre la situación que

prevalezca en la materia, así como Ia identificacion de la problemática a

superar;
tlt. Las estrategias y líneas de acción del El Programa, incluyendo aquellas en

las que participe la poblacion activa y propositiva;

lV. Los mecanismos de cooperación interinstitucional;
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V. Los lineamientos de vinculación y colaboración con la sociedad civil

organizada u otras organizaciones relacionadas;

Vt. Et diseño de campañas de difusión en los med¡os de comunicacion,

para sens¡bitizar a la sociedad sobre /as formas de prevencion y protecc¡ón a

víctimas conforme esta LeY;

Vtt. Evatuacion, medición y seguimiento de las actividades que deriven del

programa, fijando indicadores para medir los resu/fados,'

Vttt. Realizar proto1olos para la atención de las víctimas conforme a lo
establecido en Ia presente LeY;

IX. Elaborar su Reglamento;

X. proponer programas de capacitacion para funcionarios y servidores públicos

tanto estatales como municipales, para prevenir elreclutamiento en /os términos

de esta Ley;
Xl. Detinear protocolos, potíticas, estrategias para la atención de víctimas de

esta Ley, en congruencia con establecido por la Ley Nacional del Sisfema

lntegrat de Justicia Penal para Adolescenfes o leyes que, en su caso resulten

apticabtes at sistema tntegralde Justicia Penal para Adolescentes;y

Xlt. Proponer en su caso protocolos, políticas, estrategias para la salvaguarda

y en su caso la restitución de derechos de las víctimas.

CAP|TULO III

De las Estrategias y Líneas de Accion

Artícuto 14. Estrategias y líneas de acción para intervenciones familiares.

1. Dentro de tas estrategias y tíneas de accion de El Programa deberán incluir

medidas y acciones orientadas al fortalecimiento del entorno familiar como

espacio primario de protección y prevención del reclutamiento de niñas, niños y

adolescentes, para lo cual se impulsarán políticas públicas comunitarias que

promuevan prácticas de crianza positiva, vínculos afectivos seguros y el

desarrollo de habitidades socioemocionales gue refuercen Ia resiliencia de la

niñez ante situaciones de frustración, desilusión o riesgo psicosocial.

Artículo 15. De las Medidas

1. Las medidas a las que hace atusión el artículo anterior deberán considerar,

al menos, Ias siguientes acciones.'

t. Acompañamiento familiar y capacitacion para madres, padres, personas

tutoras y cuidadoras, con el fin de fortalecer sus competencias parentales y

fomentar entornos libres de violencia;

ll. Programas dirigidos a hombres y muieres con responsabilidades parentales,

orientados a construir una paternidad y maternidad activa, corresponsable y

e moci o n al me nte com Prometid a ;
ttt. Intervenciones escolares y comunitarias para prevenir y atender adicciones,

violencia famitiar y otras problemáticas que incrementan el riesgo psicosocial;

tV. Estrategias para mitigar e/ esfrés comunitario, priorizando zonas con altos

índices de violencia intrafamiliar;
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V. Diseño, organizac¡ón y financiamiento de servicios de salud mental en

entornos comunitarios, incluyendo espacios terapéuticos grupales para

adoles1entes, con enfoque de derechos humanos, género e interculturalidad;

Vl. Acciones para garant¡zar el acceso de lasfamilias a herramientas educativas

presenciales, culturalmente pertinentes y adaptados a /as condiciones

territoriales;
Vtt. Difusión de herramientas práct¡cas para fortalecer los vínculos afectivos

entre personas cuidadoras y adoleslentes, como las metodologías del apego

seguro, la conexión emocionaly la contencion afectiva;y
Vttt. tmptementacion de programas de apoyo psicosocial a familias con historial

de violencia, adicciones, desintegracion familiar o carencia de redes de apoyo,

dirigidos a fortalecer las capacidades parentales, prevenir la violencia

intrafamiliar, mejorar las condiciones de vida familiar y facilitar el acceso a

servicrbs socra/es y comunitarios.

Artícuto 16. Estrategias y líneas de accion comunitarias.

1. Dentro de las estrategias y líneas de accion de El Programa deberán incluir

acciones coordinadas a n¡vel Comunitar¡o e institucional para prevenir el

reclutamiento de niñas, niños y adolescentes, para reforzar su permanencia en

espacios seguros y promover su desarrollo integral, debiendo incluir:

t. Estrategias orientadas a disminuir la deserción escolar mediante la motivación

y participacion activa de adolescentes en proyectos educativos significativos;

tt. Campañas públicas de sensibilizacion sobre salud mental dirigidas a

adolescentes, sin esfþmas ni discriminacion, utilizando medios de

comu nicación acce sibles y cultural me nte pertine nte s;

ttt. Estrategias educativas de prevención del delito integradas en fodos /os

niveles de Ia educación básica, dirigidas tanto a estudiantes como a madres,

padres y tutores;
tV. Programas culturales, artísticos y deportivos diseñados con participación de

las niñas, niños y adolescentes, especialmente en zonas de alto riesgo,

acompañados por profesionales en salud mental, pedagogía, trabaio social o

sociología;
V. Mecanismos de inclusión activa de niñas, niños y adolescentes en el diseño

e implementacion de estrategias preventivas, mediante la creación de conseios

infantiles y juveniles de prevencion comunitaria;
Vt. Elaboracion y distribucion de materiales informativos sobre /os derechos de

la infancia, /os riesgos del reclutamiento y las rutas de protección disponibles;

Vlt. Creación de canales de comunicación y coordinación entre /as redes

comun¡tarias y /as autoridades competentes;

Vttt. Organización de eventos comunitarios y deportivos, fales como ferias,

festivales, jornadas de limpieza, actividades culturales y deportivas, para

fortalecer eltejido sociat, promover la convivencia pacífica y visibilizar eltrabaio

comunitario en prevención.
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tX. Ptáticas, conversatorios y mater¡al impreso, digital y audiovisual en materia

de prevención de adicciones.

Artícuto 17. Estrategias y líneas de lntervenciones lnstitucionales.

1. Dentro de las estrategias y tíneas de accion de El Programa deberán incluir

acciones de intervenciones institucionales, para implementar acciones de

prevencion como pot ítica públ ica tra nsversal, incluye ndo:

t. Fortalecimiento de la coordinacion entre autoridades, sociedad civil y

academia para generar conocimiento interdisciptinario sobre el fenómeno del

re cl uta mie nto y d i se ñ ar sol u cio ne s i nte gra I e s ;

tt. tmpulso de políticas púbticas de empleo digno y seguro para adolescentes,

conforme a lo establecido en la Ley FederaldelTrabaio;
ttt. Capacitacion permanente entorno a la prevención y erradicacion del

reclutamiento, para funcionarios y servidores públicos atendiendo el obieto y

fines de esta Ley;

tV. lmplementacion de estrategias territoriales para asegurar el acceso

universal a servicios básicos de salud física, mental y nutricional para niñas,

niños y adolescentes en contextos marginados;

V. promocion de alternativas pedagogicas innovadoras en el sistema educativo,

considerando Ia prevencion del reclutamiento.

Vl. Recuperación de espaclos ptibticos, para convertirlos en espacios seguros,

accesibles e inclusivos para niñas, niños y adolescentes, donde puedan iugar,

recrearse, interactuar, participar en actividades culturales y deportiva;

VIt. Promocion de ta participacion comunitaria en el diseño, mantenimiento y

apropiación de espacios ptiblicos; y
Vltt. tnvotucramiento de las famitias y comunidad en general en el cuidado y

vigitancia de /os espacios recuperados, fomentando su apropiacion y

sostenibilidad.

Artículo 1 B. Supletoriedad.
1. En todo lo no previsto en la presente Ley, son aplicables supletoriamente las

disposiciones estabtecidas en la Ley de los Derechos de Niñas, Niños y

Adolescentes en el Estado de Jatisco, Ia Ley de Atención a Víctimas del Estado

de Jalisco, Ley Generatde tos Derechos de Niñas, Niños y Adolescenfes, la Ley

General de Víctimas, la Ley de Prevencion Social de Ia Violencia y la

Delincuencia del Estado de Jalisco, ta Ley de Cultura de Paz del Estado de

Jalisco, et Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, el Codigo

Nacional de Procedimientos Penales, y demás disposiciones aplicables.

TRANS/TORlOS

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su

pubticación en et periodico oficial "El Estado de Jalisco".
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SEGUNDO. La Comisión deberá integrarse en un plazo no mayor de treinta

días naturales poster¡ores de entrada en vigor del presente Decreto, así como

remitir at Poder Ejecutivo, dentro de tos treinta días posteriores a su integracion,

su respect¡vo Reglamento interno para su debida publicación.

TERCERO. La Comisión, en lln plazo no mayor de noventa días naturales

posteriores de entrada en vigor del presente Decreto deberá realizar y publicar

H Programa.

CUARTO. Se autoriza a la Secretaría de la Hacienda Pública y a la Secretaría

de Administración para realizar /as adecuac¡ones presupuestales y

administrativas necesarias para dar cumplimiento al presente Decreto

QIJ|NTO. Los municipios det Estado de Jalisco dentro del plazo de ciento

ochenta días naturales posteriores a la entrada en vigor del presente decreto,

deberán adecuar sus disposiciones reglamentarias para atender /as

atribuciones derivadas de la presente ley, así como realizar /os aiusfes

presupuestales que consideren pertinentes para su debida aplicación, con base

en la suficiencia presupuestal, conforme /as dþosicio nes legales en la materia'

IV. OPINIONES rÉCrurcns; RELACTóN Y CONCLUSTONES

DE LOS FOROT CONSULTAS, MESAS DE TRABAIO Y

PARTICIPACTóN CIUDADANA CON RELACIóN AL

DICTAMEN.

De conformidad a lo establecido en los aftículos t09.2 de la Ley Orgánica

del Poder Legislativo del estado de Jalisco Y 66, 26L fracción IV del

Reglamento de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco

se solicitó la siguiente opin¡ón técnica:

Opinión Técnica Emitidas.

a) UNICEF México'

Revisión a la iniciativa de Ley, que crea la Ley para Preven¡r y ErradÌcar el

Reclutamiento de Niñas, Niños y Adolescentes en el Estado de Jalisco,

presentada por la Diputada Mónica Paola Magaña Mendoza.
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En la mesa de trabajo para revisar la ley en menc¡ón, se comparteron una serie

de preguntas con el objet¡vo de motivar la conversación y señalar aspectos que

los y las pafticipantes consideraban que podrían integrarse en la iniciativa

presentada por la Diputada Magaña, con el frn de foftalecer su enfoque integral'

Las preguntas del ejercicio fueron las siguientes:
. Defrnición de vídima
. Defrnición de reclutador
. Establecer autoridades Ìntegrantes de la comisión

. Establecer elementos que deberá contener el programa

. Establecer elementos que deberán contener los protocolos

. Establecer elementos mínimos de estrategias y líneas de acción (materia

de prevención)
. Mecanismos de protección a víctimas (seguridad pública y Procuraduría

social) La contribución de UNICEF a cada una de estas fue la siguiente:

Víctima: Se considera víctima, para los efectos de la presente Ley, a toda niña,

niño o adolescente que haya sído, esté siendq o se encuentre en riesgo real e

inminente de ser reclutadq utilindo o instrumentalizado por cualquier grupo

delictivo organizado o persona, para la realización de actividades ilícitas,

violentas, de vÌgilancia, mensaiería, trasladq siembra, venta o consumo de

drogas, portación de armas, labores de halconeq cobro de extorsiones,

explotación sexual, trata de personas, o cualquier otra forma de pafticipación

fozada, coaccionada o manipulada en actos que vulneren sus derechos

humanos.

La condición de víctima no estará sujeta a la existencia de una denuncia, proceso

judicial o resolución frrme, y deberá reconocerse siempre que exista indicio

fundado del riesgo o de la afectación a derechos.

Esta defrnición se establece con el frn de garantizar la protección integral de

niñas, niños y adolescentes, sin que su pafticipación, bajo coacción o

manipulación, sea ¡nterpretada como responsabilidad penal, conforme al

principro de no criminalización de nÌñas, niños y adolescentes vídimas de

reclutamiento.

Defrnición de reclutador: Se entiende por grupo reclutador a cualquier

agrupación, re{ estructura, célula, colectivo o persona que, de manera

individual o conjunta, promueva, facilite, induzca, coaccione, manipule, utilice o

instrumentalice a niñas, niños o adolescentes para la realización de adividades
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ilícttas, violentas, o que Vulneren sus derechos humanos, tales como las

relac¡onadas con el crimen organ¡zadq la explotación, el tráfrco de drogas o

arma, el cobro de extorsiones, la vigilancia, el halconeq o cualqu¡er otra forma

de pafticþacÌón fozada o engañosa.

Esta actuación se considerará contraria al principio del interés super¡or de la

niñez y a su derecho a una vida libre de violencia. La defrnición podrá incluir

conductas vinculadas a delitos como la trata de personas, en los términos

prevßtos por la legislación federal aplÌcable, sin perjuicio de la competencia

correspondiente para su investigación, sanción y judicialización.

Establecer autor¡dades integrantes de la comisión: Se está de acuerdo con las

propuestas dentro de la leY

Establecer elementos que deberá contener el programa

1. Diagnósticopafticipativoyteritorializado
a. Identifrcación de factores de riesgo yzonas pr¡oritarias con base en datos

ofrciales, experiencias comunitarias y pafticipación de niñat niños y
ado/escentes.

2. Modelos de atención integral diferenciada

a. Seruicios espec¡alizados (psicokígicos, educatitros, iurídicos, sociales)

para víctimas, personas en r¡esgo y sus familias, con enfoque de derechos,

génerq interculturalidad y ciclo de vida.

3. Mecanismos de coordinacÌón interinstitucional y comunitaria

a. participación efectiva de instituciones de los tres niveles de gobierno,

sociedad civil, escuelas, familias y comuntdades en la prevención y atenc¡ón.

Establecer elementos gue deberán contener los protocolos

1. Criterios claros de identifrcación y canalizac¡ón de casos

a. Indicadores de riesgq aleftas tempranas y rutas de actuación ante

sospechas o evidenc¡as de reclutamiento.

2. Actuación intersedorial e inmediata con enfoque de protección integral

a. Procedimientos coordÌnados entre DIF, Fiscalía, Educación, SeguridaQ

Salud, etc., con prioridad en la protección del menor y respeto a su dignidad'

3. Resguardo de identidad y prevención de la revictimización

a. Lineamientos para garantÌzar confrdencialidad, trato digno y pafticipación

informada de la niña, niño o adolescente en todo el proceso.

Establecer elementos mínimos de estrategias y líneas de acción (materia de

prevención)
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1. FoftalecÌmiento del teiido comun¡tar¡o y espacios seguros

a. programas culturales, deportrvos, educativos y de particrpación juvenil

en zonas de riesgq con frnanciamtento sostenido'

2. Educación para la paz y prevención de violencias

a. Contenidos escolares que desarollen pensamiento críticq autoest¡ma,

toma de decisiones y resolución no v¡olenta de conflidos.

3. Campañas de sensibilZación con enfoque local y culturalmente

peft¡nente

a. Materiales dirigidos a distintos ptiblicos (infancia, familÌas, docentes,

comunidad) para reconocer el problema y saber cómo aduar.

Mecanismos de protección a víctimas (seguridad pública y Procuraduría social)

1. Ingreso a un sistema especial¡zado de protección integral

a. Incorporación inmediata de la víctima (y su familia, si es necesario) a un

sistema que garantice:

i. Alojamiento seguro y confrdencial (cuando haya riesgo)'

ii. Atención médica, psicológica, educativa y jurídica especialimda.

¡¡i. Plan individual de rest¡tuc¡ón de derechos, con acompañamiento

constante.

b. En coordinación con el DIF, Comisión de Víctimas, Procuraduría de

Protección y demás autoridades competentes.

2. Medidas urgentes de protección y seguridad personal

a. Acciones inmediatas cuando haya riesgo de represalias o revictimización,

tales como:
i. Reubicación temporal o permanente.

¡i. protección policral o medidas de seguridad comunitaria. iii. Restricciones

de acercamiento para los presuntos responsables (órdenes de protección).

b. Estas deben aplicarse sin necesidad de una denuncia previa formal,

prionzando el interés superior del NNA.

3. Garantía de no revictimización y acceso a la iusticia restaurat¡va

a. procedimientos adaptados a la edad, lenguaje y condición emocíonal de

las uíctimas.

b. Prohibición de prácticas que culpabilicen, expongan o reestigmaticen a

NNA víctimas.

c. Acceso a mecan¡smos alternativos de justicia restaurativa (cuando sea

pertinente), que permitan la reparación del daño de manera digna y segura.
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Adicionalmente, en respuesta al ofrcio SAU E1/Ofrc¡o/039/10/2025 del 3 de

odubre de 2025 desde I/NICEF consideramos que la ley podría foftalecerse con

la inclusión de los siguientes aftículos en materia de prevención, los cuales se

sustentan en un an¿ílisis técnico y normat¡vo delfenómeno del reclutamiento de

niñas, niños y adolescentes, asícomo en estándares nac¡onales e internacionales

para la protección de sus derechos.

DE LOS MECANISMOS DE PREVENCIóN URGENTE

Attículo .W. Naturaleza y objeto. Los mecanismos de prevención urgente

comprenden un conjunto de acciones inmediatas, coord¡nadas y especial¡zadas,

destinadas a proteger a las niñas, niños y adolescentes en riesgo inminente de

ser reclutados y/o utilindos por grupos reclutadores. Estas med¡das se

implementan en contextos donde ex¡sten amenazas identificadas, presencia

activa de grupos reclutadores o antecedentes recientes de captac¡ón o utilización

de niñas, niños y adolescentes.

Su objeto es preven¡r la consumación del reclutamiento y/o utilizacÌón,

salvaguardar la integridad, libeftad y dignidad de las posibles víctimas, y
brindarles contención y protecc¡ón inmediatat de conformtdad con los principios

de prevención, no revictimización, atención diferenciada y actuación con debida

diligencia, conforme a lo establecido en la Ley de AtencÌón a Víctimas del Estado

de lalisco.

Aftículo.W. Supuestos de activackín. Los mecanismos de prevención urgente

serán activados por medio del Sistema Estatal de Alerta Temprana, ante la

existencia de riesgo inminente, directo y verifrcable de reclutamiento o utilización

de niñas, niños y adolescentes, previa solicitud de cualquiera de las entidades

legitimadas conforme alaftículo 34 de esta Ley.

Dichos mecanismos tienen como finalidad neutralizar la amenaza, brindar

protección y contención inmediata a la posible vícttma o grupo de uíctimas, y
dÌsuadtr las acciones de los grupos reclutadores en el territorÌo corespondiente.

Se considerará que existe riesgo inminente cuando concura al menos una de

las siguientes circunstancias documentadas o denunciadas:

I. Amenaza directa: Existencia de denuncia, reporte o noticia fehaciente

sobre amenazas, ofrecimientos engañosos, intimidaciones o intentos de

captación dirÌgidos a una niña, niño o adolescente específrco, o a su familia.

IL presencia activa de reclutadores: Identifrcación de personas o grupos

reclutadores operando en espacios con alta presencia de nÌñez y adolescencia,
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tales como escuelasl albergues, parquesl centros depofttvos o comun¡tarios/ con

evidenc¡a de acercamiento o contado,

IIL Desaparición en contexto de riesgo: Desaparición de una o más niñas,

niños o adolescentes en munic¡pios, comunidades o zonas con antecedentes de

reclutam¡entq cuando existan indicios razonables que v¡nculen el hecho a dicha

adividad.
ru. Escalada de violencia instrumental: Incremento súbito y focalizado de

violencia, como enfrentam¡entos, homicidios select¡vos o actos de intimÌdación

que, por sU naturaleza, busquen generar condiciones de terror, control o

sometim¡ento que faciliten el reclutamiento.

V. Desplazamiento fozado por amenaza de reclutamiento: Abandono de

comunidades por pafte de familias que repoftan amenazas explícitas o fundadas

sobre la inminente captación de sus hiias o hil'os por grupos reclutadores.

W. An¿ílisis de inteligencÌa: Información proveniente de instituciones de

segur¡dad, procurac¡ón de justÌcia, órganos de inteligenc¡a o de la Comisión

Interinstitucional, que identifrque planes, amenazas o patrones de captación

masiva o selectiva de niñas, niños o adolescentes en zonas determinadas.

La activación de estos mecanismos deberá cumplir con elprincipío de actuación

urgente e integral establecido en la Ley de Atencitín a Víctimas del Estado de

Jaliscq priorizando la protección inmediata de las niñas, niños y adolescentes

en riesgo, evitando su revictimización y garantizando el enfoque diferenciado y
especializado en cada caso.

Artículo .W. Acciones de prevención urgente. El Progranta Estatal deberá

desarrollar e implementar acciones inmediatas y especializadas para la
prevención urgente del reclutamiento y/o utilinción de niñas, niños y
adolescentes, entre las cuales deberán considerarse, al menos, las siguientes:

I. El establecimiento de mecanismos de alerta temprana que permitan

identifrcarzonas, grupos y contextos de riesgq particularmente en comun¡dades

rurales, zonas marginadas y centros educativos;

IL La interuención rápida mediante equipos multidisciplinarios

especializados que incluyan personalen salud mental, trabaio social, protecckín

ciuil y seguridad pública, con enfoque de derechos de la niñez, género e

interculturalidad;
III. La coordinación operativa entre instituciones de seguridaQ protección

integral de niñas, niños y adolescentes, procuración de justicia, gobiernos

municipales, organizaciones sociales y organismos internacionales, para

garantizar una respuesta inmediata, a¡ticulada y efrcaz;

U. El diseño y difusión de campañas ptiblicas de concientización,

presenciales y sin estigmatización, que adviertan sobre las consecuencias del
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reclutamiento y/o utilincíón de niñas, niños y adolescentes, y que ¡nformen

sobre las rutas de denuncia, protecc¡ón y restitución de derechos;

V. La identifrcación, resguardo temporal y atención integral de niñas, niños

y adolescentes en r¡esgo extremq garantizando condiciones de cuidado digno,

integridad personal y restitución de derechos;

VI. La instalación de centros comunitarios de cuidado, atención y protección

inmediata en zonas priorizadas con presencia act¡va de grupos reclutadores o

r¡esgo sistemát¡co;

VII. La promoción de la pafticipación activa de las comun¡dades en la

detección, notifrcación, protección y vigilancia de casos de riesgq con

mecan¡smos culturalmente peftinentes y respetuosos del tejido social local.

Attículo W. Sistema Estatal de Alefta Temprana. La Comisión IntennstitucÌonal

para la prevención, Atención y Restitución de Derechos frente al Reclutamiento

y (Jtilinción de Niñas, Niños y Adolescentes en el Estado de lalisco será la

instancia responsable de coordinar la creación, operación, evaluación y meiora

del Sistema Estatat de Aterta Temprana, en colaborac¡ón con las autoridades

estatales, municipales, comunitarias y los Sistemas Estatal y Municipales de

Protección Integral de Niñas, Niños y Adolescentes.

El Sistema Estatal de Alefta Temprana tendrá por objeto identifrcar y activar

mecanismos de respuesta inmediata ante situaciones que supongan riesgo

inminente de reclutamiento o utitinción de niñas, niños y adolescentes,

conforme a los principios de interés superior de la niñez, enfoque de derechos

humanos, perspectiva de génerq interculturalidad, participación comunitaria,

debida diligencia y teritorialidad. Para su funcionamientq la Comisión deber¿í

emitir los lineamientos correspondientes, asegurando que el Sistema contemplg

al menos:
I. Mecanismos comunitarios de identifrcación, notifrcación y denuncia de

situaciones de
riesgo;
IL protocolos de activación inmediata que art¡culen a las instituciones

responsables de la prevención, protección y restitución de derechos, de manera

efecttva y con enfoque diferencial;

III. Instrumentos de evaluación del riesgo que permitan determinar la

gravedad, inminencia y el tipo de medidas urgentes requeridas, según la edad

de la víctima y el conErto turitorial;
il. Canales accesibles, seguros y culturalmente pertinentes para la

recepción de repoftes de riesgo, incluyendo mecanismos presenciales, digitales

y comunitarÌos;

25



GOBIERNO
DE IALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL CONGRESO

Asunto: Dictamen de decreto de la Comisión de Seguridad y Justicia que crea la Ley para
prevenir y Erradicar el Reclutamiento de Niñas, Niños y Adolescentes en el Estado de Jalisco.

TNFOLEJ 1267lLXlV.

V. Lln registro estatal de alertas y segu¡mtento de casos activados por el

Sistema, que garantice elrespeto a los principios de confrdencialidad, protección

de datos personales y no revictim¡zac¡ón.

La Procuraduría de Protección de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado, en

coord¡nación con las instituciones del sistema de justicia, salud, educación,

seguridad ptiblica, atención a víct¡mas y los Sistemas Municipales de Protección,

deberá colaborar ad¡vamente en la implementación y operación del Sistema

Estatal de Alerta TemPrana.

Artículo W. Actiuación de las aleftas del Sistema Estatal de Alerta Temprana

La activación de una alefta en el marco del Sistema Estatal de Alefta Temprana

se real¡zará cuando concuran los supuestos establecidos en el artículo

supuEsTos DE ACTIVACION de la presente Ley, o cuando existan indtcios

sufrcientes que permitan presumir la existencia de un rÌesgo inminente, directo

y verificable de reclutamiento o utilización de niñas, niños o adolescentes por

pafte de grupos reclutadores.

La solicitud de activación de la alerta podrá ser presentada por:

L Las autoridades estatales o municþales competentes en materia de

protección, seguridad pública, educación, salud, procuración e impartición de

justicia;
IL Las Procuradurías de Protección de Niñas, Niños y Adolescentes del

Estado y los municþios; III. Los Sistemas ErtaÞl y Municipales de Protección

Integral de Niñas, Niños y Adolescentes;

ru. Organizaciones de la sociedad civil, colectivas o comunttarias legalmente

reconocidas y vinculadas al ámbito de la protección de derechos de la niñez;

V. Integrantes de las comunidades, incluyendo a niñas, niños y
adolescenteS, mAdresl padres, tutores o cuidadOres, a través de los canales

seguros, confrdenc¡ales y accesibles habilitados por la Comiskín

Interinstitucional.

L/na vez actiuada la alerta, la Comisión Interinstitucional deberá:

L Evaluar el nivel de riesgo en un plazo máximo de cuarenta y ocho horas,

con base en los protocolos, lineamientos e instrumentos de análrsis previamente

establecidos;
II. CoordÌnar la implementación de las medidas urgentes de protección,

atenctón y restitución de derechos que conespondan, con enfoque diferenciado

por edad, génerq peftenencia étnica, condición de discapacidad y situación de

vulnerabilidad;
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IIL Notifrcar a las autoridades estatales, munic¡pales y comunitaflas

competentes, y establecer un plan de acción inmediato en colaboración con los

adores institucionales y soc¡ales del teritorio afectado;

ru. Asegurar el seguimiento del caso desde la activación hasta la resolución

y desactivación de ta alefta, mediante criterios verifrcables de protección

efediva, restitución de derechos y eliminación del riesgo.

En todo momentq la activación, ejecución y seguimiento de las aleftas deberán

obseruar los principios de legalidaQ interés super¡or de la niñe1, debida

diligencia, confrdencialida4 no revictimizacirín, pafticipación infantil y protecc¡ón

integral, garant¡zando el respeto irestricto a los derechos humanos.

Adicionalmente, desde \LNICEF se considera que la ley podría foftalecerse con

la inclusión de los siguientes aftículos en materia de atención, los cuales se

sustentan en ¿tn análisis técnico y normativo delfenómeno del reclutamiento de

niñas, niños y adolescentes, asícomo en estándares nac¡onales e internacionales

para la protecc¡ón de sus derechos.

A¡tículo to<. Coresponde a la Procuraduría de Protección de Niñas, Niños y
Adolescentes del Estado de lalisco:
I. Solicitar el auxilio de autoridades de los tres órdenes de gobierno en

casos de reclutamÌento y utilización de niñas, niños y adolescentes;

IL Determinar, coordinar y dar seguimiento a las medidas de protección

integral y restitución de derechos en casos de reclutamiento y utilinción de

niñas, niños y adolescentes;

IIL Prestar asesoría y representación en suplencia a niñas, niños y
adolescentes involucrados en procedimientos judiciales o administrativos, sin

pery'uicio de las atribuciones del Ministerio Ptiblico;

ru. Denunciar ante el Ministerio Ptiblico aquellos hechos que se presuman

constitutivos de delito en contra de niñas, niños y adolescentes;

V. Solicitar la imposrción de medidas urgentes de protección especial

idóneas;
VI. promover la paftrcþación de sectores públicos y sociales en accÌones a

favor de la atención y protección de niñas, niños y adolescentes;

VII. participar en la creación, operación, monitoreo y evaluación de poh'ticas

públÌcas en la materia;
VIIL Desarrollar lineamientos y procedimientos para la restitución de derechos

de niñez víctima de reclutamiento y utilinción;
X. Las demás que le confreran esta Ley y otros ordenamientos aplicables.
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Attículo w. Conesponde al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del

Estado de lalisco:
I. Colaborar con la Procuraduría de Protección de Niñas, Níños y
Adolescentes en la ejecución de las medidas de protección integral;

II. Desarrollar programas de atención directa a niñas, niños y adolescentes

en r¡esgo o víctimas delreclutamiento y utilización;

III. Coordinar acciones interinstitucionales con autor¡dades munic¡pales para

la atención de casos;

U. pafticipar en campañas de sensibilinción y formación ciudadana en

mater¡a de prevención; V. Las demás que le confreran esta Ley y otros

ordena m tentos aplicables.

Asimrsmq dada la gravedad y complejidad de las afectaciones derivadas del

reclutamiento en niñas, niños y adolescentes, resulta peftinente incorporar la

creactón de centros y refugios temporales espec¡al¡zados en su protección y
atención integral, que incluyan seruicios psicosociales, iurídicos y educativos,

conforme a estándares nacionales e internacionales de derechos de la Ìnfancia,

por lo cual se sugiere incluir:

DE LOS CENTROS Y REFUGIOS-TEMPORALES PARA U PROTECCION DE

NINA' NINOS Y

ADOLESCENTES EN RIESGO DE RECLUTAMIENTO

Attículo xx. Centros y refugios temporales. El Gobierno del Estadq por condudo

de las autoridades competentes en materia de protección rntegralde derechos,

deber¿í garantizar la instalación, adecuacÌón y operación de centros y refugios

temporales para la protección y atención de niñas, niños y adolescentes que se

encuentren en riesgo inminente de ser reclutados o que hayan sido víctimas de

reclutamiento o utilización por pafte de grupos reclutadores.

Estos espacios podrán adecuarse a paftrr de la infraestructura extstente en

centros de asistencia social, casas de atención especializada u otros dispositivos

institucionales, siempre que se ajusten a los lineamientos establecidos por esta

Ley y dem¿ís normatividad aplicable'
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Los centros y refugios deberán cumplir, al menos, con los sigu¡entes principtos

y estándares de oPeración:

L Brindar condiciones de segur¡dad física, contención emoc¡onal y
protecc¡ón inmediata, en espacios dignos, seguros y libres de violencia, con

enfoque de derechos, perspect¡va de génerq inclusión y peft¡nenc¡a cultural;

II. Contar con personal capac¡tado y muttidÌsciplinario para la atención

integral de niñas, niños y adolescentes, incluyendo áreas de salud física y

mental, atención psÌcosoc¡al, educación, as¡stencia jurídica, recreación'

desarrollo de habilidades y acompañamiento para la restitución de derechos;

IIL Operar bajo protocolos especializados de ingresq permanencial egreso

y segu¡miento, con enfoque de no rev'ictimización, pafticipación informada,

confrdencialidad y rest¡tuc¡ón integral de derechos;

il. Coordinarse obligatoriamente con la Procuraduría de ProteccÌón de

Niñas, Niños y Adolescentes para la elaboración y eiecución de planes de

restitución in dividua I iza dos, co n form e a las disposicion es apl ica bles;

V. Establecer mecan¡smos claros de superuisión, evaluación external

rendición de cuentas y participación infantil, incluyendo auditorías técnicas y

soc¡ales que permitan verifrcar el cumplimiento de los derechos de las niñas,

niños y adolescentes;

VL lntegrarse funcionalmente al Sistema Estatal de Protección Integral de

Niñas, Niños y Adolescentes, así como a los mecanismos de prevención urgente

y respuesta frente al reclutamiento y utilización, garantizando una atención

interinstituciona I y coordinada;

VlL procurar la permanencia mínima necesaria, priorizando el interés

superior de la niñez, la preseruación de los uínculos familiares posit¡vos y la
pronta inclusión familiar o comunitaria en condiciones de seguridad.

Los centros y refugios podrán ser operados diredamente por las instituciones

ptiblicas estatales o municipales, o a través de convenios de colaboración con

organizaciones de la sociedad civil debidamente acreditadas y registradas,

conforme a la legislación uigentg siempre que acred¡ten experiencia y
estándares especÌalizados en la atención a niñas, niños y adolescentes uíctimas

de violencia, desplazamiento o riesgo psicosocial.

En caso de ser operados a través de convenios con organizaciones de la sociedad

civil, estas podriín ser consideradas como donatarias autorizadas y estar exentas

del pago de impuestos y derechos por seruicios públicos siempre que acred¡ten

proceso de validación por la Comisión Interinstitucional, que incluirá la

evaluación de sus protocolos de protección de la niñez y capacÌdad de atencÌón
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especializada, asícomo superuistones por pafte de la Procuraduría de Protección

de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado.

Desde UNICEF México cons¡deramos que las sugerencias aquí presentadas

pueden foftalæer de manera sustant¡va la iniciativa de Ley de Prevención y
Atención del Reclutamiento de Niñas, Niños y Adolescentes en el estado Estas

aportac¡ones se basan en el anál¡sis técnico del fenómeno, en la experiencia de

trabajo en terntorio y en los marcos normativos nacionales e Ìnternacionales

aplicables en materia de derechos de la niñez. Incorporarlas contribuiría a dotar

a la ley de un enfoque más integral, prevent¡vo y orientado a la proteccrón

efectiva de niñas, niños y adolescentes frente a cualquier forma de

reclutam¡ento, cooptación o utilinción, inclusv en contextos donde no exista

comisión directa de delitos. De esta manera, la propuesta legislativa se vería

fortalecida en su capac¡dad para preven¡r la violencia, garant¡zar derechos y
construir respuestas institucionales más afticuladas desde el ámbito local.

,'t I/ LY:
,
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Rocíû Â.un.ar
Jefã prot€cc¡ón a lâ infãncia
Un¡cÊf l\/1éxicD

i_i"r", | 1..i... ^l*...i:.

Juån Pãb;Ð Radtíguez
Espec¡ãlistã protecc¡ón € |a ¡nfanüaã
Llnacef frléxica

b) Comisión Estatal de Derechos Humanos Jalisco.

En atención a la solicitud de opinión técnica, realizada por el Órgano

Técnico Auxiliar de la Comisión de SegurÍdad y Justicia, sobre la viabilidad

de la reforma propuesta de Iniciativa de Ley para Prevenir y Erradicar el

Reclutamiento de Niñas, Niños y Adolescentes en el Estado de Jalisco, la

Maestra Luz del Carmen Godínez González en su calidad de Presidenta de

la Comisión Estatal de Derechos Humanos Jalisco, med¡ante oficio

PlEY1lI87l2O25 de fecha 20 de octubre del año 2025, concluye lo

siguiente:
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"La iniciativa es jurídicamente viable y responde a una neces¡dad

real en el contexto de seguridad y derechos humanos en lal¡sco.

Representa un avance en el reconocimiento del reclutam¡ento de

NNA como una práct¡ca que debe eTadicarse con med¡das

específÌcas.

En cuanto a la técnica legislativa, la Comisión Estatal de Derechos

Humanos Jalisco, señala :

"Técnica legislativa: El diseño de una ley específrca sobre la prevención

del reclutamiento infantil resulta pertÌnente, pues actualmente no existe

una regulac¡ón local expresa en la materia. Sin embargq se identifrcan

áreas de mejora:

Defrniciones claras: Deben precisarse diversos conceptos, entre

ellos el de "víctima" y homologar los casos de "reclutador" y
"reclutamiento'| toda vez que se obseruan elementos diferentes

e incluso algunos genéricos que no corresponden a la adividad

delictiua señalada; también considerar adicionar otros términos

como: "participación forzada" y "factores de riesgo'i La ausencia

de defrniciones y de claridad en estas, puede generar problemas

de interpretación.

Evitar ambigüedad: Es fundamental prevenir que la redacc¡on

permita la criminalización de adolescentes en situacÌón de

vulnerabilidad.

a

a

a

a

Señala autoridades que no existen en el estado de lalisco como

"Centro de Atención para las Victimas de Jalisco'i siendo lo

correcto: "Comisión Ejecutiva Estatal de Atención a Vícttmas de

Jalisco'i

Se mencionan a los municipios como autoridades para la
aplicackin y vigilancia de la /ey, sin embargq conforme a la Ley

de Gobierno y la Administración Pública Municipal lo corecto es

" los Ayu n ta m ie n tos " o " Go b ie rn os M u n icþa les'i
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La Comisión Estatal de Derechos Humanos Jal¡sco, en su opinión técnica

concluye y recomienda:

"La iniciativa es jurídicamente viable y responde a una necesÌdad

real en el contexto de seguridad y derechos humanos en Jalisco.

Representa un avance en el reconocimiento del reclutam¡ento de

NNA como una práct¡ca que debe eçadicarse Con medidas

específ¡cas.

No obstante, para garant¡zar su efrciencial se recom¡enda:

1. Precisar objetivos y alcances de la ley, en el ámbito de la
prevenc¡ón, y en su caso incluir o relacionar la tipificación,

sa nciones y excepciones.

2. Incluir la pafticipación de tJniversidades públicas y privadas de la

entidad.

3. Precisar homologar y adicionar defrniciones legales y evitar

ambigüedades.
4. Establecer un ente rector claro encargado de coordinar, elaborar y

dirigir los trabajos de prevención del delito y la atención de

víctimas, preferentemente SIPINNA Ja lisco.

5. Incorporar la frgura de "La Secretaria Técnica'i como un equipo de

p rofesion irtas de d ife re ntes especia I ida des (a bogados, psicó logos,

médicos, forenses etc.) a cargo de un Secretario Técnico con

autoridad en la materia, que se encargue de coordinar las

propuestas de políticas públicas de este tema, coadyuve en el
cumplim¡ento de las atribuciones de la comisión interinstitucional

que las ley le confrere (incluida la convocatoria, celebración y actos

posteriores a las sesiones), y elabore los documentos legales,

recopile la información y documentos que aporten las autoridades

integrantes de la comisión para la emisión de "El Programa'l y
posteriormente le dé seguimiento puntual, mediante la realización

de "fnformes" y la generación y actualización Constantes y
permanentes del "sistema de datos indicadores'i

6. Establecer en la ley de manera puntual las atribuciones de la

Secretaria Técnica y delsecretario Técnico.
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7. Otorgar Voz al Secretario Técnico, ya que es quien auxiliaría en el

desahogo de las sesiones de la Comisión, además de que dirige,

recop¡la y concentra et trabaio, información y documentación que

proporciona n las instituciones integra ntes.

8. Incorporar medidas de prevención. comun¡taria y programas de

reinserción social.

9. Asegurar asignación presupuestal y mecanismos de seguimiento.

l2.Designar como órgano rector, con la obligación de coordinarse con

DIE Procuraduría de Protección de Niñas, Niños y adolescentes,

Fiscalía y Secretaria de Educación'

ll.Establecer sanc¡ones y penas para los responsables de la
real¡zación de esta conducta delictiva'

12.Establecer lenguaje inclusivo en la redacción de la iniciativa'

13.5e escuche la participación de los NNA, para la elaboración de la

presente Ley. "

c) Secretaría de Seguridad Pública del Estado de Jalisco.

En atención a la solicitud de opinión técnica, real¡zada por el Órgano

Técnico Auxiliar de la Comisión de Seguridad y Justicia, sobre la viabilidad

de la reforma propuesta de Iniciativa de Ley para Prevenir y Erradicar el

Reclutamiento de Niñas, Niños y Adolescentes en el Estado de Jalisco, el

Dr. Juan Pablo Hernández González en su calidad de Secretario de

Seguridad del Estado de Jalisco, med¡ante oficio SSEJ/170912025 de

fecha 13 de octubre del año 2025, em¡te el siguiente pronunciamiento:

'A consideración de esta dependencia, la iniciatiua cons¡deramos
pos¡t¡vo e igual forma, va de /ey, resulta congraente Con los

esfuerzos institucionales en mater¡a de prevención del delito y
seguridad pública, toda vez que, a través de la misma, se pretende

eitablecer mecan¡smos coordinados, cuya frnal¡dad es inhibir el
reclutamiento de niñas, niños y adolescentes para la realización de

conductas delictiuas, atendiendo con ellq al principio del interés

super¡or de la niñez.
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Desde la perspect¡va de segur¡dad, resulta relevante la

incorporación de esquemas interinstitucionales de cooperación y el

diseño de políticas públicas or¡entadas a la prevención temprana,

lo cual, coadyuva a reducir los factores de riesgo. De igual forma,

consideramos pos¡tivo la consideración que la iniciatiua real¡za

respecto a la previsión de programas estatales y mun¡cipales

enfocados en la detención opoftuna y la protección integral de

posibles víd¡mas.

No obstante lo anterior, me perm¡to sugenr que en el desarollo

reglamentario y de protocolos operativos que el propio instrumento

considerq se delimite en forma clara las atribuciones de las

entidades interuinientes, para efedo de lograr una Corecta

coordinación entre las instancias de seguridad, as¡stencia social y
procuración de justicia, entre otras'

En viftud de lo antes expuestq esta secretaría a m¡ cargo emite

opinión técnica favorable en lo generaL reconoc¡endo que la

iniciativa representa un instrumento val¡oso para refozar las

políticas estatales de prevención del delito, en especial aquellas

vinculadas con la protecc¡ón de niñas, niños y adolescentes frente

a factores de riesgo, tales como lo es el reclutamiento. "

d) Fiscalía Estatal de Jalisco.
En atención a la solicitud de opinión técnica, real¡zada por el Órgano

Técnico Auxiliar de la Comisión de Seguridad y Justicia, sobre la viabilidad

de la reforma propuesta de Iniciativa de Ley para Prevenir y Erradicar el

Reclutamiento de Niñas, Niños y Adolescentes en el Estado de Jalisco, la

Lic. Minerua Núñez Rebolledo en su calidad de Coordinadora General de

Asesores de la Oficina del Fiscal Estatal Jalisco, med¡ante oficio

FE.01.01/F-13834/5435212025-XIII de fecha t4 deoctubre del año 2025,

rem¡te la opinión técnica jurídica s¡gnada por la Maestra Blanca Jacqueline

Trujitlo Cuevas, Vicefiscal en Personas Desaparec¡das, qu¡en emite el

anál¡s¡s multidisciplinario, destacando lo siguiente:
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"Es la propuesta más adecuada para br¡ndar una atenc¡ón integral

a la necesidad urgente de prevención, atención, y errad¡cación del

problema delictivo de reclutamiento fozado que se encuentra

acontec¡do en el estado de Jalisco en afectación real, adual y
v¡gente de niñas, niños y adolescentes, afectando de igual manera

a otros grupos poblacionales en la EntidaQ y a la soc¡edad

jalisciense en general.

OBSERVACTON ES GENERA LES

(...) teniendo en consideración la información contextual con que

cuenta la Vice frscalía, respecto a los casos identifrcados de

personas desaparecidas, incluidas Niñas, Niños y Adolescentes

(NNA), que durante el tiempo que se encontraban desaparecidas,

al momento de su localización dichas personas man¡festaron haber

sido obligadas, en la mayoría de los casos, a realizar trabajos

dentro de la operatividad de grupos de la delincuencia, quienes les

Contactaron, trasladaron, brindaron entrenamiento e incorporaron

a sus actividades, principalmente ilícitas.

De acuerdo a lo anterior, por el contexto gue se vive en el Estado

de Jaliscq se debe contemplar en dicha propuesta de ley tanto a

NNA como a personas adultas como víctimas del delito de

Reclutamiento Fozadq as¡ Como qu¡enes pertenecet7 a grupos

vulnerables (ióvenes, adultos en condiciones de vulnerabilidad

socioeconómica, personas con discapacidad), dado que a partir de

la información de contexto con que se cuenta, se identifica que

dicha problemática afecta a diversos grupos etarios'

( ..)

Otras o bse rua cio n es g en era les :
I. 5e identifÌca que la enumerac¡ón de los aftículos que se

encuentran dentro de la presente iniciativa no Cuentan con un
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orden secuenc¡al adecuadq por lo que se recomienda modifrcar

dicha numeración.

IL Se recom¡enda que cuando se haga alusión al reclutamiento, se

homologue al termino Reclutamiento Forzado.

III. Se cons¡dere regular de manera particular y especifrca a fondo

med¡ante Reglamento de la presente Ley, y en suceso

Protocolariamente para que todas las autoridades en el ámbito de

sus respectivas Competenc¡as se encuentren coordinadas en el

mismo objetivo y frnalidad.

IV. 5e agregue un capitulo en donde se establezca la competencia

de investigación, persecucÌón y sanc¡ón del delito de reclutamiento

forzado de Niñas, Niños y Adolescentes.

El contexto del reclutamiento fozado de NNA en lalisco.

A partir del informe titulado "Riesgos Psicosociales en la
Desaparición de Adolescentes" (2022), generado por esta

Dirección de Análisis y Contexto (DAC) adscrita a la Vice frscalía en

Personas Desaparecidas, se llevo a cabo un estud¡o sobre personas

adolescentes víctimas de desaparición y posteriormente

localizadas, que comprenden la edad entre 12 y 17 años, dentro

de la temporalidad de diciembre del 2018 y diciembre 2021. En

dicho periodo fueron localizadas 1,785 personas adolescentes, de

las cuales 14 (0.75%) estaban relacionadas con el delito de trata

de personas con frnes de explotación laboral'i el cual se asimila

bajo circunstancia con el reclutamiento fozado'

En cuanto a los métodos de captación, se menciona en el mismo

informe ta utilización de redes sociales o la invitación de famÌliares

o amistades. Habiéndose revisado múlt¡ples casos similares, fue

posible identifrcar 3 métodos de operar en Jal¡scq similares a los

previamente expuestos en el conþrto nacionaL pero con

característ¡cas mas detalladas en lo que respecta a la cadena de

reclutamientq las cuales se exponen mediante la siguiente

imagen:
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De estas modalidades, se resalta las formas de captación que

recaen en las redes sociales y videojuegos como vías de interacción

y Comunicación, las invitaciones d¡redas de familiares o am¡stades

y mediante la priuación ilegal de la libertad. Con respedo a las

primeras dos, se hacen explicitas las instrucciones en cuanto al
punto de encuentro para el traslado mediante grupos de la red

social ,'WhatsApp'i para que se transpofte a la persona víd¡ma al

centro de reclutamientq el cual puede ubicarse en d¡stintas zonas

geográfrcas delestado q incluso, en ent¡dades aledañas a lalisco"'
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PARTICIPACIóN CIUDADANA Y DE AUTORIDADES.

Reunión de trabajo del 2 de octubre de 2025

El 2 de octubre de 2025 se realizó una reun¡ón de trabajo en el Pat¡o

"José Miguel Gordoa y Barrios", de este Palacio Legislativo, en la cual

estuv¡eron presentes:

1. Dip. Adriana Gabriela Medina Ortiz - Presidenta de la Comisión de

Seguridad y Justicia.

2. Dip. Mónica Paola Magaña Mendoza - Autora de la Iniciativa.

3. Mtro. Damián Campos García, Magistrado en materia penal en el

Estado de Jalisco.

4. Lic. Edna E. Montoya Sánchez, Secretaria de Inteligencia y Búsqueda

de Personas de¡ Estado de Jalisco'

5. Dra. Thais Loera Ochoa, Secretaria Ejecutiva de SIPINNA en el Estado

de Jalisco.

6. Mtra. Blanca Jacqueline Trujillo Cuevas, Vicefiscal en Personas

Desaparecidas.

7. Dr. Alberto Bayardo Pérez Arce, Subsecretario de Derechos Humanos

del Gobierno de Jalisco.

B. Malcom Aquiles Pérez, World Vision México.

9. Juan Pablo Rodríguez UNICEF México.

10. María Elisa Bravo Navarro, Dirección de Juventudes del Gobierno del

Estado de Jalisco.
l1.Wilmer José Hernández Subero, Organización FM4 Jalisco.

12. Lic. Lizbeth del Carmen Salgado Peña, Dirección para la Equidad y

Prevención de la Violencia de la Dirección General de Programas

Estratégicos Secretaría de Educación Jalisco

13. Lic. lulio César García Mújica, Director General Jurídico de la

Secretaria de Seguridad del Estado de Jalisco.

14.Carlos Agustín López, en representación de la Secretaria de Trabajo y

Previsión Social.
15. Dr. Sergio Quintero, Coordinador Municipal de la Secretaría de Salud

del Estado de Jalisco.
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16. Mtra. Mayra Zepeda, Vicefiscalía en Investigación Especializada en

Atención a Mujeres, Niñas, Niños y Adolescentes en Razón de Género

y la Familia.

La reunión de trabajo se desarrolló con las aportaciones de todas y todos,

m¡sma que fue transmitida en vivo a través del Canal Parlamento L7.3

(televisión abierta) y por las redes sociales de Facebook y Twitter, m¡smo

que se puede consultar en la s¡gu¡ente liga:

Después del análisis de cada una de las aportac¡ones de cada uno de los

participantes del foro de referenc¡a, así como de las emitidas en las

op¡n¡ones técnicas, esta Comisión Legislativa cons¡dera la viabilidad de

incorporarlas, ejemplificándolas en el siguiente cuadro comparativo :

Capítulo I
Disposiciones Generales

Aftículo 2. Fines de la Ley.

l.La presente Ley tiene los

siguientes fines:

IV. Diseñar e implementar acciones

de asistencia integral para los

sujetos de la presente ley

contemplando entre otros:

Albergues adecuados que brinden

las condiciones para garantizar la

atención y reinserción a la sociedad,

conforme a las disposiciones legales

aplicables;

Texto Iniciativa de ley.
rÍrUIO PRIMERO

DISPOSICION ES GENERALES

CAPÍTULO I
Del Objeto, Fines y PrinciPios

Artículo 2. Fines de la Ley.

l.La presente Ley tiene los siguientes

fines:

IV. Diseñar e implementar acciones de

asistencia integral para los sujetos de

la presente ley contemplando entre

otros:
a) Albergues adecuados que

brinden las condiciones
para garantizar la atención
y reinserción a la sociedad,
conforme a las

Texto Dictamen
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La as¡stenc¡a multidisciplinaria

requerida para la salud integral

médica y psicológica, psiquiátrica,

alimentación, cuidados y educación

de conformidad a la disponibilidad

presupuestal.

CAPTruLO II
De las Autoridades

Aftículo 5. Son Autoridades en la

aplicación y vigilancia de la presente

Ley en los términos de sus

respectivas competencias, las

siguientes:

I. El Ttular del Ejecutivo del Estado;

II. Secretaría General de Gobierno;

III. Secretaría de Educación;

IV. Secretaría de Salud;

V. Secretaría de Seguridad;

VI. Fiscalía Estatal;

disposiciones legales
aplicables;

b) Creación e implementación
de centros y refugios
temporales esPecializados
en la protección Y atenc¡ón
integral, conforme a

estándares nacionales e
internacionales de

derechos de la infancia'
para niños, niñas Y

adolescentes victimas de
reclutamiento.

c) La asistencia
multidisciplinaria requerida
para la salud integral
médica y psicológica'
psiquiátrica, alimentación,
cuidados y educación de
conformidad a la

disponibilidad
presupuestal.

CAPITULO II
De las Autoridades

Artículo 5. De las Autoridades.
1. Para la aplicación de la presente

Ley, en los términos de sus

respectivas comPetencias, son

autoridades Ias siguientes:

I. El Ttular del Ejecutivo del Estado;

II. Secretaría General de Gobierno;

III. Secretaría de Educación;

IV. Secretaría de Salud;

V. Secretaría de Seguridad;

VI. Fiscalía Estatal;
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VII. Secretaría de Inteligencia Y
Búsqueda de Personas;

Vru. Secretaría del Sistema de

Asistencia Social;

IX. Secretaría de Trabajo y Previsión

Social;

X. Secretaria de Turismo;

K. Secretaría de Igualdad

Sustantiva entre Mujeres Y

Hombres;

XII. Procuraduría de Protección de

Niñas, Niños y Adolescentes del

Estado de Jalisco;

XIII. El Sistema para el Desarrollo

Integral de la Familia del Estado de

Jalisco;
XIV. El Centro de Atención Para las

Víctimas del Delito;

XV. Instituto Jalisciense de la

Juventud; y

XVI. Sistema de Protección Integral

de Niñas, Niños Y Adolescentes

SIPINNA, Jalisco.

XVII. La Comisión Estatal de

Derechos Humanos;

XVil. El Poder Judicial;

XIX. Los municipios del Estado de

Jalisco; y
)X. Los demás dependencias Y

organismos que se establezcan en

apego a las disposiciones legales y

reglamentarias aplicables.

TITULO SEGUNDO

CAPÍTULO I

VII. Secretaría de Inteligencia

Búsqueda de Personas;

Vru. Secretaría del Sistema

Asistencia Social;

IX. Secretaría de Trabajo Y

Social;

X. Secretaria de Turismo;

XI. Secretaría de Igualdad Sustantiva

entre Mujeres y Hombres;

XII. Procuraduría de Protección de

Niñas, Niños y Adolescentes del Estado

de Jalisco;

Xil. El Sistema Para el Desarrollo

Integral de la Familia del Estado de

Jalisco;

XIV. EI Comisión Ejecutiva Estatal
de Atención a Víctimas Jalisco
(cEEAVJ);
Xl/. Dirección de Juventudes del
Estado de Jalisco
XW. Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal de Protección
Integral de los Derechos de Niñas'
Niños y Adolescentes
)OÆI. La Comisión Estatal . de
Derechos Humanos Jalisco;
XVil. El Poder Judicial;

XIX. Los municipios del Estado de

Jalisco; y
)C(. Los demás dePendencias Y

organismos que se establezcan en

apego a las disposiciones legales y

reglamentarias aplicables.

CAPÍTULO I

TITULO SEGUNDO

De la Prevención
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De la Comisión Interinstitucional
para Prevenir Y Erradicar el

Reclutamiento de Niñas, Niños Y

Adolescentes.

Artículo 9. De la coordinación entre

autoridades.

La Comisión tendrá la función de

coordinar las actividades de las

autoridades que la comPonen, con

el fin de desarrollar e imPlementar

El Programa. Este programa deberá

contemplar como mínimo las

políticas públicas para prevenir y

erradicar el reclutamiento, además

de la protección y asistencía a las

victimas según lo estipulado en esta

Ley.

Los puestos de los miembros de la

Comisión son de carácter honorífico,

con excepción del Secretario

Técnico.

Artículo 10. De la integración.

1. La Comisión se integrará Por las

siguientes autoridades:

I. ElTitular del Ejecutivo del Estado,

o su representante, quien fungirá

como Presidente;

II. Un representante de las

siguientes dependencias Y

organismos del Estado de Jalisco:

De la Comisión Interinstitucional para

Prevenir y Erradicar el

Reclutamiento de Niñas, Niños Y

Adolescentes.

Artículo 9. De la coordinación entre

autoridades.

1. La Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal de Protección
Integralde los Derechos de Niñas'
Niños y Adolescentes será la
encargada de imPlementar Y

evaluar el Programa.

2. La Comisión tendrá la función
de aprobar coordinar las

actividades de las autoridades que

la componen y dar seguimiento de
El Programa.

3. Los puestos de los integrantes
de la Comisión son de carácter
honorífico, con excepción del
Secretario Técnico.

A¡tículo 10. De la integración.

1. La Comisión se integrará Por las

siguientes autoridades:

I. El Ttular del Ejecutivo del Estado, o

su representante, quien fungirá como

Presidente;

II. Un representante de las siguientes

dependencias y organismos del Estado

de Jalisco:
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Secretaría General de Gobierno;

Secretaría de Educación;

Secretaría de Salud;

Secretaría de Seguridad;

Fiscalía Estatal;

Secretaría de Inteligencia Y

Búsqueda de Personas;

Secretaría del Sistema de Asistencia

Social;

Secretaría de Trabajo Y Previsión

Social;

Secretaria de Turismo;

Secretaría de Igualdad Sustantiva

entre Mujeres Y Hombres;

Procuraduría de Protección de

Niñas, Niños y Adolescentes del

Estado de Jalisco;

El Sistema para el Desarrollo

Integral de la Familia del Estado de

Jalisco;

El Centro de Atención Para las

Víctimas del Delito;

Instituto Jalisciense de la Juventud;

Y

Sistema de Protección Integral de

Niñas, Niños Y Adolescentes

SIPINNA, Jalisco.

III. El Ttular de la Comisión Estatal

de Derechos Humanos, o su

representante; Y

ry. El Presidente del

Tribunal de Justicia,

representante.

Supremo

osu

Secretaría General

Gobierno;
b. Secretaría de Educación;

c. Secretaría de Salud;
d. Secretaría de Seguridad;
e. Fiscalía Estatal;
f, Secretaría de Inteligencia Y

Búsqueda de Personas;
g. Secretaría del Sistema de

Asistencia Social;
h. Secretaría de Trabajo Y

Previsión Social;
i, Secretaria de Turismo;
j. Secretaría de Igualdad

Sustantiva entre Mujeres Y
Hombres;

k. Procuraduría de Protección de

Niñas, Niños Y Adolescentes
del Estado de Jalisco;

l. El Sistema Para el Desarrollo
Integral de la Familia del

Estado de Jalisco;
m. El Comisión Ejecutiva Estata¡

de Atención a Víc'timas Jalisco
(cEEAVJ).

n. Dirección de Juventudes det

Estado de Jalisco.
o. Secretaria Ejecutiva del

Sistema Estatal de Protección
Integral de los Derechos de
Niñas, Niños Y Adolescentes.

ilL El Titutar de la Comisión
Estatal de Derechos Humanosr o
su representante; Y

dea.
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Artículo 11. El Secretario Técnico,

será nombrado por el Presidente de

la Comisión sin derecho a voz y voto,

deberá redactar todas las actas de

las sesiones y demás atribuciones

de índole administrativo y legales

que le confiera la Comisión.

Aftículo L2. La Comisíón sesionará

por lo menos cada dos meses, será

válida cada sesión con la presencia

de la mayoría de sus integrantes Y

sus acuerdos deben ser tomados

por mayoría absoluta. La Persona
presidente tiene voto de calidad en

caso de empate.

De igual manera la Comisión Podrá
sesionar de manera extraordinaria

en cualquier momento, Previa
convocatoria de su presidente.

Artículo 13. De las atribuciones.

1. La Comisión tendrá las siguientes

atribuciones:

VIII. Creación de la base de datos

que permitan indicadores sobre los

IV. El Presidente del SuPremo
Tribunal de Justicia' o su

representante.

Aftículo 11. Del Secretario
Técnico.
1. El Secretario Técnico, será

nombrado por el Presidente de la
Comisión con derecho a voz Y sin
voto, quien será el resPonsable de
redactar todas las actas de las

sesiones y demás atribuciones de
índole administrativo y legales
que le confiera la Comisión.

Aftículo 12. De las sesiones.
1. La Comisión sesionará Por lo
menos cada dos meses' será
válida cada sesión con la

presencia de la mayoría de sus

integrantes y sus acuerdos deben
ser tomados por maYoría
absoluta. La persona Presidente
tiene voto de calidad en caso de
empate,

2. De igual manera la Comisión
podrá sesionar de manera
extraordinaria en cualquier
momento, previa convocatoria de
su presidente.

Artículo 13. De las atribuciones.

1. La Comisión tendrá las siguientes

atribuciones:

Vil. Creación de la base de datos

que perm itan indicadores sobre los
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resultados obtenidos Por las

autoridades estatales y municipales

para identificar, prevenir y erradicar

el reclutamiento de niñas, niños Y

adolescentes; Y

IX. Las demás que establezcan

la presente Ley y disPosiciones

legales aplicables.

CAPTruLO II
Del Programa Estatal

Aftículo 13. Del Diseño.

1.La Comisión en la elaboración de

El Programa, deberá incluir como

mínimo los siguientes aspectos:

XII. Proponer en su caso protocolos,

políticas, estrategias Para la

salvaguarda y en su caso la
restitución de derechos de las

víctimas.

resultados obtenidos Por las

autoridades estatales y municípales

para identificar, prevenir y erradicar el

reclutamiento de niñas; niños Y

adolescentes;

il. Crear obseruatorios
ciudadanos con la participación de

universidades, sociedad civil'
consejos infantiles y juveniles' en

mater¡a de rec¡utam¡ento de
niñas, niños y adolescentes; Y

X. Las demás que establezcan la

presente Ley y disposiciones legales

aplicables.

CAPITULO II
Del Programa Estatal

A¡tículo 15. Del Diseño'
1.La Comisión en la elaboración de El

Programa, deberá incluir como mínimo

los siguientes aspectos:

XII. Proponer en su caso protocolos,

políticas, estrategias Para la

salvaguarda y en su caso la restitución

de derechos de las víctimas;

XIil. Delinear Protocolos'
políticas, estrategias Para la

salvaguarda y acomPañamiento
jurídico y psicológico, así como la
atención médica que se requiera'
para las personas mayores de
dieciocho años que se Presuma
víctima de quien por cualquier
medio lo hubiera coaccionado'
engañado, instigado' inducido o
captado en actividades Para la
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consecuc¡ón de un delito,
com¡s¡ón de un delito o que Por sí

m¡smas se Presenten bajo
apar¡enc¡a de trabajo, ayuda o
colaboración;
Xry, Delinear Protocolos'
políticas, estrateg¡as Para el

acompañam¡ento Ps¡cosoc¡al Y

educativo de las víctimas, Para
preven¡r re - reclutamiento; Y

X\1. Delimitar de forma clara las

atribuciones de las autoridades'
para efecto de lograr una correcta
coordinación y el cumPlimiento de
la presente ley'

CAPÍTULO ilI
De las Estrategias y Líneas de Acción

Aftículo 16. Estrategias y líneas de

acción Para interuenciones
familiares.

(.. )

Aftículo L7.De las Medidas

1. Las medidas a las que hace alusión

el aftículo anterior deberán considerar,

al menos, las siguientes acciones:

( ..)

AÊículo 18. Estrategias y líneas de
acción comunitarias.
1. Dentro de las estrategias y líneas de

acción de El Programa deberán incluir

acciones coordinadas a nivel

CAPTruLO Iil
De las Estrategias y Líneas de

Acción

Artículo 14. Estrategias y líneas de

acción para interuenciones

familiares.

Artículo 15. De las Medidas

1. Las medidas a las que hace

alusión el aftículo anterior deberán

considerar, al menos, las siguientes

acciones:
(.)
Artículo 16. Estrategias y líneas de

acción comunitarias.

1. Dentro de las estrategias y líneas

de acción de El Programa deberán

incluir acciones coordinadas a nivel

(...)
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comun¡tario e institucional Para

prevenir el reclutamiento de niñas,

níños y adolescentes, para reforzar

su permanenc¡a en espacios seguros

y promover su desarrollo integral,

debiendo incluir:

(.. )
IX. Pláticas, conversator¡os Y

material imPreso, digital Y

audiov¡sual en materia de

prevención de adicciones.

Aftículo 17. Estrategias y líneas de

Interuenciones Institucionales.

1. Dentro de las estrategias y líneas

de acción de El Programa deberán

incluir acciones de interuenc¡ones

institucionales, para implementar

acciones de prevención como

política pública transversal,

incluyendo:

(.)

VIII. Involucramiento de las familias

y comunidad en general en el

cuidado y vigilancia de los espacÍos

comunitario e institucional Para

prevenir el reclutamiento de niñas,

niños y adolescentes, para refozar su

permanencia en esPacios seguros Y

promover su desarrollo integral,

debiendo incluir:

IX. Pláticas, conversatorios y material

impreso, digital Y audiovisual en

materia de prevención de adicciones; y

X. Consejos consultivos infantiles
y juveniles coord¡nados Por el

Instituto Jalisciense de la

Juventud y Por la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal de
Protección Integral de los

Derechos de Niñas, Niños Y

Adolescentes.

Aftículo 19, Estrategias y líneas de
Interyenciones Institucionales.

1. Dentro de las estrategias y líneas de

acción de El Programa deberán incluir

acciones de interuenciones

institucionales, para implementar

acciones de prevención como política

pública transversal, incluYendo:

(..)

VIII. Involucramierrto de las familias y

comunidad en general en el cuidado y

rrigilancia de los espacios recuperados,

(.)
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recuperados, fomentando

aprop¡ac¡ón y sostenibilidad.

fomentando
sostenibilidad;

IX, Implementación de
estrateg¡as que incluYan becas

educativas, capacitación laboral y
proyectos comun¡tar¡os de

emprend¡m¡ento juvenil; Y

X. Implementac¡ón de medidas en

mater¡a de Prevenc¡ón del
reclutam¡ento' bajo las cuales las

autoridades establezcan
mecan¡smos de colaboración con

el sector privado y un¡versidades
para realizar campañas de

conc¡ent¡zación.

Aftículo 2O. Estrategias y líneas de
Interuenciones en zonas de maYor

riesgo.

1. Dentro de las estrateg¡as Y

líneas de acción de El Programa
deberán incluir brigadas de las

autoridades y municiPios en las
zonas de mayor riesgo de

reclutamiento de niñas, niños Y
adolescentes que incluYan: .

I. Implementación de estrategias
escolares de detección temPrana Y

canalización;
II. Implementación de Protocolos
de prevención y Programas
interculturalgs, en lenguas
originarias; y
ilI. Implementación de
protocolos de salud mental Y

prevención de las adicciones.
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CAPITULO ry
De los Protocolos de Seguridad

Digital.

A¡tículo 21. Seguridad digital.
1. La Secretaría de Seguridad' la

Fiscalía Estatal y la Secretaría de
Inteligencia y Búsqueda de

Personas deberán imPlementar
protocolos de seguridad digital
para el monitoreo de riesgo en

materia de reclutamiento Por
medio de cualquier interacción en

redes soc¡ales o videojuegos.

2, a-a Secretaría de Seguridad' la

Fiscalía Estatal y la Secretaría de
Inteligencia y Búsqueda de
Persona en el ámbito de sus

competencias, deberán solicitar el
bloqueo de páginas de internet,
conforme a la regulación Y

administración del Gobierno
Federal, y en los suPuestos de
páginas de internet vinculadas
con delitos tipificados en el Código
Penal para el Estado Libre Y

Soberano de Jalisco que se

relaciones de forma directa con

reclutamiento, deberán Proceder
con el bloqueo conforme la

normatividad aPlicable'

Artículo 22. Campañas de
prevención,
1. Las autoridades en el ámbito de

sus competencias Y suficiencia
presupuestal deberán
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Artículo 18. Supletoriedad.

1. En todo lo no previsto en la

presente Ley, son aPlicables

supletor¡amente las disposiciones

establecidas en la LeY de los

Derechos de Niñas, Niños y
Adolescentes en el Estado de

Jalisco, la Ley de Atención a

Víctimas del Estado de Jalisco, LeY

General de los Derechos de Niñas,

Niños y Adolescentes, la Ley General

de Víctimas, la Ley de Prevención

Social de la Violencia Y la

Delincuencia del Estado de Jalisco,

la Ley de Cultura de Paz del Estado

de Jalisco, el Código Penal Para el

Estado Libre y Soberano de Jalisco,

el Código Nacional de

Procedimientos Penales, y demás

disposiciones aplicables.

V. APARTADO CONSIDERATIVO.

El análisis de la procedencia formal de la iniciativa.
i. Es facultad de los diputados el presentar iniciativas de ley o de

decreto, de conformidad a lo dispuesto por los artículos 28,

fracción I, de la Constitución Política Y 27, punto 1, fracción I, de

la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

implementar campañas digitales Y

tradicionales de prevenció4 Para
evitar el reclutamiento de niñas'
niños y adolescentes.

A¡tículo 23. Supletoriedad.
1. En todo lo no previsto en la presente

Ley, son aplicables supletoriamente las

disposiciones establecidas en la Ley de

los Derechos de Niñas, Niños Y

Adolescentes en el Estado de Jalisco, la

Ley de Atención a Víctimas del Estado

de Jalisco, Ley General de los Derechos

de Niñas, Niños y Adolescentes, la Ley

General de Víctimas, la LeY de

Prevención Social de la Violencia y la

Delincuencia del Estado de Jalisco, la

Ley de Cultura de Paz del Estaclo de

Jalisco, el Código Penal para el Estado

Libre y Soberano de Jalisco, el Código

Nacional de Procedimientos Penales,

preceptos internacionales como
Reglas de Beijing, las Reglas de
Mallorca y La Declaración de los
Derechos del Niño y demás

disposiciones aplicables.
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La autora de la iniciativa en estudio, está facultada para presentar

iniciativas de ley en mater¡as de competenc¡a estatal, de

conformidad a lo dispuesto por los artículos 28, fracción I, de la

Constitución Política ,26, fracción XI, 27, fracción I y 135, párrafo

1, fracción I, t37 y L42 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo

ambos del Estado de Jalisco.

i¡¡. Es atribución de las comisiones leg¡slativas el rectbir, analizar,

estud¡ar, discutir y dictaminar los asuntos que se le turne a la
asamblea, entre otras cosas, de conformidad con el artículo 75,

punto 1, fracción I, de la Ley Orgánica del Pcrder Legislativo del

Estado de Jalisco.

La Comisión de Seguridad y Justicia, eS competente para conocer

de la iniciativa, materias del dictamen, de conform¡dad con lo

dispuesto por el número 98 de la Ley Orgánica del Poder

Legislativo del Estado de Jalisco, que establece:

Aftículo 98.
1. Corresponde a la Comísión de Seguridad y Justicia, el

conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos

relacionados con:
I. La legislación administrativa en su aspecto adjetivo;
II. La legislación relativa al Poder Judiçial y al Ministerio Público;

III. La legislación y estructuración de los entes en materia de

seguridad, reinserción social y procuración de justicia;

IV- La Ley Orgánica de la Fiscalía General del Estado de Jalisco;

V. Los planes, programas y polítÍcas tendientes al fortalecimiento
y a la regulación de los sistemas integrales de tratamiento penal

y funcionamiento de las instancias de readaptación;
vI. Las políticas, planes y programas la difusión y fortalecimiento

de Ia seguridad pública;
VII. La èlección y en su caso la ratificación de magistrados del

supremo Tribunal de Justicia y dei Tribunal de Justicia

Administrativa;
VIII. La elección de los integrantes del Consejo de la Judicatura

del Estado de Jalisco;
IX. La ratificación del Fiscal General del Estado de Jalisco;

X. La valcración, análisis y en su caso el otorgamiento de

amnistía;

IV
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XI. La elección del Director del Instituto de Justicia Alternativa;

XII. La elección del fiscal espec¡alizado en materia de delitos

electorales; y
Xru. La elección del fiscal especial¡zado en combate a la

corrupc¡ón.

La iniciativa en estudio, reúne los requisitos formales establecidos

por el artículo 142 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del

Estado de Jalisco al contener expos¡ción de motivos, artículos que

debe contener la ley, el decreto o acuerdo legislativo

correspondiente y disposiciones transitorias.

El análisis de la procedenc¡a material de la iniciativa.

La viabilidad jurídica de la propuesta normat¡va. La

propuesta conten¡da en la ¡n¡ciativa que Se resuelve' eS procedente

jurídicamente, en virtucl de que no contraviene disposiciones

constituc¡onales o internaciones en particuiar en materia de

derechos humanos y atención al interés superior de la niñez.

La necesidad de la propuesta normativa. Con la creación de

la Ley propuesta, Se actualiza el marco legal interno conforme al

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, en padicular la

inclusión entre los crímenes de guerra en conflíctos armados, del

reclutam¡ento o alistamiento de niños menores de 15 años o Su

utilización para participar activamente en las hostilidades. Así como

los derechos reconocidos en la Convenc¡ón Sobre los Derechos del

Niño es necesar¡o aumentar la protección de los niños con m¡ras a

evitar que paft¡cipen en confl¡ctos ermados, observando que el

protocolo facultativo de la Convención por el que se contribuirá

ef¡cazmente a la aplicación del principio de que el interés super¡or

del niño ha de ser una cons¡deración primordial en todas ias

decisiones que le conciernanl3 Y facilitadores Sobre las

disposiciones normativas vigentes en la entidad.

13 Consultado en: .if
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t¡t. La conveniencia de la propuesta normativa, esta reforma es

viable social Y políticamente, porque se establece una Ley

específica para la coordinación de las instituciones del Estado de

Jalisco para preven¡r y errad¡car el reclutam¡ento de las niñas,

niños y adolescentes de Jalisco, con el fin de asegurar el ejercicic

y goce efectivo de sus derechos.

Es además económicamente viable, en viftud de que la noma

será aplicada por las autoridades del Estado de lalisco, en el

ámbito de sus competencias, con presupuesto establecido,

infraestructura y personal para el desarrollo de las funciones

sustant¡vas que Se der¡ven de la aplicación de esta nueva ley, no

obstante a lo anterior, Se pude cons¡derar un foltalecimiento

presupuestal para el desarrollo pleno de las nuevas facultades que

se describen en esta ley el cual podrá gestionarse en el contexto

del ejercic¡o presupuestal poster¡or a la entra en \,¡gor de la

reforma. Además rie establecer en el aftículo transitoric '

VI. APARTADO RESOLUTIVO

Conclusión generat respecto a la procedencia de la iniciativa.

Esta comisión concluye que es pedinente expedir la Ley para Preven¡r y

Erradicar el Reclutam¡ento de Niñas, Niños y Adolescentes en el Estado

de Jalisco, en los términos del preste dictamen.

La pertinencia dev¡ene, de conform¡dad con la ONU con fecha del27 de

junio det 2025 informó que, en algunas plataformas digitales, miembros

de grupos armaclos hacen apología de guerra, normalizan 13 violencia y

promueyen tanto la entrada al grupo, como el trabajcr eil cultivos cle uso

ilícito o en otras actividades criminales o ilegales, a través de TkTok y

Facebook, integrantes de estos grupos mantuv¡eron intetacciones y

conversaciOnes cgn mengres, que luego derivaron en Su reclutam¡ento O

utilización14.

ra Consultado en: ht-rp¡;irne'\¡¡u.9¡q-$ j!tg{y:j-()2iqo'-!!f 990í:
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ONU Derechos Humanos observó el recrudec¡miento y la expansión

territorial en la violencia contra niños y n¡ñas por pafte de los grupos

armados, como consecuencia de SuS estrategias de control social y

territorial, publicando las siguientes recomendacionesls:

Todas las entidades del Estado deben reforzar la protección de los

derechos humanos de los menores, atendiendo de manera pr¡oritaria

a los más vulnerables.

Tomar todas las medidas para la desmovilización y re¡ntegración

efectiva de la niñez reclutada o utilizada en las hostilidades.

Fortalecer la coordinación interinstitucional, y entre el Estado y los

territorios, en materia de protecc¡ón de los derechos humanos de la

niñez en el conflicto armado.

Las empresas de plataformas digitales de redes sociales deben real¡zar

una mayor diligencia para la identificación de riesgcls e impactos

asoc¡ados al uso de sus seruicios para el reclutam¡ento o utilización de

menores.

Reafìrmamos nuestro compromiso por respetar y garant¡zar el ejerc¡cio

de los derechos de las niñas, niños y adolescentes en Jalisco; dicho esto,

es importante señalar que el interés superior de la niñez y los

instrumentos internacionales de los cuales el Estado mexicano es parte,

deben ser implementados por nuestra legislación.

El homicidio de Carlos Manzo el entonces alcalde de Uruapan, fue un

crimen que cimbró la política mexicana y puso en evidencia que el

encargado de disparar el gatillo, era un adolescente de 17 años que fue

el eslabón más bajo de la cadena. Fue reclutado por Jaciel N, alias "El

Pelón", que Solía buscar jóvenes en centros de desintoxicación para

convertirlos en sicarios Y distribuidores de droga para el cr¡men

organizado. Este hombre, fue también quien reclutó para el ataque al

o

15 Ídem
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alcalde a Fernando Josué Leal, de tan solo 16 años, según explicó el

Secretario Omar García Harfuch, presionando a los jóvenes diciéndoles

que debían d¡sparar a Manzo, independientemente de que estuv¡era

acompañado o de qu¡én le estuviera protegiendolo. Lo que demuestra los

alcances y la proliferac¡ón del reclutamiento de niños y adolescentes por

grupos delictivos.

Es por ello que, es de nuestro mayor interés, en beneficio de la soc¡edad

jalisciense, fortalecer la operac¡ón y funcionamiento del Mecanismo

Estratégico del Reclutamiento y Utilización de Niñas, Niños y Adolescentes

por Grupos Delictivos y la Delincuencia Organizada en Zonas de Alta

Incidencia Delictiva en México, real¡zado e implementado por la

Subsecretaría de Derechos Humanos, Población y Migración del Gobierno

Federal, que establecelT:

"La prevención y la pafticipación ciudadana constituyen uno de los

ejes prioritarios para la consolidación de un Estado de Derechq así

como para la recuperación de la seguridaQ la paz del país y la
composición del teiido social.

Bajo esta prem¡sa, es necesario foftalecer la prevención integra!

del delito de ¡eclutamiento de NNA en escenarios de delincuencia

organizada, desde diversas acciones preventivas Con enfoques

interseccionales, para responder a la diversifÌcación de la captación

de niños, adolescentes y jóvenes que oscila entre los 6 y los 17

años de edad por parte de la delincuencia organizada y de grupos

armados para la comisión de diversos delitos'

Se hace necesario la creación y consolidación de un grupo

interinstitucional que abone a prevenir, atender, sanclonar y
erradicar el reclutamiento y utilización de NNA por pa¡te de la

-çluiç--r:-:çH:-qui-ç:Iì--c-L-e-LÇ-d-41-c-¡L:.ç!-ç-.,ç-4r.!:)¡-:¡.tll.l"l¿l¿,-b-!n-r-l
17 Consultado en:
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delincuencia organ¡zada y los grupos delictivos a frn de mitigar y
disminuir este flagelo, generando políticas públicas efrcientes y
eficaces a favor de garantimr los derechos humanos para los NNA'"

En razón de todo lo anterior y atendiendo a segu¡r impulsando una

legislación que siga sentando las bases y princ¡p¡os necesariqs para

foftalecer un tejido social que garanticen el Estado de Derecho' se

cons¡dera que los elementos de prevención y erradicación del fenónleno

ant¡soc¡al del reclutam¡ento de niñas, niños y adolescentes, deben

constituir una Leg¡slación local, como se propone.

Estudiadas y analizadas que fueron las repercus¡ones de ia iniciativa, se

llega a la conclusión que las propuestas resultan ser favorables y viables,

esto es así, ya que soc¡al y jurídicamente representa un beneficio para la

soc¡edad, por lo que respecta al impacto presupuestal se aprec¡a que no

se genera un agravio a las finanzas gubernamentales.

VI. RESOTUTIVO

En mérito de lo expuesto, fundado y mot¡vado en las cons¡deraciones y

argumentos vertidos, cle conformidad con lo dispuesto por los artículos

145 numerales I, IT y I47 de la Ley Orgánica del Poder LeEislativo, los

suscritos Diputados integrantes de la Comisión de Seguridad y lusticia

sometemos a la elevada cons¡deración de ustedes ciudacianos Diputados

et siguiente dictamen de:

DECRETO

Anicul-o eRIMERo. Se exp¡de la Ley para Prevenir y Erradicar el

Reclutamiento de Niñas, Niños y Aclolescentes en el Estado de Jalisco,

para quedar como sigue:
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LEY PARA PREVENIR Y ERRADTCAR EL RECLUTAMTENTO DE

NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES EN EL ESTADO DE JALISCO

rÍrUIO PRIMERO

DISPOSICION ES GEN ERALES

CAPÍTULO I
Del Objeto, Fines Y PrinciPios

Artículo 1. Objeto de la LeY'

1. La presente ley es de orden público e interés social, tienen por objeto

salvaguardar el interés superior de la niñez, garantizando el pleno goce y

ejercicio de los derechos de las niñas, niños y adolescentes víct¡mas de

reclutamiento, en los términos de la Constitución Política de los Estados

Unidos Mexicanos, Instrumentos Internacionales de los que Méx¡co eS

parte; asícomo las disposic¡ones generales y Estatales aplicables, además

de establecer atr¡buciones y competencias de las autoridades del Estado

de Jalisco y sus municip¡os, en materia de prevención y erradicación del

reclutam¡ento de los sujetos de la presente Ley.

A¡tículo 2, Fines de la LeY.

1. La presente Ley tiene los siguientes fines

I. Definir los mecanismos de cooperación y coordinación entre las

autoridades del Estado de Jalisco y de los municipios, para la atención de

víctimas, así como la prevención y la erradicación del reclutamiento de

niñas, niños y adolescentes; implementando de manera transversal

políticas, planes, y acciones públicas de acuerdo a lo previsto en las

disposiciones legales y reglamentarias de la materia;

II. Generar un Sistema de datos con indicadores que permitan conocer'

identificar, med¡r, planear, prevenir y erradicar el reclutamiento de niñas,

niños y adolescentes;
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III. Otorgar atención, as¡stenc¡a y protección integral a las niñas, niños y

adolescentes que son víctimas del reclutamiento;

IV. Diseñar e implementar acc¡ones de asistencia integral para los sujetos

de la presente ley, contemplando entre otros:

a) Albergues adecuados que brinden las condiciones para garant¡zar

la atención y reinserción a la soc¡edad, conforme a las

disposiciones legales aplicables;

b) Creación e implementación de centros y refugios temporales

espec¡al¡zados en la protección y atención integral, conforme a

estándares nac¡onales e ¡nternac¡onales de derechos de la infancia,

para niños, niñas y adolescentes victimas de reclutam¡ento; y

c) La asistencia multidisciplinaria requerida para la salud integral

médica y psicológica, psiquiátrica, alimentación, cu¡dados y

educación de conformidad a la disponibilidad presupuestal.

V. Establecer acc¡ones encam¡nadas a la visibilizar Y prevenir el

reclutam¡ento de niñas, niños y adolescentes' aSí como evaluar las

medidas implementadas y el debido seguimiento de las mismas.

Aftículo 3. Glosario.
1. Para los efectos de esta ley se entenderá por:

I. Autoridades: Autoridades de los tres órdenes de gob¡erno en mater¡a

de Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes conforme a sus respectivas

competenc¡as y a las disposiciones legales aplicabies;

II. Reclutador: Cualquier persona que convoque, incorpore, utilice,

Someta o vinculen a n¡ñas, niños y adolescentes a actividades que

contribuyan a la consecución de fines delictivos;

il. El Programa: El Programa Estatal para Prevenir y Erradicar el

Reclutamiento de Niñas, Niños y Adolescentes;
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IV. La Comisión: La Comisión Interinstitucional para Preven¡r y Erradicar

el Reclutamiento de niñas, niños y adolescentes;

V. Ley: Ley para Prevenir y Erradicar e¡ Reclutam¡ento de Niñas, Niños y

Adolescentes en el Estado de Jalisco;

\/t. Ley General: Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y

Adolescentes;

VII. Protocolo: Conjunto de reglas y procedimientos que r¡gen el actuar

de las autoridades y de profesionales en la prevención y protecc¡ón de

víctimas conforme esta Ley que s¡lven como herramienta de apoyo que

dé una base y guía para manejar de forma adecuada casos que se

presenten;

VIII. Reclutamiento: Acción real¡zada por el sujeto activo, que por

cualquier medio obligue, engañe, induzca, capte' instigue o Se aproveche

de cualquier niña, niño o adolescente con el propósito de que cometa o

paft¡cipe en la comisión de delitos o cualqu¡er actividad que atente de

cualqu¡er forma contra sus derechos, integridad y desarroilo, en los

términos de la legislación aplicable; y

XI. Víctima: Se considera víctima cualqu¡er niña, niño y adolescente titular

de derechos que haya sido reclutada, personas sujetas de la presente ley.

Artículo 4. PrinciPios Rectores'
1.Serán principios rectores en la obseruancia, interpretación y aplicación

de esta Ley, además de los contenidos en el aftículo 6 de la L-ey General,

los previstos en el artículo 7 de la Ley de Derechos de Niñas, Niños, y

Adolescentes en el Estado de Jalisco y los aplicables de la Ley de Atención

a Víctimas del Estado de Jalisco, así como los contemplados en los

Tratados Internaciona les.

CAPITULO II
De las Autoridades
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AËículo 5. De las Autoridades.
1. Para la aplicación de la presente Ley, en los términos de sus respectivas

competenc¡as, son autoridades las siguientes:

I. El Ttular del Ejecutivo del Estado;

II. Secretaría General de Gobierno;

III. Secretaría de Educación;

IV. Secretaría de Salud;

V. Secretaría de Seguridad;

VI. Fiscalía Estatal;

VII. Secretaría de Inteligencia y Búsqueda de Personas;

VIII. Secretaría del Sistema de Asistencia Social;

IX. Secretaría de Trabajo y Previsión Social;

X. Secretaria de Turismo;

XI. Secretaría de lgualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres;

XlL procuraduría de Protección de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado

de Jalisco;

XIII. El SÍstema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de

Jalisco;

XIV. El Comisión Ejecutiva Estatal de Atención a Víctimas Jalisco (CEEAVJ)

XV. Dirección de Juventudes del Estado de Jalisco;

XVI. Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Protección Integral de los

Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes;

XVII. La Comisión Estatal de Derechos Humanos;

XV[I. El Poder Judicial;

XIX. Los municipios del Estado de Jalisco; y

)O(. Los demás dependencias y organismos que se establezcan en apego

a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

AÊículo 6. Atribuciones
1. La prevención, la asistencia y protección de los sujetos de esta Ley

será conforme a las atribuciones y competencias de las autoridades en

los siguientes términos:

60



GOBIERNO
DE IALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL CONGRESO

Asunto: Dictamen de decreto de la Comisión de Seguridad y Justicia que crea la Ley para

prevenir y Erradicar el Reclutamiento de Niñas, Niños y Adolescentes en el Estado de Jalisco'

TNFOLEJ 1267|LXIV.

I. Inforrnar y orientar a las vidimas y familiares de sus derechos,

garantías y recursos, aSí como acciones, mecan¡Smos y procedimientos

prev¡stos en la presente Ley y en El Programa, dando vista en todo

momento a la Procuraduría de Protección de Niñas, Niños y Adolescentes

del Estado de Jalisco;

II. Encauzar a las víctimas a las dependencias que correspondan a efecto

de que sean atendidos de forma integral mediante seru¡cios médÍcos,

atención integral en salud mental y prevención a las adicciones' así como

a instancias de capacitación para el trabajo conforme a El Programa y

protocolos aPlicables i

III. Implementar med¡das de asistencia y alojam¡ento en albergues con

espacios adecuados, que brinden las condiciones, donde las víctimas Sean

atendidas de acuerdo a sus requerimientos y con apego irrestricto a los

derechos humanos y ordenamientos jurídicos aplicables;

IV. Salvaguardar la integridad de las víctimas y sus familias ante r¡esgos;

V. Aplicar los protocolos en la materia en coordinación con organizaciones

de la sociedad civil y dependenc¡as federales;

VI. Los funcionarios públicos y servidores públicos de la Secretaría de

Seguridad y de la Fiscalía Estatal, deberán solicitar la representación de

la Frocuraduría de Protección de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado

de Jalisco, en procesos legales y/o administrativos en que se presuma el

reclutamiento;

VII. Proteger ta privacidad y la identidad de las víctirnas, previendo la

confidencialidad cle las actuaciones; y

VII¡. Las demás que determinen las disposiciones legales, i'eglamentarias

aplicables y el Programa Estatal de esta Ley.
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A¡tículo 7.De la Secretaría de Salud.

1. La Secretar¡a de Salud estará obligada a prior¡zar el interés super¡or (

la niñez para atender el impacto del reclutamiento en la salud física

menta¡ de la niñez, conenfoque diferencial y especializaclo.

AÊículo 8. De los municiPios
1. En estricto apego de las ccmpetencias de los rnunicipios, est cs

deberán:

I. Adecuar o en su caso crear los reglamentos para inst¡tuir El Progranra

a con el propósito de prevenir y erradicar el reclutamiento de niñas, niños

y adolescentes;

II. Realizar acc¡ones para br¡ndar la atención psicológica, médica, de

adicciones y de protecc¡ón para las víctimas conforme esta Ley, bajo un

enfoque diferencial y especializado;

III. Podrán cons¡derar en Sus presupuestos de egrescrs la spficiencia

presupuestal para cumpl¡r con lo establecido en la presente L.y[ y

IV. Establecer ¡as med¡das necesar¡as de coordinación con las autoridades

competentes para el curnplimiento de esta Ley. 
l

TITULO SEGUNDO

De la Prevención

le

v

CAPÍTULO I
De la comisión Interinstitucional para Prevenir y Errad

Reclutamiento de Niñas, Niños y Adolescentes'
icar el

A¡tículo 9. De la coordinación entre autoridades.
1. La Secretaria Ejecutiva del Sistenna Estatal de Protección integra! de

los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes será la encargada de

implementar y evaluar el Prcgrama.

2. La Comisión tendrá la función de aprobar coordinar las actividades de

las autoridades que la componen y dar seguimiento de El Programa.
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3. Los puestos de los integrantes de la comisión son de ca

honorífico, con excepc¡ón del Secretario Técnico.

AËículo 10. De la integración.
1. La Comisión se integrará por las siguientes autoridades

I. El Ttular del Ejecutivo del Estado, o su representante, qu¡en fung

como Presidente;

II. Un representante de ias siguientes dependencias y organ¡smos

Estado de Jalisco:

a. Secretaría General de Gobierno;

b. Secretaría de Educación;

c. Secretaría de Salud;

d. Secretaría de Seguridad;

e. Fiscalía Estatal;

f . Secretaría de Inteligencia y Búsqueda de Personas;

g. Secretaría de! Sistema de Asistencia Social;

h. Secretaría de Trabajo y Previsión Social;

i. Secretaria de Turismo;
j. Secretaría de lgualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres;

k. Procuraduría de Protección de Niñas, Niños y Adolescentes

Estado de Jalisco;

l. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de

Jalisco;

m. El Comisión Ejecutiva Estatal de Atención a Víctimas Jalisco

(cEEAVJ);

n. Dirección de Juventudes del Estado de Jalisco;

o. Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Protección trntegral de

los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes'

ru. El Ttular de la Comisión Estatal de Derechos Humanos, o su

representante; Y

el

IV. El Presidente del Supremo Tribunal de Justicia' o su representante.
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AÉículo 11. Del Secretario Técnico.
1. El Secretario Técnico, será nombrado por el pres¡dente de la Comisión

con derecho a voz y sin voto, quien será el responsable de redactar todas

las actas de las ses¡ones y demás atribuciones de índole administrativo y

legales que le confiera la Comisión.

A¡tículo 12. De las sesiones'
1. La Comisión sesionará por lo menos cacla dos meses, será válida cada

sesión con la presenc¡a de la mayoría de sus integrantes y SUS acuerdos

deben ser tomados por mayoría absoluta. La persona presidente tiene

voto de calidad en caso de emPate.

2. De igual manera la Comisión podrá sesionar de manera extraordinaria

en cualquier momento, previa convocatoria de su pres¡dente.

AÊículo 13. De las atribuciones.
1. La Comisión tendrá las siguientes atribuciones:

I. Emitir El Programa;

II. Diseñar, implementar y evaluar políticas públicas y acciones

gubernamentales para la atención integral a víctimas de esta Ley;

ru. Expedir las medidas para promover la recuperación física, psicológica

y la reintegración soc¡al de las víct¡mas;

IV. Coordinarse con los municipios para la implementación de El

Programa;

V. Realizar las acciones necesarias para la coordinación con Autoridades

en el ámbito Federal, Estatal Y Municipal, así como Organismos

Internacionales, Asociaciones Civiles, y Organismos de la Sociedad Civil

para el cumpl¡m¡ento del objeto y fines de esta Ley;

VI. Realizar Protocolos y Estrategias necesarias para el cumplimiento

del objeto y fines de la presente Ley;

VII. Establecer programas de capacitación con enfoque diferencial y

especializado a las autoridades y municipios para el cumplimiento del

objeto y los fines de esta LeY;
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decreto de la Comisión de Seguridad y Justicia que crea Ley para

Reclutamiento de Niñas, Niños y Aclclescentes en el de Jalisco.

Vt]I. Creación de la base de datos que permitan inCicadores bre los

resultados obtenidos por las autoridades estatales y mun¡c¡ es para

identificar, preven¡r y errad¡car e¡ reclutam¡ento de niñas, niños y

adolescentes;
]f,. Crear obseruatorios ciudadanos con la participación de

universidades, sociedad civil, consejos infantiles y juveniles, en mater¡a

de reclutam¡ento de niñas, niños y adolescentes; y

X. Las demás que establezcan la presente Ley y disposiciones legales

aplicables.

CAPÍTULO II
Del Programa Estatal

AÉículo 14. De El Programa.
1. El programa Estatal const¡tuye el instrumento rector en materia de

atención integrat para víctimas de reclutam¡ento; el cual estará integrado

por polít¡cas públicas de prevenc¡ón y errad¡cación del reclutamiento; así

como de protección, asistencia y atención a las víctimas conforme esta

Ley.

AÉículo 15. Del Diseño.

l.La Comisión en la elaboración de El Programa, deberá incluir como

mínimo los siguientes asPectos:

I. Los objetivos generales y específicos del El Programa conforme al

objeto y fines en los términos de esta Ley;

11 Un diagnóstico con evaluación cuantitativa y cualitativa sobre la

situación que prevalezca en la materia, así como la identificación de la

problemática a superar;

III. Las estrategias y líneas de acción del El Programa, incluyendo aqtrellas

en las que part¡cipe ia población activa y propositiva;

IV. Los mecan¡smos de cooperación interinstitucional;

V. Los lineamientos de vinculación y colaboración con la sociedad civil

organizada u otras organizaciones relacionadas;
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para sens¡bilizara la sociedad sobre las formas de prevención y protecc¡ón

a víct¡mas conforme esta LeY;

VII. Evaluación, medición y segu¡m¡ento de las actividades que deriven

del programa, fijando indicadores para med¡r los resultados;

VIII. Realizar protocolos para la atención de las víctimas conforme a lo

establecido en la Presente LeY;

IX. Elaborar su Reglamento;

X. proponer programas de capac¡tac¡ón para funcionarios y

públicos tanto estatales como municipales, para prevenir el rech-¡tami

en los términos de esta LeY;

XI. Delinear protocolos, políticas, estrateg¡as para la atención de

de esta Ley, en congruencia con establecido por la Ley Nacional del

Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes o leyes que,

caso resulten aplicables al Sistema Integral de Justicia Penal

Adolescentes;

XII. Proponer en su caso protocolcs, políticas, estrategias para la

salvaguarda y en su caso la restitución de derechos de las r'íctimas;

XIII. Delinear protocolos, políticas, estrategias para !a salvaguarda y

acompañamiento jurídico y psicológico, asícomo la atención médica que

se requiera, para las personas mayores de dieciocho años que se presuma

víctima de quien por cualquier medio lo hubiera coaccioriado, engañado,

instigado, inducido o captado en actividades para la consecución de un

delito, comisión de un delito o que por sí m¡smas se presenten bajo

apariencia de trabajo, ayuda o colaboración;

XIV. Delinear protocolos, polÍlicas, estrategias para el acompañamiento

psicosocial y educativo de las víctimas, para prevenir re - reciutamiento;

v
)0/. Delimitar de forma clara las atribuciones de las autoridades, para

efecto de lograr una correcta coordinación y el cumplimiento de la

presente ley.

SU

ra
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CAPITULO III
De las Estrategias y Líneas de Acción

Aftículo 16. Estrategias y líneas de acción para intervenciones

familiares.
1. Dentro de las estrategias y líneas de acción de El Programa deberán

incluir medidas y acc¡ones or¡entadas al foftalecimiento del entorno

familiar como espacio primar¡o de protecc¡ón y prevenc¡ón del

reclutamiento de niñas, niños y adolescentes, para lo cual se impuisarán

potiticas públicas comun¡tarias que promuevan práct¡cas de crianza

posit¡va, vínculos afectivos seguros y el desarrollo de habilidades

soc¡oemocionales que refuercen la res¡l¡encia de la niñez ante situaciones

de frustración, desilusión o r¡esgo psicosocial.

Aftículo 17. De las Medidas

1. Las medidas a las que hace alusión el artículo anter¡or de'Oerán

considerar, al menos, las siguientes acciones:

I. Acompañamiento familiary capacitación para madres' padres, personas

tutoras y cuidadoras, con el fin de fortalecer sus competencias parentales

y fomentar entornos libres de violencia;

II. Programas dirigidos a hombres y mujeres con respcnsabilidades

parentales, orientados a construir una paternidad y maternidad activa,

corresponsable y emocionalmente comprometida;

III. Interuenciones escolares y comunitarias para prevenir y atender

adicciones, violencia familiar y otras problemáticas que incrementan el

riesgo psicosocial;

IV. Estrateg¡as para mitigar el estrés comun¡tario, priorizando zonas con

altos índices de violencia intrafamiliar;

V. Diseño, organ¡zación y financiamiento de seruicios de salud mental en

entornos comunitarios, incluyendo espacios terapéuticos grupales par?

adolescentes, con enfoque de derechos humanos, género e

interculturalidad;
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VI. Acciones para garantizar el acceso de las familias a herramientas

educativas presenc¡ales, culturalmente peftinentes y adaptados a las

condic¡ones territoriales;

VII. Difusión de herramientas prácticas para fortalecer los vínculos

afectivos entre personas cuidadoras y adolescentes, como las

metodologías del apego seguro, la conexión emocional y la contenc¡ón

afectiva; y

VIII. Implementación de programas de apoyo ps¡cosocial a familias con

historial de violencia, adicciones, cles¡ntegración familiar o carencia de

redes de apoyo, dirigidos a fortalecer las capacidades parentales, pievenir

la violencia intrafamiliar, mejorar las condic¡ones de vida familiar y facilitar

el acceso a seru¡c¡os soc¡ales y comun¡tarios.

Aftículo 18. Estrategias y líneas de acción comunitar¡as'

1. Dentro de las estrateg¡as y líneas de acción de El Programa deberán

incluir acc¡ones coordinadas a n¡vel comunitar¡o e institucional para

prevenir el reclutamiento de niñas, niños y adolescentes, para refoizar su

permanenc¡a en espac¡os Seguros y promover Su desarrollo integral,

debiendo incluir:

I. Estrateg¡as or¡entadas a disminuir la deserc¡ón escolar mediante la

motivación y part¡c¡pación activa de adolescentes en proyectos educat¡vos

significativos;

II. Campañas públicas de sens¡b¡l¡zación sobre salud mental dirigidas a

adolescentes, s¡n estigmas ni discriminación, utilizando medios de

comun¡cación accesibles y culturalmente pertinentes;

III. Estrategias educativas de prevención del delito integradas en todos

los niveles de la educación básica, dirigidas tanto a estuci¡antes como a

madres, padres Y tutores;
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N. Programas culturales, artísticos y deportivos diseñados con

participación de las niñas, niños y adolescentes, especialmente en zonas

de alto r¡esgo, acompañados por profes¡onales en salud mental,

pedagogía, trabajo soc¡al o soc¡ología;

V. Mecanismos de inclusión activa de niñas, niños y adolescentes en el

diseño e implementación de estrategias preventivas, med¡ante la creación

de consejos infantiles y juveniles de prevenc¡ón comun¡tar¡a;

vI. Elaboración Y distribución de mater¡ales informativos sobre los

derechos de la infancia, los riesgos del reclutam¡ento y las rutas de

protección disPoni bles;

VII. Creación de canales de comunicación y coordinación entre las redes

comunitarias y las autoridades competentes;

VIII. Organización de eventos comunitar¡os y depoftivos, tales como

ferias, festivales, jornadas de limpieza, actividades culturales Y

deportivas, para fortalecer el tejido soc¡al, promover la conv¡venc¡a

pacífica y visibilizar el trabajo comun¡tar¡o en prevenc¡ón;

x. Pláticas, conversator¡os y material impreso, digital y aud¡ovisual en

mater¡a de prevención de adicciones; y

X. Consejos consultivos infantiles y juveniles coordinados por el Instituto

Jalisciense de la Juventud y por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal

de Protección Integral de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes.

AÊículo 19. Estrategias y líneas de Intervenc¡ones

Institucionales.

1. Dentro de las estrategias y líneas de acción de El Programa deberán

incluir acc¡ones de intervenciones institucionales, para implementar

acciones de prevención como política pública transversal, incluyendo:
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I. Foftalecimiento de la coordinac¡ón entre autoridades, soc¡edad civil y

academ¡a para generar conoc¡miento interdisciplinario sobre el fenómeno

del reclutam¡ento y diseñar soluc¡ones integrales;

il. Impulso de políticas públicas de empleo digno y seguro para

adolescentes, conforme a lo establecido en la Ley Federal del Trabajo;

III. Capacitación permanente entorno a la prevención y erradicación del

reclutam¡ento, para funcionarios y seruidores públ¡cos atend¡endo el

objeto y fines de esta LeY;

IV. Implementación de estrategias territoriales para asegurar el accèso

un¡versal a seru¡cios básicos de salud física, mental y nutricional para

niñas, niños y adolescentes en contextos marginados;

V. Promoción de alternativas pedagógicas innovadoras en el sistema

educativo, cons¡derando la prevención del reclutam¡entc;

VI. Recuperac¡ón de espacios públicos' para conveftirlos en espacios

seguros, accesibles e inclusivos para niñas, niños y adolescentes, donde

puedan jugar, recrearse, interactuar, participar en actividades cr,¡lturales

y depoÉiva;

Vil. Promoción de la participación comunitaria en el diseño,

mantenimiento y apropiación cle espacios públicos;

VIII. Involucramiento de las familias y comunidad en general en el

cuidado y vigilancia de los espacios recuperados' fomentando su

apropiación y sostenibilidad;

IX. Implementación de estrategias que incluyan becas educativas,

capacitación laboral y proyectos comunitarios de emprendimiento juvenil;

v

X. Implementación de medidas en mater¡a de prevención del

reclutam¡ento, bajo las cuales las autoridades establezcan mecanismos

de colaboración con el sector privado y universidades para realizar

campañas de concientización.

70



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARiA
DEL CONGRESO

Asunto: Dictamen de decreto oe la Comisión de Seguridad y Justicia que crea la Lery para

pl.evenir y Enadicar el Reclutamiento de Niñas, Niños y Adolescentes en el Estado de ialisco.

TNFOLEJ 1267lLXlV.

AËículo 20. Estrategias y líneas de Interuenc¡ones en zonas de

mayor r¡esgo.

1. Dentro de las estrategias y líneas de acción de El Programa deberán

incluir brigadas de las autoridades y municipios en las zonas de mayor

riesgo de reclutamiento de niñas, niños y adolescentes que incluyan:

I. Implementación de estrateg¡as escolares de detección temprana y

canalización;

il. Implementación de protocolos de prevención y programas

interculturaies, en lenguas originarias; y

III. Implementación de protocolos de salud mental y prevención de las

adicciones.

CAPÍTULO ry
De los Protocolos de Seguridad Digital.

AÊículo 21. Seguridad digital.

1. La Secretaría de Seguridad, la Fiscalía Estatal y la Secretai'ía de

Inteligencia y Búsqueda de Personas deberán implementar protocoios de

seguridad digital para el mon¡toreo de riesgo en materia de reclutamiento

por medio de cualquier interacción en redes soc¡ales o videojuegos.

2. La Secretaría de Seguridad, la Fiscalía Estatal y la Secretaría de

Inteligencia y Búsoueda de Persona en el ámbito de sus cornpetencias'

deberán solicitar el bloqueo de páginas de internet, conforme a la

regulación y administración del Gobierno Federal, y en los sitpuestos de

páginas de internet vinculadas con delitos tipificados en el CÓdigo Penal

paia et Estado Libre y Soberano de Jalisco que se relaciones de forma

directa con reclutamiento, deberán proceder con el bloqueo conforme la

normatividad aplicable.

AÊículo 22. Gampañas de prevención.
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1. Las autoridades en el ámbito de sus competenc¡as y suf¡c¡enc¡a

presupuestal deberán implementar campañas digitales y tradicionales de

prevenc¡ón para evitar el reclutamiento de niñas, niños y adolescentes.

AËículo 23, SuPletoriedad.
1. En todo lo no prev¡sto en la presente Ley, son aplicables

supletor¡amente las disposiciones establecidas en la Ley de los Derechos

de Niñas, Niños y Adolescentes en el Estado de Jalisco, la Leir de Atención

a víctimas del Estado de Jalisco, Ley General de los Derechos de Niñas,

Niños y Adolescentes, la Ley General de Vírdimas, la Ley de Prevención

social de la violencia y la Delincuencia del Estado de Jalisco, la Ley de

Cultura de Paz del Estado de Jaiisco, el Código Penal para el Estado Libre

y soberano de Jalisco, el código Nacional de Procedimientos Penales,

preceptos internacionales como Reglas de Beijing, las Reglas de Mallorca y La

Declaracíón de los Derechos del Niño y demás disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrará en v¡gor al día siguiente de su

publicación en el periódico oficial "El Estado de Jalisco"'

SEGUNDO. La Comisión deberá integrarse en un plazo no mayor de

treinta días naturales posteriores de entrada en vigor dei presente

Decreto, así como remitir al Poder Ejecutivo, dentro de los treinta días

posteriores a Su integración, su respectivo Reglamento interng para Su

debida publicación.

TERCERO. La Comisión, en un plazo no mayor de noventa días naturales

poster¡ores de entrada en vigor del presente Dec¡'eto deberá realizar y

publicar El Programa.

cuARTO. Se autoriza a la secretaría tje la Hacienda Púiilica y a la

Secretaría de A.dministración para realizar las arjecuaciones

presupuestales y administrativas necesarias para dür cumplimiento al

presente Decreto.
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Asunto: Dictamen de decreto de la comisión de seguridad y Justicia que crea la Ley.para

pieven¡r y Enadicar el Reclutamiento de Niñas, Niños y Adolescentes en el Estado de Jalisco'

TNFOLEJ 1267lLXtV.

QUINTO. Los municipios del Estado de Jalisco dentro del plazo de ciento

ochenta días naturales posteriores a la entrada en v¡gor del presente

decreto, deberán adecuar Sus d¡sposiciones reglamentarias para atender

las atribuciones derivadas de la presente ley, así como real¡zar los ajustes

presupuestales que cons¡deren peftinentes para su debida aplicación, con

base en la suficienc¡a presupuestal, conforme las disposiciones legales en

la materia.

A la fecha de su Presentac¡ón
Palacio legislativo

Comisión de seguridad y Justicia del H. Congreso del Estado

de UXry Legislatura

DIP. LA MEDINA ORTIZ

DENTA

DIP. MARTA ESTELA

ARIZMENDI FOMBONA

DIP. ANA FERNANDA

HERNÁNDEZ SANMIGUEL

DIP. ALONDRA GETSEMANY

FAUSTO DE LEóN

DIP. CLAUDIA MURGUÍA
TORRES
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DTP. EMMANUEL

ALEJANDRO PUERTO

COVARRUBIAS

DIP. EDGAR ENRIQUE

VELAZQU ÊZ GONzftLEZ

La presente hoja de firmas corresponde al dictamen de decreto de la comisión de Seguriclad

y Justicia qu" är"a ta Ley Oara Prq¡r9¡1 y .Enadicar el Reclutamiento de Niñas, Niños y

Âdolescentes en el Estado de Jalisco. INFOLEJ 1267lLXlV
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CONSTANCIA DE VOTACIÓN NOMINAL

La suscrita Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, en mi carácter de

presidenta de la Comisión de Seguridad y Justicia de la LXIV Legislatura del

congreso del Estado de Jalisco, hago constar que en la sesión ordinaria de

trabajo número 26 de esta Comisión, efectuada telemáticamente el día 23 de

junio de 2026 a tas 11:00 horas, se aprobó el dictamen de decreto la

Comisión de Seguridad y Justicia de INFOLEJ 1267lLXlV con la votación en

el siguiente sentido:

Aprobándose con 4 votos a favor, 0 en contra y 2 en abstención, registrándose

un total de 6 votos.

Lo anterior en los términos del artículo 132 G de la Ley Orgánica del Poder

Legislativo del Estado de Jalisco, para todos los efectos a los que haya lugar'

ATENTAMENTE

Guadalajara, Ja 23 dejunio de2026.

DIP. ADRIANA ELA MEDINA ORTIZ

PRESIDENTA DE LA JUNTA D¡RECTIVA DE LA
COMISIÓN DE SEGURIDAD Y JUSTICIA

Emmanuel Alejandro Puerto

Covarrubias

Edgar Enrique Yelázquez
González

Claudia Murguía Torres

Alondra Getsemany Fausto De

León

Ana Fernanda

Sanmiguel

Hernández

Marta Estela
Fombona

Arizmendi
Adriana Gabriela Medina Ortiz

Diputado

Sin partido

Hagamos

PAN

PRI

MC

Morena
MC

Gpo.
Parlamentario

Favor Contra

No asistió

Abstención


