Asunto: Dictamen de decreto de la Comisién de Seguridad y Justicia que crea la Ley para
Prevenir y Erradicar el Reclutamiento de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de Jalisco.
INFOLEJ 1267/LXIV.

Asunto: Dictamen de

GOBIERNO Decreto del INFOLEJ 1267/LXIV
DE JALISCO

CIUDADANOS DIPUTADOS
PODER
LEGISLATIVO A la Comisién de Seguridad y Justicia a cargo de los suscritos les
SECRETARIA fue turnada por acuerdo de la Asamblea para su estudio y dictamen el
DEL CONGRESO INFOLE] 1267/LXIV que expide la Ley para Prevenir y Erradicar el

Reclutamiento de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de Jalisco,
razén por la cual emitimos el siguiente dictamen:

DICTAMINACION

-

[ INF OLE J De conformidad a lo dispuesto por el Articulo 259 numeral 1 del
'i Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo, para la
f dictaminacién de la iniciativa materia de estudio se observd lo siguiente:
{

V269 e
e T i I. PRESENTACION Y TURNO
62 76 El dictamen versa sobre la iniciativa de ley con registro de INFOLEJ
PUDSR LEGG&" /0 DEL ESTADQ 1267/LXIV que propone expedir la Ley para Prevenir y Erradicar el

Reclutamiento de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de Jalisco.

La iniciativa que se dictamina fue presentada por la Diputada
Mdnica Paola Magafia Mendoza y en adhesion las diputadas Ana
Fernanda Hernandez Sanmiguel, Lourdes Celenia Contreras Gonzalez,
Esther Montserrat Pérez Cisneros, Laura Gabriela Cardenas Rodriguez,
Verdnica Magdalena Jiménez Vézquez y Alejandra Margarita Giadans
Valenzuela, con fecha de veintisiete de agosto de dos mil veinticinco
y fue tunada por el Pleno este Congreso en la Sesién numero treinta
y cinco, a la Comisién de Seguridad y Justicia para el respectivo
dictamen.
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II. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

GOBIERNO
DE JALISCO Como antecedente de la iniciativa que se resuelve, se encuentran la
iniciativa de ley con registro de INFOLEJ: 3901/LXIII presentada el
PODER 29 de noviembre de 2023 por la Diputada Hortensia Maria Luisa
LEGISLATIVO ~ . .
Norofia Quezada integrante de la LXIII Legislatura, que propuso crear
SECRETARIA la Ley de Atencidn Integral para Victimas de Reclutamiento y
DEL CONGRESO Utilizacion por Grupos Armados, la cual fue dada de baja por la

Coordinacién de Procesos Legislativos con fecha el 21 de mayo del
2025, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 143 numeral 2, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

III. EXPOSICION DE MOTIVOS

Entre los motivos expuestos por los autores de la iniciativa
registrada que se dictamina, cuyo texto completo puede ser
consultado en el sitio indicado al pie de pagina!, destacan las
siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. En México es esencial trabajar por una cultura de paz y garantizar
la proteccién de la nifiez en las zonas donde los carteles de narcotrafico han
reclutado anualmente entre 35 y 45 mil nifas, niflos y adolescente,
ofreciéndoles promesas de dinero rapido y proteccion, lo que lleva a personas
jovenes a integrarse a estos grupos criminales; condenados a vivir rapido y
morir jovenes, ya que los carteles los ven como un blanco facil debido a su
vulnerabilidad, su necesidad de pertenencia e identidad propia y su bisqueda
de sobrevivencia. Este crimen internacional genera un tragico efecto domind en
el que las victimas se convierten en perpetradoras.?

SEGUNDO. La Asamblea de esta Soberania, en sesion de fecha 4 de febrero
del afio en curso, aprobé por unanimidad el Acuerdo Legislativo 40-LXIV-25 por
el que este H. Congreso firmara convenio de colaboracién con el Fondo de las
Naciones Unidas para la infancia, "UNICEF".
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Dicho Convenio tiene como objeto establecer las bases de colaboracion e
intercambio, dentro del ambito de nuestras respectivas competencias y

GOBIERNO funciones, sujetandonos a la normatividad aplicable para participar en

DE ]ALISCO programas, proyectos, actividades, investigaciones, difusién e intercambio de
informacién en temas que sean de interés reciproco, que coadyuven al

P ODER enriquecimiehto del ordenamiento juridico en materia de bienestar de la nifiez y

LEGISLATIVO adolescencia.

SECRETARIA En un hecho sin precedentes, los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del

DEL CONGRESO Estado de Jalisco firmamos el dia primero de abril del afio 2025, el Convenio de

colaboracion con la UNICEF, para realizar un trabajo en conjunto para proteger
desde varias aristas a las nifias, nifios y adolescentes del estado. Uno de los
temas que de sobremanera enfatizé la agencia de Organizacion de las
Naciones Unidas, su animo de contribuir en la construccién coordinada de
propuestas en el disefio de legislacion, politicas publicas, estrategias y
programas en la prevencion y erradicacion del reclutamiento forzado de los
menores de edad.

TERCERO. El reclutamiento forzado de nifias, nifios y adolescentes se ha
convertido en una de las situaciones mas preocupantes que enfrenta la nifiez
en el mundo, pues no solo, las y los menores se convierten en soldados de una
guerra externa o interna en la que no deberian participar, sino que también son
victimas de un estado y sociedad que les vulneran todos sus derechos. De
acuerdo con Naciones Unidas para la Infancia, mas de 300,000 nifias y nifios
en todo el mundo estan siendo reclutados por grupos armados, una cifra
alarmante, ya que las y los menores son considerados como “una alternativa
econdémica y eficiente en los combates’, ademas de ser “facimente
adoctrinados, pues no han desarrollado el concepto de la muerte”.

CUARTO. La violencia en México, es un factor que esta vinculado con el
reclutamiento o captacion de infantes y adolescentes, entendiendo esta, como
una de las manifestaciones mas perturbadoras de violencia que amenaza el
bienestar y la integridad de la nifiez y adolescencia y representa una
transgresion severa de los derechos fundamentales de este sector vulnerable.
En medio de un contexto de pobreza, inseguridad y falta de oportunidades, cada
vez suman mas nifios y adolescentes que son reclutados por organizaciones
delictivas y grupos de autodefensa, ya sea de manera forzada o “voluntaria”,
para realizar labores que van desde espionaje o "halconeo” como comunmente
se le denomina, homicidios, trafico de drogas, extorsiones, o para el combate
armado como medio de proteccién de comunidades rurales ante las crisis de
inseguridad, entre otras.*
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QUINTO. La Universidad Auténoma de Guerrero, publicé en la presente
anualidad el articulo “Reclutamiento de la nifiez y adolescencia en México por
grupos “armados”, en que presentan una investigacion que expone la
necesidad de un plan integral de proteccion para la nifiez y adolescencia
frente a esta problemética, incluyendo medidas preventivas. Ademas de
concluir que el reclutamiento de este grupo vulnerable en México esta vinculado
no solo a la delincuencia organizada sino también a grupos armados como las
autodefensas. Se insiste en que el reclutamiento, aunque voluntario, es una
forma de coaccién dada la vulnerabilidad de la nifiez y adolescencia, lo que
requiere una respuesta integral que incluya esta perspectiva de la voluntad.®

SEXTO. La Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM) en la
segunda parte de su estudio titulado "Reclutamiento y Utilizacion de nifas,
nifios y adolescentes por grupos delictivos”, respecto a las politicas publicas y
la legislacién mexicana, menciona®:
“El andamiaje juridico determina en gran medida los elementos o
herramientas con los que cuentan las autoridades, asi como los
mandatos y facultades para llevar a cabo su gestion. En este sentido,
la laguna juridica respecto del tratamiento y la doble victimizacion de
las nifias, nifios y adolescentes se hace palpable en la ausencia de
mecanismos, politicas o programas que den cuenta de su situacion,
més allé de los establecidos para el resto de las personas que se
encuentran sujetas al régimen de justicia para adolescentes. Es decir,
se le reconoce el acceso a ciertas garantias, politicas y programas, pero
no se le reconoce como victima del reclutamiento, ni el sistema de
reinsercion toma en consideracién las caracteristicas propias
necesarias en caso de reclutamiento. Una vez cumplida la pena
dictada, la o el adolescente se enfrenta a una dificil realidad que
condiciona la efectividad de la reinsercién ya que no ltiene acceso a un
marco especifico para su situacion, ya que no existe en ninguna ley el
mandato para hacerlo.”

En cuanto a la Legislacién mexicana, debemos observar el fundamento
constitucional en el articulo 73, fraccion XXI, inciso a), facultad del Congreso de
la Unién para legislar en materia de trata de personas, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Posteriormente, a los esfuerzos legislativos locales citados, el dia 7 de junio del
2024, entro en vigor reformas a la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos, para quedar:

3 {dem
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Articulo 10.- Toda accion u omision dolosa de una o varias personas
para captar, enganchar, transportar, transferir, retener, entregar, recibir

GOBIERNO . . . - , .
o alojar a una o varias personas con fines de explotacion se le impondra
DE JALISCO de 5 a 15 afios de prision y de un mil a veinte mil dias multa, sin perjuicio
de las sanciones que correspondan para cada uno de los delitos
P ODER cometidos, previstos y sancionados en esta Ley y en los codigos
LEGISLATIVO penales correspondientes.
Se entendera por explotacion de una persona a:
SECRETARIA VIL. La utilizacién de personas menores de dieciocho afios o
DEL CONGRESO que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho,

o no tenga la capacidad de resistir la conducta, en actividades
delictivas, en los términos del articulo 25 de la presente Ley;
Fraccion reformada DOF 07-06-2024
Articulo 25. Sera sancionado con pena de 10 a 20 afios de prisién y de
un mil a 20 mil dias multa, a quien utilice a personas menores de
dieciocho afios o que no tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho, o no tenga capacidad de resistir la conducta, en
cualquiera de las actividades delictivas sefialadas en el articulo 20. de
la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.
Articulo reformado DOF 07-06-2024
Lo anterior, deja sin competencia a las entidades el legislar la utilizacién de
menores de edad en actividades delictivas sefialadas por la Ley Federal, contra
la Delincuencia Organizada. Por ello, cualquier propuesta de Ley o politica
publica en el ambito local, debera lo anterior.

SEPTIMO. Dentro del contexto social, en que vive la infancia y adolescencia
en México, se puede analizar a través de los datos proporcionados por el
CONEVAL y la UNICEF, en su Informe sobre “Pobreza infantil y adolescente en
México 2025, refieren que [...] el 54.3% de nifias y nifios en primera infancia
se encontraba en situacién de pobreza, frente al 52.8% de la poblacion de 6 a
11 afios y el 51% de las y los adolescentes (2020); ademas, destacan las
siguientes graficas’:

7 Consultado en: Consultado en: Villa, V. & Cuicas, M. (2025). Reclutamiento de la nifiez y
adolescencia en México por grupos armados. Revista Saber, Ciencia y Libertad, 20(1), 19 — 36.
https://doi.org/10.18041/23 82-3240/saber.2025v20n1.12606
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Grafica 1.
Nifiez y adolescencia victimas de viclencic en México 2000 ~ 2019
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Fuente: Elaboracioén propia con datos de Reingeria, Caso de estudio Nifias, Nifos y adolescentes
reclutados per la delincuencia organizada, Méxice 2000 - 2019

El reclutamiento es una realidad latente, pero poco visible dentro de las politicas
publicas del Estado Mexicano, puesto que no existen muchos diagnosticos del
problema de ahi que la mayoria de los estudios de reclutamiento siempre sean
limitativos y tiendan a documentar las cifras aportadas por organizaciones como
las organizaciones de la Sociedad Civil Reinserta o REDIM.®

Grafica 2.
Aproximacién del reciutamiento por grupos armados de la nifiez y adolescencia

en México

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Comision Interamencana de Derechas Humanos y
cengsve, 2018.

De la gréfica anterior se puede dimensionar que del periodo de 2015 a 2018, se
estima que hubo un incremento de 430,000 nifios, nifias y adolescentes
(NNA) que fueron reclutados por grupos armados en un lapso de 3 anos,
cifra que es realmente alarmante. Por otro lado, el riesgo de danos a lasalud e
integridad al que se enfrenta la ninez y adolescencia al pertenecer a un grupo
de delincuencia organizada es muy alto, basicamente se encuentran en la
supervivencia, priorizando la vida siempre en peligro. “La poblacion en riesgo
de reclutamiento o utilizacion por parte de estos grupos delictivos es entre 145
mil y 250 mil NNA” (redim/Observatorio Nacional Ciudadano, 2021, p. 7)

8 {dem
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La incorporacién de nifias, nifios y adolescentes dentro de los grupos de la
delincuencia organizada es un fenémeno que cada dia aumenta mas en
México, a pesar de que los organismos internacionales, como el Comité de los
Derechos del Nifio, han exigido que se implementen las medidas necesarias
para evitar el reclutamiento, dicha criminalidad constituye uno de los fines de la
trata de personas que afectan gravemente a la sociedad, por lo que se hace
necesario visibilizar estas practicas que violan derechos humanos de las
personas que se encuentran en la etapa de la nifiez y adolescencia, como lo
refleja la siguiente grafica del afio 2024:°

En tanto, la Investigacion “Reclutamiento de la nifiez y adolescencia en México
por grupos armados” de este 2025 concluye'®:

El reclutamiento especifico de la nifiez y adolescencia en el territorio
nacional mexicano, no deriva en los supuestos de los tratados
internacionales, puesto que, no se encuentra declarado como un conflicto
armado interno, consecuentemente, los sujetos activos del reclutamiento de
NNA pertenecen a grupos armados y delincuencia organizada que son
parte del contexto mexicano.

El reclutamiento no tiene que ser explicitamente forzado, esto considerando
que las victimas son nifias, nifios y adolescentes en consecuencia, su
capacidad de tomar decisiones no es objetiva. Cabe resaltar que las
personas con edades inferiores a los 18 afios de edad no poseen capacidad
plena de discernir por lo que su capacidad se encuenira restringida en el
plano juridico nacional.

El problema del reclutamiento forzado debe tratarse de manera integral,
atendiendo no sélo las reformas al derecho penal sustantivo, sino
visibilizarlo y reconocerlo, es decir, se sugiere crear un plan estratégico
de proteccion a NNA victimas de reclutamiento forzado por grupos

? Lépez Contreras, A. (2024). Reclutamiento y utilizacion de nifias, nifios y adolescentes por
grupos delictivos en México: Una forma de explotacion en la trata de personas. Revista

Mexicana De Ciencias Penales, 7(23), 71-88. hups: dolorg [0.570
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armados que permitan establecer indices y diagnosticos previos de
las victimas reclutadas, el tratamiento a seguir y su incorporacién a la
GOBIERNO sociedad, incluyendo la cultura de prevencion; esto considerando que
DE JALISCO las asociaciones civiles son las Unicas que generan datos duros sobre la
problemética que se plantea, de ahi la necesidad que existe de reconocer
la magnitud del reclutamiento de NNA por parte del Estado mexicano y de

PODER actuar con eficiencia protegiendo sus derechos, en atencién a sus
LEGISLATIVO obligaciones en virtud de los tratados internacionales de los que es parte.
SECRETARIA OCTAVO. — En el libro titulado “Un sicario en cada hijo te dio”, el autor menciona
DEL CONGRESO informacion tomados de la organizacion Reinserta, sefialando™:

e En el afio 2022 habia 1,392 adolescentes y mas de 68 mil
jovenes de 18 a 29 afos privados de libertad. (INEGI 2022).

e O de cada 10 personas privadas de la libertad estuvieron
involucradas por primera vez en alguna actividad delictiva antes de
cumplir seis anos. (Reinserta 2023).

e Aproximadamente 30 mil nifios, nifias y adolescentes son
reclutados cada afio a las filas de la delincuencia organizada.
(Redim 2019).

e De acuerdo con el INEGI, los menores que se involucran en
actividades delictivas tienen, en promedio, sélo tres afios de vida
activa criminal, antes de ser detenidos o asesinados.

Siguiendo con los datos duros, la Red de Derechos de la Infancia (Redim)
sefiala que el Estado de México, ocupa el primer lugar en casos de
reclutamiento de menores por el crimen organizado, le siguen los estados de
Jalisco, Chiapas, Puebla, Guanajuato, Veracruz y Michoacan sin embargo,
hasta el momento este delito no se encuentra tipificado en dichas entidades, lo
cual ha evitado que se ponga una especial atencion a la resolucién y prevencion
del tema.’?

NOVENO. - Con fecha 29 de noviembre del afio 2023, la entonces diputada
Hortensia Maria Luisa Norofia Quezada presento la Iniciativa de ley, que tenia
como finalidad el crear la Ley de Atencion Integral para Victimas de
Reclutamiento y Utilizacién por Grupos Armados, registrada bajo el nimero de
INFOLEJ: 3901/LXIlIl. Mismas que fue desechada en los términos del articulo
143 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

En este tenor, se considera oportuno retomar parte de la propuesta de la
entonces diputada, en cuanto al fenémeno antisocial del reclutamiento, con un
enfoque especializado en la prevencién y erradicacicn del reclutamiento de las

1 Consultado en: hittps:/Awwaw la-prensa.com.mx unalisis’disco-duro-ninez.r ~clutada-por-los-
carteles-10736288 html

12 ~onsultado en: hitps:, ‘diarioportal.cony2022/10/19/edomex-es-el-estado-con-mas-casos-de-
reclutaimiento-de-menores-para-delinguir/
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nifias, nifios y adolescentes en Jalisco, y no dirigido a toda la poblacion,
anteponiendo el bien juridico tutelado del libre desarrollo de la personalidad.

GOBIERNO

DE JALISCO Ademas de considerar lo establecido por la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la

PODER Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos y por la Ley Federal

LEGISLATIVO contra la Delincuencia Organizada, dejando fuera grupos armados y la
utilizacién en los términos de la competencia federal. Asi como incorporar

SECRETARIA estrategias y lineas de accion, para la prevencion del reclutamiento de nifas,

DEL CONGRESO : nifos y adolescentes.

Contemplando en la presente Iniciativa, una comisién interinstitucional y los
principios rectores en armonia con la Ley Estatal para Prevenir, Combatir y
Erradicar la Trata de Personas de Jalisco, porque la intencion primordial es en
primera instancia que el Estado en su conjunto atienda de forma especializada
a las nifias, nifios y adolescentes victimas de reclutamiento y en segunda
instancia atender la progresividad de los derechos humanos el establecer la
diferencia entre las victimas de trata de personas y el de victimas de
reclutamiento.

Por lo anteriormente expuesto, es que se propone crear la Ley para Prevenir y
Erradicar el Reclutamiento de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de
Jalisco, que tiene como objeto el garantizar el pleno goce y ejercicio de los
derechos de las NNA victimas de reclutamiento.

Asi como establecer las bases de coordinacion entre las autoridades del Estado
de Jalisco y sus municipios, para brindar una atencion especializada a las
victimas, asi como la prevencion y la erradicacion del reclutamiento de nuestra
infancia. A través, de la Implementacion de politicas publicas y acciones
gubernamentales transversales, que garanticen el pleno desarrollo y bienestar
de las nifas, nifios y adolescentes de Jalisco.

IV. PARTE PROPOSITIVA DE LA INICIATIVA

En razdn de que la iniciativa propone que crea la Ley para Prevenir
y Erradicar el Reclutamiento de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado
de Jalisco, registrada por el INFOLEJ 1267/LXIV, que se transcribe
integramente la propuesta:
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ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley para Prevenir y Erradicar el Reclutamiento
de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de Jalisco, para quedar como

GOBIERNO Citue:
DE JALISCO

Ley para Prevenir y Erradicar el Reclutamiento de Nifas, Nifos y Adolescentes
en el Estado de Jalisco.
PODER
LEGISLATIVO Capitulo |

Disposiciones Generales
SECRETARIA
DEL CONGRESO Articulo 1.- Objeto de la Ley.
1. La presente ley es de orden publico e interés social, tienen por objeto
salvaguardar el interés superior de la nifiez, garantizando el pleno goce y
gjercicio de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes victimas de
reclutamiento, en los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Instrumentos Internacionales de los que México es parte; asi como
las disposiciones generales y Estatales aplicables, ademas de establecer
atribuciones y competencias de las autoridades del Estado de Jalisco y sus
municipios, en materia de prevencion y erradicacion del reclutamiento de los
sujetos de la presente Ley.

Articulo 2. Fines de la Ley.
1.La presente Ley tiene los siguientes fines:

I. Definir los mecanismos de cooperacion y coordinacién entre las autoridades
del Estado de Jalisco y de los municipios, para la atencién de victimas, asi como
la prevencion y la erradicacion del reclutamiento de nifias. nifios y adolescentes;
implementando de manera transversal politicas, planes, y acciones publicas de
acuerdo a lo previsto en las disposiciones legales y reglamentarias de la
materia;

Il. Generar un sistema de datos con indicadores que permitan conocer,
identificar, medir, planear, prevenir y erradicar el reclutamiento de nifias, nifios
y adolescentes;

Ill. Otorgar atencién, asistencia y proteccién integral a las nifias, nifios y
adolescentes que son victimas del reclutamiento.

IV. Disefiar e implementar acciones de asistencia integral para los sujetos de la
presente ley contemplando entre otros:

Albergues adecuados que brinden las condiciones para garantizar la atencion y
reinsercioén a la sociedad, conforme a las disposiciones legales aplicables;

10
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La asistencia multidisciplinaria requerida para la salud integral médica y
psicolégica, psiquiatrica, alimentacion, cuidados y educacién de conformidad a

GOBIERNO Ia disponibilidad presupuestal
DE JALISCO '

V. Establecer acciones encaminadas a la visibilizar y prevenir el reclutamiento
PODER de nifias, nifios y adolescentes, asi como evaluar las medidas implementadas
LEGISLATIVO y el debido seguimiento de las mismas.
SECRETARIA Articulo 3. Glosario.
DEL CONGRESO 1. Para los efectos de esta ley se entendera por:

| Autoridades: Autoridades de los tres érdenes de gobierno en materia de
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes conforme a sus respectivas
competencias y a las disposiciones legales aplicables.

Il. Reclutador: Cualquier persona que convoque, incorpore, utilice, someta o
vinculen a nifias, nifios y adolescentes a actividades que contribuyan a la
consecucion de fines delictivos.

lll. El Programa: El Programa Estatal para Prevenir y Erradicar el Reclutamiento
de Nirias, Nifos y Adolescentes;

IV. La Comisién: La Comisién Interinstitucional para Prevenir y Erradicar el
Reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes;

V. Ley: Ley para Prevenir y Erradicar el Reclutamiento de Ninas, Nifios y
Adolescentes en el Estado de Jalisco.

VI. Ley General: Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
VII. Protocolo: Conjunto de reglas y procedimientos que rigen el actuar de las
autoridades y de profesionales en la prevencion y proteccién de victimas
conforme esta Ley que sirven como herramienta de apoyo que dé una base y
guia para manejar de forma adecuada casos que se presenten.

VIIl. Reclutamiento: Accion realizada por el sujeto activo, que por cualquier
medio obligue, engafie, induzca, capte, instigue o se aproveche de cualquier
nifia, nifio o adolescente con el propésito de que cometa o participe en la
comisién de delitos o cualquier actividad que atente de cualquier forma contra
sus derechos, integridad y desarrollo, en los términos de la legislacion aplicable.
XI. Victima: Se considera victima cualquier nifia, nifio y adolescente titular de
derechos que haya sido reclutada, personas sujetas de la presente ley.

Articulo 4. Principios Rectores.

1.Serén principios rectores en la observancia, interpretacion y aplicacién de
esta Ley, ademés de los contenidos en el articulo 6 de la Ley General, los
previstos en el articulo 7 de la Ley de Derechos de Nirias, Nifios, y Adolescentes
en el Estado de Jalisco y los aplicables de la Ley de Atencién a Victimas del
Estado de Jalisco, asi como los contemplados en los Tratados Internacionales.
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e CAPITULO Il
De las Autoridades

GOBIERNO Articulo 5. Son Autoridades en la aplicacion y vigilancia de la presente Ley en
DE ] ALISCO Jos términos de sus respectivas competencias, las siguientes:

1. El Titular del Ejecutivo del Estado;
PODER Il. Secretaria General de Gobierno;
LEGISLATIVO Ill. Secretaria de Educacién;

V. Secretaria de Salud;
SECRETARIA V. Secretaria de Seguridad;
DEL CONGRESO VI. Fiscalia Estatal;

VII. Secretaria de Inteligencia y Busqueda de Personas;

VIII. Secretaria del Sistema de Asistencia Social;

IX. Secretaria de Trabajo y Prevision Social;

X. Secretaria de Turismo;

XI. Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres;

XII. Procuraduria de Proteccién de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Jalisco;

XlIl. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Jalisco;
XIV. El Centro de Atencion para las Victimas del Delito;

XV. Instituto Jalisciense de la Juventud; y

XVI. Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes SIPINNA,
Jalisco.

XVII. La Comisién Estatal de Derechos Humanos;

XVII. El Poder Judicial;

XIX. Los municipios del Estado de Jalisco; y

XX, Los demés dependencias y organismos que se establezcan en apego a las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 6. Atribuciones

1. La prevencion, la asistencia y proteccion de los sujetos de ésta Ley sera
conforme a las atribuciones y competencias de las autoridades en los siguientes
términos:

I. Informar y orientar a las victimas y familiares de sus derechos, garantias y
recursos, asi como acciones, mecanismos y procedimientos previstos en la
presente Ley y en El Programa, dando vista en todo momento a la Procuraduria
de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Jalisco;

Il. Encauzar a las victimas a las dependencias que correspondan a efecto de
que sean atendidos de forma integral mediante servicios médicos, atencion
integral en salud mental y prevencién a las adicciones, asi como a instancias
de capacitacion para el trabajo conforme a El Programa y protocolos aplicables;
Il. Implementar medidas de asistencia y alojamiento en albergues con espacios
adecuados, que brinden las condiciones, donde las victimas sean atendidas de
acuerdo a sus requerimientos y con apego irrestricto a los derechos humanos y
ordenamientos juridicos aplicables;

IV. Salvaguardar la integridad de las victimas y sus familias ante riesgos;
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V. Aplicar los protocolos en la materia en coordinacién con organizaciones de

GOBIERNO la sociedad civil y dependencias federalgs; .
ALISCO VI. Los funcionarios publicos y servidores publicos de la Secretaria de
DE] Seguridad y de la Fiscalia Estatal, deberan solicitar la representacion de la
Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
PODER Jalisco, en procesos legales y/o administrativos en que se presuma el
LEGISLATIVO reclutamiento;
VII. Proteger la privacidad y la identidad de las victimas, previendo la
SECRETARIA confidencialidad de las actuaciones; y
DEL CONGRESO VIIl. Las deméds que determinen las disposiciones legales, reglamentarias

aplicables y el Programa Estatal de esta Ley.

Articulo 7. De la Secretaria de Salud.

1. La Secretaria de Salud estara obligada a priorizar el interés superior de la
nifiez para atender el impacto del reclutamiento en la salud fisica y mental de la
nifiez, con enfoque diferencial y especializado.

Articulo 8. De los municipios

1. En estricto apego de las competencias de los municipios, estos deberan:

|. Adecuar o en su caso crear los reglamentos para instituir El Programa a con
el propésito de prevenir y erradicar el reclutamiento de nifias, nifios y
adolescentes;

Il. Realizar acciones para brindar la atencién psicolégica, médica, de adicciones
y de proteccion para las victimas conforme esta Ley, bajo un enfoque diferencial
y especializado;

Ill. Podran considerar en sus presupuestos de egresos la suficiencia
presupuestal para cumplir con lo establecido en ia presente Ley; y

IV. Establecer las medidas necesarias de coordinacién con las autoridades
competentes para el cumplimiento de esta Ley.

TITULO SEGUNDO
CAPITULO |
De la Comisién Interinstitucional para Prevenir y Erradicar el
Reclutamiento de Nirias, Nifios y Adolescentes.

Articulo 9. De la coordinacién entre autoridades.

La Comisién tendra la funcion de coordinar las actividades de las autoridades
que la componen, con el fin de desarrollar e implementar El Programa. Este
programa deberé contemplar como minimo las politicas pablicas para prevenir
y erradicar el reclutamiento, ademas de la proteccién y asistencia a las victimas
segun lo estipulado en esta Ley.

Los puestos de los miembros de la Comisién son de caracter honorifico, con
excepcién del Secretario Técnico.
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Asunto: Dictamen de decreto de la Comision de Seguridad y Justicia que crea la Ley para
Prevenir y Erradicar el Reclutamiento de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de Jalisco.
INFOLEJ 1267/LXIV.

Articulo 10. De la integracion.

GOBIERNO 1. La Comisién se integraré por las siguientes autoridades:
DE JALISCO ' EER e '
|. El Titular del Ejecutivo del Estado, o su representante, quien fungira como
PODER Presidente;
LEGISLATIVO Il. Un representante de las siguientes dependencias y organismos del Estado

de Jalisco:
SECRETARIA
DEL CONGRESO Secretaria General de Gobierno;
Secretaria de Educacion;
Secretaria de Salud;
Secretaria de Seguridad;
Fiscalia Estatal;
Secretaria de Inteligencia y Busqueda de Personas;
Secretaria del Sistema de Asistencia Social;
Secretaria de Trabajo y Prevision Social;
Secretaria de Turismo;
Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres;
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Jalisco;
El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Jalisco;
El Centro de Atencion para las Victimas del Delito;
Instituto Jalisciense de la Juventud; y
Sistema de Proteccién Integral de Nirias, Nifios y Adolescentes SIPINNA,
Jalisco.

I, El Titular de la Comision Estatal de Derechos Humanos, o su representante;
y

IV. El Presidente del Supremo Tribunal de Justicia, o su representante.

Articulo 11. El Secretario Técnico, seré nombrado por el presidente de la
Comisién sin derecho a voz y voto, debera redactar todas las actas de las
sesiones y demés atribuciones de indole administrativo y legales que le confiera
la Comision.

Articulo 12. La Comisién sesionaré por lo menos cada dos meses, sera valida
cada sesién con la presencia de la mayoria de sus integrantes y sus acuerdos
deben ser tomados por mayoria absoluta. La perscna presidente tiene voto de
calidad en caso de empate.

De igual manera la Comision podré sesionar de manera extraordinaria en
cualquier momento, previa convocatoria de su presidente.
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Articulo 13. De las atribuciones.
1. La Comisién tendra las siguientes atribuciones:

GOBIERNO
DE ] ALISCO I Emitir El Programa;
1. Disefiar, implementar y evaluar politicas publicas y acciones
P ODER gubernamentales para la atencion integral a victimas de esta Ley;
LEGISLATIVO Ill. Expedir las medidas para promover la recuperacion fisica, psicologica y la
reintegracién social de las victimas;
SECRETARIA V. Coordinarse con los Ayuntamientos para la implementacién de EI
DEL CONGRESO Programa;

V. Realizar las acciones necesarias para la coordinacién con Autoridades en el
ambito Federal, Estatal y Municipal, asi como Organismos Internacionales,
Asociaciones Civiles, y Organismos de la Sociedad Civil para el cumplimiento
del objeto y fines de esta Ley;

VI. Realizar Protocolos y Estrategias necesarias para el cumplimiento del objeto
y fines de la presente Ley;

VIl. Establecer programas de capacitacién con enfoque diferencial y
especializado a las autoridades y municipios para el cumplimiento del objeto y
los fines de esta Ley;

VIII. Creacién de la base de datos que permitan indicadores sobre los resultados
obtenidos por las autoridades estatales y municipales para identificar, prevenir
y erradicar el reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes;

X Las demés que establezcan la presente Ley y disposiciones legales
aplicables.

CAPITULO Il
Del Programa Estatal

Articulo 14. De EI Programa.

1. El Programa Estatal constituye el instrumento rector en materia de atencion
integral para victimas de reclutamiento; el cual estaré integrado por politicas
publicas de prevencién y erradicacién del reclutamiento; asi como de
proteccion, asistencia y atencién a las victimas conforme esta Ley.

Articulo 13. Del Diserio.

1.La Comisién en la elaboracién de El Programa, deberé incluir como minimo
los siguientes aspectos:

I. Los objetivos generales y especificos del El Programa conforme al objeto y
fines en los términos de esta Ley;

Il Un diagnéstico con evaluacién cuantitativa y cualitativa sobre la situacion que
prevalezca en la materia, asi como la identificacion de la problematica a
superar;

Ill. Las estrategias y lineas de accion del El Programa, incluyendo aquellas en
las que participe la poblacion activa y propositiva;

Iv. Los mecanismos de cooperacion interinstitucional;
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V. Los lineamientos de vinculacién y colaboracion con la sociedad civil
organizada u otras organizaciones relacionadas;
GOB;EII{SETZS Vi El disefio de camparias de difusién en los medios de comunicacion,
DE] para sensibilizar a la sociedad sobre las formas de prevencion y proteccion a
victimas conforme esta Ley;
PODER VII. Evaluacién, medicién y seguimiento de las actividades que deriven del
LEGISLATIVO programa, fijiando indicadores para medir los resultados;
Vil Realizar protocolos para la atencion de las victimas conforme a lo
SECRETARIA establecido en la presente Ley;
DEL CONGRESO IX. Elaborar su Reglamento;

X. Proponer programas de capacitacion para funcionarios y servidores publicos
tanto estatales como municipales, para prevenir el reclutamiento en los términos
de esta Ley;

XI. Delinear protocolos, politicas, estrategias para la atencion de victimas de
esta Ley, en congruencia con establecido por la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes o leyes que, en su caso resulten
aplicables al Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes; y

XII. Proponer en su caso protocolos, politicas, estrategias para la salvaguarda
y en su caso la restitucion de derechos de las victimas.

CAPITULO Ill
De las Estrategias y Lineas de Accion

Articulo 14. Estrategias y lineas de accién para intervenciones familiares.

1. Dentro de las estrategias y lineas de accién de El Programa deberan incluir
medidas y acciones orientadas al fortalecimiento del entorno familiar como
espacio primario de proteccién y prevencion del reclutamiento de nifias, nifios y
adolescentes, para lo cual se impulsarén politicas publicas comunitarias que
promuevan précticas de crianza positiva, vinculos afectivos seguros y el
desarrollo de habilidades socioemocionales que refuercen la resiliencia de la
nifiez ante situaciones de frustracién, desilusién o riesgo psicosocial.

Articulo 15. De las Medidas

1. Las medidas a las que hace alusion el articulo anterior deberan considerar,
al menos, las siguientes acciones:

I. Acompafamiento familiar y capacitacion para madres, padres, personas
tutoras y cuidadoras, con el fin de fortalecer sus competencias parentales y
fomentar entornos libres de violencia;

Il. Programas dirigidos a hombres y mujeres con responsabilidades parentales,
orientados a construir una paternidad y maternidad activa, corresponsable y
emocionalmente comprometida;

/Il Intervenciones escolares y comunitarias para prevenir y atender adicciones,
violencia familiar y otras problematicas que incrementan el riesgo psicosocial;
IV. Estrategias para mitigar el estrés comunitario, priorizando zonas con altos
indices de violencia intrafamiliar;
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V. Disefio, organizacién y financiamiento de servicios de salud mental en
entornos comunitarios, incluyendo espacios terapéuticos grupales para

GOBIERNO adolescentes, con enfoque de derechos humanos, género e interculturalidad;

DE ] ALISCO VI. Acciones para garantizar el acceso de las familias a herramientas educativas
presenciales, culturalmente pertinentes y adaptados a las condiciones

PODER territoriales;

LEGISLATIVO VII. Difusién de herramientas précticas para fortalecer los vinculos afectivos
entre personas cuidadoras y adolescentes, como las metodologias del apego

SECRETARIA seguro, la conexion emocional y la contencion afectiva; y

DEL CONGRESO VIl Implementacioén de programas de apoyo psicosocial a familias con historial

de violencia, adicciones, desintegracion familiar o carencia de redes de apoyo,
dirigidos a fortalecer las capacidades parentales, prevenir la violencia
intrafamiliar, mejorar las condiciones de vida familiar y facilitar el acceso a
servicios sociales y comunitarios.

Articulo 16. Estrategias y lineas de accién comunitarias.

1. Dentro de las estrategias y lineas de accion de El Programa deberan incluir
acciones coordinadas a nivel comunitario e institucional para prevenir el
reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes, para reforzar su permanencia en
espacios seguros y promover su desarrollo integral, debiendo incluir:

I. Estrategias orientadas a disminuir la desercion escolar mediante la motivacion
y participacion activa de adolescentes en proyectos educativos significativos;
Il. Camparias publicas de sensibilizacion sobre salud mental dirigidas a
adolescentes, sin estigmas ni discriminacion, utilizando medios de
comunicacién accesibles y culturalmente pertinentes;

lll. Estrategias educativas de prevencién del delito integradas en todos los
niveles de la educacién basica, dirigidas tanto a estudiantes como a madres,
padres y tutores;

IV. Programas culturales, artisticos y deportivos disefiados con participacion de
las nifias, nifios y adolescentes, especialmente en zonas de alto riesgo,
acompariados por profesionales en salud mental, pedagogia, trabajo social o
sociologia;

V. Mecanismos de inclusién activa de nifias, nifios y adolescentes en el disefo
e implementacién de estrategias preventivas, mediante la creacion de consejos
infantiles y juveniles de prevencién comunitaria;

VI. Elaboracién y distribucién de materiales informativos sobre los derechos de
la infancia, los riesgos del reclutamiento y las rutas de proteccion disponibles;
VII. Creacién de canales de comunicaciéon y coordinacién entre las redes
comunitarias y las autoridades competentes;

VIIl. Organizacién de eventos comunitarios y deportivos, tales como ferias,
festivales, jornadas de limpieza, actividades culturales y deportivas, para
fortalecer el tejido social, promover la convivencia pacifica y visibilizar el trabajo
comunitario en prevencion.
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IX. Platicas, conversatorios y material impreso, digital y audiovisual en materia
de prevencién de adicciones.

GOBIERNO
DE ] ALISCO Articulo 17. Estrategias y lineas de Intervenciones Institucionales.

1. Dentro de las estrategias y lineas de accion de El Programa deberan incluir
PODER acciones de intervenciones institucionales, para implementar acciones de
LEGISLATIVO prevencién como politica publica transversal, incluyendo:

|. Fortalecimiento de la coordinacion entre autoridades, sociedad civil y
SECRETARIA academia para generar conocimiento interdisciplinario sobre el fenémeno del
DEL CONGRESO reclutamiento y disefar soluciones integrales;

II. Impulso de politicas publicas de empleo digno y seguro para adolescentes,
conforme a lo establecido en la Ley Federal del Trabajo;

Ill. Capacitacién permanente entorno a la prevencion y erradicacion del
reclutamiento, para funcionarios y servidores publicos atendiendo el objefo y
fines de esta Ley;

IV. Implementacion de estrategias territoriales para asegurar el acceso
universal a servicios bésicos de salud fisica, mental y nutricional para nifias,
nifios y adolescentes en contextos marginados;

V. Promocién de alternativas pedagdgicas innovadoras en el sistema educativo,
considerando la prevencién del reclutamiento.

VI. Recuperacion de espacios publicos, para convertirlos en espacios seguros,
accesibles e inclusivos para nifias, nifios y adolescentes, donde puedan jugar,
recrearse, interactuar, participar en actividades culturales y deportiva;

VII. Promocion de la participacion comunitaria en el disefio, mantenimiento y
apropiacién de espacios publicos; y

VIII. Involucramiento de las familias y comunidad en general en el cuidado y
vigilancia de los espacios recuperados, fomentando su apropiacion 'y
sostenibilidad.

Articulo 18. Supletoriedad.

1. En todo lo no previsto en la presente Ley, son aplicables supletoriamente las
disposiciones establecidas en la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes en el Estado de Jalisco, la Ley de Atencién a Victimas del Estado
de Jalisco, Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, lalLey
General de Victimas, la Ley de Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia del Estado de Jalisco, la Ley de Cultura de Paz del Estado de
Jalisco, el Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, el Caédigo
Nacional de Procedimientos Penales, y demas disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el periddico oficial "El Estado de Jalisco”.
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SEGUNDO. La Comisién debera integrarse en un plazo no mayor de treinta
dias naturales posteriores de entrada en vigor del presente Decreto, asi como
remitir al Poder Ejecutivo, dentro de los treinta dias posteriores a su integracion,
su respectivo Reglamento interno para su debida publicacion.

TERCERO. La Comisién, en un plazo no mayor de noventa dias naturales
posteriores de entrada en vigor del presente Decreto deberd realizar y publicar
El Programa.

CUARTO. Se autoriza a la Secretaria de la Hacienda Publica y a la Secretaria
de Administracién para realizar las adecuaciones presupuestales y
administrativas necesarias para dar cumplimiento al presente Decreto.

QUINTO. Los municipios del Estado de Jalisco dentro del plazo de ciento
ochenta dias naturales posteriores a la entrada en vigor del presente decreto,
deberén adecuar sus disposiciones reglamentarias para atender las
atribuciones derivadas de la presente ley, asi como realizar los ajustes
presupuestales que consideren pertinentes para su debida aplicacién, con base
en la suficiencia presupuestal, conforme las disposiciones legales en la materia.

IV. OPINIONES TECNICAS; RELACION Y CONCLUSIONES
DE LOS FOROS, CONSULTAS, MESAS DE TRABAJO Y
PARTICIPACION CIUDADANA CON RELACION AL
DICTAMEN.

De conformidad a lo establecido en los articulos 109.2 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del estado de Jalisco y 66, 261 fraccion IV del

Reglamento de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco
se solicitd la siguiente opinion técnica:

Opinion Técnica Emitidas.
a) UNICEF México.

Revision a la iniciativa de Ley, que crea la Ley para Prevenir y Erradicar el
Reclutamiento de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de Jalisco,
presentada por la Diputada Monica Paola Magaria Mendoza.
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En I3 mesa de trabajo para revisar la ley en mencion, se compartieron una serie
de preguntas con €l objetivo de motivar la con versacion y sefialar aspectos que
los y las participantes consideraban que podrian integrarse en la iniciativa
presentada por la Diputada Magaria, con €l fin de fortalecer su enfoque integral.
Las preguntas del ejercicio fueron las siguientes:

. Definicion de victima

. Definicion de reclutador

. Establecer autoridades integrantes de la comision

. Establecer elementos que deberd contener el programa

. Establecer elementos que deberdn contener los protocolos

. Establecer elementos minimos de estrategias y lineas de accion (materia
de prevencion)

. Mecanismos de proteccion a victimas (seguridad publica y Procuraduria

social) La contribucion de UNICEF a cada una de estas fue la siguiente:

Victima: Se considera victima, para los efectos de la presente Ley, a toda nifia,
nifio o adolescente que haya sido, esté siendo, o se encuentre en riesgo real e
inminente de ser reclutado, utilizado o instrumentalizado por cualquier grupo
delictivo organizado o persona, para la realizacion de actividades flicitas,
violentas, de vigilancia, mensajeria, traslado, siembra, venta o consumo de
drogas, portacion de armas, labores de halconeo, cobro de extorsiones,
explotacion sexual, trata de personas, o cualquier otra forma de participacion
forzada, coaccionada o manjpulada en actos que vulneren sus derechos
humanos.

La condicion de victima no estard sujeta a la existencia de una denuncia, proceso
Judicial o resolucion firme, y deberd reconocerse siempre que exista indicio
fundado del riesgo o de la afectacion a derechos.

Esta definicion se establece con el fin de garantizar la proteccion integral de
nifias, nifios y adolescentes, sin que su participacion, bajo coaccion o
manipulacion, sea interpretada como responsabilidad penal, conforme al
principio de no criminalizacion de nifias, nifios y adolescentes victimas de
reclutamiento.

Definicion de reclutador: Se entiende por grupo reclutador a cualquier
agrupacion, red, estructura, célula, colectivo o persona que, de manera
individual o conjunta, promueva, facilite, induzca, coaccione, manipule, utifice o
instrumentalice a nifias, nifios o adolescentes para la realizacion de actividades

20



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Asunto: Dictamen de decreto de la Comision de Seguridad y Justicia que crea la Ley para
Prevenir y Erradicar el Reclutamiento de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de Jalisco.
INFOLEJ 1267/LXIV.

ilicitas, violentas, o que vulneren sus derechos humanos, tales como las
relacionadas con el crimen organizado, la explotacion, el trafico de drogas o
armas, el cobro de extorsiones, la vigilancia, el halconeo, o cualguier otra forma
de participacion forzada o engariosa.

Esta actuacion se considerard contraria al principio del interés superior de la
nifiez y a su derecho a una vida libre de violencia. La definicion podra incluir
conductas vinculadas a delitos como la trata de personas, en los términos
previstos por la legislacion federal aplicable, sin perjuicio de la competencia
correspondiente para su investigacion, sancion y judicializacion.

Establecer autoridades integrantes de la comision: Se estd de acuerdo con las
propuestas dentro de la ley

Establecer elementos que deberd contener el programa

1. Diagndstico participativo y territorializado
a. Identificacion de factores de riesgo y zonas prioritarias con base en datos

oficiales, experiencias comunitarias y particpacion de nifas, nifios 'y
adolescentes.

2. Modelos de atencion integral diferenciada

a. Servicios especializados (psicologicos, educativos, Jjuridicos, sociales)
para victimas, personas en riesgo y sus familias, con enfoque de derechos,
género, interculturalidad y ciclo de vida.

i, Mecanismos de coordinacion interinstitucional y comunitaria

a. Participacion efectiva de instituciones de los tres niveles de gobierno,
sociedad civil, escuelas, familias y comunidades en la prevencion y atencion.
Establecer elementos que deberan contener los protocolos

1. Criterios claros de identificacion y canalizacion de casos

a. Indicadores de riesgo, alertas tempranas y rutas de actuacion ante
sospechas o evidencias de reclutamiento.

2. Actuacion intersectorial e inmediata con enfogue de preteccion integral

a. Procedimientos coordinados entre DIF, Fiscalia, Educacion, Seguridad,
Salud, etc., con prioridad en la proteccion del menor y respeto a st dignidad.

3. Resguardo de identidad y prevencion de la revictimizacion

a. Lineamientos para garantizar confidencialidad, trato digno y participacion

informada de la nifia, nifio o adolescente en todo el proceso.
Establecer elementos minimos de estrategias y lineas de accion (materia de
prevencion)
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i Fortalecimiento del tejido comunitario y espacios seguros

a. Programas culturales, deportivos, educativos y de participacion juvenil
en zonas de riesgo, con financiamiento sostenido.

2. Educacion para la paz y prevencion de violencias

a. Contenidos escolares que desarrollen pensamiento critico, autoestima,
toma de decisiones y resolucion no violenta de conflictos.

3. Camparias de sensibilizacion con enfoque local y culturalmente
pertinente

a. Materiales dirigidos a distintos publicos (infancia, familias, docentes,

comunidad) para reconocer el problema y saber como actuar.
Mecanismos de proteccion a victimas (seguridad publica y Procuraduria social)
1. Ingreso a un sistema especializado de proteccion integral

a. Incorporacion inmediata de la victima (y su familia, si es necesario) a un
sistema que garantice:

/i Alojamiento seguro y confidencial (cuando haya riesgo).

i Atencion médica, psicoldgica, educativa y juridica especializada.

/8 Plan individual de restitucion de derechos, con acompanamiento
constante.

b. En coordinacion con el DIF, Comision de Victimas, Procuraduria de
Proteccion y demas autoridades competentes.

2. Medidas urgentes de proteccion y seguridad personal

a. Acciones inmediatas cuando haya riesgo de represalias o revictimizacion,
tales como:

i Reubicacion temporal o permanente.

i. Proteccion policial o medidas de seguridad comunitaria. iii. Restricciones
de acercamiento para los presuntos responsables (Ordenes de proteccion).

b. Estas deben aplicarse sin necesidad de una denuncia previa formal,
priorizando €l interés superior del NNA.

3 Garantia de no revictimizacion y acceso a la justicia restaurativa

a. Procedimientos adaptados a la edad, lenguaje y condicion emocional de
las victimas.

b. Prohibicion de précticas que culpabilicen, expongan o reestigmaticen a
NNA victimas.

C. Acceso a mecanismos alternativos de justicia restaurativa (cuando sea

pertinente), que permitan la reparacion del dafio de manera digna y segura.
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Adicionalmente, en respuesta al oficio SALA E1/Oficio/039/10/2025 del 3 de
octubre de 2025, desde UNICEF consideramos que la ley podria fortalecerse con
la inclusion de los siguientes articulos en materia de prevencion, los cuales se
sustentan en un andlisis técnico y normativo del fenomeno del reclutamiento de
nifias, nifios y adolescentes, asi como en estandares nacionales e internacionales
para la proteccion de sus derechos.

DE LOS MECANISMOS DE PREVENCION URGENTE

Articulo XX, Naturaleza y objeto. Los mecanismos de prevencion urgente
comprenden un conjunto de acciones inmediatas, coordinadas y especializadas,
destinadas a proteger a las nifias, nifios y adolescentes en riesgo inminente de
ser reclutados y/o utilizados por grupos reclutadores. Estas medidas se
implementan en contextos donde existen amenazas identificadas, presencia
activa de grupos reclutadores o antecedentes recientes de captacion o utilizacion
de nifias, nifios y adolescentes.

Su objeto es prevenir la consumacion del reclutamiento y/o utilizacion,
salvaguardar la integridad, libertad y dignidad de las posibles victimas, y
brindarles contencion y proteccion inmediatas, de conformidad con los principios
de prevencion, no revictimizacion, atencion diferenciada y actuacion con debida
diligencia, conforme a lo establecido en la Ley de Atencion a Victimas del Estado
de Jalisco.

Articulo XX, Supuestos de activacion. Los mecanismos de prevencion urgente
serdn activados por medio del Sistema Estatal de Alerta Temprana, ante IZ]
existencia de riesgo inminente, directo y verificable de reclutamiento o utilizacion
de nifas, nifios y adolescentes, previa solicitud de cualquiera de las entidades
legitimadas conforme al articulo 34 de esta Ley.

Dichos mecanismos tienen como finalidad neutralizar la amenaza, brindar
proteccion y contencion inmediata a la posible victima o grupo de victimas, y
disuadir las acciones de los grupos reclutadores en €l territorfo correspondiente.
Se considerard que existe riesgo inminente cuando concurra al menos una de
las siguientes circunstancias documentadas o denunciadas:

L Amenaza directa: Existencia de denuncia, reporte o noticia fehaciente
sobre amenazas, ofrecimientos engafiosos, intimidaciones o intentos de
captacion dirigidos a una nifia, nifio o adolescente especifico, o a su familia.

L Presencia activa de reclutadores: Identificacion de personas o grupos
reclutadores operando en espacios con alta presencia de nifiez y adolescencia,

23



GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Asunto: Dictamen de decreto de la Comisién de Seguridad y Justicia que crea la Ley para
Prevenir y Erradicar el Reclutamiento de Ninas, Nifios y Adolescentes en el Estado de Jalisco.
INFOLEJ 1267/LXIV.

tales como escuelas, albergues, parques, centros deportivos o comunitarios, con
evidencia de acercamiento o contacto.

II.  Desaparicidn en contexto de riesgo.: Desaparicion de una o mas nifias,
nifios o adolescentes en municipios, comunidades o zonas con antecedentes de
reclutamiento, cuando existan indicios razonables que vinculen e/ hecho a dicha
actividad.

V. Escalada de violencia instrumental: Incremento subito y focalizado de
violencia, como enfrentamientos, homicidios selectivos o actos de intimidacion
que, por su naturaleza, busquen generar condiciones de terror, control o
sometimiento que faciliten el reclutamiento.

V. Desplazamiento forzado por amenaza de reclutamiento: Abandono de
comunidades por parte de familias que reportan amenazas explicitas o fundadas
sobre la inminente captacion de sus hijas o hijos por grupos reclutadores.

VI.  Andlisis de inteligencia: Informacion proveniente de instituciones de
seguridad, procuracion de justicia, organos de inteligencia o de /a Comision
Interinstitucional, que identifique planes, amenazas o patrones de captacion
masiva o selectiva de nifias, nifios o adolescentes en zonas determinadas.

La activacion de estos mecanismos deberd cumplir con el principio de actuacion
urgente e integral establecido en la Ley de Atencion a Victimas del Estado de
Jalisco, priorizando la proteccion inmediata de las nifias, nifios y adolescentes
en riesgo, evitando su revictimizacion y garantizando el enfoque diferenciado y
especializado en cada caso.

Articulo XX. Acciones de prevencion urgente. El Programa Estatal deberd
desarrollar e implementar acciones inmediatas y especializadas para la
prevencion urgente del reclutamiento y/o utilizacion de nifas, nifios y
adolescentes, entre las cuales deberan considerarse, al menos, [as siguientes:
L El establecimiento de mecanismos de alerta temprana que permitan
identificar zonas, grupos y contextos de riesgo, particularmente en comunidades
rurales, zonas marginadas y centros educativos;

1L La intervencion rdpida mediante equjpos  multidisciplinarios
especializados que incluyan personal en salud mental, trabajo social, proteccion
civil y sequridad publica, con enfoque de derechos de la nifiez, género e
interculturalidad;

IIl.  La coordinacion operativa entre instituciones de seguridad, proteccion
integral de nifias, nifios y adolescentes, procuracion de justicia, gobiernos
municipales, organizaciones sociales y organismos internacionales, para
garantizar una respuesta inmediata, articulada y eficaz;

V. El disefio y difusidn de campaias publicas de concientizacion,
presenciales y sin estigmatizacion, que adviertan sobre las consecuencias del
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reclutamiento y/o utilizacion de nifias, nifios y adolescentes, y que informen
sobre las rutas de denuncia, proteccion y restitucion de derechos;

V. La identificacion, resguardo temporal y atencion integral de nifas, nifios
y adolescentes en riesgo extremo, garantizando condiciones de cuidado digno,
integridad personal y restitucion de derechos;

VI. La instalacion de centros comunitarios de cuidado, atencion y proteccion
inmediata en zonas priorizadas con presencia activa de grupos reclutadores o
riesgo sistematico;

VII. La promocion de la participacion activa de las comunidades en la
deteccion, notificacion, proteccion y vigilancia de casos de riesgo, con
mecanismos culturalmente pertinentes y respetuosos del tejido social local.

Articulo XX. Sistema Estatal de Alerta Temprana. La Comision Interinstitucional
para la Prevencion, Atencion y Restitucion de Derechos frente al Reclutamiento
y Utilizacion de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de Jalisco serd la
instancia responsable de coordinar la creacion, operacion, evaluacion y mejora
del Sistema Estatal de Alerta Temprana, en colaboracion con las autoridades
estatales, municipales, comunitarias y los Sistemas Estatal y Municipales de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

El Sistema Estatal de Alerta Temprana tendrd por objeto identificar y activar
mecanismos de respuesta inmediata ante situaciones que supongan riesgo
inminente de reclutamiento o utilizacion de nifias, nifios y adolescentes,
conforme a los principios de interés superior de la nifiez, enfogue de derechos
humanos, perspectiva de género, interculturalidad, participacion comunitaria,
debida diligencia y territorialidad. Para su funcionamiento, la Comision deberd
emitir los lineamientos correspondientes, asegurando que el Sistema contemple,
al menos:

I Mecanismos comunitarios de fdentificacion, notificacion y denuncia de
situaciones de

riesgo;

1L Protocolos de activacion inmediata que articulen a las instituciones
responsables de la prevencion, proteccion y restitucion de derechos, de manera
efectiva y con enfoque diferencial;

III.  Instrumentos de evaluacion del riesgo que permitan determinar la
gravedad, inminencia y el tipo de medidas urgentes requeridas, segun la edad
de la victima y el contexto territorial;

V. Canales accesibles, seguros y culturalmente pertinentes para la
recepcion de reportes de riesgo, incluyendo mecanismos presenciales, digitales
y comunitarios;
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V. Un registro estatal de alertas y seguimiento de casos activados por el
Sistema, que garantice el respeto a los principios de confidencialidaa, proteccion
de datos personales y no revictimizacion.

La Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado, en
coordinacion con las instituciones del sistema de justicia, salud, educacion,
sequridad publica, atencion a victimas y los Sistemas Municipales de Proteccion,
deberd colaborar activamente en la implementacion y operacion del Sistema
Estatal de Alerta Temprana.

Articulo XX, Activacion de las alertas del Sistema Estatal de Alerta Temprana

La activacion de una alerta en el marco del Sistema Estatal de Alerta Temprana
se realizard cuando concurran los supuestos establecidos en el articulo
SUPUESTOS DE ACTIVACION de la presente Ley, o cuando existan indicios
suficientes que permitan presumir la existencia de un riesgo inminente, directo
y verificable de reclutamiento o utilizacion de nifias, nifios o adolescentes por
parte de grupos reclutadores.

La solicitud de activacion de la alerta podra ser presentada por:

A Las autoridades estatales o municipales competentes en materia de
proteccion, seguridad publica, educacion, salud, procuracion e imparticion de
Justicia;

17 Las Procuradurias de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado y los municipios; III. Los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion
Integral de Nifias, Nirios y Adolescentes;

V. Organizaciones de la sociedad civil, colectivas o comunitarias legalmente
reconocidas y vinculadas al ambito de la proteccion de derechos de la nifiez;

V. Integrantes de las comunidades, incluyendo a nifas, nifios y
adolescentes, madres, padres, tutores o cuidadores, a través de los canales
seguros, confidenciales 'y accesibles habilitados  por la  Comision
Interinstitucional.

Una vez activada la alerta, la Comision Interinstitucional debera:

L Evaluar el nivel de riesgo en un plazo maximo de cuarenta y ocho horas,
con base en los protocolos, lineamientos e instrumentos de analisis previamente
establecidos;

II. Coordinar /a implementacion de las medidas urgentes de proteccion,
atencion y restitucion de derechos que correspondan, con enfogue diferenciado
por edad, género, pertenencia étnica, condicion de discapacidad y situacion de
vulnerabilidad];
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IIl.  Notificar a las autoridades estatales, municipales y comunitarias
competentes, y establecer un plan de accion inmediato en colaboracion con los
actores institucionales y sociales del territorio afectado;

1IV.  Asegurar el sequimiento del caso desde la activacion hasta la resolucion
y desactivacion de la alerta, mediante criterios verificables de proteccion
efectiva, restitucion de derechos y eliminacion del riesgo.

En todo momento, la activacion, ejecucion y seguimiento de las alertas deberan
observar los principios de legalidad, interés superior de la nifiez, debida
diligencia, confidencialidad, no revictimizacion, participacion infantil y proteccion
integral, garantizando el respeto irrestricto a los derechos humanos.

Adicionalmente, desde UNICEF se considera que la ley podria fortalecerse con
la inclusion de los siguientes articulos en materia de atencion, los cuales se
sustentan en un andlisis técnico y normativo del fendmeno del reclutamiento de
nifias, nifios y adolescentes, asl como en estandares nacionales e internacionales
para la proteccion de sus derechos.

Articulo xx. Corresponde a la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Jalisco:

I Solicitar el auxilio de autoridades de los tres drdenes de gobierno en
casos de reclutamiento y utilizacion de nifias, nifios y adolescentes;
II Determinar, coordinar y dar seguimiento a las medidas de proteccion

integral y restitucion de derechos en casos de reclutamiento y utilizacion de
nifnas, ninos y adolescentes;

II.  Prestar asesoria y representacion en suplencia a nifias, nifios y
adolescentes involucrados en procedimientos judiciales o administrativos, sin
perjuicio de las atribuciones del Ministerio Publico;

V. Denunciar ante el Ministerio Publico aquellos hechos que se presuman
constitutivos de delito en contra de nifias, nifios y adolescentes;

V. Solicitar la imposicion de medidas urgentes de proteccion especial
idoneas;

VI Promover la participacion de sectores publicos y sociales en acciones a
favor de Ia atencion y proteccion de nifias, nifios y adolescentes;

VIL.  Participar en la creacion, operacion, monitoreo y evaluacion de politicas
publicas en la materia;

VIII. Desarrollar fineamientos y procedimientos para a restitucion de derechos
de nifiez victima de reclutamiento y utilizacion,

X Las demds que le confieran esta Ley y otros ordenamientos aplicables.
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Articulo xx. Corresponde al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia def
Estado de Jalisco:

L Colaborar con la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes en la ejecucion de las medidas de proteccion integral;

II. Desarrollar programas de atencion directa a nifias, nifios y adolescentes
en riesgo o victimas del reclutamiento y utilizacion;

III.  Coordinar acciones interinstitucionales con autoridades municipales para
/a atencion de casos;

IV.  Participar en campaiias de sensibilizacion y formacion ciudadana en
materia de prevencion; V. Las demds que le confieran esta Ley y otros
ordenamientos aplicables.

Asimismo, dada la gravedad y complejidad de las afectaciones derivadas del
reclutamiento en nifias, nifios y adolescentes, resulta pertinente incorporar la
creacion de centros y refugios temporales especializados en su proteccion y
atencion integral, que incluyan servicios psicosociales, juridicos y educativos,
conforme a estandares nacionales e internacionales de derechos de la infancia,
por lo cual se sugiere incluir:

DE LOS CENTROS Y REFUGIOS TEMPORALES PARA LA PROTECCION DE
NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN RIESGO DE RECLUTAMIENTO

Articulo xx. Centros y refugios temporales. El Gobierno del Estado, por conducto
de las autoridades competentes en materia de proteccion integral de derechos,
deberd garantizar la instalacion, adecuacion y operacion de centros y refugios
temporales para la proteccion y atencion de nifias, nifios y adolescentes que se
encuentren en riesgo inminente de ser reclutados o que hayan sido victimas de
reclutamiento o utilizacion por parte de grupos reclutadores.

Estos espacios podrén adecuarse a partir de la infraestructura existente en
centros de asistencia social, casas de atencion especializada u otros dispositivos
institucionales, siempre que se ajusten a los lineamientos establecidos por esta
Ley y demds normatividad aplicable.
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Los centros y refugios deberan cumplir, al menos, con los siguientes principios
y estdndares de operacion.

L Brindar condiciones de seguridad fisica, contencion emocional y
proteccion inmediata, en espacios dignos, sequros y libres de violencia, con
enfoque de derechos, perspectiva de genero, inclusion y pertinencia cultural;
1L Contar con personal capacitado y multidisciplinario para la atencion
integral de nifias, nifios y adolescentes, incluyendo dreas de salud fisica y
mental, atencion psicosocial, educacion, asistencia juridica, recreacion,
desarrollo de habilidades y acompaiamiento para la restitucion de derechos;
I, Operar bajo protocolos especializados de ingreso, permanencia, egreso
y seguimiento, con enfoque de no revictimizacion, participacion informada,
confidencialidad y restitucion integral de derechos;

IV.  Coordinarse obligatoriamente con la Procuraduria de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes para la elaboracion y ejecucion de planes de
restitucion individualizados, conforme a las disposiciones aplicables;

V. Establecer mecanismos claros de supervision, evaluacion externa,
rendicion de cuentas y participacion infanti, incluyendo auditorias técnicas y
sociales que permitan verificar el cumplimiento de los derechos de /as nifas,
nifios y adolescentes;

VI Integrarse funcionalmente al Sistema Estatal de Proteccion Integral de
Nias, Nifios y Adolescentes, asi'como a los mecanismos de prevencion urgente
y respuesta frente al reclutamiento y utilizacion, garantizando una atencion
interinstitucional y coordinada;

VIL  Procurar la permanencia minima necesaria, priorizando el interés
superior de la nifiez, la preservacion de los vinculos familiares positivos y la
pronta inclusion familiar o comunitaria en condiciones de seguridad.

Los centros y refugios podran ser operados directamente por las instituciones
publicas estatales o municipales, o a través de convenios de colaboracion con
organizaciones de la sociedad civil debidamente acreditadas y registradas,
conforme a la legislacion vigente, siempre que acrediten experiencia y
estindares especializados en la atencion a nifias, nifios y adolescentes victimas
de violencia, desplazamiento o riesgo psicosocial.

En caso de ser operados a través de convenios con organizaciones de la socledad
civil, estas podran ser consideradas como donatarias autorizadas y estar exentas
del pago de impuestos y derechos por servicios puiblicos siempre gue acrediten
proceso de validacion por la Comision Interinstitucional, que incluird /a
evaluacion de sus protocolos de proteccion de la nifiez y capacidad de atencion
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especializada, as/ como supervisiones por parte de la Procuraduria de Proteccion
de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado.

Desde UNICEF México consideramos que las sugerencias aqui presentadas
pueden fortalecer de manera sustantiva la iniciativa de Ley de Prevencion y
Atencion del Reclutamiento de Nifias, Nifios y Adolescentes en el estado Estas
aportaciones se basan en el andlisis técnico del fendmeno, en la experiencia de
trabajo en territorio y en los marcos normativos nacionales e internacionales
aplicables en materia de derechos de la nifiez. Incorporarias contribuiria a dotar
a la ley de un enfoque mds integral, preventivo y orientado a la proteccion
efectiva de nifias, nifios y adolescentes frente a cualquier forma de
reclutamiento, cooptacion o utilizacion, incluso en contextos donde no exista
comision directa de delitos. De esta manera, la propuesta legisiativa se veria
fortalecida en su capacidad para prevenir la violencia, garantizar derechos y
construir respuestas institucionales mds articuladas desde el ambito local.

AT e

Rocio Aznar Juan Pablo Rodriguez
jefa proteccion a la infancia Especiglista proteccidn a la infancia
Unicef México Unicef Miéxico

b) Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco.

En atencién a la solicitud de opinién técnica, realizada por el Organo
Técnico Auxiliar de la Comisidon de Seguridad y Justicia, sobre la viabilidad
de la reforma propuesta de Iniciativa de Ley para Prevenir y Erradicar el
Reclutamiento de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de Jalisco, la
Maestra Luz del Carmen Godinez Gonzalez en su calidad de Presidenta de
la Comisidon Estatal de Derechos Humanos Jalisco, mediante oficio
P/EXT/187/2025 de fecha 20 de octubre del afio 2025, concluye lo
siguiente:
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“La iniciativa es juridicamente viable y responde a una necesidad
real en el contexto de seguridad y derechos humanos en Jalisco.
Representa un avance en el reconocimiento del reclutamiento de
NNA como una practica que debe erradicarse con medidas
especificas.”

En cuanto a la técnica legislativa, la Comisién Estatal de Derechos
Humanos Jalisco, sefala:

“"Técnica legislativa: El disefio de una ley especifica sobre la prevencion
del reclutamiento infantil resulta pertinente, pues actualmente no existe
una regulacion local expresa en la materia. Sin embargo, se identifican
dreas de mejora:

e Definiciones claras: Deben precisarse diversos conceptos, entre
ellos el de “victima” y homologar los casos de "reclutador” y
“reclutamiento”, toda vez que se observan elementos diferentes
e incluso algunos genéricos que no corresponden a la actividad
delictiva sefialada; también considerar adicionar otros términos
como: "participacion forzada” y “factores de riesgo”. La ausencia
de definiciones y de claridad en estas, puede generar problemas
de interpretacion.

o Fvitar ambigliedad: Es fundamental prevenir que la redaccion
permita la criminalizacion de adolescentes en situacion de
vulnerabilidad.

e SeAala autoridades qgue no existen en el estado de Jalisco como
"Centro de Atencion para las Victimas de Jalisco’, siendo lo
correcto: "Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas de
Jalisco”.

e Se mencionan a los municipios como autoridades para 13
aplicacion y vigilancia de la ley, sin embargo, conforme a la Ley
de Gobierno y la Administracion Publica Municipal lo correcto es
“os Ayuntamientos” o "Gobiernos Municipales’.
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La Comisidn Estatal de Derechos Humanos Jalisco, en su opinioén técnica

GOBIERNO concluye y recomienda:
DE JALISCO
" a iniciativa es juridicamente viable y responde a una necesidad
PODER real en el contexto de seguridad y derechos humanos en Jalisco.
LEGISLATIVO
) Representa un avance en el reconocimiento del reclutamiento de
ggfgoENTG‘;:ég NNA como una practica que debe erradicarse con medidas
especificas.

No obstante, para garantizar su eficiencia, se recomienda:

1. Precisar objetivos y alcances de la ley, en el ambito de la
prevencion, y en su caso incluir o relacionar la tipificacion,
sanciones y excepciones.

2. Incluir Ia participacion de Universidades publicas y privadas de la

entidad.
3. Precisar homologar y adicionar definiciones legales y evitar
ambigliedades.

4. FEstablecer un ente rector claro encargado de coordinar, elaborar y
dirigir los trabajos de prevencion del delito y la atencion de
victimas, preferentemente SIPINNA Jalisco.

5. Incorporar la figura de "La Secretaria Técnica”, como un equipo de
profesionistas de diferentes especialidades (abogados, psicdlogos,
médicos, forenses etc.) a cargo de un Secretario Técnico con
autoridad en la materia, que se encargue de coordinar 1as
propuestas de politicas publicas de este tema, coadyuve en el
cumplimiento de las atribuciones de la comision interinstitucional
que 1as ley le confiere (incluida la convocatoria, celebracion y actos
posteriores a las sesiones), y elabore los documentos legales,
recopile la informacion y documentos que aporten las autorigades
integrantes de la Comision para la emision de “El Programa’; y
posteriormente le dé seguimiento puntual, mediante /la realizacion
de ‘“Informes” y la generacion y actualizacion constantes y
permanentes del "Sistema de datos indicadores”.

6. Establecer en la ley de manera puntual las atribuciones de la
Secretaria Técnica y del Secretario Técnico.
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8.

9.

Otorgar Voz al Secretario Técnico, ya que es quien auxiliaria en e/
desahogo de las sesiones de la Comision, ademas de que dirige,
recopila y concentra €l trabajo, informacion y documentacion que
proporcionan 13s instituciones integrantes.

Incorporar medidas de prevencion. comunitaria y programas de
reinsercion social.

Asegurar asignacion presupuestal y mecanismos de seguimiento.

10. Designar como drgano rector, con la obligacion de coordinarse con

DIF, Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y adolescentes,
Fiscalia y Secretaria de Educacion.

11. Establecer sanciones y penas para los responsables de la

realizacion de esta conducta delictiva.

12. Establecer lenguaje inclusivo en la redaccion de la iniciativa.
13.Se escuche la participacion de los NNA, para la elaboracion de la

presente Ley. "

c) Secretaria de Seguridad Piblica del Estado de Jalisco.

En atencion a la solicitud de opinién técnica, realizada por el Organo

Técnico Auxiliar de la Comisién de Seguridad y Justicia, sobre la viabilidad
de la reforma propuesta de Iniciativa de Ley para Prevenir y Erradicar el

Reclutamiento de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de Jalisco, el

Dr. Juan Pablo Hernandez Gonzilez en su calidad de Secretario de
Seguridad del Estado de Jalisco, mediante oficio SSEJ/1709/2025 de
fecha 13 de octubre del afio 2025, emite el siguiente pronunciamiento:

"4 consideracion de esta dependencia, la iniciativa consideramos
positivo e igual forma, va de ley, resulta congruente con los
esfuerzos institucionales en materia de prevencion del delito y
sequridad publica, toda vez que, a través de la misma, se pretende
establecer mecanismos coordinados, cuya finaliagad es inhibir e/
reclutamiento de nifas, nifios y adolescentes para la realizacion de
conductas delictivas, atendiendo con ello, al principio del interés
superior de la nifiez.
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Desde Ila perspectiva de seguridad, resulta relevante Ia
incorporacion de esquemas interinstitucionales de cooperacion y €/
disefio de politicas publicas orientadas a la prevencion temprana,
lo cual, coadyuva a reducir los factores de riesgo. De igual forma,
consideramos positivo la consideracion que la iniciativa realiza
respecto a la prevision de programas estatales y municipales
enfocados en la detencion oportuna y la proteccion integral de
posibles victimas.

No obstante lo anterior, me permito sugerir que en el desarrollo
reglamentario y de protocolos operativos que €l propio instrumento
considera, se delimite en forma clara las atribuciones de las
entidades intervinientes, para efecto de lograr una correcta
coordinacion entre las instancias de seguridad, asistencia social y
procuracion de justicia, entre otras.

En virtud de lo antes expuesto, esta secretaria a mi cargo emite
opinion técnica favorable en lo general, reconociendo que la
iniciativa representa un instrumento valioso para reforzar las
politicas estatales de prevencion del delito, en especial aquellas
vinculadas con la proteccion de nifias, nifios y adolescentes frente
a factores de riesqgo, tales como lo es el reclutamiento. ™

d) Fiscalia Estatal de Jalisco.

En atencién a la solicitud de opinién técnica, realizada por el Organo
Técnico Auxiliar de la Comisién de Seguridad y Justicia, sobre la viabilidad
de la reforma propuesta de Iniciativa de Ley para Prevenir y Erradicar el
Reclutamiento de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de Jalisco, la
Lic. Minerva Nufiez Rebolledo en su calidad de Coordinadora General de
Asesores de la Oficina del Fiscal Estatal Jalisco, mediante oficio
FE.01.01/F-13834/54352/2025-XIII de fecha 14 de octubre del afio 2025,
remite la opinién técnica juridica signada por la Maestra Blanca Jacqueline
Trujillo Cuevas, Vicefiscal en Personas Desaparecidas, quien emite el
analisis multidisciplinario, destacando lo siguiente:
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GOBIERNO "Es la propuesta mds adecuada para brindar una atencion integral
DE JALISCO a la necesidad urgente de prevencion, atencion, y erradicacion de/
problema delictivo de reclutamiento forzado que se encuentra
PODER acontecido en el estado de Jalisco en afectacion real, actual y
LEGISLATIVO vigente de nifias, nifios y adolescentes, afectando de igual manera
a otros grupos poblacionales en la Entidad, y a la sociedad

SECRETARIA
DEL CONGRESO Jjalisciense en general.

OBSERVACIONES GENERALES

(...) teniendo en consideracion la informacion contextual con que
cuenta la Vice fiscalia, respecto a los casos identificados de
personas desaparecidas, incluidas Nifias, Nifios y Adolescentes
(NNA), que durante el tiempo que se encontraban desaparecidas,
al momento de su localizacion dichas personas manifestaron haber
sido obligadas, en la mayoria de los casos, a realizar trabajos
dentro de Ia operatividad de grupos de la delincuencia, quienes les
contactaron, trasladaron, brindaron entrenamiento e incorporaron
a sus actividades, principalmente ilicitas.

De acuerdo a lo anterior, por €l contexto que se vive en el Estado
de Jalisco, se debe contemplar en dicha propuesta de ley tanto a
NNA como a personas adultas como victimas del delito de
Reclutamiento Forzado, asi como quienes pertenecen a grupos
vulnerables (jovenes, adultos en condiciones de vulnerabilidad
socioecondmica, personas con discapacidad), dado que a partir de
la informacion de contexto con que se cuenta, se identifica que
dicha problemética afecta a diversos grupos elarios.

()

Otras observaciones generales:
I Se identifica que la enumeracion de los articulos que se
encuentran dentro de la presente iniciativa no cuentan con un
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orden secuencial adecuado, por lo que se recomienda modificar

GOBIERNO dicha numeracion.

DE JALISCO II. Se recomienda que cuando se haga alusion al reclutamiento, se
homologue al termino Reclutamiento Forzado.

PODER III. Se considere reguiar de manera particular y especifica a fondo

LEGISLATIVO mediante Reglamento de /a presente Ley, y en Suceso
Protocolariamente para que todas las autoridades en el ambito de

SECRETARIA
DEL CONGRESO sus respectivas competencias se encuentren coordinadas en e/

mismo objetivo y finalidad.

1V, Se agregue un capitulo en donde se establezca la competencia
de investigacion, persecucion y sancion del delito de reclutamiento
forzado de Nifias, Nifios y Adolescentes.

El contexto del reclutamiento forzado de NNA en Jalisco.

A partir del informe titulado 'Riesgos Psicosociales en la
Desaparicion de Adolescentes” (2022), generado por esta
Direccidn de Andlisis y Contexto (DAC) adscrita a la Vice fiscalia en
Personas Desaparecidas, se llevo a cabo un estudio sobre personas
adolescentes victimas de desaparicion y posteriormente
localizadas, que comprenden la edad entre 12 y 17 aros, dentro
de la temporalidad de diciembre del 2018 y diciembre 2021. En
dicho periodo fueron localizadas 1,785 personas adolescentes, de
las cuales 14 (0.78%) estaban relacionadas con el delito de trata
de personas con fines de explotacion laboral’, el cual se asimila
bajo circunstancia con el reclutamiento forzado.

En cuanto a los métodos de captacion, se menciona en el mismo
informe la utilizacion de redes sociales o la invitacion de familiares
0 amistades. Habiéndose revisado multiples casos similares, fue
posible identificar 3 métodos de operar en Jalisco, similares a los
previamente expuestos en el contexto nacional, pero con
caracteristicas mas detalladas en lo que respecta a la cadena de
reclutamiento, las cuales se exponen mediante la siguiente
imagen.
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Figura 3. Modos de operar
de los grupos delictivos
identificados para el
reclutamiento forzado en
Jalisco, elaboracion
propia.

De estas modalidades, se resalta las formas de captacion que
recaen en las redes sociales y videojuegos como vias de interaccion
y comunicacion, las invitaciones directas de familiares o amistades
y mediante la privacion ilegal de la libertad. Con respecto a 1as
primeras dos, se hacen explicitas las instrucciones en cuanto al
punto de encuentro para €l traslado mediante grupos de la red
social "WhatsApp”, para que se transporte a la persona victima al
centro de reclutamiento, el cual puede ubicarse en distintas zonas
geogrdficas del estado o, incluso, en entidades aledafias a Jalisco “
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PARTICIPACION CIUDADANA Y DE AUTORIDADES.
Reunion de trabajo del 2 de octubre de 2025

El 2 de octubre de 2025 se realiz una reunion de trabajo en el Patio
"José Miguel Gordoa y Barrios", de este Palacio Legislativo, en la cual
estuvieron presentes:

1. Dip. Adriana Gabriela Medina Ortiz — Presidenta de la Comision de
Seguridad y Justicia.

2. Dip. Mdnica Paola Magafia Mendoza — Autora de la Iniciativa.

3. Mtro. Damidn Campos Garcia, Magistrado en materia penal en el
Estado de Jalisco.

4, Lic. Edna E. Montoya Sanchez, Secretaria de Inteligencia y Bisqueda
de Personas del Estado de Jalisco.

5. Dra. Thais Loera Ochoa, Secretaria Ejecutiva de SIPINNA en el Estado

de Jalisco.

6. Mtra. Blanca Jacqueline Trujillo Cuevas, Vicefiscal en Personas
Desaparecidas.

7. Dr. Alberto Bayardo Pérez Arce, Subsecretario de Derechos Humanos
del Gobierno de Jalisco.

8. Malcom Aquiles Pérez, World Vision México.

9. Juan Pablo Rodriguez UNICEF México.

10. Maria Elisa Bravo Navarro, Direccién de Juventudes del Gobierno del
Estado de Jalisco.

11.Wilmer José Hernandez Subero, Organizacién FM4 Jalisco.

12.Lic. Lizbeth del Carmen Salgado Pefia, Direccién para la Equidad y
Prevenciéon de la Violencia de la Direccion General de Programas
Estratégicos Secretaria de Educacién Jalisco

13.Lic. Julio César Garcia Mdjica, Director General Juridico de la
Secretaria de Seguridad del Estado de Jalisco.

14.Carlos Agustin Lpez, en representacion de la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social.

15.Dr. Sergio Quintero, Coordinador Municipal de Ia Secretaria de Salud
del Estado de Jalisco.
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16.Mtra. Mayra Zepeda, Vicefiscalia en Investigacion Especializada en
Atencién a Mujeres, Nifias, Nifios y Adolescentes en Razén de Género
y la Familia.

La reunién de trabajo se desarrolld con las aportaciones de todas y todos,
misma que fue transmitida en vivo a través del Canal Parlamento 17.3
(televisién abierta) y por las redes sociales de Facebook y Twitter, mismo
que se puede consultar en la siguiente liga:
https://www.youtube.com/watch?v=1MdtSGCA8-w

Después del andlisis de cada una de las aportaciones de cada uno de los
participantes del foro de referencia, asi como de las emitidas en las
opiniones técnicas, esta Comision Legislativa considera la viabilidad de
incorporarlas, ejemplificandolas en el siguiente cuadro comparativo:

Texto Iniciativa de ley. Texto Dictamen

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo I CAPITULO I
Disposiciones Generales Del Objeto, Fines y Principios
Articulo 2. Fines de la Ley. Articulo 2. Fines de la Ley.

1.La presente Ley tiene los | 1.La presente Ley tiene los siguientes
siguientes fines: fines:

IV. Disefiar e implementar acciones | IV. Disefiar e implementar acciones de
de asistencia integral para los | asistencia integral para los sujetos de
sujetos de la presente ley |la presente ley contemplando entre

contemplando entre otros: otros:

Albergues adecuados que brinden a) Albergues adecuados que
las condiciones para garantizar la brinden las condiciones
atencion y reinsercion a la sociedad, para garantizar la atencion
conforme a las disposiciones legales y reinsercion a la sociedad,
aplicables; conforme a las
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La asistencia  multidisciplinaria
requerida para la salud integral
médica y psicoldgica, psiquiatrica,
alimentacién, cuidados y educacion
de conformidad a la disponibilidad
presupuestal.

CAPITULO II
De las Autoridades

Articulo 5. Son Autoridades en la
aplicacién y vigilancia de la presente
Ley en los términos de sus
respectivas  competencias, las
siguientes:

1. El Titular del Ejecutivo del Estado;
II. Secretaria General de Gobierno;
II1. Secretaria de Educacion;

IV. Secretaria de Salud;

V. Secretaria de Seguridad;

VI. Fiscalia Estatal;

disposiciones legales
aplicables;

b) Creacién e implementacién
de centros y refugios
temporales especializados
en la proteccién y atencion
integral, conforme a
estandares nacionales e
internacionales de
derechos de la infancia,
para nifios, nifas Yy
adolescentes victimas de
reclutamiento.

c) La asistencia
multidisciplinaria requerida
para la salud integral
médica y  psicoldgica,
psiquiatrica, alimentacion,
cuidados y educacion de
conformidad a la
disponibilidad
presupuestal.

CAPITULO II
De las Autoridades

Articulo 5. De las Autoridades.

1. Para la aplicacion de la presente
Ley, en los términos de sus
respectivas competencias, son
autoridades las siguientes:

1. El Titular del Ejecutivo del Estado;
I1. Secretaria General de Gobierno;
II1. Secretaria de Educacién;

IV. Secretaria de Salud;

V. Secretaria de Seguridad;

VI. Fiscalia Estatal;
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VII. Secretaria de Inteligencia y | VII. Secretaria de Inteligencia y

GOBIERNO Busqueda de Personas; Blsqueda de Personas;
DE JALISCO VIII. Secretaria del Sistema de | VIII. Secretaria del Sistema de
Asistencia Social; Asistencia Social;
PODER IX. Secretaria de Trabajo y Previsién | IX. Secretaria de Trabajo y Prevision
LEGISLATIVO Social; Social;
X. Secretaria de Turismo; X. Secretaria de Turismo;
SECRETARIA XI. Secretaria de Igualdad | XI. Secretaria de Igualdad Sustantlva
DEL CONGRESO Sustantiva entre  Mujeres y | entre Mujeres y Hombres; |
Hombres; XII. Procuraduria de Proteccion dt
XII. Procuraduria de Proteccién de | Nifias, Nifios y Adolescentes del Estad

Nifias, Nifios y Adolescentes del | de Jalisco;

Estado de Jalisco; XIII. El Sistema para el Desarrollo
XIIL. El Sistema para el Desarrollo | Integral de la Familia del Estado de
Integral de la Familia del Estado de | Jalisco;

Jalisco; XIV. El Comision Ejecutiva Estatal
XIV. El Centro de Atencion para las | de Atencion a Victimas Jalisco
Victimas del Delito; (CEEAV]);

XV. Instituto Jalisciense de la | XV. Direccion de Juventudes del
Juventud; y Estado de Jalisco

XVI. Sistema de Proteccion Integral | XVI. Secretaria Ejecutiva del
de Nifias, Nifios y Adolescentes | Sistema Estatal de Proteccion

SIPINNA, Jalisco. Integral de los Derechos de Niiias,
XVII. La Comisidon Estatal de | Nifios y Adolescentes

Derechos Humanos; XVII. La Comision Estatal . de
XVIII. El Poder Judicial; Derechos Humanos Jalisco;

XIX. Los municipios del Estado de | XVIII. El Poder Judicial;

Jalisco; y XIX. Los municipios del Estado de

XX. Los demas dependencias Yy | Jalisco; y

organismos que se establezcan en | XX. Los demas dependencias Yy
apego a las disposiciones legales y | organismos que se establezcan en
reglamentarias aplicables. apego a las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

TITULO SEGUNDO
TITULO SEGUNDO De la Prevencion

CAPITULO I CAPITULO I
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De la Comision Interinstitucional De la Comision Interinstitucional para

GOBIERNO para Prevenir y Erradicar el Prevenir y Erradicar el
DE JALISCO Reclutamiento de Nifas, Nifios y Reclutamiento de Nifias, Nifios y
Adolescentes. Adolescentes.

P ODEHR

LEGISLATIVO Articulo 9. De la coordinacion entre
Articulo 9. De la coordinacién entre | autoridades.

SECRETARIA autoridades. 1. La Secretaria Ejecutiva del

DEL CONGRESO La Comisién tendrad la funcién de | Sistema Estatal de Proteccion

coordinar las actividades de las | Integral de los Derechos de Nifias,
autoridades que la componen, con | Nifios y Adolescentes sera la
el fin de desarrollar e implementar | encargada de implementar Yy
El Programa. Este programa debera | evaluar el Programa.

contemplar como minimo las
politicas pUblicas para prevenir y | 2. La Comisién tendra la funcién
erradicar el reclutamiento, ademéas | de  aprobar  coordinar las
de la proteccién y asistencia a las | actividades de las autoridades que
victimas segun lo estipulado en esta | la componen y dar seguimiento de
Ley. El Programa.

Los puestos de los miembros de la | 3. Los puestos de los integrantes
Comisién son de caracter honorifico, | de la Comision son de caracter
con excepcibn del Secretario | honorifico, con excepcion del
Técnico. Secretario Técnico.

Articulo 10. De la integracion. Articulo 10. De la integracion.
1. La Comisién se integrard por las
1. La Comisidn se integrara por las | siguientes autoridades:

siguientes autoridades:
L. El Titular del Ejecutivo del Estado, o

I. El Titular del Ejecutivo del Estado, | su representante, quien fungira como
0 su representante, quien fungira | Presidente;
como Presidente;
II. Un representante de las | II. Un representante de las siguientes
siguientes dependencias y | dependencias y organismos del Estado
organismos del Estado de Jalisco: de Jalisco:
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Secretaria General de Gobierno;
Secretaria de Educacion;

Secretaria de Salud;

Secretaria de Seguridad;

Fiscalia Estatal;

Secretaria de Inteligencia Yy
BlUsqueda de Personas;

Secretaria del Sistema de Asistencia
Social;

Secretaria de Trabajo y Prevision
Social;

Secretaria de Turismo;

Secretaria de Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres;
Procuraduria de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Jalisco;

El Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de
Jalisco;

El Centro de Atencion para las
Victimas del Delito;

Instituto Jalisciense de la Juventud;
Yy

Sistema de Proteccién Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes
SIPINNA, Jalisco.

II1. El Titular de la Comision Estatal
de Derechos Humanos, o0 su
representante; y

IV. El Presidente del Supremo
Tribunal de Justicia, o su
representante.

a.

Secretaria General de

Gobierno;

moapyg

. Secretaria

Secretaria de Educacion;
Secretaria de Salud;
Secretaria de Seguridad;
Fiscalia Estatal;

Secretaria de Inteligencia y
Bisqueda de Personas;
Secretaria del Sistema de
Asistencia Social;
Secretaria de
Prevision Social;
Secretaria de Turismo;
Secretaria de Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y
Hombres;

Procuraduria de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Jalisco;

El Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del
Estado de Jalisco;

Trabajo Yy

. El Comisiéon Ejecutiva Estatal

de Atencion a Victimas Jalisco
(CEEAV3).

Direccion de Juventudes del
Estado de Jalisco.

Ejecutiva del
Sistema Estatal de Proteccion
Integral de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes.

III. El Titular de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, o
su representante; y
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Articulo 11. El Secretario Técnico,
serd nombrado por el presidente de
la Comision sin derecho a voz y voto,
debera redactar todas las actas de
las sesiones y demas atribuciones
de indole administrativo y legales
que le confiera la Comision.

Articulo 12. La Comisién sesionara
por lo menos cada dos meses, sera
valida cada sesion con la presencia
de la mayoria de sus integrantes y
sus acuerdos deben ser tomados
por mayoria absoluta. La persona
presidente tiene voto de calidad en
caso de empate.

De igual manera la Comisién podra
sesionar de manera extraordinaria
en cualquier momento, previa
convocatoria de su presidente.

Articulo 13. De las atribuciones.
1. La Comision tendra las siguientes
atribuciones:

VIII. Creacion de la base de datos
que permitan indicadores sobre los

IV. El Presidente del Supremo
Tribunal de Justicia, o su
representante.
Articulo 11. Del Secretario
Técnico.

1. El Secretario Técnico, sera
nombrado por el presidente de la
Comision con derecho a voz y sin
voto, quien sera el responsable de
redactar todas las actas de las
sesiones y demas atribuciones de
indole administrativo y legales
que le confiera la Comision.

Articulo 12. De las sesiones.

1. La Comisién sesionara por lo
menos cada dos meses, sera
vilida cada sesion con |la
presencia de la mayoria de sus
integrantes y sus acuerdos deben
ser tomados por mayoria
absoluta. La persona presidente
tiene voto de calidad en caso de
empate.

2. De igual manera la Comision
podra sesionar de manera
extraordinaria en cualquier
momento, previa convocatoria de
su presidente.

Articulo 13. De las atribuciones.
1. La Comisién tendra las siguientes
atribuciones:

VIII. Creacion de la base de datos
que permitan indicadores sobre los
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resultados obtenidos por las
autoridades estatales y municipales
para identificar, prevenir y erradicar
el reclutamiento de nifias, nifios y
adolescentes; y

IX. Llas demas que establezcan
la presente Ley y disposiciones
legales aplicables.

CAPITULO II
Del Programa Estatal

Articulo 13. Del Disefio.

1.La Comision en la elaboracion de
El Programa, deberd incluir como
minimo los siguientes aspectos:

XII. Proponer en su caso protocolos,
politicas, estrategias para la
salvaguarda y en su caso la
restitucion de derechos de las
victimas.

resultados  obtenidos  por las
autoridades estatales y municipales
para identificar, prevenir y erradicar el
reclutamiento de nifias, nifos y
adolescentes;

IX. Crear observatorios
ciudadanos con la participacion de
universidades, sociedad civil,
consejos infantiles y juveniles, en
materia de reclutamiento de
nifas, nifios y adolescentes; y

X. Las demas que establezcan la
presente Ley y disposiciones legales
aplicables.

CAPITULO II
Del Programa Estatal

Articulo 15. Del Diseiio.

1.La Comision en la elaboracion de El
Programa, debera incluir como minimo
los siguientes aspectos:

XII. Proponer en su caso protocolos,
politicas,  estrategias para la
salvaguarda y en su caso la restitucion
de derechos de las victimas;

XIII. Delinear protocolos,
politicas, estrategias para la
salvaguarda y acompainamiento
juridico y psicolégico, asi como la
atencion médica que se requiera,
para las personas mayores de
dieciocho afos que se presuma
victima de quien por cualquier
medio lo hubiera coaccionado,
engafiado, instigado, inducido o
captado en actividades para la
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CAPITULO III
De las Estrategias y Lineas de
Accién

Articulo 14. Estrategias y lineas de
accion para intervenciones
familiares.

()

Articulo 15. De las Medidas

1. Las medidas a las que hace
alusién el articulo anterior deberan
considerar, al menos, las siguientes
acciones:

(...)

Articulo 16. Estrategias y lineas de
accion comunitarias.

1. Dentro de las estrategias y lineas
de accién de El Programa deberan
incluir acciones coordinadas a nivel

consecucion de un delito,
comisiéon de un delito o que por si
mismas se presenten bajo
apariencia de trabajo, ayuda o
celaboracion;

XIV. Delinear protocolos,
politicas, estrategias para el
acompaiiamiento psicosocial y
educativo de las victimas, para
prevenir re — reclutamiento; y

XV. Delimitar de forma clara las
atribuciones de las autoridades,
para efecto de lograr una correcta
coordinacién y el cumplimiento de
la presente ley.

CAPITULO III
De las Estrategias y Lineas de Accion

Articulo 16. Estrategias y lineas de
accion para intervenciones
familiares.

()

Articulo 17. De las Medidas

1. Las medidas a las que hace alusion
el articulo anterior deberan considerar,
al menos, las siguientes acciones:

(..)

Articulo 18. Estrategias y lineas de
accion comunitarias.

1. Dentro de las estrategias y lineas de
accién de El Programa deberan incluir
acciones  coordinadas a  nivel
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comunitario e institucional para
prevenir el reclutamiento de nifias,
nifios y adolescentes, para reforzar
SuU permanencia en espacios seguros
y promover su desarrollo integral,
debiendo incluir:

(..

IX. Platicas, conversatorios Yy
material  impreso, digital vy
audiovisual en  materia  de
prevencién de adicciones.

Articulo 17. Estrategias y lineas de
Intervenciones Institucionales.

1. Dentro de las estrategias y lineas
de accion de El Programa deberan
incluir acciones de intervenciones
institucionales, para implementar
acciones de prevencion como
politica publica transversal,
incluyendo:

)

VIII. Involucramiento de las familias
y comunidad en general en el

cuidado y vigilancia de los espacios

| comunitario e institucional para

prevenir el reclutamiento de nifias,
nifios y adolescentes, para reforzar su
permanencia en espacios seguros Yy
promover su desarrollo integral,
debiendo incluir:

()

IX. Platicas, conversatorios y material
impreso, digital y audiovisual en
materia de prevencion de adicciones; y

X. Consejos consultivos infantiles
y juveniles coordinados por el
Instituto Jalisciense de |la
Juventud y por la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal de
Proteccion Integral de |los
Derechos de Nifias, Niios Yy
Adolescentes.

Articulo 19. Estrategias y lineas de
Intervenciones Institucionales.

1. Dentro de las estrategias y lineas de
accién de El Programa deberan incluir
acciones de intervenciones
institucionales, para implementar
acciones de prevencién como politica
publica transversal, incluyendo:

(.)

VIII. Involucramierito de las familias y
comunidad en general en el cuidade y
vigilancia de los espacios recuperados,
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recuperados,  fomentando  su | fomentando  su apropiacion y

GOBIERNO apropiacién y sostenibilidad. sostenibilidad;

DE JALISCO IX. Implementacion de
estrategias que incluyan becas

PODER educativas, capacitacion laboral y

LEGISLATIVO proyectos comunitarios de

SECRETARIA emprendimiento juvenil; y

DEL CONGRESO X. Implementacion de medidas en
materia de prevencion del
reclutamiento, bajo las cuales las
autoridades establezcan
mecanismos de colaboracién con
el sector privado y universidades
para realizar campaiias de
concientizacion.

Articulo 20. Estrategias y lineas de
Intervenciones en zonas de mayor
riesgo.

1. Dentro de las estrategias y
lineas de accion de El Programa
deberan incluir brigadas de las
autoridades y municipios en las
zonas de mayor riesgo de
reclutamiento de nifias, nifios y
adolescentes que incluyan: .

1. Implementacion de estrategias
escolares de deteccion tempranay
canalizacion;

II. Implementacion de protocolos
de prevencion y programas

interculturales, en lenguas
originarias; y
III. Implementacion de

protocolos de salud mental y
prevencion de las adicciones.

48



Asunto: Dictamen de decreto de la Comisiéon de Seguridad y Justicia que crea la Ley para
Prevenir y Erradicar el Reclutamiento de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de Jalisco.
INFOLEJ 1267/LXIV.

CAPITULO IV

GOBIERNO De los Protocolos de Seguridad
DE JALISCO Digital.
PODER Articulo 21. Seguridad digital.
LEGISLATIVO 1. La Secretaria de Seguridad, la

Fiscalia Estatal y la Secretaria de
SECRETARIA Inteligencia y Busqueda de
DEL CONGRESO Personas deberan implementar

protocolos de seguridad digital
para el monitoreo de riesgo en
materia de reclutamiento por
medio de cualquier interaccion en
redes sociales o videojuegos.

2. La Secretaria de Seguridad, la
Fiscalia Estatal y la Secretaria de
Inteligencia y Blsqueda de
Persona en el ambito de sus
competencias, deberan solicitar el
bloqueo de paginas de internet,
conforme a la regulacion vy
administracion del Gobierno
Federal, y en los supuestos de
paginas de internet vinculadas
con delitos tipificados en el Cédigo
Penal para el Estado Libre y
Soberano de Jalisco que se
relaciones de forma directa con
reclutamiento, deberan proceder
con el bloqueo conforme Ila
normatividad aplicable.

Articulo 22. Campaias de
prevencion.

1. Las autoridades en el ambito de
sus competencias y suficiencia
presupuestal deberan

49



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Asunto: Dictamen de decreto de la Comisién de Seguridad y Justicia que crea la Ley para
Prevenir y Erradicar el Reclutamiento de Nifas, Nifios y Adolescentes en el Estado de Jalisco.

INFOLEJ 1267/LXIV.

Articulo 18. Supletoriedad.

1. En todo lo no previsto en la
presente Ley, son aplicables
supletoriamente las disposiciones
establecidas en la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes en el Estado de
Jalisco, la Ley de Atencién a
Victimas del Estado de Jalisco, Ley
General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, la Ley General
de Victimas, la Ley de Prevencion
Social de la Violencia y la
Delincuencia del Estado de Jalisco,
la Ley de Cultura de Paz del Estado
de Jalisco, el Coédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Jalisco,
el Caodigo Nacional de
Procedimientos Penales, y demas
disposiciones aplicables.

implementar campaiias digitales y
tradicionales de prevencion para
evitar el reclutamiento de niias,
niflos y adolescentes.

Articulo 23. Supletoriedad.

1. En todo lo no previsto en la presente
Ley, son aplicables supletoriamente las
disposiciones establecidas en la Ley de
los Derechos de Nifias, Nifios Yy
Adolescentes en el Estado de Jalisco, la
Ley de Atencion a Victimas del Estado
de Jalisco, Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, la Ley
General de Victimas, la Ley de
Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia del Estado de Jalisco, la
Ley de Cultura de Paz del Estado de
Jalisco, el Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Jalisco, el Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales,
preceptos internacionales como
Reglas de Beijing, las Reglas de
Mallorca y La Declaracion de los
Derechos del Nifio y demas
disposiciones aplicables.

|

V. APARTADO CONSIDERATIVO.

El analisis de la procedencia formal de la iniciativa.

i. Es facultad de los diputados el presentar iniciativas de ley o de
decreto, de conformidad a lo dispuesto por los articulos 28,
fraccion I, de la Constitucidn Politica y 27, punto 1, fraccion I, de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.
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La autora de la iniciativa en estudio, esta facultada para presentar
iniciativas de ley en materias de competencia estatal, de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 28, fraccién I, de la
Constitucion Politica, 26, fraccion XI, 27, fraccién I'y 135, parrafo
1, fraccion I, 137 y 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo
ambos del Estado de Jalisco.

Es atribucion de las comisiones legislativas el recibir, analizar,
estudiar, discutir y dictaminar los asuntos que se le turne a la
asamblea, entre otras cosas, de conformidad con el articulo 75,
punto 1, fraccién I, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco.

La Comision de Seguridad y Justicia, es competente para conocer
de la iniciativa, materias del dictamen, de conformidad con lo
dispuesto por el nimero 98 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, que establece:

Articulo 98.

1. Corresponde a la Comision de Seguridad y Justicia, el
conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos
relacionados con: '

1. La legislacién administrativa en su aspecto adjetivo;

II. La legislacién relativa al Poder Judicial y al Ministerio Publico;
III. La legislacién y estructuracion de los entes en materia de
seguridad, reinsercion social y procuracion de justicia;

1V. La Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco;

V. Los planes, programas y politicas tendientes al fortalecimiento
y a la regulacién de los sistemas integrales de tratamiento penal
y funcionamiento de las instancias de readaptacion;

VI. Las politicas, planes y programas la difusion y fortalecimiento
de la seguridad publica;

VIL. La eleccién y en su caso la ratificacion de magistrados del
Supremo Tribunal de Justicia y dei Tribunal de Justicia
Administrativa;

VIII. La eleccion de los integrantes del Consejo de la Judicatura
del Estado de Jalisco; .

IX. La ratificacién del Fiscal General del Estado de Jalisco;

X. La valcracién, andlisis y en su caso el otergamiento de
amnistia; -
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XI. La eleccidon del Director del Instituto de Justicia Alternativa;
XII. La eleccidn del fiscal especializado en materia de delitos

electorales; y
XIII. La eleccién del fiscal especializado en combate a la

corrupcion.

La iniciativa en estudio, re(ine los requisitos formales establecidos
por el articulo 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco al contener exposicién de motivos, articulos que
debe contener la ley, el decreto o acuerdo legislativo
correspondiente y disposiciones transitorias.

El analisis de la procedencia material de la iniciativa.

La viabilidad juridica de la propuesta normativa. La
propuesta contenida en la iniciativa que se resuelve, es procedente
juridicamente, en virtud de que no contraviene disposiciones
constitucionales o internaciones en particuiar en materia de
derechos humanos y atencién al interés superior de la nifiez.

La necesidad de la propuesta normativa. Con la creacion de
la Ley propuesta, se actualiza el marco legal interno conforme al
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, en particular la
inclusion entre los crimenes de guerra en conflictos armados, del
reclutamiento o alistamiento de nifios menores de 15 afios 0 su
utilizacién para participar activamente en las hostilidades. Asi como
los derechos reconocidos en la Convencién sobre los Derechos del
Nifio es necesario aumentar la proteccion de los nifios con miras a
evitar que participen en conflictos armados, observando que el
protocolo facultativo de la Convencidn por el que se contribuira
eficazmente a la aplicacién del principio de que el interés superior
del nifio ha de ser una consideracion primordial en todas las
decisiones que le conciernant® y facilitadores sobre las
disposiciones normativas vigentes en la entidad.

13 Consultado en: hiips:/www.unicellorg argentina media 371 file/cdn.pdl
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ii. La conveniencia de la propuesta normativa, esta reforma es
viable social y politicamente, porque se establece una Ley
especifica para la coordinacién de las instituciones del Estado de
Jalisco para prevenir y erradicar el reclutamiento de las nifias,
nifios y adolescentes de Jalisco, con el fin de aseg_urér el ejercicic
y goce efectivo de sus derechos. '

iv. Es ademas econdmicamente viable, en virtud de que la noma
sera aplicada por las autoridades del Estado de Jalisco, en el
ambito de sus competencias, con presupuesto establecido,
infraestructura y personal para el desarrollo de las funciones
sustantivas que se deriven de la aplicacién de esta nueva ley, no
obstante a lo anterior, se pude considerar un fortalecimiento
presupuestal para el desarrollo pleno de las nuevas facultades que
se describen en esta ley el cual podra gestionarse en el contexto
del ejercicio presupuestal posterior a la entra en vigor de la
reforma. Ademas de establecer en el articulo transitorio -

VI. APARTADO RESOLUTIVO
Conclusion general respecto a la procedencia de la iniciativa.

Esta comisidn concluye que es pertinente expedir la Ley para Prevenir y
Erradicar el Reclutamiento de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado
de Jalisco, en los términos del preste dictamen.

La pertinencia deviene, de conformidad con la ONU con fecha del 27 de
junio del 2025 informd que, en algunas plataformas digitales, miembros
de grupos armados hacen apologia de guerra, normalizan la violencia y
promueven tanto la entrada al grupo, como el trabajo ei cultivos de uso
ilicito o en otras actividades criminales o ilegales, a través de TikKTok y
Facebook, integrantes de estos grupos mantuvieron interacciones y
conversaciones con menores, que luego derivaron en su reclutamiento o
utilizacién'4.

14 Consultado en: hups:/mews.un.orees/story’2025G6:1539906
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ONU Derechos Humanos observé el recrudecimiento y la expansion
territorial en la violencia contra nifios y nifias por parte de los grupos
armados, como consecuencia de sus estrategias de control social y
territorial, publicando las siguientes recomendaciones®>:

o Todas las entidades del Estado deben reforzar la proteccién de los
derechos humanos de los menores, atendiendo de manera prioritaria
a los mas vulnerables.

e Tomar todas las medidas para la desmovilizacion y reintegracién
efectiva de la nifiez reclutada o utilizada en las hostilidades.

e Fortalecer la coordinacidon interinstitucional, y entre el Estado y los
territorios, en materia de proteccion de los derechos humanos de la
nifiez en el conflicto armado.

o Las empresas de plataformas digitales de redes sociales deben realizar
una mayor diligencia para la identificacién de riesgos e impactos
asociados al uso de sus servicios para el reclutamiento o utilizacion de
menores.

Reafirmamos nuestro compromiso por respetar y garantizar el ejercicio
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en Jalisco; dicho esto,
es importante sefialar que el interés superior de la nifiez y los
instrumentos internacionales de los cuales el Estado mexicano es parte,
deben ser implementados por nuestra legislacion.

El homicidio de Carlos Manzo el entonces alcalde de Uruapan, fue un
crimen que cimbrd la politica mexicana y puso en evidencia que el
encargado de disparar el gatillo, era un adolescente de 17 afios que fue
el eslabén mas bajo de la cadena. Fue reclutado por Jaciel N, alias “El
Pelén”, que solia buscar jévenes en centros de desintoxicacion para
convertirlos en sicarios y distribuidores de droga para el crimen
organizado. Este hombre, fue también quien reclutd para el ataque al

15 {dem
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alcalde a Fernando Josué Leal, de tan solo 16 afios, segin explico el
Secretario Omar Garcia Harfuch, presionando a los jévenes diciéndoles
que debian disparar a Manzo, independientemente de que estuviera
acompafiado o de quién le estuviera protegiendo!®. Lo que demuestra los
alcances y la proliferacién del reclutamiento de nifios y adolescentes por
grupos delictivos.

Es por ello que, es de nuestro mayor interés, en beneficio de la sociedad
jalisciense, fortalecer la operacién y funcionamiento del Mecanismo
Estratégico del Reclutamiento y Utilizacién de Nifias, Nifios y Adolescentes
por Grupos Delictivos y la Delincuencia Organizada en Zonas de Alta
Incidencia Delictiva en México, realizado e implementado por la
Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacién y Migracion del Gobierno
Federal, que establece!”:

“La prevencion y la participacion ciudadana constituyen uno de los
ejes prioritarios para la consolidacion de un Estado de Derecho, asi
como para 1a recuperacion de la seguridad, la paz del pals y la
composicion del tejido social,

Bajo esta premisa, es necesario fortalecer la preverncion integral
del delito de reclutamiento de NNA en escenarfos de delincuencia
organizada, desde diversas acciones preventivas con enfogues
interseccionales, para responder a la diversificacion de la captacion
de nifios, adolescentes y jovenes que oscila entre los 6 y los 17
afios de edad por parte de la delincuencia organizada y de grupos
armados para la comision de diversos delitos.

Se hace necesario la creacion y consolidacion de un grupo
interinstitucional que abone a prevenir, atender, sancionar y
erradicar el reclutamiento y utilizacion de NNA por parte de /a

quien-es-quien-cn-cl-crimen-de-carlos-anzo.html
17 Consultado en:

isddhld

littps:  exleat
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delincuencia organizada y los grupos delictivos a fin de mitigar y
disminuir este flagelo, generando politicas publicas eficientes y
eficaces a favor de garantizar los derechos humanos para los NVA."

En razdn de todo lo anterior y atendiendo a seguir impulsando una
legislacién que siga sentando las bases y principios necesarios para
fortalecer un tejido social que garanticen el Estado de Derecho, se
considera que los elementos de prevencién y erradicacion del fenémeno
antisocial del reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes, deben
constituir una Legislacién local, como se propone.

Estudiadas y analizadas que fueron las repercusiones de fa iniciativa, se
llega a la conclusién que las propuestas resultan ser favorables y viables,
esto es asi, ya que social y juridicamente representa un beneficio para la
sociedad, por lo que respecta al impacto presupuestal se aprecia que no
se genera un agravio a las finanzas gubernamentales.

VI. RESOLUTIVO

En mérito de lo expuesto, fundado y motivado en las corisideraciones y
argumentos vertidos, de conformidad con lo dispueste por los articulos
145 numerales I, II y 147 de la Ley Organica del Poder Legislativo, los
suscritos Diputados integrantes de la Comisidn de Seguridad y Justicia
sometemos a la elevada consideracién de ustedes ciudadanos Diputados
el siguiente dictamen de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley para Prevenir y Erradicar el
Reclutamiento de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de Jalisco,
para quedar como sigue:
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LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR EL RECLUTAMIENTO DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL ESTADO DE JALISCO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I
Del Objeto, Fines y Principios

Articulo 1. Objeto de la Ley.

1. La presente ley es de orden publico e interés social, tienen por objeto
salvaguardar el interés superior de la nifiez, garantizando el pleno goce y
ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes victimas de
reclutamiento, en los términos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Instrumentos Internacionales de los que México es
parte; asi como las disposiciones generales y Estatales aplicables, ademas
de establecer atribuciones y competencias de las autoridades del Estado
de Jalisco y sus municipios, en materia de prevencion y erradicacion del
reclutamiento de los sujetos de la presente Ley.

Articulo 2. Fines de la Ley.
1. La presente Ley tiene los siguientes fines:

I. Definir los mecanismos de cooperacion y coordinacion entre las
autoridades del Estado de Jalisco y de los municipios, para la atencién de
victimas, asi como la prevencion y la erradicacién del reclutamiento de
nifias, nifios y adolescentes; implementando de manera transversal
politicas, planes, y acciones publicas de acuerdo a lo previsto en las
disposiciones legales y reglamentarias de la materia;

II. Generar un sistema de datos con indicadores que permitan conocer,

identificar, medir, planear, prevenir y erradicar el reclutamiento de nifias,
nifios y adolescentes;
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I1I. Otorgar atencidn, asistencia y proteccién integral a las nifias, nifios y
adolescentes que son victimas del reclutamiento;

IV. Disefiar e implementar acciones de asistencia integral para los sujetos
de la presente ley, contemplando entre otros:

a) Albergues adecuados que brinden las condiciones para garantizar
la atencién y reinsercién a la sociedad, conforme a Ilas
disposiciones legales aplicables;

b) Creacién e implementacién de centros y refugios temporales
especializados en la proteccién y atencion integral, conforme a
estandares nacionales e internacionales de derechos de la infancia,
para nifios, nifias y adolescentes victimas de reclutamiento; y

¢) La asistencia multidisciplinaria requerida para la salud integral
médica y psicoldgica, psiquidtrica, alimentacion, cuidados y
educacion de conformidad a la disponibilidad presupuestal.

V. Establecer acciones encaminadas a la visibilizar y prevenir el
reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes, asi como evaluar las
medidas implementadas y el debido seguimiento de las mismas.

Articulo 3. Glosario.
1. Para los efectos de esta ley se entenderd por:

I. Autoridades: Autoridades de los tres drdenes de gobierno en materia
de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes conforme a sus respectivas
competencias y a las disposiciones legales aplicabies;

II. Reclutador: Cualquier persona que. convoque, incorpore, utilice,
someta o vinculen a nifias, nifios y adolescentes a actividades que

contribuyan a la consecucién de fines delictivos;

III. El Programa: El Programa Estatal para Prevenir y Erradicar el
Reclutamiento de Nifias, Nifios y Adolescentes;
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IV. La Comisién: La Comisién Interinstitucional para Prevenir y Erradicar
el Reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes;

V. Ley: Ley para Prevenir y Erradicar el Reclutamiento de Nifias, Nifios y
Adolescentes en el Estado de Jalisco;

VI. Ley General: Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes;

VII. Protocolo: Conjunto de reglas y procedimientos que rigen el actuar
de las autoridades y de profesionales en la prevencién y proteccion de
victimas conforme esta Ley que sirven como herramienta de apoyo que
dé una base y guia para manejar de forma adecuada casos que se
presenten;

VIII. Reclutamiento: Accién realizada por el sujeto activo, que por
cualquier medio obligue, engafie, induzca, capte, instigue o se aproveche
de cualquier nifia, nifio o adolescente con el proposito de que cometa 0
participe en la comisién de delitos o cualquier actividad que atente de
cualguier forma contra sus derechos, integridad y desarroilo, en los
términos de la legislacion aplicable; y

XL Victima: Se considera victima cualquier nifia, nifio y adolescente titular
de derechos que haya sido reclutada, personas sujetas de la presente ley.

Articulo 4. Principios Rectores.

1.Seran principios rectores en la observancia, interpretacién y aplicacién
de esta Ley, ademas de los contenidos en el articulo 6 de la Ley General,
los previstos en el articulo 7 de la Ley de Derechos de Nifias, Nifios, y
Adolescentes en el Estado de Jalisco y los aplicables de la Ley de Atencién
a Victimas del Estado de Jalisco, asi como los contemplados en los
Tratados Internacionales.

CAPITULO II
De las Autoridades
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Articulo 5. De las Autoridades.
1. Para la aplicacién de la presente Ley, en los términos de sus respectivas
competencias, son autoridades las siguientes:

1. E! Titular del Ejecutivo del Estado;

I1. Secretaria General de Gobierno;

I11. Secretaria de Educacidn;

IV. Secretaria de Salud;

V. Secretaria de Seguridad;

VI. Fiscalia Estatal;

VII. Secretaria de Inteligencia y Busqueda de Personas;

VIII. Secretaria del Sistema de Asistencia Social;

IX. Secretaria de Trabajo y Prevision Social;

X. Secretaria de Turismo;

XI. Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres;

XII. Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Jalisco;

XIII. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Jalisco;

XIV. El Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas Jalisco (CEEAVJ)
XV. Direccién de Juventudes del Estado de Jalisco;

XVI. Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Proteccion Integral de los
Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes;

XVII. La Comisidn Estatal de Derechos Humanos;

XVIII. El Poder Judicial;

XIX. Los municipios del Estado de Jalisco; y

XX. Los deméas dependencias y organismos que se establezcan en apego
a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 6. Atribuciones

1. La prevencion, la asistencia y proteccion de los sujetos de esta Ley
serd conforme a las atribuciones y competencias de las autcridades en
los siguientes términos:
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I. Informar y orientar a las victimas y familiares de sus derechos,
garantias y recursos, asi como acciones, mecanismos y procedimientos
previstos en la presente Ley y en El Programa, dando vista en todo
momento a la Procuraduria de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes
del Estado de Jalisco;

II. Encauzar a las victimas a las dependencias que correspondan a efecto
de que sean atendidos de forma integral mediante servicios médicos,
atencién integral en salud mental y prevencion a las adicciones, ast como
a instancias de capacitacién para el trabajo conforme a El Programa y
protocolos aplicables;

I11. Implementar medidas de asistencia y alojamiento en albergues con
espacios adecuados, que brinden las condiciones, donde las victimas sean
atendidas de acuerdo a sus requerimientos y con apego irrestricto a los
derechos humanos y ordenamientos juridicos aplicables;

IV. Salvaguardar la integridad de las victimas y sus familias ante riesgos;

V. Aplicar los protocolos en la materia en coordinaciéon con organizaciones
de la sociedad civil y dependencias federales;

VL. Los funcionarios pUblicos y servidores plblicos de la Secretaria de
Seguridad y de la Fiscalia Estatal, deberan solicitar la representacion de
la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Jalisco, en procesos legales y/o administrativos en que s& presuma el
reciutamiento;

VIL. Proteger la privacidad y la identidad de las victirnas, previendo la
confidencialidad de las actuaciones; y

VIII. Las demds que determinen las disposiciones legales, reglamentarias
aplicables y el Programa Estatal de esta Ley.
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Articulo 7. De la Secretaria de Salud.

1. La Secretaria de Salud estara obligada a priorizar el interés superior de
la nifiez para atender el impacto del reclutamiento en la salud fisica y
mental de la nifiez, con enfoque diferencial y especializado.

Articulo 8. De los municipios
1. En estricto apego de las competencias de los municipios, estos

deberan:

I. Adecuar o en su caso crear los reglamentos para instituir E£I Programa
a con el propdsito de prevenir y erradicar el reclutamiento de nifas, nifios
y adolescentes;

I1. Realizar acciones para brindar la atencién psicoidgica, médica, de
adicciones y de proteccién para las victimas conforme esta Ley, bajo un
enfoque diferencial y especializado;

III. Podran considerar en sus presupuestos de egresos la suficiencia
presupuestal para cumplir con lo establecido en la presente Ley; y

1V. Establecer las medidas necesarias de coordinacion con las autoridades
competentes para el cumplimiento de esta Ley. |

TITULO SEGUNDO
De la Prevencion

CAPITULO I
De la Comisién Interinstitucional para Prevenir y Erradicar el
Reclutamiento de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Articulo 9. De la coordinacion entre autoridades.

1. La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Proteccidn Integra! de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes sera la encargada de
implementar y evaluar el Programa.

2. La Comisidn tendra la funcién de aprobar coordinar las actividades de
las autoridades que la componen y dar seguimiento de El Programa.
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3. Los puestos de los integrantes de la Comisién son de caracter
honorifico, con excepcién del Secretario Técnico.

Articulo 10. De la integracién.
1. La Comision se integrara por las siguientes autoridades:

I. El Titular del Ejecutivo del Estado, o su representante, quien fungira

como Presidente;

II. Un representante de las siguientes dependencias y organismos del

Estado de Jalisco:

Secretaria General de Gobierno;

Secretaria de Educacion;

Secretaria de Salud;

Secretaria de Seguridad;

Fiscalia Estatal;

Secretaria de Inteligencia y Bisqueda de Personas;

Secretaria del Sistema de Asistencia Social;

Secretaria de Trabajo y Previsién Social;

Secretaria de Turismo;

Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres;

Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del

Estado de Jalisco;

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de

Jalisco;

m. El Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas Jalisco
(CEEAV]);

n. Direccidn de Juventudes del Estado de Jalisco;

0. Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Proteccién Integral de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

L

T s@meang

[II. El Titular de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, 0 su
representante; y

IV. El Presidente del Supremo Tribunal de Justicia, o su representante.
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Articulo 11. Del Secretario Técnico.

1. El Secretario Técnico, serd nombrado por el presidente de la Comision
con derecho a voz y sin voto, quien serd el responsable de redactar todas
las actas de las sesiones y demas atribuciones de indole administrativo y
legales que le confiera la Comision.

Articulo 12. De las sesiones.

1. La Comisidn sesionara por lo menos cada dos meses, sera valida cada
sesidn con la presencia de la mayoria de sus integrantes y sus acuerdos
deben ser tomados por mayoria absoluta. La persona presidente tiene
voto de calidad en caso de empate.

2. De igual manera la Comisién podra sesionar de manera extraordinaria
en cualquier momento, previa convocatoria de su presidente.

Articulo 13. De las atribuciones.
1. La Comisidn tendra las siguientes atribuciones:

I. Emitir El Programa;

I1. Disefiar, implementar y evaluar politicas publicas y acciones
gubernamentales para la atencién integral a victimas de esta Ley;

III. Expedir las medidas para promover la recuperacion fisica, psicolégica
y la reintegracion social de las victimas;

IV. Coordinarse con los municipios para la implementacién de El
Programa;

V. Realizar las acciones necesarias para la coordinacion con Autoridades
en el a&mbito Federal, Estatal y Municipal, asi como Organismos
Internacionales, Asociaciones Civiles, y Organismos de la Sociedad Civil
para el cumplimiento del objeto y fines de esta Ley;

VL Realizar Protocolos y Estrategias necesarias para el cumplimiento
del objeto y fines de la presente Ley;

VIIL. Establecer programas de capacitacién con enfoque diferencial y
especializado a las autoridades y municipios para el cumplimiento del
objeto y los fines de esta Ley;
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VIII. Creacién de la base de datos que permitan indicadores sobre los
resultados obtenidos por las autoridades estatales y municipales para
identificar, prevenir y erradicar el reclutamiento de nifas, nifos y
adolescentes;

IX. Crear observatorios ciudadanos con la participacién de
universidades, sociedad civil, consejos infantiles y juveniles, en materia
de reclutamiento de nifias, nifos y adolescentes; y

X. Las demés que establezcan la presente Ley y disposiciones legales
aplicables.

CAPITULO II
Del Programa Estatal

Articulo 14. De El Programa.

1. El Programa Estatal constituye el instrumento rector en materia de
atencion integral para victimas de reclutamiento; el cual estara integrado
por politicas pUblicas de prevencién y erradicacion del reclutamiento; asi
como de proteccion, asistencia y atencién a las victimas conforme esta
Ley.

Articulo 15. Del Diseiio.
1.La Comisién en la elaboracién de El Programa, deberd incluir como
minimo los siguientes aspectos:

I. Los objetivos generales y especificos del El Programa conforme al
objeto y fines en los términos de esta Ley;

II Un diagndstico con evaluacién cuantitativa y cualitativa sobre la
situacién que prevalezca en la materia, asi como la identificacion de la
problemdtica a superar;

I11. Las estrategias y lineas de accidn del El Programa, incluyendo aquellas
en las que participe ia poblacién activa y propositiva;

IV. Los mecanismos de cooperacion interinstitucional;

V. Los lineamientos de vinculacién y colaboracién con la sociedad civil
organizada u otras organizaciones relacionadas;
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VI. Ei disefio de campafias de difusion en los medios de comunicacion,
para sensibilizar a la sociedad sobre las formas de prevencion y proteccion
a victimas conforme esta Ley; _

VII. Evaluacién, medicién y seguimiento de las actividades que deriven
del programa, fijando indicadores para medir los resultados;

VIIL. Realizar protocolos para la atencion de las victimas conforme a lo
establecido en la presente Ley;

IX. Elaborar su Reglamento;

X. Proponer programas de capacitacion para funcionarios y servidores
publicos tanto estatales como municipales, para prevenir el reclutamiento
en los términos de esta Ley,

XI. Delinear protocolos, politicas, estrategias para la atencion de victimas
de esta Ley, en congruencia con establecido por la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes o leyes que, en su
caso resulten aplicables al Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes;

XII. Proponer en su €aso protocolos, politicas, estrategias para la
salvaguarda y en su caso la restitucién de derechos de las victimas;
XIII. Delinear protocolos, politicas, estrategias para !a salvaguarda y
acompafiamiento juridico y psicol6gico, asi como la atencidn médica que
se requiera, para las personas mayores de dieciocho afos que se presuma
victima de quien por cualquier medio o hubiera coaccioriado, engaiiado,
instigado, inducido o captado en actividades para la consecucion de un
delito, comisién de un delito o que por si mismas se presenten bajo
apariencia de trabajo, ayuda o colaboracion; :

XIV. Delinear protocolos, politicas, estrategias para el acompanamiento
psicosocial y educativo de las victimas, para prevenir re — reciutamiento;
Y

XV. Delimitar de forma clara las atribuciones de las autoridades, para
efecto de lograr una correcta coordinacion y el cumplimiento de la
presente ley.
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CAPITULO III
De las Estrategias y Lineas de Accién

Articulo 16. Estrategias y lineas de accién para intervenciones
familiares.

1. Dentro de las estrategias y lineas de accién de El Programa deberan
incluir medidas y acciones orientadas al fortalecimiento del entorno
familiar como espacio primario de proteccion y prevencién del
reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes, para lo cual se impuisaran
politicas pUblicas comunitarias que promuevan practicas de crianza
positiva, vinculos afectivos seguros 'y el desarrollo de habilidades
socioemocionales que refuercen la resiliencia de la ninez ante situaciones
de frustracion, desilusion o riesgo psicosocial.

Articulo 17. De las Medidas

1. Las medidas a las que hace alusion el articulo anterior deberan
considerar, al menos, las siguientes acciones:

1. Acompafiamiento familiar y capacitacion para madres, padres, persorias
tutoras y cuidadoras, con el fin de fortalecer sus competencias parentales
y fomentar entornos libres de violencia;

II. Programas dirigidos a hombres y mujeres con responsabilidades
parentales, orientados a construir una paternidad y maternidad activa,
corresponsable y emocionalmente comprometida;

III. Intervenciones escolares y comunitarias para prevenir y atender
adicciones, violencia familiar y otras probleméticas que incrementan el
riesgo psicosocial;

IV. Estrategias para mitigar el estrés comunitario, priorizando zonas con
altos indices de violencia intrafamiliar;,

V. Disefio, organizacion y financiamiento de servicios de salud mental en
entornos comunitarios, incluyendo espacios terapeuticos grupales para
adolescentes, con enfoque de derechos humanos, género e
interculturalidad;
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VI. Acciones para garantizar el acceso de las familias a herramientas
educativas presenciales, culturalmente pertinentes y adaptados a las
condiciones territoriales;

VIL. Difusién de herramientas practicas para fortalecer los vinculos
afectivos entre personas cuidadoras y adolescentes, COMO las
metodologias del apego seguro, la conexion emocional y la contencion
afectiva; y

VIIL. Implementacién de programas de apoyo psicosocial a familias con
historial de violencia, adicciones, desintegracion familiar o carencia de
redes de apoyo, dirigidos a fortalecer las capacidades parentales, prevenir
la violencia intrafamiliar, mejorar las condiciones de vida familiary facilitar
el acceso a servicios sociales y comunitarios.

Articulo 18. Estrategias y lineas de accion comunitarias.

1. Dentro de las estrategias y lineas de accién de El Programa deberan
incluir acciones coordinadas a nivel comunitario e institucional para
prevenir el reclutamiento de nifas, nifios y adolescentes, para reforzar su
permanencia en espacios seguros y promover su desarrollo integral,
debiendo incluir:

I. Estrategias orientadas a disminuir la desercién escolar mediante la
motivacidn y participacion activa de adolescentes en proyectos educativos
significativos;

II. Campafias publicas de sensibilizacion sobre salud mental dirigidas a
adolescentes, sin estigmas ni discriminacion, utilizando medios de
comunicacion accesibles y culturalmente pertinentes;

III. Estrategias educativas de prevencion del delito integradas en todos

los niveles de la educacion basica, dirigidas tanto a estudiantes como a
madres, padres y tutores;
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IV. Programas culturales, artisticos y deportivos disefiados con
participacion de fas nifias, nifios y adolescentes, especialmente en zonas
de alto riesgo, acompafiados por profesionales en salud mental,
pedagoga, trabajo social o sociologia;

V. Mecanismos de inclusién activa de nifias, nifios y adolescentes en el
disefio e implementacion de estrategias preventivas, mediante la creacion
de consejos infantiles y juveniles de prevencion comunitaria;

VL. Elaboracion y distribucion de materiales informativos sobre los
derechos de la infancia, los riesgos del reclutamiento y las rutas de
proteccion disponibles;

VIL Creacién de canales de comunicacién y coordinacidn entre las redes
comunitarias y las autoridades competentes;

VIII. Organizacién de eventos comunitarios y deportivos, tales como
ferias, festivales, jornadas de limpieza, actividades culturales y
deportivas, para fortalecer el tejido social, promover la convivencia
pacifica y visibilizar el trabajo comunitario en prevencion;

IX. Platicas, conversatorios y material impreso, digital y audiovisual en
materia de prevencién de adicciones; y

X. Consejos consultivos infantiles y juveniles coordinados por el Instituto
Jalisciense de la Juventud y por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
de Proteccién Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Articulo 19. Estrategias y lineas de Intervenciones
Institucionales.

1. Dentro de las estrategias y lineas de accién de El Programa deberan
incluir acciones de intervenciones institucionales, para implementar
acciones de prevencién como politica publica transversal, incluyendo:
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I. Fortalecimiento de la coordinacién entre autoridades, sociedad civil y
academia para generar conocimiento interdisciplinario sobre e! fendmeno
del reclutamiento y disefiar soluciones integrales;

II. Impulso de politicas publicas de empleo digno y seguro para
adolescentes, conforme a lo establecido en la Ley Federal del Trabajo;

I11. Capacitacién permanente entorno a la prevencién y erradicacion del
reclutamiento, para funcionarios y servidores publicos atendiendo el
objeto y fines de esta Ley;

IV. Implementacién de estrategias territoriales para asegurar el acceso
universal a servicios basicos de salud fisica, mental y nutricional para
nifias, nifios y adolescentes en contextos marginados;

V. Promocidén de alternativas pedagdgicas innovadoras en el sistema
educativo, considerando la prevencién del reclutamientc;

VI. Recuperacion de espacios publicos, para convertirlos en espacios
seguros, accesibles e inclusivos para nifias, nifios y adolescentes, donde
puedan jugar, recrearse, interactuar, participar en actividades culturales
y deportiva;

VIL. Promocién de la participacidn comunitaria en el disefio,
mantenimiento y apropiacion de espacios publicos;

VIIL. Involucramiento de las familias y comunidad en general en el
cuidado y vigilancia de los espacios recuperados, fornentando su
apropiacion y sostenibilidad;

IX. Implementacién de estrategias que incluyan becas educativas,
capacitacion laboral y proyectos comunitarios de emprendimiento juvenil;
Y

X. Implementacion de medidas en materia de prevencion del
reclutamiento, bajo las cuales las autoridades establezcan mecanismos

de colaboracién con el sector privado y universidades para realizar
campafias de concientizacion.

70



GOBIERNO
DE JALISCO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Asunto: Dictamen de decreto de la Comisién de Seguridad y Justicia que crea la Ley para
Prevenir y Erradicar el Reclutamiento de Nifas, Nifios y Adolescentes en el Estado de Jalisco.
INFOLEJ 1267/LXIV.

Articulo 20. Estrategias y lineas de Intervenciones en zonas de
mayor riesgo.

1. Dentro de las estrategias y lineas de accion de El Programa deberan
incluir brigadas de las autoridades y municipios en las zonas de mayor
riesgo de reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes que incluyan:

I. Implementacién de estrategias escolares de deteccion temprana y
canalizacion;

II. Implementacién de protocolos de prevencion y programas
interculturaies, en lenguas originarias; y

I11. Implementacion de protocolos de salud mental y prevencion de las
adicciones.

CAPITULO IV
De los Protocolos de Seguridad Digital.

Articulo 21. Seguridad digital.

1. La Secretaria de Seguridad, la Fiscalia Estatal y la Secretaria de
Inteligencia y Busqueda de Personas deberan implementar protocoios de
seguridad digital para el monitoreo de riesgo en materia de reclutamiento
por medio de cualquier interaccion en redes sociales o videojuegos.

2. La Secretarfa de Seguridad, ia Fiscalia Estatal y la Secretaria de
Inteligencia y Bisaueda de Persona en el ambito de sus competencias,
deberan solicitar el bloqueo de paginas de internet, conforme a la
regulacion y administracion del Gobierno Federal, y en los supuestos de
paginas de internet vinculadas con delitos tipificados en el Cadigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Jalisco que se relaciones de forma
directa con reclutamiento, deberan proceder con el biogueo conforme la
normatividad aplicable.

Articulo 22. Campafias de prevencion.
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1. Las autoridades en el ambito de sus competencias y suficiencia
presupuestal deberan implementar campafias digitales y tradicionales de
prevencion para evitar el reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 23. Supletoriedad.

1. En todo lo no previsto en la presente Ley, son aplicables
supletoriamente las disposiciones establecidas en la Ley de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de Jalisco, la Ley de Atencién
a Victimas del Estado de Jalisco, Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, la Ley General de Victimas, la Ley de Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia del Estado de Jalisco, la Ley de
Cultura de Paz del Estado de Jalisco, el Cédigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Jalisco, el Codigo Nacional de Procedimientos Penaies,
preceptos internacionales como Reglas de Beijing, las Reglas de Mallorca y La
Declaracién de los Derechos del Nifio y demas disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el periddico oficial “El Estado de Jalisco™. :

SEGUNDO. La Comisién deberd integrarse en un plazo nc mayor de
treinta dias naturales posteriores de entrada en vigor dei presente
Decreto, asi como remitir al Poder Ejecutivo, dentro de los treinta dias
posteriores a su integracion, su respectivo Reglamerito interno para su
debida publicacién.

TERCERO. La Comision, en un plazo no mayor de noventa dias naturales
posteriores de entrada en vigor del presente Decreto debera realizar y
publicar El Programa. 3

CUARTO. Se autoriza a la Secretaria de la Hacienda Publica y a Ia
Secretaria de Administracién para realizar las adecuaciones
presupuestales y administrativas necesarias para dar cumplimiento a
presente Decreto.
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QUINTO. Los municipios del Estado de Jalisco dentro del plazo de ciento
ochenta dias naturales posteriores a la entrada en vigor del presente
decreto, deberan adecuar sus disposiciones reglamentarias para atender
las atribuciones derivadas de la presente ley, asi como realizar los ajustes
presupuestales que consideren pertinentes para su debida aplicacion, con
base en la suficiencia presupuestal, conforme las disposiciones legales en
la materia.

A la fecha de su presentacion
Palacio legislativo
Comision de seguridad y Justicia del H. Congreso del Estado
de Jalis¢o LXIV Legislatura

DIP. ADRIAN GI 3RIELA MEDINA ORTIZ
R‘,z SIDENTA
\‘:___//
DIP. MARTA ESTELA DIP. ALONDRA GETSEMANY
ARIZMENDI FOMBONA FAUSTO DE LEON
DIP. ANA FERNANDA DIP. CLAUDIA MURGUIA
HERNANDEZ SANMIGUEL TORRES
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DIP. EMMANUEL DIP. EDGAR ENRIQUE
ALEJANDRO PUERTO VELAZQUEZ GONZALEZ
COVARRUBIAS

La presente hoja de firmas corresponde al dictamen de decreto de la Comisién de Seguridad

y Justicia que crea la Ley para Prevenir y Erradicar el Reclutamiento de Nifas, Nifos y
Adolescentes en el Estado de Jalisco. INFOLEJ 1267/LXIV
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CONSTANCIA DE VOTACION NOMINAL

La suscrita Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, en mi caracter de
Presidenta de la Comisién de Seguridad y Justicia de la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Jalisco, hago constar que en la sesion ordinaria de
trabajo namero 26 de esta Comision, efectuada telematicamente el dia 23 de
junio de 2026 a las 11:00 horas, se aprobé el dictamen de decreto la
Comisién de Seguridad y Justicia de INFOLEJ 1267/LXIV con la votacion en

el siguiente sentido:

Covarrubias

Diputado Gpo. Favor Contra | Abstencion
Parlamentario

Adriana Gabriela Medina Ortiz MC v - -
Marta Estela Arizmendi Morena - - No asistio
Fombona
Ana Fernanda Hernandez MC v - -
Sanmiguel
Alondra Getsemany Fausto De PRI v -
Ledn
Claudia Murguia Torres PAN - - v
Edgar Enrique Veldzquez Hagamos - - v
Gonzalez
Emmanuel Alejandro Puerto | Sin partido v - -

Aprobandose con 4 votos a favor, 0 en contray 2 en abstencidn, registrandose

un total de 6 votos.

Lo anterior en los términos del articulo 132 G de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, para todos los efectos a los que haya lugar.

Guadalajara, Ja

ATENTAMENTE
liico; 23 de junio de 2026.
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DIP. ADRIANA GABE{IELA MEDINA ORTIZ

PRESIDENTA DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA

COMISION DE SEGURIDAD Y JUSTICIA



