GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

{NFOLEDJ

-~ 6297

PCOER LEGISL 7/0 DEL ESTAD0

SRORDMNACION DE PRESE

DICTAMEN DE LEY QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 124 BIS DE LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO. INFOLEJ 2102/LXIV

COMISION DE EDUCACION,
CULTURA, DEPORTE Y JUVENTUD

DICTAMEN DE LEY

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
Las y los suscritos diputados integrantes de la Comision de

Educacién, Cultura, Deporte y Juventud, de la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Jalisco, acorde con la facultad que nos
confieren los articulos 75, numeral 1, fracciones | y IV, 85, 145y 147
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
sometemos a la elevada consideracion de la asamblea el
presente Dictamen de ley que reforma y adiciona el articulo 124
Bis de la Ley de Educacién del Estado Libre y Soberano de Jalisco,
con base en la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

l. El 29 de enero de 2026, la diputada Ana Fernanda Herndndez
Sanmiguel, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de
Jalisco, presenté Iniciativa de Decreto mediante la cual se
reforman los numerales 1 y 3 del articulo 124 Bis de la Ley de
Educacién del Estado Libre y Soberano de Jalisco.

IL. En sesidn ordinaria nUmero 65, de fecha 28 de enero de 2026, el
Pleno del Congreso, turé a la Comisidon de Educacion, Cultura,
Deporte y Juventud, la iniciativa mencionada en el punfo que
antecedente, misma que fue registrada con el INFOLEJ 2102/LXIV,
la cual contiene la siguiente:

Exposicion de motivos:

“La educacién es el arma mdas poderosa que puedes usar para

para cambiar el mundo”
Nelson Mandela

En Jalisco se han emprendido las acciones necesarias para
impulsar un programa social de enfrega de mochilas con
paquetes de Utiles escolares a las personas estudiantes, inscritas
en las escuelas bdsicas de niveles preescolar, primaria vy
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secundaria. El programa “Listo, Jalisco” tiene como objetivo que
dichos estudiantes se encuenfren en igualdad de condiciones
para acceder a una educacién de calidad, asicomo contribuir a
disminuir el gasto que los hogares destinan para este rubro, con el

GOBIERNO fin de aminorar las condiciones de pobreza y rezago social al que
DE JALISCO se enfrentan.

DER El programa tiene como poblacién potencial a las personas
IITE((E)ISL ATIVO estudiantes de los niveles escolares, de preescolar, primaria,

secundaria en el sistema de educacién publica del Estado de
Jalisco, y otorga a la poblacién elegible, alinicio del ciclo escolar,
un paquete por alumno, que incluye: mochila, Ufiles, uniforme y
calzado escolar, dando prioridad a las escuelas ubicadas en los
municipios de mayor porcentaje de poblacion con ingreso en la
linea de pobreza, por ingreso, y en las Zonas de Atencion
Prioritaria (ZAP) de Jalisco.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Su objetivo es apoyar la economia familiar; reducir gastos de
regreso a clases; garantizar igualdad; que fodos los estudiantes
tengan lo necesario para estudiar; fomentar la actividad fisica e
impulsar la educacién, asegurando que los nifios asistan a la
escuela.

Este programa estatal, tiene entre otros, como antecedente
juridico el numeral 73 primer parrafo, fracciones Vill y XI de la Ley
de Educacién del Estado Libre y Soberano de Jalisco, misma que
establece que: “...los educandos son los sujetos mas valiosos de
la educacién con pleno derecho a desarrollar todas sus
potencialidades de forma activa, transformadora y auténoma, y
refiere que entre sus derechos estdn el de parficipar en los
procesos de oforgamienfo de becas vy demds apoyos
econdmicos, priorizando a los que enfrentan condiciones
econémicas y sociales que les impida ejercer su derecho a la
educacion.”

De igual manera, el articulo 118 de la misma Ley, a la letra dicta
que:

“las autoridades educativas estatal y municipales,
prestardn servicios educativos con equidad y excelencia.
Las medidas que adopte para tal efecto estaran dirigidas,
de manera prioritaria, @ quienes perfenezcan a grupos y
regiones con mayor rezago educativo, dispersos o que
enfrentan situaciones de vulnerabilidad por circunstancias
especificas de cardcter socioeconémico, fisico, mental, de
identidad cultural, origen étnico o nacional, situacion
migratoria o bien, relacionadas con aspectos de género,
preferencia sexual o prdcticas culturales.
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Para tal efecto realizardn entre ofras, las siguientes
acciones:

l. Establecer politicas incluyentes, transversales y con
perspectiva de género, para oforgar becas y demds
apoyos econémicos que prioricen a los educandos que
enfrenfen condiciones socioeconémicas que les impidan
ejercer su derecho a la educacién;

Il. Garantizar la implementacién de programas de entrega
gratuita de uniformes y Utiles escolares, calzado y anteojos
para estudiantes de educacién basica;

(...)

XVI. Proporcionar a los educandos los libros de texto
gratuitos y materiales educativos impresos o en formatos
digitales para la educacién bdsica, garantizando su
distribucion;

XVI. Fomentar programas que coadyuven a la mejora de
la educacién para alcanzar su excelencia; y

[.)"

Y de manera directa encuentra su principal sustento en el articulo
124 bis de la ley antes enunciada, mismo que a la letra dicta:

“Objeto e Integracién del fondo para la educacion basica
Articulo 124 Bis.

R

El Ejecutivo del Estado constituira un fondo especial para
la educacién, cuyo objeto es la realizacién del programa
de enfrega gratuita de mochilas, Utiles escolares,
uniformes y calzado a estudiantes de educacién bdsica
de escuelas publicas.

2. El fondo estard integrado con recursos asignados para ese
efecto en las leyes de ingresos y los presupuestos de egresos
de la Federacién, Estado y los Municipios, asi como con
recursos que provengan de donativos, donaciones y
cesiones de derechos.

3. El esquema de aportaciones al Fondo enire el Estado y los
Municipios serd en paries iguales, que podran realizarse bajo
cualquier mecanismo o modalidad, y convendrdan los
términos para la ejecucién del programa.

Pagina 3 de 32



GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

DICTAMEN DE LEY QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 124 BIS DE LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO. INFOLEJ 2102/LXIV

4. Para salvaguardar el principio de imparcialidad que debe
regir los procesos electorales, en los ejercicios fiscales en que
se lleve a cabo la renovacién de la ftitularidad del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco, los recursos del fondo se
destinardn a programas dirigidos a educacién basica,
priorizando los que fengan por objeto infraestructura y
equipamiento de escuelas publicas.”

Con base en dicho fundamento, la actual administracién estatal,
a través de la fitular de la Secretaria del Sistema de Asistencia
Social, el pasado 8 de febrero de 2025, publicé en el Periddico
Oficial El Estado de Jalisco las Reglas de Operacion Listo Jalisco,
Ejercicio 2025. En las mismas, entre otfros puntos se establece que:

“Dado que este es un programa de recursos compartidos,
el esquema de aportaciones enfre el Estado y los
Municipios serd en partes iguales, que podrdn realizarse
bajo cualquier mecanismo o modalidad, y convendrdn los
términos para la ejecucioén del programa.

Modalidad A:

El Municipio cubrird su aportacién mediante erogacion
econémica, ya sea con recursos propios —bajo
administracién directa de su tesoreriac municipal— o a
través de la aplicacién y descuento de sus parficipaciones
estatales, por conducto de la Secretaria de la Hacienda
PUblica del Estado de Jalisco.

Con independencia del origen de los recursos, el municipio
se obliga a realizar todas las gestiones administrativas,
financieras y presupuestales necesarias para garantizar, de
manera irrevocable, intransmisible e impostergable, el
cumplimiento de las obligaciones econémicas a su cargo
frente al Gobiemo del Estado, destinadas a sufragar la
inversién requerida para la adquisicidon de los bienes
indispensables para la adecuada implementacion y
cobertura del Programa dentro de su jurisdiccion territorial.

Asimismo, el Municipio se compromete a formalizar, en su
caso, las actuaciones comrespondientes ante la Secretaria
de la Hacienda Publica cuando la aportacién se ejecute
mediante el mecanismo de descuento de participaciones
estatales, asegurando la suficiencia, oportunidad y
legalidad de los pagos derivados de dicha modalidad.

Modalidad B:
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El Municipio efectuard su aportaciéon en especie, previa
emisién del visto bueno por parte de la Secretaria, a fravés
del drea ejecutiva del Programa. Dicha aportacion se
realizard con cargo a sus recursos propios y en estricta

GOBIERNO observancia de su normatividad interna aplicable. En esta

DE JALISCO modalidad, el Gobierno del Estado asumird igualmente la
obligacién de realizar su aportacion correspondiente en
especie.

PODER

LEGISLATIVO El apoyo serd otorgado a cada persona beneficiaria en

] una sola entrega anual durante el ejercicio fiscal 2025,

SDESCTOENTG?REQQ quedando su operacién condicionada a la disponibilidad
y suficiencia presupuestal del Programa para dicho
ejercicio.”

Habiendo transcurido ya el primer afio de la actuadl
administracién estatal, se ha podido constatar que el numeral 3
del articulo 124 Bis de la Ley de Educacién del Estado Libre y
Soberano de Jalisco, en la practica estd limitando los alcances
que podria lograr el programa, ya que, han sido varios los
municipios que, a pesar de haber firmado el convenio y
procurado con ello que los estudiantes de sus localidades se vean
beneficiados, estdn teniendo complicaciones para poder aportar
en cualquiera de las modalidades que quedaron establecidas en
las Reglas de Operacién, Modalidad A o Modalidad B, su parte
proporcional del 50%.

Es claro entender que prever desde la propia ley una obligacion
igualitaria para cada uno de los 125 municipios que integran
nuestra entidad, en la realidad no resulta del todo justa ni del todo
funcional, ya que el desarrollo econdmico y social de cada uno
de los municipios en algunos casos, presenta marcadas
diferencias, y establecer rigurosamente aportaciones igualitarias
con el Gobierno del Estado a muchos de ellos, principalmente a
los mds marginados, les puede resultar en muchos de los casos
comprometer seriamente sus finanzas y sus participaciones, o
excluirlos por incapacidad financiera del programa, lo que viene
a complicarles ain mas su desarrollo.

Por otra parte, para los municipios cuya situacién econdmica es
mds favorable en tanto por su recaudacién como por las
participaciones y aportaciones federales y estatales que recibe,
el numeral en comento limita también la cobertura que podrian
lograr: municipios del Area Metropolitana de Guadalajara, como
Zapopan, han solicitado incrementar sus aporfaciones para el
programa, lo que implica que el Estado iguale la aportacion, no
obstante los recursos del Fondo no pueden igualar dicha
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aportacién ya que su cobertura se reparte entre todos los
municipios del Estado.

En ambos sentidos, las limitaciones en el alcance del programa
GOBIERNO quedaé evidente durante el desarrollo de las mesas de andlisis que
DE JALISCO los diputados integrantes de la Comisién de Educacion, Cultura,

Deporte y Juventud, tuvieron con representantes de Ia Secretaria

del Sistema de Asistencia Social, encargada de la operacién del
PODER | 1 | numeral 4 del articulo en
LEGISLATIVO programa, sobre el mismo asunto: e

comento no permite la operacién del programa en anos
electorales, lo que evidentemente también es una limitante en el
alcance del programa. Esta discusién se dio en el marco de las
reuniones con la A.C. Mexicanos Primero en su capitulo Jalisco
para participar en la campafia jMas te vale que aprendas!
dirigida a combatir los altos indices de desercion escolar. 1

SECRETARIA
DEL CONGRESO

En el asunto que nos ocupa, la limitante que la norma impone al
programa “Listo Jalisco” se manifiesta en la paridad de las
aportaciones al Fondo por parte del Estado y el municipio. El
pdmafo actual del esquema de aportaciones establece una
obligatoriedad de participaciéon "en partes iguales” entre el
Estado y los Municipios.

Esta disposicién rigida genera limitaciones operativas, financieras
y juridicas sustanciales que obstaculizan la implementacion
eficiente del programa de entrega gratuita de apoyos a
estudiantes de educacién bdsica, comprometiendo su
universalidad. Por lo anterior, la presente reforma busca propiciar
las condiciones para que cada municipio logre un convenio con
el Estado de acuerdo a sus condiciones presupuestales
particulares, con el objetivo de incrementar el alcance que el
programa “Listo Jalisco"” busca en cuanto a cobertura.

Con la aprobacidn de la presente reforma se permitira:

. Mayor Equidad: Distribucién y aportacién de recursos mas
justa y realista.

. Respeto a la Autonomia: Mayor margen de maniobra
municipal y respeto a sus capacidades financieras.

. Universalidad del Programa: Inclusion de todos los
municipios, evitando exclusiones por incapacidad presupuestal.

. Eficiencia Operativa: Ejecucién mds rapida y fluida del
programa educativo.

. Legalidad Reforzada: Alineacién con los principios de

proporcionalidad y justicia fiscal.

1 Mexicanos Primero, A.C. Campaifia jMas Vale que Aprendas! Disponible en:
https://www.masvalequeaprendas.org/

Pagina 6 de 32



DICTAMEN DE LEY QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 124 BIS DE LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO. INFOLEJ 2102/LXIV

Es importante aclarar que la cobertura que podria alcanzar el
programa, esto es el potencial o universo de matricula total en el
Estado, es diferente al indicador de eficacia del programa, el cual
puede medirse en los indicadores que el mismo programa senala
GOBIERNO en sus reglas de operacién: coeficiente que muestra la relacion
DE JALISCO entre el nUmero de apoyos entregados respecto al numero de
apoyos programados (El Estado de Jalisco, pp. 42).2 Al respecto,
el Gltimo corfe que la Secretaria del Sistema de Asistencia Social
hace sobre el programa, muestra que de 121 municipios con
quienes se tiene convenio, 71 han sido verificados en su totalidad.

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA

DEL CONGRESO El universo o potencial de beneficiarios es igual a la matricula total

por ejercicio o afo escolar. En 2025, este universo fue de 1,058,777
alumnos de los niveles de preescolar, primaria y secundaria, es
decir, que corresponden al universo del programa. Los
beneficiarios inscritos suman 788,785 lo que muesfra que existe
aun un potencial para atender de 270,215 alumnos. La reforma
que aqui se propone es para dar alcance a este universo
desatendido.

REPORTE LISTO JALISCO
Se dotard de mochilas con Utiles, uniforme deportivo y calzado
deportivo a estudiantes de los niveles de educacion preescolar,
primaria y secundaria de escuelas pUblicas del Estado de Jalisco.

Matricula total 2025: 1°068,517 alumnos.

MUNICIPIOS CON CONVENIOS FIRMADOS 121

MUNICIPIOS QUE FIRMARON CONVENIO Y QUE NO 2
REALIZARON SUS PAGOS CORRESPONDIENTES (Huejuquilla
el Alto y Tizapdn el Alfo]

MUNICIPIOS EN MODALIDAD A 80
MUNICIPIOS EN MODALIDAD B 39
MUNICIPIOS QUE YA PAGARON 79
MUNICIPIOS QUE TIENEN SALDO PENDIENTE DE PAGO 1
MUNICIPIOS COMPROBADOS 112
MUNICIPIOS PENDIENTES POR COMPROBAR 7
MUNICIPIOS QUE NO PARTICIPAN 6

(4 que no firmaron mds 2 que no pagaron)

Fuente: Secretaria del Sistema de Asistencia Social. Diciembre
2025

Es en este escenario que la presente iniciativa propone una
pequefa pero muy significativa reforma al numeral 3 de la Ley de

2 El Estado de Jalisco, Periédico Oficial (08 de febrero de 2025). Disponible en:
hitps:// apiperiodico.jalisco.sob. mx/apimewspaper/get Asset?q=newspaper/23247/1 73895 7884-20125-02-

08-I1Lpdf
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Educacién del Estado Libre y Soberano de Jalisco, para generar
una alternativa, consistente en que no sea obligatoriamente en
partes iguales las participaciones de los municipios con el
Gobierno del Estado, para poder acceder al programa de

GOBIERNO enfrega gratuita de mochilas, uniformes, calzado y Utiles
DE JALISCO escolares, especialmente para aquellos municipios con mayor
grado de marginacién y pobreza, que son a los que de manera
prioritaria, en su concepcidn, debe beneficiar este programa. En
PODER tal senfido se propone el que, previa valoracién de las
LEGISLATIVO ‘

condiciones de marginacion, pobreza, desercion escolar y
situacién financiera de cada municipio, en la firma del convenio
con el Estado, se pueda establecer para cada municipio un
porcentaje de participacién con el que se pueda garantizar una
mayor cobertura con su poblacién estudiantil, especialmente ala
mads necesitada.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Para mejor comprensién de esta iniciativa, a continuacion, se
presenta la siguiente tabla:

Ley de Educacién del Estado

Libre y Soberano de Jalisco Propuesta
Dice
Articulo 124 Bis. Articulo 124 Bis.
1. El Ejecutivo del Estado | 1. El Ejecutivo del Estado
constituird un fondo especial para | constituird un fondo

la educacion, cuyo objeto es la
realizacién del programa de
enfrega gratuita de mochilas,
Utiles escolares, uniformes y
calzado a estudiantes de
educacién bdsica de escuelas
publicas.

2. El fondo estard integrado con
recursos asignados para ese
efecto en las leyes de ingresos y
los presupuestos de egresos de la
Federacién, Estado 'y los
Municipios, asi como con recursos
que provengan de donativos,
donaciones y cesiones de
derechos.

3. El esquema de aportaciones al
Fondo entre el Estado y los

especial para la educacién,
cuyo objeto es la realizacion
del programa de entrega
gratuita de mochilas, Utiles
escolares, uniformes y
calzado a estudiantes de
educacién  bdsica  de
escuelas publicas,
atendiendo a la
disponibilidad presupuestal.

2. [s44]s

3. Ei esquema de
aportaciones al Fondo entre
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Municipios serd en partes iguales,
que podrdn redlizarse bagjo
cualquier mecanismo o}
modalidad, y convendran los
términos para la ejecucion del
programa.

4. Para salvaguardar el principio
de imparcialidad que debe regir
los procesos electorales, en los
ejercicios fiscales en que se lleve
a cabo la renovacién de la
titularidad del Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco, los recursos del
fondo se destinardn a programas
dirigidos a educacién bdasica,
priorizando los que tengan por
objeto infraestructura y
equipamiento de escuelas
publicas.

el Estado y los Municipios
sera proporcional y
diferenciado, atendiendo a
criterios objetivos de
capacidad financieraq,
nimero de estudiantes
beneficiarios y nivel de
marginacioén. Las
aportaciones podran
formalizarse bajo cualquier
mecanismo o modalidad
financiera que se
establezca mediante los
convenios de colaboracién
correspondientes,
promoviendo la
participacién de la totalidad
de los municipios que
integran la entidad.

4.0..].

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente
Decreto entrard en vigor al
dia siguienfe de  su
publicacién en el periddico
oficial “El Estado de Jalisco".

SEGUNDO. La Secretaria del
Sistema de Asistencia Social
deberd publicar en las
Reglas de Operacion del
Programa de enfrega de
mochilas, Utiles escolares,
uniformes y calzado, las
bases y criterios para
establecer los porcentajes
de aportaciones conlas que
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los  municipios  podrdn
participar.

Respecto de los requisitos formales que exige el arficulo 142

GOBIERNO numeral 1, fraccién I incisos a y b de la Ley Orgdnica del Poder

DE ]ALISCO Legislativo del Estado de Jdlisco, se realizan las siguientes
consideraciones:

P ODER . e L

LEGISLATIVO Repercusiones Juridicas:

Toda vez que es facultad de este Poder, en términos de lo
dispuesto por el articulo 35 fraccioén |, de la Constitucién Politica
del Estado de Jalisco, legislar en todas las ramas del orden interior
del Estado, expedir leyes, ejecutar actos sobre materias que le son
propias, salvo aquellas conferidas al Congreso de la Unién
conforme al pacto Federal de la Constifucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y que es atribucién de los Diputados
del Congreso del Estado de Jalisco, presentar Iniciativas de
Decrefo sobre la creacién, reforma, adicién, derogacion y
abrogacién de disposiciones sobre el otorgamiento de derechos
o imposicién de obligaciones a determinadas personas y es
relativa a tiempos y lugares especificos, de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 138 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

En virtud de lo anterior, la presente iniciativa atiende a una
disposicién legal vigente buscando su mejor aplicacion, por lo
que la propuesta se encuentra en plena armonia con el marco
juridico estatal y federal vigente.

Repercusiones Presupuestales:

Las repercusiones presupuestales que tendrd la aprobacion de la
presente iniciativa, redundardn de manera directa en beneficio
de las finanzas publicas de los municipios con mayor grado de
marginacién y pobreza, toda vez que les permitira lograr un mejor
y mayor alcance de beneficios de su poblacion estudiantil,
participando con menores porcentajes que los que actualmente
se obliga por Ley a los municipios. Ello permitira que, sin
desproteger a la poblacién estudiantil, los municipios mas
marginados puedan emplear parte de los recursos que
actualmente afio con afo tiene comprometidos para invertir en
el programa de entrega de mochilas, Utiles escolares, a obras y
acciones distintas en beneficio de toda la poblacion de sus
localidades.

Presupuestalmente para el Estado pudiera representar mayores

requerimientos presupuestales para poder solventar mayores
porcentajes de aportaciones para aquellos municipios que
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tengan que aportar menos del 50%. Por ello en la propia
redaccién de la propuesta de reforma que se estaimpulsando, se
estd estableciendo que para convenir las proporciones de las
aportaciones se estard sujeto por parte del Estado a la suficiencia
GOBIERNO presupuestal que para tal efecto se tenga.

DE JALISCO

La imposicidon de una cuota igualitaria, como actualmente lo
contempla la Ley, sin considerar el contexto socioeconémico Yy

PODER fiscal de cada municipio, presenta los siguientes inconvenientes,
LEGISLATIVO =
que pueden ser solventados con la aprobacion de la presente
Iniciativa:

SECRETARIA

DEL CONGRESO . . . .
A. Desigualdad de capacidades financieras municipales. La

realidad presupuestal de los municipios de Jalisco es
marcadamente heterogénea. La aportacién paritaria ignora la
capacidad real de recaudacion y el tamano poblacional de
cada demarcacion:

Exclusién y endeudamiento. Los municipios pequenos o con bases
recaudatorias débiles frecuentemente no pueden cubrir su parte.
Esto resulta en su exclusidn del programa o, en casos donde
deciden participar, en la contraccién de deudas con la
Secretaria de Hacienda del Estado para cumplir los compromisos
convenidos, generando un pasivo contingente.

Contravencién a principios de proporcionalidad y equidad fiscal.
Un esquema de aportaciones obligatorias en partes iguales
puede ser incompatible con normativas superiores, incluyendo el
principio constitucional de proporcionalidad del gasto publico. La
rigidez actual impone una carga financiera desproporcionada a
las enfidades con menor capacidad econémica.

Reduccién de la flexibilidad y autonomia presupuestal. Los
ayuntamienfos tienen la facultad soberana de aprobar sus
propios presupuestos atendiendo a sus prioridades locales. Un
esquema obligatorio e igualitario:
. Vulnera la Autonomia Municipal: Impone una cuota
uniforme sin margen de adaptacién a las realidades
financieras de cada municipio.
. Dificulta la Planeacién: Complica la planeacion
multianual del gasto municipal, especialmente ante
variaciones imprevistas de ingresos o emergencias locales.

Generacién de subejercicios y retrasos operativos. La
incapacidad de un municipio para aportar su cuota
comespondiente detiene el proceso. El Estado queda a la espera
de la firma del convenio "en partes iguales’, lo que ocasiona
retrasos significativos en la ejecucién de los recursos y afecta
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directamente a los estudiantes beneficiarios, quienes no reciben
los apoyos a tiempo.

Existencia de modelos de corresponsabilidad mds Eficientes.

GOBIERNO La préctica federal y estatal en la distibucion de fondos
DE JALISCO intergubernamentales sugiere modelos superiores que emplean:
. Esquemas proporcionales basados en poblacién escolar
PODER Ob’e“"/‘i'ﬂ. o ) arado d o
LEGISLATIVO ° portaciones variables segun el grado de marginacion o
indices de pobreza.
. Coparticipacion flexible o diferenciada segun la

SECRETARIA

DEL CONGRESO capacidad fiscal demostrada.

Estos modelos aseguran la participacién universal al evitar
la exclusién por insuficiencia presupuestal.

Repercusiones Econémicas:

Como ya se seAalé anteriormente, el programa de enfrega de
mochilas, Utiles escolares, uniformes y calzado escolar va dirigido
a estudiantes de los niveles escolares, de preescolar, primaria,
secundaria en el sistema educacién publica del Estado de
Jalisco, dando prioridad a las escuelas ubicadas en los municipios
de mayor porcentaje de poblacién con ingreso a la linea de
pobreza, por ingreso, y o en la Zonas de Atencidn Pricritaria (ZAP)
de Jalisco; esto con el objetivo de disminuir el gasto en los hogares
de nifios o nifias y adolescentes que cursan estudios en los niveles
preescolar, primaria secundaria de las escuelas publicas del
Estado de Jalisco. Cada hogar de cada estudiante que se ve
beneficiado con la aplicacién de este programa obtiene de
manera inmediata.

Ante posibles impedimentos financieros de diversos municipios
que no se encuentran en condiciones de poder participar en
partes iguales con el Estado en sus aportaciones para poder
participar en el programa en mencion, la reforma aqui propuesia
facilita la incorporacién de dichos municipios, principalmente los
mds marginados, beneficiando a los estudiantes y apoyando de
manera econémica directamente a sus familias.

Con esta iniciativa se estd permitiendo un alivio econémico para
las familias, ya que este apoyo representa un ahorro significativo,
especialmente para hogares con recursos limitados o con varios
hijos en edad escolar. El dinero que no se destina a uniformes o
dtiles puede ser utilizado para ofros gastos basicos del hogar,
contribuyendo al bienestar general.

Repercusiones sociales:
En materia social, como ya quedd sefialado en la presente
exposicién de motivos, se permitird que la sociedad en general y
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en parficular la mdas marginada se vea beneficiada. Al generar
con la presente reforma mejores condiciones para la
incorporacién de todos los municipios al programa descrito. Con
ello entre ofras repercusiones sociales podremos enlistar las

GOBIERNO siguientes:
DE JALISCO

1. Reduccién de la desigualdad social: Proveer uniformes,
calzado y Utilles escolares disminuye las brechas enfre

P ODER . N : : -
LEGISLATIVO estudiantes de distintos niveles socioecondémicos. Todos
pueden asistir a la escuela en condiciones similares,

; reduciendo la estigmatizacién y promoviendo la equidad.
SECRETARIA

DEL CONGRESO . . <
2. Mejora en la permanencia y asistencia escolar: C vando las

familias no tienen que preocupadrse por estos gastos, los
estudiantes tienen mayor probabilidad de  asistir
regularmente y evitar el abandono escolar. La asistencia
constante se traduce en mejores trayectorias educativas.

3. Impulso al rendimienfo académico: Contar con los
materiales necesarios facilita el aprendizaje. Los
estudiantes pueden realizar sus tareas, participar
plenamente en clase y aprovechar mejor los contenidos
educativos.

4. Fortalecimiento del derecho a la educacién: El Estado
garantiza condiciones minimas para que cada nino, ninay
adolescente ejerza su derecho a aprender sin barreras
econdmicas. Esto refleja un compromiso publico con la
inclusion y la igualdad de oportunidades.

5. Prevencién del trabajo infantil: Al reducir los gastos
educativos, se disminuye la presién econdémica sobre las
familias, lo que evita que nifios y adolescentes tengan que
trabajar para contribuir a los ingresos del hogar.

En atencién a lo anteriormente expuesto y con el debido
razonamienio que se realizé y considerando que la presente
iniciativa cumple con todas las formalidades legales, ademads que
la misma se encuentra debidamente razonada y apoyada en las
fuentes del derecho que contempla nuesfro sistema juridico
mexicano, someto a la elevada consideracién de esta Soberania
la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO

Se reforman los numerales 1y 3 del articulo 124 Bis de la Ley de
Educacién del Estado Libre y Soberano de Jalisco.
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ARTiCULO UNICO: Se reforman los numerales 1y 3 del arficulo 124
Bis de la Ley de Educacién del Estado Libre y Soberano de Jalisco,
para quedar como sigue:

GOBIERNO Articulo 124 Bis.

DE JALISCO ) ) o )
1. El Ejecutivo del Estado constituiréd un fondo especial para la

educacién, cuyo objefo es la realizacién del programa de
P O DT],E R entrega gratuita de mochilas, Utiles escolares, uniformes y calzado
LEGISLATIVO a estudiantes de educacién bdsica de escuelas publicas,

] atendiendo a la disponibilidad presupuestal.
SECRETARIA

DEL CONGRESO
2.1...].

3. El esquema de aportaciones al Fondo entre el Estado y los
municipios serd proporcional y diferenciado, atendiendo a
criterios objetivos de capacidad financiera, numero de
estudiantes beneficiarios y nivel de marginacidn. Las aportaciones
podrén formalizarse bajo cualquier mecanismo o modalidad
financiera que se establezca medianfe los convenios de
colaboracién correspondientes, promoviendo la participacion de
la totalidad de los municipios que integran la enfidad.

4.1..].
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el periédico oficial “El Estado de Jalisco™.

SEGUNDO. La Secretaria del Sistema de Asistencia Social debera
publicar en las Reglas de Operacién del Programa de enfrega de
mochilas, Utiles escolares, uniformes y calzado, las bases y criterios
para establecer los porcentajes de aportaciones con las que los
municipios podrdn participar.

ll. Con relacién a la participaciéon ciudadana a través de los
comentarios en el Sitio “Congreso Jalisco Abierto”, estuvo abierto
del 3 al 13 de febrero de 2026, y la iniciativa no recibié comentario
alguno para efectos del presente dictamen.

Luego de vertidos los antecedentes de la iniciativa materia del
presente dictamen, se procede a realizar la siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA
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l. Queda satisfecha la procedencia formal de la iniciativa en virtud
de que:

a) Conforme a lo sefialado por los articulos 28, fraccién |, de la
Constitucidon Politica del Estado de Jalisco; y el articulo 135,
numeral 1, fraccién |, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, |a
autora de la presente iniciativa tiene facultad para presentar la
iniciativa materia del presente. Del mismo modo, las y los
diputados tienen la facultad de adherirse como autores de una
iniciativa.

b) El Congreso del Estado tiene competencia para legislar en
materia de la iniciativa presentada bajo el principio de
concurrencia previsto en el arficulo 73, fraccion XXV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y conforme
a lo sefalado por el articulo 35, fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco.

c) La Comisién de Educaciéon, Cultura, Deporte y Juventud, tiene
competencia para dictaminar sobre los asuntos turnados por la
asamblea y, respecto del presente, de conformidad con el articulo
85 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
gue senala:

Articulo 85.

1. Comesponde a la Comision de Educacion, Cultura,
Deporte y Juventud, el conocimiento, estudio y en su caso
dictamen de los asuntos relacionados con:

I. La legislacién en materia de educacién, de promocion de
las bellas artes, manifestaciones artisticas, culturales y de
patrimonio cultural; de apoyo a la juventud y fomento al
deporte; asi como de los asuntos relacionados con el
Sistema Educativo Estatal;(énfasis propio)

Il. Los planes, programas, politicas y proyectos en las
materias anteriores;
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Ill. El otorgamiento de reconocimientos y declaracion de
beneméritos, conforme a las leyes correspondientes; y

IV. Establecer las bases y organizar anualmente el
Parlamento Infantil del estado de Jalisco.

Debido a lo anterior, se actualizan los preceptos legales senalados,
acreditdndose: la facultad de la autora de la iniciativa para
presentarla, la competencia del Congreso del Estado de Jalisco
para legislar en la materia de la iniciativa, y la competencia de la
Comision de Educacién, Cultura, Deporte y Juventud para
conocer del asunto propuesto y emilir el dictamen
correspondiente.

Il. Por lo que ve a la procedencia material de la iniciativa, se tiene
por satisfecha de conformidad a las siguientes consideraciones:

a) Es parcialmente viable juridicamente la propuesta normativa,
en virtud de que la misma no contraviene los derechos humanos
tutelados Constitucionalmente, ni los establecidos en los marcos
juridicos tanto Estatal, Nacional e Internacional.

Ahora bien, al tratarse de dos propuestas en un mismo articulo, es
necesario referirnos a cada una de ellas por separado.

En relacién con la propuesta de adicionar el texto del numeral 1;
esta comision no la comparte, pues a la luz del principio de
progresividad de los Derechos Humanos, dicha disposicion es
regresiva, por lo tanto, se proponen modificaciones, en los
términos siguientes:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA TEXTO MODIFICADO

Ley de Educacién del Estado Libre y
Soberano de Jalisco
Dice

Propuesta

Articulo 124 Bis.

1. El Ejecutivo del Estado constituird un
fondo especial para la educacién, cuyo
objeto es la realizacion del programa de
entrega gratuita de mochilas, dtiles
escolares, uniformes y calzado a
estudiantes de educacion bdsica de
escuelas publicas.

Articulo 124 Bis.

1. El Ejecutivo del Estado
constituird un fondo especial para
la educacion, cuyo objeto es la
realizacion del programa de
entrega gratuita de mochilas,
utiles escolares, uniformes y
calzado a estudiantes de
educacién bdsica de escuelas

Articulo 124 Bis.

Objeto e Integracién del fondo
para la educacion bdsica

1. [
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plblicas, atendiendo a |la
disponibilidad presupuestal.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 1, parrafo 3 de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, “todas las
autoridades, en el dmbito de sus competencias, tfienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Para justificar el convencimiento la regresividad de la propuesta es
importante  contextualizar el  concepto” disponibilidad
presupuestal” y para ello, entonces es necesario revisar la Ley del
Presupuesto, Contabilidad y Gasto PUblico del Estado de Jalisco,
misma que dispone:

Arficulo 7. La planeacién, programacion, presupuestacion,
control y evaluacién del gasto publico estatal se basardan en las
directrices que fije el Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanzay en
los programas de gobierno que de éste se deriven.

Arliculo 8. Cada Dependencia o Entidad serd la responsable de
planear, programar, presupuestar, controlar y evaluar con propias
actividades, asi como darle seguimiento a los avances
programdticos que éstas presenten con relacién al gasto publico,
en los términos de esta ley y de las demds disposiciones aplicables.
Lo anterior sin perjuicio de las atrbuciones que tengan la
Secretaria u ofros érganos técnicos y de fiscalizacion al respecto.

Arliculo 19.- El Proceso de Planeacién, Programacion y
Presupuestacion, tiene como finalidad crientar el gasto publico a
la atencién de lo prioritario, garantizando el uso eficiente de los
recursos en cada uno de los programas que desarrollen las
Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo.

Arficulo 20.- La fase de Planeacién consiste en la definicion por
parte de las Dependencias y Enfidades, de aquellas acciones
tanto operativas como estratégicas para su atencion prioritaria,
tomando en cuenta los objetivos contenidos en el Plan Estatal de
Desarrollo y Gobernanza y las prioridades de Gobierno. Lo anterior

Pagina 17 de 32



DICTAMEN DE LEY QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 124 BIS DE LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO. INFOLEJ 2102/LXIV

con la finalidad de determinar los programas y las actividades
que sean necesarias para su cumplimiento

Articulo 21.- La Programacion, es la fase donde las Dependencias
GOBIERNO y Enfidades desarrollan sus programas, parfiendo de una
DE JALISCO seleccién de obietivos estratégicos y metas para orientar sus
provectos v actividades, asi como las unidades responsables de

suU ejecucion.

PODER

LEGISLATIVO Arficulo 22.- Presupuestacidn, es la fase de costeo y distribucion
de los recursos financieros, humanos y materigles, para su
aplicacién al cumplimiento de los planes y programas de
Gobierno.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Ardiculo 29. Para la formulaciéon del proyecto de presupuesto de
egresos del Gobierno del Estado, las dependencias y entidades
elaborardn sus anteproyectos con base en los programas
respectivos, ajustdndose a los criterios generales de
responsabilidad hacendaria y financiera establecidos en la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, asi como a los principios de racionalidad, austeridad,
disciplina  presupuestal,  motivacién,  certeza, equidad,
proporcionalidad y perspectiva de género, ala ley y a los montos
que establezca el titular del Poder Ejecutivo, por conducto de la
Secretaria, remitiéndolos, en el caso de las Dependencias,
directamente a la Secretaria, a mds tardar el 15 de agosto de
cada afo. Porlo que respecta a las entidades sectorizadas, éstas
lo hardn por conducto y con la validacién de la dependencia
coordinadora del sector comrespondiente, en el mismo plazo.

Arliculo 42. El titular del Poder Ejecutivo deberd presentar al
Congreso del Estado, para su aprobacién a mds tardar el 1o de
noviembre de cada afo, la iniciativa de Ley de Ingresos y el
proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado que serdn
ejercidos el ano siguiente, atendiendo a las disposiciones legales
comespondientes.

Asimismo, las Dependencias y Entidades no podran gestionar sin
la autorizacién de la Secretaria, la concurrencia de recursos
federales o de cualquier ofro origen, que implique un compromiso
financiero a su cargo que no esté previsto en su asignacion
presupuestal.

Previo a la suscripcién de convenios en que se pacten
aportaciones reciprocas con los gobiernos federal, municipal o
con cualquier ente publico o privado, las Dependencias y
Entidades deberdn sujetarse a la viabilidad financiera de su
asignacion presupuestal.
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Sin perjuicio de lo senalado en el pamrafo que antecede, en caso
de no tener suficiencia financiera podrdn solicitar al Titular del
Poder Ejecutivo la asignacién de recursos adicionales, siempre y
cuando justifiquen la insuficiencia para hacer frente a las
aportaciones a su cargo y Unicamente cuando mediante dichas
aportaciones se obtenga la radicacién 'y concurrencia
complementaria de recursos de cualquier origen, la Secretaria
podrd realizar ampliaciones automdticas, y emifir la validaciéon
de la suscripcién del convenio, cuidando el Balance Presupuestal.

El Decreto de autorizacién establecerd un plazo que no excederd
del 31 de diciembre del afio de su aprobacién, en el cual la
Secretaria actualizard los reportes establecidos en el articulo 39
de esta Ley, esto para la publicacién del presupuesto de egresos
en el periédico Oficial El Estado de Jalisco.

Es importante sefalar que la ley no define el término
“disponibilidad financiera™ de manera explicita, pero si establece
conceptos y criterios relacionados con la administracién de los
recursos publicos y la sostenibilidad financiera. En este contexto, la
disponibilidad financiera se entiende como la capacidad del
Estado para contar con recursos suficientes y disponibles para
cumplir con las obligaciones presupuestarias y ejecutar el gasto
publico autorizado.

El Principio de sostenibilidad financiera exige que el presupuesto
se elabore y ejecute bajo criterios de equilibrio y sostenibilidad,
asegurando que los recursos disponibles sean suficientes para
cubrir los compromisos adquiridos.

El principio de ejercicio del gasto pUblico sefala que el ejercicio
del gasto debe ajustarse a las partidas y montos presupuestales
autorizados, y solo puede realizarse si existe suficiencia
presupuestal, es decir, disponibilidad financiera para efectuar el

pago.

Podemos decir que disponibilidad financiera en el marco de la Ley
del Presupuesto de Jalisco implica que el Estado debe contar con
recursos suficientes y disponibles para cumplir con sus obligaciones
presupuestarias, garantizando la sostenibilidad y el equilibrio
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financiero. Esto se verifica a través del balance presupuestario y la
suficiencia presupuestal antes de realizar cualquier gasto.

La suficiencia presupuestal es el requisito de que exista una partida
presupuestal expresa y recursos disponibles para realizar
cualquier erogaciéon o gasto publico. El proceso para
determinarla, segin la ley, es el siguiente:

1. Verificacién de partida presupuestal

. Antes de efectuar un gasto, se debe verificar que exista una
partida especifica en el presupuesto de egresos para ese
concepto.

« El gasto debe estar autorizado en el Clasificador por Objeto
del Gasto y contar con suficiencia presupuestal,
identificando la fuente de ingresos.

« En caso de duda sobre la partida a afectar, la Secretaria
resolverd lo conducente.

2. Confirmacion de recursos disponibles

« Solo se pueden comprometer recursos con cargo al
presupuesto autorizado, contando previamente con la
suficiencia presupuestaria  y la  fuente de ingresos
identificada.

. Para que proceda algin pago, debe estar comprendido en
el Presupuesto de Egresos, en ley o decreto posterior, o con
cargo a ingresos excedentes.

3. Registro y contabilizaciéon
. Las erogaciones solo pueden realizarse por los conceptos
efectivamente devengados, siempre que se hayan
registrado y contabilizado debida y oportunamente las
operaciones consideradas en el presupuesto.

4. Autorizacién de erogaciones adicionales
« Previa autorizaciéon de la Secretaria, se pueden realizar
erogaciones adicionales a las aprobadas en el Presupuesto
de Egresos con cargo a ingresos excedentes.
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5. Transparencia y reporte
. La Secretaria debe revelar en la cuenta pdblica y en los
informes periédicos al Congreso del Estado la fuente de
ingresos con la que se haya pagado el nuevo gasto,
distinguiendo entre gasto etiquetado y no etiquetado.

En conclusidn, la suficiencia presupuestal se determina
asegurando que el gasto esté autorizado en el presupuesto, que
exista una partida especifica, que haya recursos disponibles y que
el gasto se regisire y contabilice corectamente.

En consecuencia, la pretendida adicién, es contraria al contenido
de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico de Jalisco,
en cuanto el disefio del gasto publico.

Ahora bien, no pasa por desapercibido que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en los expedientes Accién de
Inconstitucionalidad 149/2024, resuelia el 12 de enero de 2026;
Accién de Inconstitucionalidad 145/2024, resuelia el 3 de febrero
de 2026 se ha pronunciado precisamente en la incorporacion de
la Procién “capacidad financiera” o “disponibilidad presupuestal”
en el texto de la legislacion.

En la Accién de Inconstitucionalidad 149/2024 declaré Invalidez
de las cldusulas de capacidad financiera (Articulos 128 y 128 Bis)
que permitian al ISSSTEZAC condicionar o no pagar las
prestaciones sociales argumentando “falta de capacidad
financiera" o insuficiencia en su reserva técnica. La Corte
determind que no es constitucional hacer depender los derechos
de seguridad social de factores financieros variables e
indeterminados.

En la Accién de Inconstitucionalidad 145/2024, declar
inconstitucional la porcién "conforme a la disponibilidad
presupuestal” del articulo 36 de la Ley de Salud PuUblica para el
Estado de Baja California que condicionaban la atencion meédica
y los servicios en lengua indigena a la "disponibilidad presupuestal”
y determiné que el derecho a la salud no puede restringirse por
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razones econdmicas, especialmente para las comunidades
indigenas. Ademds, se establecié que el Estado debe agotar
todos los medios posibles para garantizar el acceso a servicios de
salud en condiciones de igualdad. Limitar este derecho a la
existencia de presupuesto crea una barrera injustificada.

Razones suficientes que le permiten a esta comision, la innecesaria
adiciéon de la porcién normativa en estudio.

Ahora bien, por lo que respecta a modificacion del numeral 3, se
estima conveniente que se elimine la regla vigente que senala que
las aportaciones al fondo sean por partes iguales, pues dicha
mencién es ajena a las necesidades principalimente municipales.

Considerando entre ofros, que el objeto de esta iniciativa se
identifica como:

« Mayor Equidad: Distribucién y aportacion de recursos mas justa 'y
realista.

s Respeto ala Autonomia: Mayor margen de maniobra municipal y
respeto a sus capacidades financieras.

e Universalidad del Programa: Inclusién de todos los municipios,
evitando exclusiones por incapacidad presupuestal.

« Eficiencia Operativa: Ejecuciéon mds rdpida y fluida del programa
educativo.

» Legalidad Reforzada: Alineacién con los principios de
proporcionalidad y justicia fiscal.

En ese sentido, como se comparte la pertinencia de los objetivos,
es necesario realizar modificaciones, primero, toda vez que ya se
dijo en lineas arriba, la SCIN, se ha pronunciado sobre la
inconstitucionalidad de sujetar los derechos humanos aspectos de
capacidad financiera, asi mismo, adecuar la redaccion de
conformidad a lo que dispone la Ley de Desarrollo Social para el
Estado de Jalisco sobre las bases para aplicacion de los
programas de Asistencia Social.

Es importante que el nuevo esquema cumpla entonces con los
siguientes componentes:
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Proporcional: Ajustado a las capacidades financieras de cada

orden de gobierno.

Diferenciado: Reconoce las desigualdades econémicas entre los

diferentes municipios.

Poblacién objetivo: Prioriza la asignacion de recursos segun el

volumen de personas en situacion de vulnerabilidad.

Indicadores legales: Utiliza los datos de pobreza, rezago y
marginacién dictados por la Ley de Desarrollo Social.

Por lo que la propuesta es:

Dice

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA TEXTO MODIFICADO
Ley de Educacién del Estado Libre y
Soberano de Jalisco Propuesta

3. El esquema de aportaciones al Fondo
entre el Estado y los Municipios sera en
partes iguales, que podran realizarse bajo
cualquier mecanismo o modalidad, vy
convendran los términos para la ejecucion
del programa.

4. En los ejercicios fiscales en que se lleve
a cabo la renovacién de la titularidad del
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco y de
los Ayuntamientos, la entrega que sefiala
el numeral 1 del presente articulo, deberd
ajustarse al principio de imparcialidad
que debe regir los procesos electorales.

3. El esquema de aportaciones al
Fondo entre el Estado y los
Municipios sera proporcional y
diferenciado, atendiendo a
criterios objetivos de capacidad
financiera, nimero de
estudiantes beneficiarios y nivel
de marginacién. Las aportaciones

podran formalizarse bajo
cualquier mecanismo o
modalidad financiera que se
establezca mediante los

convenios de  colaboracién
correspondientes, promoviendo
la participacién de la totalidad de
los municipios que integran la
entidad.

4.[.].

3. El esquema de aportaciones al
Fondo entre el Estado y los
Municipios sera proporcional y
diferenciado; atendera a criterios
de capacidad fiscal, poblacién
objetivo, indice de rezago socialy
los demds datos e indicadores
sefialados en la Ley de Desarrollo
Social.

Las aportaciones se formalizardn
bajo los mecanismos o
modalidades establecidos en las
reglas de operacion y
concretadas en los convenios,
mismas que promoverdn la
participacién de la totalidad de
los municipios que integran la
entidad.

4, [..).

Es importante sefialar que la Ley de Educacion del Estado, en su
texto vigente dispone:
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Distribucién de la funcién social educativa
Articulo 2. La distribucién de la funcidn social educativa se funda en

la obligacién de cada orden de gobierno de participar en el proceso
educativo y de aplicar los recursos econémicos que se asignan a

GOBIERNO esta materia por las autoridades competentes para cumpilir los fines
DE JALISCO y criterios de la educacion.

Articulo 12. En términos de la Constitucién Politica de los Estados
PODER idos Mexi de al Estadol toricdelaed ife
LEGISLATIVO Unidos Mexicanos, corresponde al Estado la rectoria de la educacion.

" La educacién que se imparta por las autoridades educativas del
SECRETARIA . . ) . .
DEL CONGRESO estado de Jalisco, ademds de obligatoria, sera:

I.  Universal, al ser un derecho humano que corresponde a fodas
las personas por igual, por lo que:

II.  Inclusiva, eliminando toda forma de discriminacion y exclusion,
asi como las demds condiciones estructurales que se convierten
en barmreras al aprendizaje y de participacion, por lo que:

c. De manera gradual, proveerd de los recursos técnicos-
pedagdgicos y materiales necesarios para los servicios educativos;

Criterios de la educacion

Ariculo 14. La educacién impartida en el estado de Jalisco se
basard en los resultados del progreso cientifico; luchard contra
la ignorancia, sus causas y efectos, las servidumbres, los
fanatismos, los prejuicios, la formacién de estereotipos, la
discriminacion y la violencia, especialmente la que se ejerce
contra la nifez y las mujeres, asi como personas con
discapacidad o en situacién de vulnerabilidad social, debiendo
implementar politicas publicas orientadas a garantizar la
transversalidad de estos criterios en todos los dmbitos de
gobierno del Estado.

Ademds, responderd a los siguientes criterios:

vIl. Serd equitativa, al favorecer el pleno ejercicio del
derecho a la educacion de todas las personas, para lo
cual combatird las desigualdades socioecondmicas,
regionales, de capacidades y de género, respaldard a
estudiantes en condiciones de vulnerabilidad social y
ofrecerd a todos los educandos una educacion
pertinente que asegure sU  ACCeso, transito,
permanencia y, en su caso, egreso oportuno en los
servicios educativos;
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Dado que la educacién se rige entre ofros, bajo los principios de
equidad y el respaldo a los estudiantes en condiciones de
vulnerabilidad, y esos estudiantes vulnerables se encuentran
dispersos en 124 municipios que integran el Estado, el Fondo de
educacidn y las reglas que lo cumplimenta no puede ser estaticos
ni igualitarias.

La propuesta normativa, retoma los principios de equidad dado
que la misma busca generar equidad en la participacion
municipal que integran el fondo especial para la educacidn, que
hoy la ley establece “en partes iguales™ entre el Estado y los
municipios, en tanto que la iniciativa detalla que:

“[...]Jya que, han sido varios los municipios que, a pesar de haber
firmado el convenio y procurado con ello que los estudiantes de
sus localidades se vean beneficiados, estdn teniendo
complicaciones para poder aportar en cualquiera de las
modalidades que quedaron establecidas en las Reglas de
Operacién, Modalidad A o Modalidad B, su parte proporcional
del 50%.

Es claro entender que prever desde la propia ley una obligacion
igualitaria para cada uno de los 125 municipios que integran
nuestra entidad, en la realidad no resulta del todo justa ni del fodo
funcional, ya que el desarrollo econémico y social de cada uno
de los municipios en algunos casos, presenta marcadas
diferencias, y establecer rigurosamente aportaciones igualitarias
con el Gobierno del Estado a muchos de ellos, principalmente a
los mds marginados, les puede resultar en muchos de los casos
comprometer seriamente sus finanzas y sus participaciones, o
excluirlos por incapacidad financiera del programa, lo que viene
a complicarles ain mds su desamollo.” [...]

La equidad implica comprender la redlidad y circunstancias
sociales e individuales de cada persona, brinddndoles lo que
necesitan para disfrutar de una vida plena. Por lo tanto, mediante
el principio de equidad se valoran las diferencias de cada
persona, es decir, se valora la diversidad.

La equidad es un principio ético que regula y procura garantizar
la imparcialidad tanto en el frato como en la distribucién de
bienes. Por medio de la equidad social, los Estados establecen
normas con el objetivo de satisfacer las necesidades de la
poblacién, teniendo en cuenta y respetando las caracteristicas de
los diferentes sectores.
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La equidad 3es también un concepto complicado de definir, en
la medida que *“los factores que causan la desigualdad son
complejos y multidimensionales. Por ello es necesario un enfoque
global para abordar dichos factores y crear las condiciones
necesarias para lograr una sociedad realmente integrada” (PNUD:
2013, p. 2).

Por ello se comparte que la porciéon normativa que existe hoy en
el numeral 3 del artpiculo124 Bis que seiala que el esquema de
aportaciones al Fondo entre el Estado y los Municipios serd en
partes iguales, no atiende a la equidad.

Eliminar esa restriccién, y atender a criterios que permitan valorar
en cada caso, las condiciones de marginacion, pobreza,
desercién escolar y situacién financiera de cada municipio, es lo
correcto para asegurar esos principios de equidad y el respaldo a
los estudiantes en condiciones de vulnerabilidad que sefala le ley
de Educacién del Estado Libre y Soberano de Jalisco.

La equidad en este dmbito - el educativo- tiene un valor intrinseco,
pues es fundamental para que la poblacion pueda llevar una vida
digna (Dworkin, 2011). El nivel educativo de una persona es un
factor crucial a la hora de determinar sus oportunidades laborales
futuras, que a su vez condicionardn el nivel de vida.

Para conseguir una mayor equidad en este campo es necesario
levar a cabo reformas especificas, que faciliten el acceso
universal a la educacién y aumenten la calidad de la misma. En
términos generales, para lograr reducir las desigualdades en
educacion es necesario la creacién de un marco legislativo que
decrete la escolarizacién obligatoria, una gran inversion de
recursos publicos para diversos fines (formacién de profesores,
construcciéon de infraestructuras,...) y unas instituciones publicas
cualificadas y capaces de asegurar que dichos recursos llegan a
su destino y son utilizados eficienfemente (Acemoglu y Robinson,
2012).

Ahora bien, La Ley de Desarrollo Social para el Estado de Jalisco,
establece las directrices que se deben seguir para la aplicacion
de toda politica publica, a saber:
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Ariculo 1. La presente ley es de interés social, orden publico y
observancia general en el Estado de Jalisco y tiene por objeto:

GOBIERNO I. Promover, proteger y garantizar el cumplimiento de los derechos

DE JALISCO sociales de los habitantes del Estado de Jalisco y crear los
mecanismos necesarios para lograr su cabal cumplimiento;

PODER Il. Coordinar y armonizar la politica estatal y municipal de

LEGISLATIVO desarrollo social, en el marco de la Politica Nacional de Desarrollo
Social;

SECRETARIA

DEL CONGRESO Ill. Establecer las bases y principios generales para la planeacion,

instrumentacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas en materia de desarrollo social;

IV. Regular y garantizar la prestacion, los bienes y servicios
contenidos en los programas sociales a cargo del Gobierno del
Estado y de los municipios, asi como su eficiente aplicacion con
apego a los principios de las politicas publicas de desarrollo social
contenidos en la Ley General de Desarrollo Social y esta Ley:

V. Impulsar la Politica Estatal en materia de Desarrolio Social,
promoviendo la participacion ciudadana;

VI. Establecer los criterios de coordinaciéon de las acciones que se
realicen entre el Gobierno del Estado y los Municipios, y con la
Federacién, en materia de Desarrollo Social, asi como las bases
para la concertacién de acciones con los sectores social y
privado;

VII. Impulsar el desarrollo econémico de las Zonas de Atencion
Prioritaria en el Estado asf como el sector social de la economia;

Arliculo 4. Para los efectos de esta ley se entiende por:

I. Beneficiarios: Aquellas personas que forman parte de la
poblacién atendida por los programas de desarrollo social que
cumplen los requisitos de la normatividad correspondiente;

[..]

V. Grupos sociales en condicién de vulnerabilidad: Aquellos
ndcleos de poblacién y personas que por diferentes factores o la
combinacién de ellos, enfrentan condiciones de riesgo,
discriminacién o exclusién social que les impide alcanzar mejores
niveles de vida, a quienes deberd garantizarse la atencion e
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inversién del Gobierno para lograr su bienestar conforme a la
Politica Estatal de Desarrollo Social;

[...]

GOBIERNO Arliculo 10. Toda persona o grupo social en situacion de

DE JALISCO vulnerabilidad tienen derecho a recibir los servicios y apoyos
tendientes a disminuir su desventaja y contar con mejor calidad

PODER de vida.

LEGISLATIVO

Arliculo 14. Para la aplicacién de la presente ley el Ejecutivo del

SECRETARIA Estado, a través de la Secretaria debera:

DEL CONGRESO . .
Ill. Formular y ejecutar el programa sectorial de desarrolio e

integracién social como parte del Plan Estatal de Desarrollo y
Gobernanza y cumpliendo con las disposiciones que esta ley
senala;

XIlI. Incluir anualmente en el Proyecto de Presupuesto de Egresos
del Estado, los recursos necesarios para la ejecucion y
cumplimiento de las metas y objetivos del Programa Estatal de
Desarrollo Social;

Articulo 15. Comesponde a los Municipios en el ambito de su
competencia, las siguientes atribuciones:

VI. Formular y ejecutar el programa municipal de desarrollo social
que deberd estar en armonia con los de los Gobiernos Federal y
Estatal y ser parte del Plan Municipal de Desarrollo;

Xl. Incluir anualmente en el Proyecto de Presupuesto de Egresos
del Municipio, los recursos necesarios para la ejecucion y
cumplimiento de las metas y objetivos del Programa Municipal de
Desarollo Social;

Capitulo lI
De la Politica Municipal de Desarrollo Social

Articulo 18. El Gobiemno del Estado y los Municipios deberdn
convenir acciones y destinar recursos para la ejecucion de
programas de desarrollo social en las dreas o regiones que sean
declarados Zonas de Atencién Prioritaria por la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, contando siempre con la
intervencién que, en su caso, coresponda a la Secretaria de
Bienestar del Gobierno Federal.

Arliculo 23. Dentro del Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza, asi
como de los planes municipales de desarrollo y gobernanza
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existird un apartado para el programa sectorial de desarolio e
integracién social que contendrd lo siguiente:

I. El diagnéstico del desarrollo social y de la situacion economica
asi como de los indices de pobreza en el Estado o en el municipio,
considerando factores de sexo, edad y entorno socioeconémico;

V. Las metas y objetivos que se pretende alcanzar en el corto,
mediano y largo plazo;

V. Los criterios y estrategias de colaboracién y corresponsabilidad
con la sociedad y las organizaciones;

VII. Las prioridades en materia de desarrollo social, asi como las
condiciones minimas aceptables en las dreas de educacion,
salud, seguridad alimentaria e infraestructura social bdsica, que
requieren los habitantes del Estado; y

Por ello, se estima que la propuesta, aun con las modificaciones,
resulta una alternativa viable de solucién, pues como se advierte,
la Ley de Desarrollo Social no impone condiciones financieras para
atender a la poblacién vulnerable, si no por el contario lo
establece como prioridad en la aplicacién de la politica social,
prioridades que se ejecutardn en el corfa largo y mediano plazo,
atendiendo un proceso de planeacién, programacion vy
presupuestacion.

Por tanto, ademds La necesidad y la conveniencia de la
propuesta normativa, se encuentra debidamente justificada.

Finalmente, en relacién con la propuesta contenida en el
transitorio segundo, no se comparte, toda vez que la misma, una
disposicién genérica incompatible con el derecho transitorio,
misma gue ademds es una norma de derecho vigente como se
muestra a contribucion:

La Ley de Desarrollo Social para el Estado de Jalisco,
Articulo 26. El Gobierno del Estado a mds tardar el 31 de marzo de
cada afo, deberd elaborar y publicar en el Periédico Oficial "El
Estado de Jalisco", asi como en el sitio oficial en internet, las reglas

Pagina 29 de 32



DICTAMEN DE LEY QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 124 BIS DE LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO. INFOLEJ 2102/LXIV

de operacién de los programas de desarrollo social estatales, asi
como, la distribucién que se haga de los recursos federales a
Municipios para el desarrollo social.

GOBIERNO En un plazo de cinco dias a partir de la publicacién, la Secretaria

DE JALISCO deberd remitir a los ayuntamientos los documenfos que
contengan la informacién citada en el parrafo anterior.

P ODER . L . =

LEGISLATIVO Arficulo 27. Los municipios, en el mismo plazo al sefialado en el

segundo pdrrafo del articulo anterior, deberdn elaborary publicar
en su gaceta municipal u érgano oficial de difusién, las reglas de
operacidn de los programas de desarrollo social municipales que
vayan aimplementar, asicomo los programas de desarrollo social
estatales y federales de los que puedan ser beneficiados sus
habitantes y los montos y distribucion de los recursos que les fueron
enfregados para la implementacién de estos programas. En caso
de que no se cuente con gaceta municipal, la publicacion se
hard en los estrados de la Presidencia Municipal.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Por lo tanto, la propuesta de esta comisidn es que solo exista un articulo
transitorio como se muestra a continuacion:

TRANSITORIOS TRANSITORIO

PRIMERO. ElI presente Decreto UNICO. El presente Decreto
entrard en vigor al dia siguiente de | entrard en vigor al dia siguiente
su publicacidon en el peridédico |de su publicacion en el
oficial “El Estado de Jalisco". periddico oficial “El Estado de
Jalisco".

SEGUNDO. La Secretaria del
Sistema de Asistencia  Social
deberd publicar en las Reglas de
Operacion del Programa de
entrega de mochilas, Utiles
escolares, uniformes y calzado, las
bases y criterios para establecer los
porcentajes de aportaciones con
las que los municipios podrdn
participar.

lll. Por lo que respecta al impacto presupuestal de la iniciativa: se
advierte que su implementacién como todo politico social, implica
erogacion de gasto, sin embargo, el Fondo para la Educacion y el
programa que de él derivan, se encuentran vigentes, por lo que,
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en ejercicio de las facultades para el diseno presupuestal de las y
los municipios, se ajustardn para tal fin.

PARTE RESOLUTIVA

En virtud de lo expuesto, fundado y motivado en el cuerpo del
presente dictamen, de conformidad con los senalado por los
articulos 145 y 147 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco, los suscritas Diputadas y Diputados integrantes
de la Comisién de Educaciéon, Cultura, Deporte y Juventud,
resolvemos aprobar con modificaciones y sometemos a la a la
elevada consideracion de la asamblea, el siguiente:

DICTAMEN DE LEY QUE REFORMA'Y ADICIONA EL ARTICULO 124 BIS
DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
JALISCO

ARTiCULO UNICO. Se reforma y adiciona el articulo 124 Bis de la
Ley de Educacién para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, para
quedar como sigue:

Objeto e Integracién del fondo para la educacién bésica
Artficulo 124 Bis.
1. [...]

2.1...]

3. Bl esquema de aportaciones al Fondo entre el Estado vy los
Municipios serd proporcional y diferenciado; atendera a criterios
de capacidad fiscal, poblacién objetivo, indice de rezago social y
los demds datos e indicadores sefalados en la Ley de Desarrollo
Social.

Las aportaciones se formalizardn bajo los mecanismos ©
modalidades establecidos en las reglas de operacion vy
concretadas en los convenios, mismas que promoverdn la
participacién de la totalidad de los municipios que integran la
enfidad.

4.1...]
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TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el periddico oficial “El Estado de Jalisco”.

ATENTAMENTE
«9026, Jalisco, Cuna de Identidad Nacional y el Mundial que nos Une”
salén de Comisiones del Congreso del Estado de Jalisco
Guadalajara, Jalisco a 8 de julio de 2026

La Comision de Educac@n:pulig;a; Deporte y Juventud

v

v 7
Diputado Ec}g{nr rique Veldzquez Gonzdlez

Diputada Ang Fernanda
Herndndez Sanmiguel
Secretaria

Diputada Verdnica A 7AN
Magdalena Jiménez Vazquez \/,%D/Lr:)*u’rodo Cesar Octavio
Vocal = Madrigal Diaz
Vocal

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE DICTAMEN DE LEY QUE REFORMA'Y
ADICIONA EL ARTICULO 124 BIS DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE JALISCO. INFOLE! 2102/LXIV
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