
INFT LEl
:!¡:.;;..É,,:;;à"
râì jì,i..-Lìj..:?'. 

"'. I -.f,1;;, .r'"¡'."'.'

-- L*l

GOBIERNO
DE IALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL GONGRESO

\ 7-

629?
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COMISIóN DE EDUCACIóN,
CULTURA, DEPORTE Y JUVENTUD

DICTAMEN DE tEY

H. CONGRESO DEt ESTADO DE JAL¡SCO

Los y los suscritos diputodos integrontes de lo Comisión de

Educoción, Culturo, Deporte y Juventud, de lo LXIV Legisloturo del

Congreso del Estodo de Jolisco, ocorde con lo focultod que nos

conf¡eren los ortículos 75, numerol I , frocciones I y lV, 85, 145 y 147

de lo Ley Orgónico del Poder Legislotivo del Estodo de Jolisco,

sometemos o lo elevodo consideroción de lo osombleo el

presente Dictomen de ley que reformo y odiciono el ortículo 124

Bis de lo Ley de Educoción del Estodo Libre y Soberono de Jolisco,

con bose en lo siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

l. El 29 de enero de 2026,lo diputodo Ano Fernondo Hernóndez

Sonmiguel, integronte del Grupo Porlomentorio de Movimiento

Ciudodono de lo LXIV Legisloturo del H. Congreso del Estodo de

Jolisco, presentó lniciotivo de Decreto medionte lo cuol se

reformon los numeroles I y 3 del ortículo 124 Bis de lo Ley de

Educoción del Estodo Libre y Soberono de Jolisco.

ll. En sesión ordinorio nÚmero ó5, de fecho 28 de enero de 2026, el

Pleno del Congreso, turnó o lo Comisión de Educoción, Culturo,

Deporte y Juventud, lo iniciotivo mencionodo en el punto que

ontecedente, mismo que fue registrodo con el INFOLEJ 2102/LXaV '

lo cuol contiene lo siguiente:

ExposícÍón de molÎvos:

"Lo educoción es el o¡mo mós poderoso gue puedes uscrr porc
pora cqmbÍor el mundo"

Ne/son Mondelo

En Jolisco se hon emprendido /os occiones necesorios poro
tmpulsor un programa socio/ de entrego de mochi/os con
poquefes de Útiles esco/ores o /os personos esfudionfes, inscrifos

en /os escuelos bósicos de niveles preescolol pimorio Y

-ivO
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secundorio. EI progrom1 "Lìsto, Jolisco" fiene como obietivo que
dichos esfudionfes se encuentren en igualdod de condiciones
paro occeder a una educoción de colidod, osícomo contribuir o.disminuir 

e/ gosfo que ,os hogores desfinon paro esfe rubro, con el

fin de aminorar los condiciones de pobreza Y rezago sociol olque
se enfrenton.

Et progromo ttene como pobloción potenciol o /os personos

estudrbntes de los niveles escolores, de preescolor, primorio,

secundono en el sisfemo de educoción pÚblico del Esfodo de
Jolisco, y otorgo o lo pobloción elegible, olinicio del ciclo esco/or,

un paquete por olumno, que incluYe: mochilo, Útiles, un¡forme Y

colzado escolo4 dondo prioridod o los escuelos ubicodos en los

muntcipio.s de moyor porcentoie de pobloción con ingreso en lo
Iíneo de pobrezo, por rngreso, Y en los Zonos de Afención
Priorttorio (ZAP) de Jolisco.

su obiefivo es opoyor lo economío fomilior; reductr gosfos de
regreso o c/oses; goront¡zar igualdod; gue fodos /os esfudiontes
fengon lo necesono poro estudior; fomentor Io octtvtdod físico e
impulsor lo educoción, osegurondo que los niños osisfon o lo
escuelo.

Esfe progromo esfofo/, fiene enfre ofros, como onfecedente
jurídtco el numeral T3 primer pónofo, frqccionesVllly XI de lo Ley

de Educoción det Esfodo Libre y soberono de Jolisco, mismo que
esfob/ece que: "...los educondos son /os su,¡êfos mós vo/iosos de
lo educocion con pleno derecho a desonollor fodos sus

potencrolidodes de formo octivo, tronsformodoro y ovtónomo, y

relÊiere que entre sus derechos eslón el de particîpor en los

procesos de otorgomienfo de becos Y demós apoYos
económ¡cos, prionzondo a los gue enfrenton condiciones
económicos y socioles que les impldo eiercer su derecho o lo
educoción."

De iguat manero, el ortículo I 18 de /o mismo Ley, o lo letro dicto
gue:

"Los oufondodes educotivos estofol Y municipo/es,
prestarón servicios educot:os con equidod y exce/encio.
Los medrdos gue odopte pora tol efecto esforón dirigidos,
de monero prioritono, o quienes pertenezcQn a grupos Y

regiones con moYor rezago educotivo, dispersos o gue
e nf re nton sif uociones de vulne robilidod por c¡rcu nsloncios
especí'',cos de coróc fer socioe c o n ó mic o, f ísi co, me nf al, d e
identidod culturol, origen étnico o nac¡onaL sifuoción
migrotoio o bíen, relocionodos con ospecfos de género,
preferencio sexuol o prócticos culfuroles.
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Poro tol efecto reolizorón enfre otros, los siguienfes
occiones:

/. Estob/ecer políticos incluyentes, fronsverso/es Y con
perspecfivo de género, poro olorgor becos y demós
clpoyos económìcos gue priorÍcen o los educondos que
enfrenten condÍciones socíoeconómÍcos gue les ímpidon
ejercer su derecho o Io educocìón:

II. Gorontîzor lo ìmplemenloción de progromos de entrego
groluìto de uniformes y úfíles escolores, colzqdo y onteoios
poro estudionfes de educocÍón bósico:

(...)

XVt. Proporcionor o los educondos los libros de fexfo
grofuitos y materioles educotivos impresos o en formotos
digitoles paro to educoción bósico' gorontizondo su

distribución;

XVI\. Fomentor progromos gue coodyuven o lo meioro de
lo educoción poro olcqnzor su excelencio; Y

(...)".

Y de monero duecto encuentro su princtpo/ sustenfo en el ortículo
124 bis de to ley onfes enunciado, mismo que o Io letro dicto:

"Objeto e lntegroción del fondo paro /o educoctón bosico
Artículo 124 Bis.

I. El EjecutÍvo det Esfodo constítuìró un fondo especíol poro
lo educocîón, cuyo obieto eslo reolÍzocìón del prcgtctmo
de enlrego grotuìto de mochilos, úliles escolores,
uniformes y colzodo o esfudionfes de educocíón bósìco
de escuelos pÚblícos.

2. Etfondo esforó integrodo con recursos osignodos poro ese

efecfo en los leyes de ingresos y los presupuesfos de egresos

de to Federoción, Estodo y |os Municþios, osí como con
recursos gue provengon de donofivos, donociones Y

cesiones de derechos.

3. El esquemo de oportocíones ol Fondo enfre el Esfodo v los

MunÍcipios seró en porfes iquoles- que podrón reolizorse boio
cuolquÍer meconismo o modolÍdod, Y convendrón los

Iérminos poro lo ejecucÍón del progromo.
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4. Poro salvoguordor el princþio de imporcioltdod que debe
regir los procesos elecforole.s, en /os e1'ercicios I'isco/es en gue
se lleve o cabo lo renovoción de lo tituloridod del Poder

Ejecutivo del Esfodo de Jolisco, los recursos de/ fondo se

destinorón o progromas dr'rþidos o educocion bósico,
priorizondo los que tengon por obieto infroestructuro Y

equipomiento de escuelos pÚblicos-"

Con bose en dícho fundomento,lo octuol odministroción estotol,
o trovés de lo tifutor de lo Secreforío del Sísfemo de Asistencio

sociol, el posodo 8 de febrero de 2025, publicó en e/ Penodico

OficiotEl Esfodo de Jolisco /os Reglos de Operoción Lisfo Jolisco,

Ejercicto 2025. En /os mismos, entre otros puntos se esfob/ece que:

"Dodo que esfe es un programo de recursos comporfidos,
el esguemo de oporfociones entre e/ Esfodo Y /os

Municipio.s seró en podes iguoles, que podrón reolizorse

bojo cuotquier meconismo o modolidod, y convendrón los

términos poro lo eiecución delprogromo.

Modolldod A:

El Município cubnró su oporfoctón medionte erogacion
económico, Ya seo con recursos propios áoio
odmínistroción dtrecto de su fesorerío municipol- o o
fravés de lo optrcocîón y descuenfo de sus porficipociones
esfofoles, por condvcfo de lo Secretorío de lo Hociendo
Público delEsfodo de Jolisco.

Con independencio delorigen de /os recursos, el municipio
se obligo o reolizor fodos los gesfiones odminisfrofivos,
finoncteros y presupuesfoles necesonos poro gorontizor, de
monera inevocoble, Íntronsmisible e imposfergoble, e/

cumplimiento de los obligociones económicos o su corgo
frente ol Gobierno del Esfodo, desfinodos o sufrogor lo
ínversíón requendo paro lo odquisíción de /os bienes
indispensobles paro la odecuodo implementocion Y

coberluro de! Progromo dentro de su iunsdicción territortol.

Asimismo, el Municipio se compromete o formolizor, en su

coso, /os ocfuociones conespondienfes onte Io Secretoío
de /o Haciendo PÚblico cuondo lo oportoción se eiecute
medionte e/meconismo de descuenf o de porticipociones
estofo/es, osegurondo lo suficiencio, oportunidod Y

tegolidod de los pogos denvodos de dîcho modolidod-

Modolidod B:
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El Municipio efectuoró su oportoción en especie, previa

emisión de/ vislo bueno por porte de lo secreforío, o trovés

del óreo ejecutivo del Progromo. Dicho oportoción se

reolizoró con corgo o sus recursos propios y en estricfo

observoncio de su normotividod interno opltcoble. En esfo

modolidod, el Gobterno del Estodo osumíró iguolmente lo
obtigoción de reolizor su oportoción conespondienfe en

especie.

EI opoyo seró oforgodo o codo persono beneficiorio en

uno so/o enfrego onuol duronte el eiercicio l'isco/ 2025,

quedondo su operoción condicionodo o lo disponibilidod
y sufíciencio presupuesfol del Progromo pora dicho
eiercicio."

Hobtendo tronscumdo yo e/ pnmer oño de lo octuol
odministroción esfofol, se ho podido consfotor que e/ numerol 3

de! ortícuto 124 Bis de to Ley de Educocîón del Esfodo Libre y

Soberono de Jolisco, en lQ prócttco estó limitondo los olconces
que podrío logror el progromo, Yo que, hon sido vorios /os

munîcipio.s gue, o pesor de hober firmodo el convenio Y

procurodo con ello que los esfudionfes de sus locolidodes se veon
benef iciodos, estón feniendo co mplicociones paro pod er o portor
en cuolquiero de los modolidodes que quedoron esfoblecidos en
los Reg/os de Operoción, Modolidod A o Modoltdod B, su parte
proporcionol del50%.

Es claro entender que prever desde Io propio ley uno obligoción
iguolitono pora codo uno de los l'25 municipios gue íntegron
nuesfro entidod, en lo reolidod no resu/fo deltodoiusto ni de/ fodo
f uncionol, ya que el desonollo económíco y socio/ de codo uno

de los municipios en olgunos cosot presenfo morcodos
dtf erencios, y estob lecer rig uroso mente a portociones i g uolit arios

con e/ Gobierno del Eslodo o muchos de e//os, pnncipolmente o
los mós morginodos, /es puede resulfor en muchos de /os cosos
Compromefer seriomenfe sus finonzos y sus porticipocionet o
excluirlos porincopocidod finonciero del progromo,lo que viene
o complicorles oÚn mós su desonollo.

Por otro porte, poro los municipios cuyo situocion económico es

mos fovoroble en tonlo por su recoudoción como por /os

portìcipociones y oportociones federo/es y estotoles que recîbe,
el numero/ en come nto timitq tombién lo coberturo que podíon
Iogror: municipios del Área Metropolifono de Guodoloioro, como
Zopopon, hon soÍ'citado incrementor sus oporfocíones pora el
progroma, lo qve imptico que el Esfodo iguole lo oportoción, no
obsfonfe /os recursos del Fondo no pueden iguolor dicha
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oportac¡ón ya gue su coberturo se repode entre fodos /os

municipios del Esfodo.

En ombos senfidos, tos |imitociones en e/ olconce del progromo
quedó evidenfe duronte eldesonollo de /os mesos de onólisis que

los dipufodos inlegronfes de to Comisión de Educoción, Culturo,
Deporte y Juventvd, tuvieron con represenlonfes de lo Secreforío
de/ Sistemo de Asisfencio Sociol, encorgodo de /o operoctón del
programa, sobre el mísmo osunfo: el numerol 4 del ortículo en

comenfo no perm¡te lo operoción del programa en oños

electoroleS lo que evldenfemente tombién es uno limitonfe en el

olconce del progromo. Esfo discusión se dio en el morco de los

reun,ones con lo A.C. Mexiconos Pimero en sU copífulo Jolisco
pora porticipor en Io campoña ¡Mós fe vole que oprendosl
dingido a combotir los o/fos índíces de deserción escolor.l

En elosunfo gue nos ocupo,lo timitonte que la norma tmpone ol
progromo "Lisfo Jolisco" se moni,',esfo en Io poridod de /os

aportocíones ol Fondo por porle de/ Esfodo Y el municipto. El

pónofo octuo! de/ esquemo de oportaciones esfob/ece uno
obtigotoriedod de porticipoctón "en porles iguoles" entre el
Esfodo y los Municipios.

Esfo disposición rígido genero tt mitociones operofivos, finoncieros
y jurídicos sustoncioles que obstoculizon lo implementoctón
eficienfe de/ programa de entrego gratuita de opoYos o
esfudionfes de educoción bósico, compromefiendo su

universolidod. Por lo onterior,lo presente reformo busco propicior
los condiciones para gue codo municipio logre un convenio con
el Esfodo de acuerdo o sus condiciones presupuesfo,es
porticuloret con el obietivo de incrementor el olconce que e/
progroma "Lisfo Jolisco" busco en cuonto o coberturo.

Con lo oproboción de /o presenfe reformo se permitrró:
. MQyor Equidod: Distribución y oportoción de recursos mós
justo y reolisfo.
. Respefo o lo Avtonomío: Moyor margen de moniobro
municipoly respefo o sus copocidodes I'inoncieros.
. lJniverso/idod det Progromo: Inclusión de fodos /os

municipios, evilondo exclusíones por inco pocidod presupuesfo/.
Eficiencia Operotivo: Eiecución mós rópido y fluido dela

programa educofivo.
. Legottdod Reforzado: Alineoción con los princþios de
proporcionolídod y iuslrcio 1Êiscol.

I Mexicanos Primero, A.C. Campaña ¡Más Vale que Aprendas! Disponible en:

htps://www.masvalequeaprendas. org/
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Es importonte ocloror que lo coberluro que podrío olconzor el
progromo, esto es e/ pofe ncio! o un,verso de mofrículo totolen e/

Estodo, es diferen te atindicodor de eficocio del progromo, el cuol
puede medirse en los indicodores gue e/mismo progromo señolo

en sus reglos de operoción: coeficienfe gue muestro Io reloción
enfre el número de opoyo.s enfregodos respecto ol nÚmero de
opoyos progromodos (ElEsfodo de Jolisco, pp. a/.2 Alrespecfo,
et úttimo corte que la Secretorío delsisfemo de Asisfencio Socio/

hoce sobre el progromo, muestro que de I2l municfpios con
quienes se f¡ene convenio, Tt hon sido verificodos en su totolidod.

El universo o polencio! de beneficiorios es iguol o lo motriculo totol
por ejercicio o oño escolor. En 2025, esfe universo fue de I,058,777

olumnos de los nive/es de preescolor, pnmono y secundorio, es

decir, que conesponden al universo del progromo. Los

beneficionos inscnfos sumon 788,785 Io que muestro que exisfe

oún un potenciol paro otender de 270,215 olumnos. Lo reformo
qve oquí se propone es pora dor olcance o esfe universo

desofendrdo.

REPORTE [I$O JAIISCO
se doforó de mochìlos con útìles, unirorme depoilìvo y colzodo
depofüvo o esfudionfes de los níveles de educocÍón preescolor,
prÍmoño y secundoña de escuelos priblicos del Esfodo de Jolisco.

Motñcula totol 2025: l'068,51 7 olumnos.

Fuenfe: Secreforío del Sisfemo de Asisfencio SocÍoL Diciembre
2025

Es en esfe escenono que lo presenfe iníciofivo propone uno
pequeña pero muy significotivo reformo olnumeral3 de lo Ley de

2 El Estado de Jalisco, Periédico Oficial (08 de febrero de 2025). Disponible en:

https:i/apiperiodico.ialisco.eob.mx/api/newspaner/eetAsset?q=newspaper/23247ll 73 8957884-2025-02-

08-lll.pclf

MUNICIPIOS QUE NO PARTIC'PAN
(4 que no firmoron mos 2 que no l

MU NICIP|oS PEND'ENTES POR COMPROBAR
MUNICIPIOS COMPROBADOS
MUNIC'P'OS QUE I'ENEN SAIDO PEND'ENTE DE PAGO
MUNICIPIOS OUE YA PAGARON
MUNICIPþS EN MODALIDAD B

MUNICIP|o.S EN MODALIDAD A

MIINICIPIOS QUE F'RMARON CONYEN'O Y AUE NO
RE ALIZ ARON SUS PAGOS CORRESPOND,ENIES (H u ei u q uillo

el Alto el AIto

MIINICIPIOS CON CONYEN'OS F'RMADOS

6

7

tI2
I

79
39
80

2
t2I
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Educoción delEsfodo Libre y Soberono de Jolisco, para generar
uno olternotivo, consisfenfe en que no seo obligotoriomenfe en
porfes iguo/es /os porticipociones de /os municipios con e/

Gobierno de/ Esfodo, poro poder occeder ol progromo de
entrega grotuito de mochilos, vniformes, colzodo Y Úfiles

esco/ores, especiolmente poro oquellos municrpios con moYor
grodo de morginoción y pobrezo, que son o /os que de monero
pnoritorio, en su concepción, debe beneficior esfe progromo- En

tot senfido se propone e/ que, previo voloroción de /os

condiciones de morginoción, pobrezo, deserción esco/or Y

situoción finonciero de codo mvnicipío, en lo firmo de/convenio
con el Esfodo, se puedo estoblecer paro codo municipio un

porcentoje de portîctpocíón con el gue se puedo gorontizor uno
moyor coberturo con su pobloción estudiontil, especio/menfe o /o
mós necesifodo.

Poro meior comprensión de esfo iniciotivo, o continuociÓn, se

presento lo siguienf e toblo:

Artículo 124 Bis.

l. EI Ejecutivo del Esfodo
constituiró unfondo especiol poro
lo educoción, cuyo obieto es lo
reolizoción de/ progroma de
entrego grotutto de mochilos,
úfiles escoloret uniformes Y

colzodo o estudionfes de
educoción bósico de escue/os
públicos.

2. El fondo estoró tntegrodo con
recursos osignodos para ese
efecfo en los /eyes de ingresos y
/os presupueslos de egresos de lo
Federoción, Esfodo y los
Municipios, osícomo con recursos
gue provengan de donotivos,
donociones y cesiones de
derechos.

3. El esguemo de oportoctones o/
Fondo enfre el Esfodo y /os

Ley de EducocÍón del Esfodo
Lîbre y Soberono de Jolisco

Dice
Artículo 124 Bis.

l. EI Ejecufivo de/ Esfodo
constituiro un fondo
especiol poro lo educoción,
cuyo objefo es Io reolizoción
del progromo de enfrego
grotuifo de mochilos, Úfiles

escolores, uniformes Y

colzodo o estudionfes de
educoción bósico de
escuelos pÚblicos,
ofendiendo ct Io
dìsponibÍlidod presupuesfol.

2.t...1.

3. EI esquemo de
oporlacÍones ol Fondo enlre

Propuesfo
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Municipios seró en Porfes iguo/es,
gue podrón reolizorse boio
cuolquier meconnmo o
modolidod, y convendrón los
términos poro lo eiecución del
programa.

4. Poro solvogvordor el PrinciPio
de imporcìolidod que debe regir
los procesos e/ecforoleg en los
ejercicios I'iscoles en que se lleve
o cobo lo renovación de lo
tituloridod del Poder Eiecutivo del
Esfodo de Jolisco, los recursos del
fondo se desfinorón o progromos
drnþidos o educoción bósico,
prionzondo los que tengan Por
objeto infroestructuro Y

equipomiento de escuelos
públicos.

TRANSTTOR'OS

PRIMERO. El presente
Decreto entroró en vtgor ol
dío siguienfe de su
publicoción en el penódico
oficiol "El Estodo de Jolisco".

SEGUNDO. Lo Secretarío del
Sisfemo de Asisfencio Socio/
deberó publicor en /os

Reg/os de Operocrón de/
Progromo de entrego de
mochilas, úfiles esco/ores,
uniformes y colzodo, /os

boses y criterios para
esfoblecer los porcenfoles
de ooorlociones con los que

el Esfodo y los MunicíPios
seró proporcíonal Y
diferenciodo, olendíendo o
críferios objefivos de
copocÍdod financiera,
número de esfudíonfes
benefrciorios Y nivel de
morginacÍón. los
oporfocÍones podrón
formolizorse boio cuolquier
meconÍsmo o modolidod
fînanciera gue se
esfoblezco medÍonte los
convenios de coloboración
conespondÍenfes,
promoviendo Io
porticipocíón de Io |otolidad
de los munÍcipios gue
Íntegron lo enfidod.

4.t...1.
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/os municipios
porticipor.

podrón

Respecfo de los requÍsÍfos îormqles gue exige el oñículo 142

numeral l, froccÍón I incisos a Y b de lo Ley Orgónico del Poder

Legístotìvo det Esfodo de Jolisco, se reolÍzon los siguienfes

considerqcíones:

Repercusiones Jurídicos:
Todo vez que es focu/fod de esfe Poder, en términos de lo
díspuesfo por e! ortículo 35 frocción t, de /o Consfif ución Político

delEsfodo de Jolisco,legislar en fodos los romos del orden intenor

del Esfodo , expedir leyes, eiecutor ocfos sobre moferios gue /e son

propios, solvo oquellos confendos o/ congreso de /o unión

conforme ol pocto Federol de lo Consfitución Político de /os

Esfodos Unidos Mexiconos, Y que es ofribución de /os Dipufodos
de! Congreso de/ Esfodo de Jolisco, presenfor lniciotivos de
Decreto sobre lo creación, reformo, odición, derogoción Y

obrogocìón de disposíciones sobre el otorgamienfo de derechos
o imposición de obligoctones o defermtnodos personos y es

relot¡vo o tiempos y lugores especí/'icos, de conformtdod o lo
dispuesto por el ortículo 138 de Io Ley Orgóntco del Poder

Legislofivo del Esfodo de Jolisco.

En virlud de /o anfer¡or, lo presente iniciotivo otiende o uno

disposició n legot vigenfe buscondo su meior oplicoción, por lo
que lo propuesto se encuentro en p/eno ormonío con e, mQrco
jurídico esfofo/ y f ederol vigenfe.

RepercusÍones PresuPuestores:
Los repercusiones presupuesfo/es gue tendró lo oproboción de Io
presenfe iniciotivo, redundorón de monero dírecfo en beneficîo
de los finanzos pÚblícos de los municipios con moYor grodo de
marg¡noción y pobrezo, todo vez que les permitiró logror un meior
y moyor o/conce de beneficios de su pobloción esfudíontil,

con menores porcenfoies que /os que octuolmente
se obligo por Ley o /os municipios. Ello

desprofeger o lo pobloción esfudiontil,
permitíro que, sin

/os munictpios mós

morg¡nodos puedon emplear porte de /os recursos que
octuolmente oño con oño tiene compromefidos poro invertir en

el progromo de entrego de mochi/os, Úfiles escolores, o obros y

occiones disfinfos en benef'icio de todo Io poblocion de sus

/oco/idodes.

Presupuestolmente poro el Eslodo pudiero represenfor moYores

requerimienfos presupuesfoles paro poder so/venfor maYores
porcentojes de oporfociones pora oquel/os mun¡ctp¡os que
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tengon gue oporlor menos del 50%. Por ello en Io propio
redácción de to propuesto de reformo que se esfó impulsondo, se

estó estob/eciendo que paro conventr los proporciones de /os

oportoctones se estoró suiefo por porte del Esfodo o /o sul'iciencio
presupuestolque poro tol efecfo se fengo.

Lo imposición de uno cuoto iguotitorto, como actuolmenle lo

contemplo lo Ley, sin considerar el confexfo socioeconómico y

fiscol de codo municipio, presenfo los siguienfes inconvenienfes,
que pueden ser solvenfodos con Io oproboción de /o presente

lniciotivo:

A. DesÍguoldod de copocìdodes finoncíeros municipoles. Lo

reotidod presupuesfo/ de /os mumcipios de Jolisco es

morcodamenfe heterogéneo. Lo oportoción pontorio ignoro Ia
capaddod real de recoudoción y el tomoño poblacionol de
codo demorcocíón:

ExclusÍóny endeudomìento. Los municþios pequeños o con boses

recoudoforios débiles frecuenfemenfe no pueden cubr¡rsu porte.

Esfo resulto en sU exc/usión del progroma o, en cosos donde
deciden porticipor, en to controccíón de deudos con lo
Secreforío de Hociendo detEsfodo pora cumplir /os compromisos
convenidos, generondo un posívo contingente.

ControvencÍón o principios de proporcionolÍdod y equÍdod frscoL

lJn esguemo de oportociones obligotoios en podes ¡guo/es
puede ser incom potible con normofivos superioret incluyendo el
princi pio consfif uciono/ de pro porcionolidod de/ gosfo pÚblico. Lo

rígidez octualimpone uno Carga finonciero desproporcionodo o
/os entidodes con menor capocidod económico-

Reducción de lo flexibilídod y outonomío presupuesfol. Los

ayuntamþnfos fienen to focultod soberono de oprobor sus

propios presupuesfos otendiendo o sus priondodes locoles. Un

esguemo obligoforio e iguohtono:
. Vulnera lo Autonomío Muntcípol: lmpone una cuoto
uniforme sin margen de odoptoctón o /os reo/idodes
finoncieros de codo municîPio-
. Dificulto lo Ploneoción: Complico Ia ploneoción
mulfionuat del gosfo municipol, especiolmenfe onte
vonociones imprevisfos de ingresos o emergencios /oco/es.

Generocíón de subejercicÍos y refrosos operotivos. Lo

incopocidod de un munic¡pio pora oportor su cuoto
conespondienfe defiene e/ proceso. EI Esfodo quedo o /o espero
de lo firmo de/ convenio "en porles iguoles'l Io que ocos¡ono
refrosos stgnificotivos en lo eiecución de los recursos y ofecfo
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directomenfe o los esfudionfes beneficionos, quienes no reciben
Ios opoyos o fiemPo.

ExÍsfenciq de modelos de conesponsobÍli'dod mós Eficienfes.

Lo próctico federo! Y estofol en Io distribución de fondos

i nt erg ub erna me nt oles s ugiere mode/os s uperiores g ue empleon :

. Esguemos proporcionoles bosodos en pobloción esco/or

objetivo.
. Apodociones voriobles segÚn el grodo de morginocton o

índices de pobrezo
ftexible o diferenciodo segÚn Ioa

capaodod f isco/ demostrodo.
Esfos modelos oseguron to portictpoción universol ol evitor
lo exclusió n por ínsuficiencio presupuesfo/.

Repercusíones Económicos:
como yo se seño/ó ontenormente, el programo de entrego de
moch¡las, Útiles escolores, uniformes Y calzado esco,or vo dirigido
o esfudionfes de los niveles escolores, de preescolor, pnmono,

secundonb en el sisfemo educoción pÚblica del Estodo de
Jolisco, dondo prioridod o los escuelos ubicodos en los municipios

de moyor porcentoie de pobloción con ingreso o Io líneo de
pobrezo, por ingres o, y o en Io Zonos de Atención Pnontono (LAP)

de Jolisco; esfo con el obietivo de disminurre/gosfo en /os hogores

de niños o niños y qdolescenfes gue curson esfudios en los niveles

preesco/or, pnmorio secundorio de /os escuelos pÚblicos de/
Esfodo de Jo/isco. Codo hogor de codo esfudionfe que se ve

beneficiodo con la oplicoción de esfe progromQ obfiene de
manero tnmedioto.

Ante posibles impedimentos finoncieros de diversos municþtos
que no se encuenfron en condíciones de poder porticípor en
porles iguoles con e/ Esfodo en sus oportociones poro poder
porticipor en e/ progromo en mención,lo reformo oqvípropuesfo
focilito lo incorporac¡ón de dichos municipios, princ¡pa/menfe los

mós morginodos, beneficiondo o los estudionfes Y opoYando de
monero económtco directomenfe o sus fomilíos.

Con esfo tnictotivo se esfó permitiendo un olivio económico pora
losfomiltos, yo que esfe opoyo represento un ohorro signtficotivo,
especiolm ente pora hogores con recursos |imitodos o con vonos

hrlos en edod escolor. El dinero que no se desfino o uniformes o

útites puede ser utilizodo para ofros gosfos bósicos de/ hogor,
contnb uyendo ol bienest ar ge neral.

Repercusiones socÍoles.'
En moterio sociol, como yo quedó seño/odo en lo presenfe

exposición de motivo.s, se permtttró que lo sociedod en generoly
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en parttculor lo mós morginodo se veo beneftciodo. Al generor

con Io presente reformo meiores cond¡c,ones para lq
incorporoción de fodos los municipios ol programa descrifo. Con

ello entre ofros repercusiones socioles podremos en/isfor /os

siguienfes:

l. Reducción de lo desÍguotdod sociol: Proveer uníformes,

colzodo y Útiles escolores disminuye los brechos entre
estudionfes de disilnfos nive/es socioeconómicos. rodos
pueden osisfir o to escuelo en condiciones simílores,

reduciendo lo esfigmotizoción y promoviendo Io equidod.

2. Mejoro en Io permanencÍo y osísfencio escolor: cuondo /os

fomilios no fienen que preocuporse por estos gostos, /os

esfudionfes fienen moyor probobilidod de osisfir

regulormente y evitor el obondono escolor. Lo osisfencio
consfonfe se froduce en meiores troyectonos educofivos.

3. Impulso ol rendÍmìento ocodémÍco: Contor con los

motenoles necesorios focilito el oprendîzoie. Los

estudionfes pueden reolizor sus foreos, porticipor
plenomenfe en close y aprovechor meior /os confenidos
educofívos.

4. Fortolecimíenfo del derecho o Io educoción: EI Estodo
gorontizo condtciones mínimos poro que codo niño, niño y

odolescenfe ejerzo su derecho o aprender sin boneros
económicos. Esfo refteio un compromìso pÚblico con lo
inclusión y lo iguoldod de oportunidodes.

5. Prevencìón del troboio infantil: Al reducir los gosfos

educotivo.s, se disminuye lo prestón económico sobre /os

fomilios, lo que evito que niños y odolescentes fengon que

trabojor para contnbvir o los ingresos del hogor.

En otención ct lo onterÍormente expueslo Y con el debÍdo
rqzonomÍento que se reolízó y considerondo que Io presenfe

ÍnÍcìotivocumpte con fodos lqsformolidodes legoles, odemós que

Io mìsmo se encuentro debÍdqmenfe rozonodo y opoyodo en los

fuenfes del derecho que contemplo nuesfro sÍsfemo iurídìco
mexÍcono, somefo o lo eleyodo considerocìón de esfo Soberonío
lo siguienfe:

INICIATIVA DE DECRETO

Se reformon los numeroles I y 3 del qilículo 124 Bìs de lo Ley de
Educoción del Esfodo Libre y Soberono de JolÍsco.
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ARTíCULO (lNtCO: Se reformon los numeroles I y 3 del o¡lículo 124

Bis de Io Ley de EducocÍón del Esfodo Líbre y Soberono de Jolisco,
parc qvedor como sigue:

Artículo 124 Bis.

l. EI Ejecutivo det Esfodo constituiró un fondo especio/ poro lo
educoción, cuyo objeto es lo reolizoción del progromo de
entrego grotuito de mochitos, Úilles escolores, uniformes y colzodo
o esiudrbnfes de educoción bósíco de escuelos pÚblicos,

ofendíendo o lo disponibilidod presupuesfol.

2.t...1.

3. E/ esqu emo de aporfociones o/ Fondo entre el Esfodo y /os

municipio.s seró proporcional y diferenciodo, otendiendo o
criferios objefivos de copactdad finonciero, nÚmero de
estudionfes benef icioriosy nivelde morgínoción. Los oporfociones
podrón formalizorse bojo cuolquier meconismo o modolidod
finoncìero gue se esfablezco medtonte los convenios de
colaboración correspondientes, promovtendo Ia porttcipoción de
Ia tototidad de /os municipios gue inlegran lo entidod.

4.t...1

TRANSTTORIOS

PRTMERO. E/ presenfe Decrefo entroró en vígor ol día siguienfe de
su publ,coción en etperiódico oficiol "EIEstodo de Jo/isco".

SEGUNDO. Lo Secretorío detsisfemo de Asisfencio Sociol deberó
publicoren los Reglos de Operoción delProgromo de entrego de
mochilos, Úfiles escolores, un¡formes Y Colzado, los boses y crttenos
paro esfoblecer los porcenfoi'es de oportoc¡ones con /os que /os

m u n¡ cí pi os p odró n Porti ci Por.

lll. Con reloción o lo porticipoción ciudodono o trovés de los

comentorios en el Sitio "Congreso Jolisco Abierto", estuvo obierto

del 3 ol '13 de febrero de 2026, y lo iniciotivo no recib¡ó comentor¡o

olguno poro efectos del presente dictomen.

Luego de vertidos los onlecedentes de lo iniciotivo moierio del

presente dictomen, se procede o reol¡zor lo siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA
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l. euedo sotisfecho lo procedencio formol de lo iniciotivo en virtud

de que:

o) Conforme o lo señolodo por los ortículos 28, frocción l. de lo

Constitución Político del Eslodo de Jolisco; y el ortículo 135'

numerol l, frocción l, de lo Ley Orgónico del Poder Legislotivo, lo

outoro de lo presente iniciotivo tiene focultod poro presentor lo

iniciotivo moterio del presente. Del mismo modo, los y los

diputodos tienen lo focultod de odherirse como outores de uno

iniciotivo.

b) El Congreso del Estodo tiene competencio poro legislor en

moterio de lo iniciotivo presentodo bojo el principio de

concurrencio previslo en el ortículo 73, frocción XXV de lo
Constitución Político de los Estodos Unidos Mexiconos, y conforme

o lo señolodo por el ortículo 35, frocción l, de lo Constitución

Político del Estodo de Jolisco.

c) Lo Comisión de Educoción, Culturo, Deporte y Juventud, iiene

competencio poro dictominor sobre los osuntos iurnodos por lo

osombleo y, respecto del presente, de conformidod con elortículo

85 de lo Ley Orgónico del Poder Legislotivo del Estodo de Jolisco,

que señolo:

Artículo 85.
t. Conesponde o to Comisión de Educoción, Cultura,
Deporte y Juventud, elconocimiento, esfudio y en su coso
dictomen de los osunfos relacionodos con:

/. Lo legÍstocÍón en motería de educoción, de promoción de
los bellos orfes, monifesfociones ortísticos, culluroles Y de
potrimonto culturol; de apoYo o lo iuventud y fomento ol
deporte; osí como de los osunfos relocionodos con el

Srstemo Ed ucotivo Estotol;(énfosis propío)

tl. Los plone; progromos, políticos Y proyectos en los

moferios ontenores;
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ttt. Et otorgomiento de reconocimientos y decloroción de
beneméritos, conforme o /os /eyes conespo ndientes; y

M. Esfoblecer los boses Y orgonizor onuolmente e/

Porlomento lnfontilde/ estodo de Jolisco.

Debido o lo onterior, se octuolizon los preceptos legoles señolodos,

ocreditóndose: lo focultod de lo outoro de lo iniciotivo poro

presentorlo, lo competencio del Congreso del Estodo de Jolisco

poro legislor en lo moterio de lo iniciotivo, y lo competencio de lo

comisión de Educoción, culturo, Deporte Y Juventud poro

conocer del osunto propuesto y emitir el dictomen

correspondiente.

ll. Por lo que ve o lo procedencio moteriol de lo iniciotivo, se tiene

por sotisfecho de conformidod o los siguientes considerociones:

o) Es porciolmente vioble jurídicomente lo propuesto normotivo,

en virtud de que lo mismo no controviene los derechos humonos

tutelodos Constitucionolmente, ni los estoblecidos en los morcos

jurídicos tonto Estotol, Nocionol e lnternocionol.

Ahoro bien, ol trotorse de dos propuestos en un mismo ortículo, es

necesorio referirnos o codo uno de ellos por seporodo.

En reloción con lo propuesto de odicionor el texto del numerol l;
esto comisión no lo comporte, pues o lo luz del principio de
progresividod de los Derechos Humonos, dicho disposición es

regresivo, por lo tonto, se proponen modificociones, en los

términos siguientes:

Artículo 124 Bis.

1. El Ejecut¡vo del Estado const¡tuirá un

fondo especial para la educación, cuyo

objeto es la realización del programa de

entrega gratu¡ta de mochilas, útiles

escolares, uniformes y calzado a

estudiantes de educación básica de

escuelas públicas.

Ley de Educación del Estado Libre Y
Soberano de Jalisco

D¡ce

TEXTO V¡GENTE

Artículo 124 B¡s.

1. El Ejecutivo del Estado

const¡tu¡rá un fondo especial para

la educación, cuyo objeto es la
realización del programa de

entrega gratuita de mochilas,

útiles escolares, uniformes y

calzado a estud¡antes de
educación básica de escuelas

Propuestå

PROPUESTA DE REFORMA

Artículo 124 B¡s.

Objeto e lntegroción del fondo
paro lo educoción bósico

1. t...I

TEXTO MODTFICADO
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públicas, atendiendo a la

disponibilidad PresuPuestal.

De conformidod o lo disPuesto en eI ortículo l, pórrofo 3 de lo

Constitución Político de los Estodo Unidos Mexiconos, "todos los

outoridodes, en el ómbito de sus competencios, tienen lo

obligoción de promover, respetor, proteger Y gqront¡zqr los

derechos humonos de conformidod con los principios de

universolidod, interdependencio, indivisibilidod y progres¡vidod'

Poro justificor el convencimiento lo regresividod de lo propuesfo es

importonte contextuolizor el concepto" disponibilidod

presupuestol" y poro ello, entonces es necesorio revisor lo Ley del

Presupuesio, Contobilidod y Gosto PÚblico del Estodo de Jolisco,

m¡smo que d¡spone:

Nlículo 7. Lo ploneoción, programoción, presupuestoción,

contro! y evaluoción del gosfo pÚblico esfofo/ se bosorón en los

directnce.s gue fiie et Pton Estotol de Desonollo y Gobernonzo Y en

los progromos de gobierno que de ésfe se deriven.

Artículo 8. codo Dependencio o Entidod seró lo responsob/e de

ocfividodes, osí como dorle seguimienfo o los ovonces
progromóficos que ésfos presenfen con reloción olgosfo PÚblíco,
en los férminos de eslo leyy de los demós disposiciones oPlicob/es.

Lo onlerior sin perjuicio de los otnbuciones gue tengon Io

Secreforío u ofros órgonos fécnicos y de fiscolízoción olrespecfo-

Artículo 19.- Et Proceso de Ploneoctón, Progromoción Y

Presupuestoctón, tiene como finotidod onentor elqosto pÚblico o
lo otención de lo prionfoio, gorantizondo e/ uso eficiente de /os

i.crrsot en codo uno de los progromos gue desono//en los

Dependencios y Enttdodes delPoder Eiecutivo-

Ailículo 20.- Lo fase de Ploneoctón consisfe en lo definición por
porle de los Dependencíos y Entidodes, de oguellos occiones
tonto operotivos como esfrofégicos poro su ofención pnoriforia'

tomondo en cuento los obietivos confenidos en elPlon Esfotolde
Desono//o y Gobernonzo Y los prioridodes de Gobterno. Lo onterior
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con Ia finotìdod de determinor los progromos y /os ocfividodes
gue seon necesonos poro su cumpl¡miento

Artículo 21.- Lo Progromoción, es lo fose donde los Dependencios

su eJ'ecuc¡ón.

Artículo 22.- Presupuestoción, es /o fose de costeo y disfribución
da lnç r rrc,.r< fínnnîiar.tc h r I ntaríala< r\f1rf'l <, ,

d
s

m

Gobierno.

Artículo 29. Poro lo formuloción del proYecto de presupuesto de
egresos de/ Gobierno delEsfodo, /os dependencios y enfidodes
elobororón sus onteproYectos con bose en /os programas
respecfivos, oiusfóndose o /os cr¡ter¡os genero/es de
responsobilidod hocendona Y f¡nanciero estob/ecidos en la LeY

de Discþlino Finonciero de los Enfrdodes Federoflos y los

Municipio.s, osícomo o los pnncipios de rocionolidod, ousteridod,
disciplino presupuesfo/, mottvoción, certezo, equidod,
proporcionotidod y perspectivo de género, o lo ley Y o los monfos
que esfoblezco eltitulor del Poder Eiecutivo, por conducto de lo
Secrefoío, remitiéndo/os, en el coso de los Dependencios,
directomenle o lo Secreforío, o mós tordor el 15 de ogosfo de
codo oño. Por lo que respecto o los enfidodes sectorizodos, ésfos
lo hqrón por conducfo Y con Ia volidocion de lo dependencio
coordinodoro del secfor conespondiente, en e/ mismo plozo.

Artículo 42. El titulor del Poder Eiecutivo deberó presenlor o/
Congreso del Esfodo, para su oproboción o mós tardor el lo de
noviembre de codo oño, lo iniciot:o de Ley de lngresos y el
proyecto de Presupuesfo de Egresos de/ Esfodo gue serón
ejercidos el oño siguiente, ofendiendo o los disposiciones /ego/es
conespondienfes.

Asimismo, los Dependencios y Entidodes no podrón gestionor sin

lo outonzocíón de /o Secreforío, lo concurrencio de recursos
federoles o de cuolq uier otro origen, que implique un compromiso
finonciero o su corgo gue no esfé previsfo en su osignoción
presupuesfo/.

Previo o lo suscnpción de convenios en gue se pocten
oportociones recíprocos con los gobiernos federol, municipol o
con cuolqurer ente pÚblico o privodo, los Dependencios y

c \./

osíqnoción presup uesfo/.
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Sin perjuicio de Io seño/odo en el pónofo qve ontecede, en coso

de no tener suf'íciencio finonciero podrón solicitor ol Titulor del

Poder Ejecutîvo /o osignoción de recursos odicionoles, siempre y

cuondo jvstifiquen lo insuficíencio pora hocer frente a /os

oportociones o su corgo y Únicomente cuondo medionte dichos

oiporfociones se obtengo lo rodicoción Y concurrencio
C'omplementorio de recursos de cualquíer ongen, lo Secreforío

po¿ia reo¡zor ompliociones outomóticos, y emitir lo volidoción
'de 

losuscrþció n de! convento, cuidondo e/Bolonce Presupuesfo/'

ElDecreto de outortzociónesfoblece ro un plozo gUe no excederó
del 3l de diciembre det año de su oproboctón, en el cuol lo
Secrefoío octuolìzoró /os reporfes esfoblecldos en el ortículo 39

de esfo Ley, esfo poro to publicoctón del presupuesfo de egresos

en el periódico OfíciolElEstodo de Jolisco.

Es importonte señolor que lo ley no define el término

"disponibilidod finonciero" de monero explíciio, pero sí estoblece

conceptos y criterios relocionodos con lo odministroción de los

recursos públicos y lo sostenibilidod finonciero. En este contexlo, lo

disponibilidod finonciero se entiende como lo copocidqd del

Estodo poro conlor con recursos suficienles y disponibles poro

cumplir con los obligociones presupuestorios y ejecutor el gosto

público qutorizodo.

El Principio de soslenibitidod finonciero exige que el presupuesto

se elobore y ejecute bojo criierios de equilibrio y sostenibilidod,

osegurondo que los recursos disponibles seon suficientes poro

cubrir los comprom¡sos odquiridos.

El principio de ejercicio del goslo público señolo que el ejercicio

del gosto debe ojuslorse o lqs porlidos v montos presupuesloles

outorizodos, y sólo puede reol¡zorse si existe suficiencio

presupuestol, es decir, disponibilidod finonciero poro efectuor el

pogo.

Podemos decir que disponibilidod finonciero en el morco de lo Ley

del Presupuesto de Jolisco implico que el Estodo debe contor con

recursos suficientes y disponibles poro cumplir con sus obligociones

presupuestorios, gorontizondo lo sostenibilidod Y el equilibrio
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finonciero. Esto se verifico o trovés del bolonce presupuestorio y lo

suficiencio presupuestol ontes de reolizor cuolqu¡er gosto.

Lo suficienc¡o presupuesloles elrequisito de que existo uno porlido

presupuesl<rl expreso Y recursos disponibles poro reol¡zor

cuolquier erogoc¡ón o goslo público. El proceso poro

determinorlo, segÚn lo ley, es el s¡guiente:

l. Verificoción de portido presupuesiol

. Antes de efectuor un gosto, se debe verificor que existo uno

portido específico en el presupuesto de egresos poro ese

concepto.
. El gosto debe estor outorizodo en el Closificodor por Objeto

del Gosto y contor con suficiencio presupuestol,

identificondo lo fuente de ingresos.

. En coso de dudo sobre lo portido o ofector, lo Secretorío

resolveró lo conducente.

2. Confirmoción de recursos disponibles
. solo se pueden comprometer recursos con corgo ol

presupuesto outorizodo, contondo previomente con lo

suficiencio presupuestorio y lo fuente de ingresos

identificodo.
. Poro que procedo olgÚn pogo, debe estor comprendido en

el Presupuesto de Egresos, en ley o decreto posterior, o con

corgo o ingresos excedentes.

3. Registro y contobilizoción
. Los erogociones solo pueden reolizorse por los conceptos

efectivomenie devengodos, siempre que se hoyon

registrodo y contobilizodo debido Y oportunomente los

operociones considerodos en el presupuesto.

4. Avlorizoción de erogociones odicionoles
. Previo outorizoción de lo Secretorío, Se pueden reolizor

erogociones odicionoles o los oprobodos en el Presupuesto

de Egresos con corgo o ingresos excedentes.

Página 2O de32



GOBIERNO
DE IALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL CONGRESO

D¡cTAMEN DE tEy euE REFoRMA Y ADIcIoNA Et ARTíCUL9 124 Bls DE LA LEY DE

EDucActóN DEt EsTADo IIBRE Y soBERANo DE JAtlsCo. INFOLEJ 21o2/Lx,v

5. Tronsporencio Y rePorte
. Lo Secretorío debe revelor en lo cuento pÚblico y en los

informes periódicos ol Congreso del Estodo lo fuente de

ingresos con lo que se hoyo pogodo el nuevo gosto,

distinguiendo entre gosto etiquetodo y no etiquetodo.

En conclus¡ón, lo suficiencio presupuestol se determino

osegurondo que el gosto esté outorizodo en el presupuesto, que

existo uno portido específico, que hoyo recursos disponibles y que

el gosto se registre y contobilice correctomente.

En consecuencio, lo pretendido odición, es controrio ol contenido

de lo Ley de Presupuesto, Contobilidod y Gosto Publico de Jolisco,

en cuonto el diseño del gosto pÚblico.

Ahoro bien, no poso por desopercibido que lo Supremo Corte de

Justicio de lo Noción en los expedientes Acción de

lnconslitucionolidod 149/2024, resuelto el 12 de enero de 2026;

Acción de tnconstitucionolidod 14512024, resuelto el 3 de febrero

de 2026 se ho pronunciodo precisomente en lo incorporoción de

lo Proción "copocidod finonciero" o "disponibilidod presupuestol"

en el texto de lo legisloción.

En lo Acción de lnconslituciônolidod 149/2024 decloró lnvolidez

de los clóusulos de copocidod finonciero (Artículos 128 y 128 Bis)

que permitíon ol lsssTEZAC cond¡c¡onor o no pogor los

prestociones socioles orgumentondo "folto de copocidod
finonciero" o insuficiencio en sU reseryo técnico. Lo Corte

determinó que no es conslilucionol hocer depender los derechos

de seguridod sociol de fqclores finoncieros voriobles e

indeterminodos.

En lo Acción de lnconstilucionolidod 145/2024, decloró

inconstitucionol lo porción "conforme o lo disponibilidod

presupuestol" del ortículo 3ó de lo Ley de Solud PÚblico poro el

Estodo de Bojo Colifornio que condicionobon lo otención médico

y los servicios en lenguo indígeno o lo "disponibilidod presupuestol"

y determinó que el derecho o lo solud no puede reslringirse por
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rozones económ¡cos, especiolmente poro los comunidodes

indígenos. Ademós, se estobleció que el Estodo debe ogotor

todos los medios posibles poro gorontizor el occeso o servicios de

solud en condiciones de iguoldod. Limitor este derecho o lo
ex¡stenc¡o de presupuesto creo uno borrero injustificodo.

Rozones suficientes que le permiten o esto com¡sión, lo innecesor¡o

odición de lo porción normoiivo en estud¡o.

Ahoro bien, por lo que respecto o modificoción del numerol 3, se

estimo conveniente que se el¡m¡ne lo reglo vigente que señolo que

los oportociones ol fondo seon por portes iguoles, pues dicho

mención es ojeno o los necesidodes principolmente municipoles'

Considerondo entre otros, que el objelo de esto iniciotivo se

idenlifico como:

. Moyor Equídod: Dtstribución y oportoción de recursos mós justo y

reofisfo.. Respefo o lo Autonomío: Moyor morgen de moniobro municipoly
respefo o sus copocidodes I'inoncieros'
. Universotidod det Progromo: lnclusión de fodos /os municipios,

evito nd o exclusíones por i nco po cidod presup uesfol.
. Eficiencio Operotivo: Ejecución mós rópido y fluido del progromo
educotîvo.
. Legotîdod Reforzodo: Atineoción con /os principios de
pro p orci o nolid od y i u sti ci o físcol.

En ese sentido, como se comporte lo pert¡nencio de los objetivos,

es necesorio reolizor modificociones, primero, todo vez que yo se

dijo en líneos orribo, lo SCJN, se ho pronunciodo sobre lo

inconstitucionolidod de sujetor los derechos humonos ospectos de

copocidod finonciero, osí mismo, odecuor lo redocción de

conform¡dod o lo que dispone lo Ley de Desorrollo Sociol poro el

Estodo de Jolisco sobre los boses poro oplicoción de los

progromos de Asistenc¡o Sociol.

Es importonte que el nuevo esquemo cumplo entonces Con los

siguientes comPonentes:
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Proporcionol: Ajustodo o los copocidodes finoncieros de codo

orden de gobierno.

Diferenciodo: Reconoce los desiguoldodes económicos entre los

diferentes municiPios.

Pobloción objetivo: Priorizo lo osignoción de recursos segÚn el

volumen de personos en situoción de vulnerobilidod'

lndicodores legoles: Utilizo los dotos de pobreza, rezogo y

morginoción dictodos por lo Ley de Desorrollo sociol.

Por lo que lo propuesto es:

Es importonte señolor que lo ley de Educoción del Estodo, en su

texto vigente dispone:

3. El esquema de aportac¡ones al Fondo

entre el Estado y los Municipios será en

partes iguales, que podrán realizarse bajo

cualquier mecanismo o modalidad, Y

convendrán los términos para la ejecución

del programa.

4. En los ejercicios fiscales en que se lleve

a cabo la renovación de la titularidad del

Poder Ejecut¡vo del Estado de Jalisco y de

los Ayuntamientos, la entrega que señala

el numeral 1 del presente artículo, deberá

ajustarse al principio de imparcialidad

que debe regir los procesos electorales.

ley de Educación del Estado L¡bre Y

Soberano de Jalisco
Dice

TEXTO VIGENTE

3. El esquema de aportaciones al

Fondo entre el Estado y los

Municipios será ProPorcional Y

diferenciado, atend¡endo a

criterios objetivos de caPacidad

financiera, número de

estud¡antes beneficiarios y nivel

de marginación. Las aPortaciones
podrán formalizarse bajo

cualquier mecanismo o

modalidad financiera que se

establezca med¡ante los

convenios de colaboración
correspondientes, promoviendo

la participación de la total¡dad de

los municipios que ¡ntegran la

entidad.

4. t...1.

Propuesta

PROPUESTA DE REFORMA

3. El esquema de aPortaciones al

Fondo entre el Estado Y los

Municipios será ProPorcional Y

d¡ferenc¡ado; atenderá a criterios

de capacidad fìscal, Población
obietivo, índice de rezago social Y
los demás datos e indicadores

señalados en la Ley de Desarrollo

Social.

Las aportac¡ones se formalizarán

bajo los mecanismos o

modalidades establecidos en las

reglas de oPeración Y

concretadas en los convenios,

mismas que promoverán la

participación de la totâl¡dad de

los municipios que integran la

entidad.

4. t...1.

TEXTO MOD]FICADO
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DÍstribucÍón de Io función sociol educolÍvcr

Arlículo 2. Lo distribución de lq función sociol educotivo se fundo en

lo obligoción de codq orden de gobierno de porticipor en el proceso

educotivo y de oplicor los recursos económicos que se osignon o

esto moterio por los outoridodes competentes poro cumplir los fines

y criterios de lo educoción.

Artículo 12. En términos de lo Constitución Político de los Estodos

Unidos Mexiconos, corresponde ol Estodo lo rectorío de lo educoción.

Lo educoción que se importo por los outoridodes educotivos del

estodo de Jolisco, odemós de obligotorio, seró:

l. Universol, ql ser un derecho humono que corresponde o todos
los personos por iguol, Por lo que:

ll. lnclusivo. eliminondo todo formo de discriminoción y exclusión,

osí como los demós condiciones estructuroles que se convierten
en boneros ol oprendizoje y de porlicipoción, por lo que:

c. De monero groduol, proveeró de los recursos técnicos-

pedogógicos y moterioles necesorios poro los servicios educotivos;

Criferios de lo educocíón

Artículo 14. Lo educqción importido en el estodo de Jolisco se

bosoró en los resultodos del progreso científico; luchoró contro
lo ignoroncio, sus cousos Y efectos, los servidumbres, los

fonotismos, los prejuicios, lo formoción de esiereotipos, lo

discriminoción y lo violencio, especiolmente lo que se ejerce
contro lo niñez y los mujeres, osí como personos con
discopocidod o en s¡tuoción de vulnerobilidod sociol, debiendo
implementor políiicos pÚblicos orientodos o gorontizor lo

tronsversolidod de estos criterios en todos los ómbitos de
gobierno del Estodo.

Ademós, responderó o los siguientes crilerios:

Seró equitotivo, ol fovorecer el pleno ejercicio del
derecho o lo educoción de todos los personos, poro lo
cuol comboliró los desiguoldodes soc¡oeconómicos,
regionoles, de copocidodes y de género, respoldoró o

estudionles en condiciones de vulnerqbilidod sociol y
ofreceró o todos los educondos uno educoción
pertinente que osegure su occeso, trónsito,
permonenc¡o y, en su coso, egreso oportuno en los

servicios educotivos;
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Dodo que lo educoción se rige entre otros, bojo los principios de
equidod y el respoldo o los estudiontes en condiciones de
vulnerobilidod, Y esos estudiontes vulnerobles se encueniron
dispersos en 124 municipios que integron el Estodo, el Fondo de
educoción y los reglos que lo cumplimento no puede ser estóticos

ni iguolitorios.

Lo propuesto normotivo, retomo los principios de equidod dodo
que lo mismo busco generor equidod en lo porticipoción
municipol que integron el fondo especiol poro lo educoción, que

hoy lo ley estoblece "en porles iguoles" entre el Estodo y los

municipios, en tonto que lo iniciotivo detqllo que:

"[...]yo que, hon sido vorios los municipios que, o pesor de hober
fimoao e/ convenio y procurodo con e/lo que /os esfudiontes de
sus locolidodes se veon benef iciodos, esfón leniendo
complicociones poro poder oportor en cuolqutero de los

modolldodes gue quedoron esfob/ecidos en los Reg/os de
operoción, Modolidod A o Modalidod B, su porfe proporcionol
del50%.

Es cloro enfender que prever desde to propío ley uno obligocion
iguotitorio para codo uno de los 125 muntcipios gue tntegron
nuesfro entidod, en lo reolidod no resu/fo del todo justo ní delfodo
f unciono!, ya que el desonollo económico y socio/ de codo uno

de los munícipio.s en olgunos cosos, presenfo morcodos
dif ere ncios, y esfoblecer ng uroso me nf e oportociones ig uolif orios

con el Gobterno de/ Estodo o muchos de el/os, pnncipolmenfe o
Ios mós morginodot jes puede resultor en muchos de los cosos

Compromefer seriomente sus I'inonzos y sus porticipociones, o
excluidos porincopocidod finonciero del progromo,lo que viene

o complicorles oÚn mós su desonollo." [-..]

Lo equidod implico comprender lo reolidod Y circunstoncios
socioles e individuoles de codo persono, brindÓndoles lo que
neces¡ton poro disfrutor de uno vido pleno. Por lo tonto, medionte
el principio de equidod se voloron los diferencios de codo
persono, es decir, se voloro lo diversidod.

Lo equidod es un principio ético que regulo y procuro gorontizor
lo imporciolidod tonto en el troto como en lo distribución de
bienes. Por medio de lo equidod sociol, los Estodos estoblecen
normos con el objetivo de sotisfocer los necesidodes de lo
pobloción, teniendo en cuento y respetondo los corocterísticos de
los diferentes sectores.
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Lo equidod 3es tombién un concepto complicodo de definir, en

lo medido que "los foctores que couson lo desiguoldod son

complejos y multidimensionoles. Por ello es necesorio un enfoque
globol poro obordor dichos foctores Y creor los cond¡c¡ones

ñecesorios poro logror uno sociedod reolmente integrodo" (PNUD:

2013, p.2l'.

Por ello se comporte que lo porción normotivo que exisle hoy en

el numerol 3 del ortpiculo 124 Bis que señolo que el esquemo de
oportociones ol Fondo entre el Estodo y los Municipios seró en
portes iguoles, no otiende o lo equidod.

Eliminor eso restricción, y otender o criterios que permiton voloror

en codo coso, los condiciones de morginoción, pobrezo,

deserción escolor y situoción finonciero de codo municipio, es lo

correcto poro oseguror esos principios de equidod y el respoldo o
los estudiontes en condiciones de vulnerobilidod que señolo le ley

de Educoción del Estodo Libre y Soberono de Jolisco.

Lo equidod en este ómbito - el educotivo- tiene un volor intrínseco,

pues es fundomentol poro que lo pobloción puedo llevor uno v¡do

digno (Dworkin,20ll). El nivel educotivo de uno persono es un

foctor cruciol o lo horo de determinor sus oportunidodes loboroles
fuluros, que o su vez condicionorón el nivel de vido.

Poro conseguir Uno moyor equidod en este compo es necesono
llevor o cobo reformos específicos, que fociliten el occeso
universol o lo educoción y oumenten lo colidod de lo mismo. En

términos generoles, poro logror reducir los desiguoldodes en

educoción es necesorio lo creoción de un morco legislotivo que

decrete lo escolorizoción obligotorio, uno gron inversión de
recursos públicos poro diversos fines (formoción de profesores,

construcción de infroestructuros,...) y unos instituciones pÚblicos

cuolificodos y copoces de oseguror que dichos recursos llegon o

su destino y son utilizodos eficientemenle (Acemoglu y Robinson,

2012).

Ahoro bien, [o Ley de Desorrollo Sociol poro el Estodo de Jolisco,

estoblece los directrices que se deben seguir poro lo oplicoción
de todo político pÚblico, o sober:
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Artículo l. Lo presente ley es de interés sociol, orden pÚblico y

observoncio genero! en el Esfodo de Jolisco y tiene por obieto:

!. Promover, protegery gorontízor el cumplÍmÍenio de los derechos
sociores de los hobitontes del Esfodo de Jolisco y creor los

meconismos necesorìos paro logror su cobol cumplimÍento:

tt. Coordinor y ormonízar la político esfofol y munícipo/ de
desonollo soc¡ol, en el morco de lo Político Nocionolde Desono//o

Sociol;

lll. Esfoblecer /os boses y prîncrpios generoles poro lo ploneoción,
insfrumentoción, ejecución, segu,miento y evoluoción de los

potíticos pÚblicos en moterio de desonollo sociol;

w. Regulor y garontizor lo prestocíón, Ios bienes y servicios

contenido.s en los programas socioles a Corgo del Gobierno del
Esfodo y de los munictp¡os, osí como su eficiente op/r'cocíón con
opego o los princþios de tos políticos pÚblicos de desonol/o sociol
contenido.s en lo Ley Generol de Desorrollo socio/ y esto Ley;

V. lmpulsor lo Político Estotot en moterio de Desonollo Socio/,

promoviendo lo porticipoción ciudodono;

Vt. Estobtecerlos cnferios de coordtnac¡ón de los occiones que se

reolicen entre e! Gobierno det Esfodo y los Municipios, y con lo
Federoción, en moterio de Desonollo Sociol, osí como /os boses

paro lo concertoctón de occiones con /os secfores socio/ y

privodo;

VIl. tmputsor el desonollo económico de los Zonos de Atención
Pnoritoio en el Esfodo osí como el secforsociol de /o economía;

Artículo 4. Poro los efecfos de esfo ley se entiende por:

l. BeneficÍorios: Aque//os personos gue formon porte de Io

pobloción atendída por los progromas de desorrollo sociol que
cumplen los requisifos de lo normotivìdod conespondiente;

t...1

v. Grupos socioles en condÍcîón de vulnerobilìdod: Aquel/os

núcleos de pobloción y personos gue por diferenfes foclores o lo

combinoción de ellos, enfrenton condiciones de riesgo,

discriminoción o exclusión sociol que les impide olcanzor mejores

níveles de vido, o quienes deberó gorontizorse /o ofención e
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inversión del Gobierno paro logror su bienestor conforme o Io
Político Esfofol de Desonollo Sociol;

t...1

Artículo .lo. Todo persono o grupo socio/ en situoción de
vulnerobilidod tienen derecho o recíbir /os servicíos Y opoYos

fendienfes o disminuir su desvenfoio y contor con meior colidod
de vido.

Atlículo 14. Pora to apttcoción de /o presenfe ley el Eiecutivo del
Estodo, o frovés de to Secreforío deberó:

ttt. Formulor y ejecutor el progroma secforio/ de desono//o e
integroción sociol como porte del Plon Esfofol de Desonollo y

Gobernonzo y cumptiendo con ,os disposiciones gue esfo /ey

señolo;

Xttl. tncluir anuolmenfe en el Proyecto de Presupuesfo de Egresos

del Esfodo, los recursos necesorios poro lo eiecución Y

cumplimiento de /os metos y obietivos de/ Progromo Esfoto/ de
Desonollo Socio[

Artículo 15. Conesponde o /os MunÍcÍpios en el ómbîto de su

competencio, Ios siguienfes otribuciones:

V!. Formulory ejecutor elprogramo munictpalde desonol/o sociol
gue debero estor en Qrmonío con /os de /os Gobiernos Federoly
Estototy ser porte delPlon Municipolde Desorrollo;

X. lncluir onuolmenfe en el Proyecto de Presupuesfo de Egresos

del Municipio, /os recursos necesorios poro lo eiecución Y

cumplimienfo de los mefos y obietivos del ProgromQ Municipolde
Desanollo Sociol

CoPítulo II
De lo Pol'ttìco MunÍcipol de Desonollo Sociol

Artículo 18. Et Gobierno del Esfodo Y los Municipios deberón
convenÍr occÍones y deslinor recursos poro Io eiecucíón de
programos de desorrollo socíol en los óreos o regìones gue seon

declqrodo.s Zonos de AfencÍón Pñorítorio por Io Cómoro de
Dipufodos del congreso de to lJnión, confondo siempre con Io
tntervenCión que, en sU coSO, Cofrespondo o /o Secreforío de
Bienesfor de/ Gobierno Federol.

Artículo 23. Dentro del Plon Estotol de Desonollo y Gobernonza, osi

como de los plones municipoles de desonollo Y gobernonzo
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existiró un aportodo poro el progromo sectorio/ de desonollo e
integración sociol g ue con fe ndró lo siguien fe:

I. Et diognóslico del desono/lo sociol y de Io sttuoción economico
osícomo de los índices de pobrezo en e/ Esfodo o en e/ municipio,
considero ndo foctores de sexo, edod y entorno socioecon ómico;

V. Los mefos y obietívos gue se prefende olconzor en el corto,
medÍono y lorgo Plozo;

W. Los criterios y estrotegios de coloboroción y corresponsobi/idod
con lo sociedod y los orgonízociones;

Vtt. Los príortdodes en mofeno de desorrollo socio/, osí como /os

condiciones mínimos ocepfobles en los óreos de educocÍón,
solud, seguridod alimentono e infroesfructuro sociol bósico, que
reqvieren los hobifonfes de/ Estodo; Y

Por ello, se est¡mo que lo propuesto, oun con los modificociones,

resulto uno olternotivo vioble de solución, pues como se odvierte,

lo Ley de Desorrollo Sociol no impone condiciones finoncieros poro

otender o lo pobloción vulneroble, si no por el contorio lo

estoblece como prioridod en lo oplicoción de lo político sociol,

prioridodes que se ejecutorón en el corto lorgo y mediono plozo,

otendiendo un proceso de ploneoción, progromoción Y

presupuestoción.

Por lonto, odemós Lo necesidod Y lq conven¡enc¡o de lo
propuesto normolivo, se encuenlro debidomente juslificodo.

Finolmente, en reloción con lo propuesto contenido en el

tronsitorio segundo, no se comporte, todo vez que lo mismo, uno

disposición genérico incompotible con el derecho tronsitorio,

m¡smo que odemós es Uno normo de derecho vigente como se

mueslro o contribución:

[o ley de Desorrollo Sociol poro el Eslodo de Jolisco,

Artícuto 26. Et Gobierno de/ Esfodo o mós tordor e/31 de mozo de
codo oño, deberó eloboror y publicor en el Periódico Oficiol"EI
Esfodo de Jolisco", osícomo en elsifio oficiol en internef, los reglos
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de operoción de los progromos de desonollo socio/esfoto/es, osí

Como, Io distnbución que se hogo de /os recursos federo/es o
Municipros poro el desonollo sociol.

En un plozo de cinco díos o portir de lo publicoción, lo Secreforío
deberó rem¡t¡r a los oyuntamientos los documenfos gue
confengon lo informoción citodo en e/ pónofo ontertor-

Artículo 27. Los municipios, en el mismo plazo ol seño/odo en e/

segundo porrofo de!ortícuto antenor, deberón eloborory publicor
en su goceta municipol u órgono oficiol de difusión, Ios reg/os de
operoción de los programos de desorrollo sociolmunicipo/es que
vayon o implementor, osícomo los progromos de desono//o socio/
esfofoles y federoles de los que puedon ser beneficiodos sus

hobitontes y los monfos y distribucìon de /os recursos gue les fueron
entregodos poro lo rmplementoción de esfos programas. En coso
de que no se cuenfe con goceto muntcipol, lo pub/icoción se

horó en los esfrodos de lo Presidencio Municipol.

Por lo tonto, lo propuesio de esto comisión es que solo existo un oriículo

tronsitorio como se muestro o continuoción:

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto
entroró en vigor ol dío siguiente de
su publicoción en el periódico
oficiol "El Estodo de Jolisco".

SEGUNDO. Lo Secretorío del
Sistemo de Asistencio Sociol
deberó publicor en los Reglos de
Operoción del Progromo de
enirego de mochilos, Útiles

escolores, uniformes y colzodo, los
boses y criterios poro estoblecer los
porcentojes de oportociones con
los que los municipios podrón
porlicipor.

TRANSITORIO

Út¡lcO. El presente Decreto
entroró en vigor ol dío siguiente
de su publicoción en el
periódico oficiol "El Estodo de
Jolisco".

lll. Por lo que respecto ol impocto presupuestol de lo iniciotivo: se

odvierte que su implementoción como todo político sociol, implico
erogoción de gosto, sin emborgo, el Fondo poro lo Educoción y el
progromo que de él derivon, se encuentron vigentes, por lo que,
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en ejercicio de los focultodes poro el diseño presupuestol de los y

los municipios, se ojustorón poro tol fin'

PARTE RESOLUTIVA

En virtud de lo expuesto, fundodo y motivodo en el cuerpo del
presente dictomen, de conformidod con los señolodo por los

ortículos 145 y 147 de lo Ley Orgónico del Poder Legisloiivo del

Estodo de Jolisco, los suscr¡tos Diputodos y Diputodos integrc¡ntes

de lo Comisión de Educoción, Culturo, Deporte y Juventud,

resolvemos oprobor con modificociones y sometemos o lo o lo
elevodo cons¡deroción de lo osombleo, el siguiente:

DICTAMEN DE tEY QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTíCULO I24 BIS

DE tA tEy DE EDUCACIóN DEL ESTADO IIBRE Y SOBERANO DE

JAUSCO

ARTíCULO ÚtllCO. Se reformo y odiciono el ortículo 124 Bis de lo
Ley de Educoción poro el Estodo Libre y Soberono de Jolisco, poro

quedor como sigue:

objelo e Inlegracíón det fondo poro Io educoción básíca

Artículo 124 Bis.

l.l...l

2.1...1

3. El esquemo de oportociones ol Fondo entre el Estodo y los

Municipios seró proporcionol y diferenciodo; otenderó o criterios

de copocidod fiscol, pobloción objetivo, índice de rezogo sociol y

los demós dotos e indicodores señolodos en lo Ley de Desorrollo

Sociol.

Los oportociones se formolizorón bojo los meconismos o

modolidodes estoblecidos en los reglos de operoción y
concretodos en los convenios, mismos que promoverón lo
port¡cipoción de lo totolidod de los municipios que integron lo

entidod.

4. t...1
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TRANSITORIO

ÚtllCO. El presente decreto entroró en vigor ol dío siguiente de su

publicoción en el periódico oficiol "El Esfodo de Jolisco".

ATENTAMENTE

"2026, Jolisco, Cuno de ldenlidod Nocionol y el Mundiol que nos Une"

Solón de comisiones del congreso del Eslodo de Jqlisco
Guodolojoro, Jolisco o 8 de julio de 2026

Lo Comisión de Educoci llu Deporte y Juventud

Diputodo ueV zquez Gonzólez

Diputo Fernondo
nmiguel

Diputod o
I

iguel dé lo Roso

Hernó ro
7

Diputodo Verónico
Mo gdoleno Jimén ez Y ôzqvez

Vocol
odo Cesor Octovio
Modrigol Díoz

Vocol

L,A PRESENTË I-IOJiT DE TiF.IITAS CORRËSPONDË LIICTAi!'1.8N DË I"T!' QUT RËFCRfu'IA i
ADtctoNA rt a¡tiícuiû 124 Brs DË u\ LÉy ûE EÐucACiÓl¡ or¡- r3TADü i.iBRË Y

SoBERANO DE JALISCO. ihiFOLEJ 21AzlLXlV
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