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Díctamen de:
Decreto

Comisión Dictaminadora:

Asistencia Social, Familia Y Niñez

Asunto:

Dictamen de Decreto que

reforma diversos artículos de la

Ley para la Prevención Y

Atención de la Violencia

lntrafamiliar del Estado de

Jalisco, así comc dc' la LeY de

Desarrollo Social Para el Estado

de Jalisco

CIUDADANOS DIPUTADOS DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTES

A la Comisión de Asistencia Social, Familia y Niñez, con fundamento en los artículos

75 párrafo l- fracciones I y lV, 145 y I47 párrafo 3 de la Ley Orgánica del Poder

Legislativo del Estado de Jalisco, le fueron turnadas para su estudio y posterior

dictaminación, los TNFOLEJ 1051/LX|V, 1053/LXIV y 1239/LXIV correspondientes a las

lniciativas de Decreto que reforman diversos artículos de la Ley para la Prevención

y Atención de ta Viotencia Intrafamiliar, Ley de Desarrollo Social y Código de

Asistencia social, todos ordenamientos del Estado de Jalisco, en materia de salud

mental y apoyo tanatológico; en atención a lo anterior nos abocamos al

conocimiento de dichas iniciativas, con base en la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

l. El 25 de julio de 2O25, el Dip. Luis Octavio Vidrio Martínez presentó la iniciativa de

ley que reforma los artículos 5 párrafo tercero, 20 fracción l, 3l- fracciones I y lll, y 32

fracción Vl de la Ley para la Prevención y Atención de la Violencia lntrafamiliar del

Estado deJalisco. A dicha iniciativ¿ se le asignó el núrnero INFOLEJ 1051/LXlV.
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ll. El pleno de este Congreso del Estado, en sesión de fecha 27 de agosto de 2025,

turnó dicha iniciativa de decreto a la Comisión de Asistencia Social, Familia y Niñez,

para su análisis y posterior dictaminación.

lll. La iniciativa fue presentada en los siguientes términos:

'EXPOS\CþN DE MOTTVOS

7. La presente propuesto legislotivo surge de una problemótico estructurol con

roíces profundos tonto en et ómbito iurídico como en el social, cuyas

consecuencias ofecton de formo directa a los personos víctimos de violencio

introfomilior y, de monero indirecto pero sustantivo, ol teiido sociol en su

conjunto. Duronte los últimos años, los cifros oficioles refleion un incremento

sostenido en lo prevalencio de lo violencia íntrofomilior en México, con particulor

incidencio en mujeres, niñas, niños y odolescentes. Este fenómeno se ha

documentado mediante instrumentos estodíst¡cos nocionales que revelon no sólo

su frecuencio, sino tombién lo persistencio de potrones estructurales que la

normolizon y perpetúan. En el caso de Jalisco, estos datos permiten identificor

tendencias preocupontes en lo exposición a distintas formas de violencia dentro

det ómbito domésticoj

En el estodo de Jalisco, este fenómeno se monifiesta de monera sistemática y

transversol, con especial incidencio en muieres, niños, niños y odolescentes'

Duronte to úttimo décado, se ho documentodo un incremento sostenido en los

cosos registrodos, ogudizodo por la timitodq copocidod institucionol pora ofrecer

atención terapéutico continuo, especiolizodo y con enfoque psicosociol. Lo

onterior ho generodo uno brecha significotivo entre el reconocimiento legol de la

violencio intrafomitior y lo gorantía efectiva del derecho de las víctimas a la

otención integral, emocional y restitutivo. En Jalisco, el número de corpetos de

investigoción por violencio intrafamilior ho mostrodo niveles olarmantes: ol 30 de

junio de 2025 se registraron 6 443 overiguaciones previas o carpetos iniciodas,

según el sistema de lo Fiscalío estotal, lo que refleio tonto la persistencia de este

fenómeno como lo urgente necesidod de ofrecer ocompoñamiento terapéutico

personalizodo y sostenible2

Lo violencio introfamitiar no sólo const¡tuye und tronsgresión o los derechos

humønos fundomentales, sino que representa también un grove problema de

sotud ptibtico que genero efectos duroderos en lo salud físico y mentol de las

víctimas. Diversos instituciones internocionoles, como lo Orgonización

Panomericona de lo Satud (OPS/OMS), hon odvertido que oproximadomente uno

l lNEGt. (2021).Encuesta Nacionalsobre la Dinámica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREI'l) 2021'

https ://www. in eg i.org. mx/p rog ro m o s/e n d i reh/202 L/
2 Dirección de ploneacion y Estadístico, Fisco!ío del Estodo de lalisco. (2025). Denuncias por violencia intrafamiliar

[ponel de datos en líneo]. MtDF. Jølisco. consultado el 30 de iunio de 2.025, en https://mide'iolisco'gob'mx
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de coda cuotro mujeres en Ia Región de los Américas sufre violencia física o sexuol

por porte de su pareia, lo que evidencio no solo su olta prevalencio, sino también

lo urgente necesidod de que los sistemas de solud respondan integrolmente

medionte protocolos, copacitación del personal y acceso o servicios de opoyo3

Esto situqción tiene como uno de sus causds principoles lo configuroción de un

morco normotivo que, si bien identifica y sanciono Ia violencio intrafomiliar, no

contempla meconismos estructurodos poro lo otención emocionol profundo ni

rutos de ocompoñomiento terapéutico personolizodos y sostenidas en el tiempo'

Lo fatto de institucionalizoción de estos servicios ha timitado lo capocidod del

Estado pord responder de forma adecuodo a ta compleiidod del daño psicosociol

que esta violencia genero.

Diversos fuentes hon documentodo esto deficiencio, incluyendo encuestos y

reportes del tnstituto Nocional de Estodístico y Geogrofío (lNEG|), el lnstituto

Jalisciense de Ciencias Forenses, orgonizociones de la sociedod civil especiolizodos

en derechos humonos y salud mental, así como diagnósticos elaborodos en

consultos técnicos con profesionoles de! ómbito psicoiurídico. Todos coinciden en

señolor Ia urgencia de reorientar el modelo de otención hocio un enfoque integral,

humanisto y con perspectivo de derechos, que coloque en el centro Io recuperoción

emocional de las personos ofectodas y la reconstrucción del entorno familior y

comunitario.

2. De los Antecedentes normqtivos, se sostiene que Ia otención a las víctimas de

violencia introfamilior en Jolisco cuento con t)n marco iurídico vigente desde el año

2001. Sin embargo, dicho marco requiere una actualización y fortalecimiento

sustanciol paro responder odecuadomente o la dimensión psicoemocional del

fenómeno. A lo lorgo de los años, to legisloción ho reconocido lo problemótico de

lo violencia en et ómbito fomilior, pero ha centrado su enfoque principolmente en

la denuncia y en medidos de protección inmediotos, deiondo de lado lo necesidad

de ocompoñomiento emocionol profundo y sostenido paro los víctimos.

Este morco se encuentro respoldado por instrumentos internocionales,

constitucionales y legoles que obligan al Estodo mexicano a garontizar uno vido

tibre de violencio, así como el derecho a lo salud integral, lo que incluye la solud

mental. La Convención lnteromericono poro Prevenir, Sancionor y Errodicar lo

Violencio contra lo Muier, conocido como Convención de Belém do Poró, estoblece

de monera clqro Io responsabilidad de los Estados porte de adoptor medidos

integroles que no sólo prevengan la violencio, sino que ãseguren la otención

especializado y lo recuperoción emocionot de tos víctimas. A nivel nocionol, los

3 organizøción panomerícona de ta Solud / Orgonizoción Mundiol de to Solud. (2015).|:ortalecimiento de la

respuesta de los sistemas de salud para abordar la violencia contra las mujeres: Estrategia y plan de acción

(cD54/g, Rev. 2). OPS. Según dotos de to oPS/oMs, "una de cado cuotro muieres (25 %) en lo Región de las

Américos ho sufrido olguno vez en su vida violencio físicø o sexual infligida por un compañero íntimo"

https://www.poho.org/es/temos/violencio..contra-muier/fortalecimiento-respuesto-sistemas-sqlud-violencio-
se xu o I ? utm 

-sou 
rce=
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ortículos f y 4e de lo Constitución Federal consogran el principio de universalidad

y progresividad de los derechos humanos, osí como lo igualdad sustantiva entre

mujeres y hombres y el derecho o lo protección de lo solud y al desorrollo integrol

de lo fomiliaa.

En este mismo sentido, lo Ley General de Acceso de los Muieres o una vido Libre

de Violencio estoblece lo otención integrol como uno obligación ineludible de los

outoridodes, reconociendo la necesidad de incorporor intervenciones psicológicas

en lo recuperación de las víctimoss. Ademós, el Reglomento delsistemo Nocional

pora Prevenir, Atender, Soncionor y Errodicor lo Violencio contro los Muieres

define lineomientos operotivos poro uno atención especializodo e

interinstitucional que contemplo e! componente terapéutico''

En et ómbito locol, tanto lo Constitución Política del Estodo de Jolisco como lo Ley

Estatol de prevención y Atención de to Violencia lntrafomiliar respoldon los

derechos a lo integridad físico y emocional, aunque su implementocion ho

resultodo insuficiente frente a las necesidades reoles de quienes sufren este tipo

de violencio.

En Jolisco, los competenc¡os ¡nstitucionoles en esto moterio recoen principalmente

en el Sistemo DtF Jolisco, el conseio Estotol paro lo Prevención y Atención de Io

violencio tntrofomilior (cEPAVl) y en los lJnidodes Municipoles de Atención. No

obstonte, estos instoncios enfrenton limitociones estructurales que impiden una

otención odecuodo, entre ellos lo ousencio de procesos sistemóticos de

seguimiento terapéutico y uno déb¡t articuloción entre las instituciones

responsables, lo que ha derivado en respuestos frogmentodas e insuficientes onte

uno problemótico compleio y pers¡stente7.

La propuesta de reformo no contempla lo creoción de nuevos instituciones, sino el

fortolecimiento det morco iurídico octual medionte lo incorporoción de

obligaciones específicos poro las outoridodes competentes. Esto ¡ncluye la

eloboroción de instrumentos normotivos complementorios como protocolos,

manuoles y progromas especializados en acompoñamiento emocionol continuo'

Dichos ¡nstrumentos deberón estar bosados en modelos psicoteropéuticos

adecuodos, con enfoque restourativo y perspectivo de derechos humanos,

a Orgonización de los Estados Americonos (oEA). (L994). Convención lnteramericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra la Muier (Convención de Belém do Poró)'

h tt p s : //w ww. oa s. o r g /i u r i d i co/s pa n i sh /trota d os/o -6 1' h tm I

s Cámara de Diputados. (?-02.a). Ley General de Acceso de las Mujeres o uno Vido L.ibre de Violencio.Última

reforma publicada el 24 de abril de 2O?.4.https:/lwww.diputados'gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVt-V'pdf
6 Secretaría de Gobernación. (2016). Reglomento del Sistemo Nacional pora Prevenir, Atender, Søncionor y

Errodicør la violencia contro las Mujeres. Diario oficial de la [:ederación.

https://www.dof .gob. mx/nota-deta lle.ph p?codigo=5458520&fecha=06/07 /2016
7 Consejo Estatal para la prevención y Atención de la Violencia lntrafamiliar (CEPAVI)-Sistema DIF Jalisco'

(2024\. Manual Integral de tntervencíon en Violencio tntrafomiliar y operatividad de los tJnidodes Munícipoles de

Atención.
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garontizando osí una otención mós humono, eficaz y sensible ol doño emocional

que sufren las víctimos de violencia introfomilior'

3. Mención especiol merece sostener que ta reforma que se titula:

"Acompoñamiento Teropéutico Continuo en Violencio tntrofomilior" tiene como

objetivo fundomentol reforzor el enfoque teropéutico de to Ley poro la Prevención

y Atención de la Violencio Intrafomiliar del Estodo de Jolisco, incorporando de

monero explícita la dimensión emocional en lo definición legol de violencia

introfomitiar y estableciendo como obligación institucionol lo implementación de

un progromo de acompoñomiento psico!ógico continuo, accesible y con enfoque

en lo recuperoción emocional y lo reintegración social de los víctimos' Leios de

implicar uno modificoción presupuestol o la creoción de nuevas estructuros

odministrativas, la reformo se sustento en la reorgonizacion de funciones, la

octuolización de modelos de atención y et fortotecimiento de los capocidades

técnicas del personol especializodo, a fin de gorontizar uno respuesto efectivo,

humono y permonente frente o lo compteiidod del doño emocional que genero

este t¡po de violencio.

4. Lo iniciotiva "Acompañamiento Teropéutico Continuo en violencia

tntrofamilior" planteo cambios cualitotivos sustoncioles al incorporar, de monero

,rpirro, to dimensión emocionol de to violencio dentro del marco legol vigente'

Este enfoque reconoce que los efectos de la violencio no se limiton ol doño físico o

potrimoniol, sino que incluyen consecuencias profundas en la salud mental y

emocionol de las personos, los cuales requieren otención especiolizado y continuo'

Al fortotecer la intervención terapéutico como parte esenciol de lo otención

institucionol, lo iniciotiva redefine lo formo en que el Estodo debe responder ante

lo violencio introfamitior, privilegiondo un modelo mós humano, restaurativo y

centrodo en los necesidodes reales de los víctimos'

Este combio beneficio de manero directa a los personos que hon sido víctimas de

violencia, ol gorantizarles occeso o procesos de recuperoción emocionol integroles

y con respoldo normativo. Ademós, su implementoción tendró un impocto positivo

a nivel colectivo, al contribuir a la meiora de la salud mental público, lo

disminución de lo violencio reiterodo y la reconstrucción del teiido social. La

inclusión de esto perspect¡vo representa un ovance significotivo hocio un modelo

de otención mós iusto, efectivo y olineado con los estóndares nacionoles e

internocionoles de derechos humonos.

Específicamente, La reforma propuesto obedece a la necesidad urgente de

actualizar el marco legal paro responder con moyor eficocio y sensibilidod o los

reolidodes emoc¡ondles, psicológicas y sociales que enfrenton los víctimos de

vi ol e nci o i ntrofo milior.

Actuolmente, el texto vigente reconoce como violencia intrafomilior oquella que

ofecto to integridod físico, psicotógica o sexual. Sin embargo, no contempla de

monero exp!ícito el doño emociona! como una dimensión diferencioda que
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requ¡ere otención especiolizada. Lo reformo amplía esta definicion, incorporondo

el concepto de integridad emocional y subroyo la necesidod de brindor atención

terapéutico continuo, con enfoques orientados o la recuperoción emocionol y la

reintegroción sociol de los víctimas.

Adicionolmente, se fortolece el morco operotivo del Conseio Estotol poro lo

prevención y Atención de la Violencia lntrofomilior, al estoblecer lo obligoción de

oprobor modelos de otención psicoteropéutico integrol, que incluyon

ocompoñomiento emocional continuo, olineodos con estóndores nocionales e

internocionoles. Esto implica deior atrós intervenciones frogmentados, de corto

plazo o que se timitan a lo contención de crisis, y ovanzor hacio procesos de

rest¡tuc¡ón de derechos, reparación emocional profundo y iust¡cio terapéutico'

Se busco tombién oseguror que los personos generadoros y receptoros de

violencio accedon o modelos de atención individuatizodos, accesibles y sostenidos

en el tiempo, que favorezcon la ruptura de los ciclos de violencia, el bienestar

emocionol de los personas ofectadas y lo tronsformoción de las dinómicos

fo m i I io res y com u nito ri os.

Por último, se refuerzan los criterios paro lo octuoción del personol especiolizodo,

con énfosis en lo continuidod de los procesos teropéuticos hasto lograr resultodos

verificobtes en lo solud mentol y Io estabitidod emocionol de los víctimos, evitando

Io revictimizoción institucionol y el obondono teropéutico premoturo.

Esta reformo estó alineodo con el principio de progresividad de los derechos

humonos y con el enfoque de otención centrado en lo persono, por Io que

constituye un poso necesorio y congruente con los obligacíones del Estodo

mexicono en moterio de prevención de lo violencio, reparoción del doño y

protección del derecho o uno vida tibre de violencio y con bienestor integrol'

"Acompoñamiento Teropéutico Continuo en Violencio lntrofomiliar" incorporo un

enfoque tronsformador en lo otencíón a la violencia intrafomilior en lolisco, ol

incluir, como obligoción legol, el ocompañomiento terapéutico continuo, occesible

y con enfoque restourotivo. Por primero vez, se propone integror en la legisloción

estotol to dimensión emocionol como eie rector de lo otención a las víctimos,

estobleciendo la obligoción de gorantizar acompoñamiento teropéutico continuo,

occesible y con enfoque restaurotivo.

Este cambio legol reconoce que lo violencio no termino con lo denuncio ni con

medidos de contención, sino que requiere procesos de sonoción sostenidos que

restituyon lo integridod emocionol y fovorezcan lo reconstrucción del entorno

fomilior y comunitorio. A trovés de reformas concretos y sin impocto presupuestol

significativo, se busca tronsformor el porodigmo asistenciolisto por uno

verdoderomente reporodor, centrado en los derechos humanos y en el bienestor

integrol de los personas.
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5. Lo presente reforma no generd repercusiones presupuestales significotivos, ya

que su implementoción puede llevorse a cobo utilizondo recursos existentes en los

portidas asignados ol Sistema DIF Jotisco y o lo Secretarío de Asistencía Social.

Estos instituciones yo cuentan con copocidades operotivos, técnicas y

presupuestorios que permiten inicior Ia aplicoción del enfoque terapéutico sin

requerir estructuros nuevos ni incrementos sustancioles en el gosto público'

Ademós, se troto de una inversión altomente rentable en términos socioles y

económicos, cuyos beneficios se refteion de monero tongible en el mediono y Iorgo

plozo. Entre estos beneficios destocan la disminución de lo reincidencio en cosos

de violencia intrafomiliar, lo cuol imptico un ohorro directo en procedimientos

judiciates y atención médico; Ia recuperoción emocionol de personos víctimas,

cuyo volor socía! es incolculabte; to reducción en la demando de servicios de

urgencio y solud mental de alta especialidod; y lo meioro en la productividod

individuot y comunitorio ol restituir copacidodes socioles, educotivas y loboroles'

Lo evoluación de los resultados e impoctos de esto reformo corresponde al Conseio

Estotal paro la prevención y Atención de la Violencia Intrafamilior, en coord¡noción

con los orgonismos del sector salud. Esto supervisión permitiró dor seguimiento a

lo eficacio del progromo, çleneror evidencio pora su meioro continua, y gorontizar

su olineoción con polít¡cos públicos de bienestar y desorrollo humono.

6. Esto propuesta legislotivo cuento con un sótido fundamento epistemológico,

fitosófico y metodotógico. Su diseño porte de corrientes contemporóneos en

moterio de solud comunitorio, psicología sociol y iusticia terapéutico, integrondo

un enfoque cualitotivo de comprensión profunda de los problemóticas socioles-

El desorrollo de lo iniciativa se respaldo en evidencio empírica obtenido a través

de diversas fuentes, así como de un onólisis territoriol también ho sido

fundomentol para identificør zonos con moyor recurrencio de violencio

introfomitior. En Tlaiomulco de Zúñiga, uno de los municipios con moyor densidod

demogrófico del estodo, se hon documentodo niveles elevados de incidencio

durante los itltimos oños.

En obrit de 2021-, por eiemplo, se abrieron 148 scarpetas de investigoción por

violencio fomiliar, mientros que en iulio de 2020 fueron L08 cosos reportodos, de

un totol estotol de 1-,275 y 1,106 corpetas respectivomente. Estos dotos revelan

un potrón sosten¡do y geogróficamente localizodo que debe ser considerodo en la

ptonificación de servicios terapéuticos, con énfosis en el seguimiento emocionol

individuot y comunitario como potítico púbtico preventivo y reparodorae

B Instituto de lnformoción Estadístico y Geográfico de Jalisco (ttEG). (2021', iunio/' Violencia familiar, abril de 202-1'

https://iieg.gob.mx/ns/wp-content/uploads/202.L/06/reporte-mensual-violencio--obril..-202-1"html
e tnst¡tuto de Informoción Estodíst¡co y Geogrdfico de lolisco (lIEG). (2020, ogosto). Violencia familiar, julio de

2020.
https://iieg.gob.mx/ns/wp-content/uptoads/202.0/08/reporte-mensuol-violenciajulio-2020'html
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Desde el punto de visto iurídico, la reformo se orienta o modificar lo Ley pora lo

prevención y Atención de lo violencia !ntrafomiliar del Estodo de Jolisco, sin

imponer nuevas obligociones a lo ciudadonío, pero fortaleciendo los derechos de

los personas víctimos. Su olconce es generol, con efectos estructurales que buscon

consolidar uno político púbtico centrodo en to dignidod humono, la reporoción

emocionol y la reconstrucción del teiido social.

7. Poro quienes integramos e! grupo porlamentorio de Movimiento Ciudadono,

resulto fundomentol transitor hocio un Estodo que osumo, con responsobilidod y

visión de futuro, la garontío del bienestar emocionol, psicológico y sociol de los

personos. No bosto con atender lqs consecuencias de lo violencia introfamilior: es

indispensoble impulsor un modelo de otención integrol, preventivo y con enfoque

restourativo que dignifique o Ias víctimas y promuevo entornos fomiliares sonos y

seguros.

8. De no aproborse la iniciativa "Acompañomiento Teropéutico Continuo en

Violencia tntrofomiliar" se perpetuorá un modelo asistencialisto, límitado y

reoctivo, incopoz de ofrecer respuestos reales a lo profundidad del daño cousodo

por lo violenc,io introfamilior. Lo ousencio de meconismos teropéuticos odecuodos

impide restituir lo integridad emoc¡onol de los víctimos, obstaculizo la

reconstrucción de su proyecto de vido y mont¡ene intactos los foctores que

originan y reproducen e! ciclo de violencia en el ómbito fomilior.

por lo que se presenta lo iniciativa por escrito, la cuol responde a lo necesidod y

probtemótico plonteodo, firmada por su autor quien lo formula, en el que ha

quedodo cloromente explicado la necesidod y fines que persigue lo propuesto, su

anólisis sobre los repercusiones que de oproborse podrío tener en los ospectos

jurídico, económico, socialy presupuestal; osimismo, se ho motivodo cada uno de

los ortículos que se refarman; y sus disposiciones transitorias.

9. En síntesis, los reformas propuestds, o monera de cuadro comporotivo, son los

siguientes:

Artículo 5. t...1 Artículo 5. t...1

t...1 t...1

Violencia Introfamiliar: Es la occión u

omisión intencionql que Pongo en

peligro o ofecte lo integridad físico,
psicológico o sexuol, que se eierce en

Violencio Intrafomilior: Es lo acción u

omisión intencional que Pongo en

petigro o afecte lo ¡ntegr¡dod físico,
psicológico, emocionol o sexual, que

te Propuesta de reforma

NCION DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIARLEY PARA LA PREVENCION Y ATE

DEL ESTADO DE JALISCO

contro de miembro de lo se ejerce en contro de algún miembro
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independientemente de que pudiere

constituir delito.

t...1

t...1
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de lo familio, por otro integrante de la

mismo, independientemente de que

pudiere constítuir delito, Y que

requiere atención teraPéutica

continuo con enfoque en la

recuperación emocionol Y lo

reintegración sociol de las víctimas.

t...1

t..l

Artículo 20. t...1

t. Establecer los lineomientos

odministrativos Y técnicos que

permiton ofrontar eficozmente la
violencio intrafomilior, osí como

aprobor los modelos de atención

psicoterapéutica integral, de solud y

de ocompañomiento emocional

continuo, elaborados Previomente
por el equipo técnico, con énfasis en

la restitución de derechos,

reporación emocional Y

reintegroción social de las víctimos;

tt. olXVtt. L..l
Artículo 31. [...]

l. Tenderó o la resolucion de fondo del

problemo de la violencio

introfomitior, respetondo lo dignidod

y lo diferencio de las Partes
involucradas, o trovés de acciones de

t¡po teropéutico, educativo Y de

protección, garontizando un

acompañamiento Psicológico
permdnente a las víctimas;

il.1..1

ttl. 5e basaró
psicoterapéuticos

en modelos

adecuados y

l. Estoblecer los lineomientos

odministrotivos Y técnicos que

permiton ofrontor eficozmente la
violencio introfomilior, así como

oprobor los modelos de otención
psicoteropéuticos Y de solud mós

odecuodos, elaborodos previamente

por el equipo técnico;

L Tenderó o lo resolución de fondo del

problemo de la violencio intrafomilior,
respetando lo dignidod y lo diferencio

de los pdrtes involucrodas, a trovés de

occiones de tipo teropéutico, educativo

y de protección;

il. 1..1

Artículo 20. [...]

Il. olXVll.
Artículo 31. [...]

ttl. Se basoró
psicoterapéuticos

en modelos

adecuados y
con restitutivo,
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Vt. Atender con modelos

psicoterapéuticos o las Personas

receptoros y generadoras de violencia,

pora prevenir y erradícar esta

conducta;
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conforme a estándares nøcionales e

internacionoles.
Artículo 32. [...]

t. olV. ft.l

Vl. Atender con modelos

psicoteropéuticos a los Personas

receptoras y generadoros de

violencia, para prevenir y erradicor

esto conducto, asegurondo un

proceso de acomPøñomíento
psicotógico continuo, pe rsonalizodo
y accesible, con énfosis en el

bienestar emocionql y social de los

víctimas;

VIt. oltX.ft.l Vtt. al tX. L..l

Artículo 38. [...]

t. t...1

tt. En estos cosos el procedimiento lo

instruiró el Titular de lo Unidod de

Atención, quien Podró delegar su

otención, o los integrontes de Io

tJnidod, preferentemente o quienes

cuenten con esPeciolizociones en

psicología o psiquiatrío, y deberán
qsegurar lo continuidad del

øcompañamiento tera péutico hosta

logrør la recuperoción emocional y

reintegración plena de la Persona
afectado;

ilt. L..l

Por los criterios, rozonamientos, motivociones y fundomentos que se tomoron en

cuento y don congruencia entre sí o la exposición de motivos, lo normotividod

propuesta y los normos tronsitortas se somete a la consideración de esta Asambleo

lo siguiente iniciativa de

tl. En estos cosos el procedimiento lo

instruiró el Titulor de la Unidod de

Atención, quien Podró delegar su

atención, o los integrontes de la

LJnidod, preferentemente a quienes

cuenten con esPeciolizaciones en

psicologío o psiquiotrío; Y

ilt. L..l

Artículo 38. [...]

t. t...1

LEY
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eUE REFORMAN LOS ARTíCULO 5, PARRAFO TERCERO; 20, FRACCIó1q U 31,

FRACCTONES I Y ttt; 92, FRACCIóU Vt; Y 98, FRACCTO¡'1 tt, DE LEY PARA LA

PREVENCION Y ATENCIOU OE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR DEL ESTADO DE

IALISCO

ARTíCULO Ú¡'ttCO. Se reformon el ortículo 5, pórrofo tercero; 20, fracción l; j1,

fracciones I y tlt; 32, fracción vt; 38, frocción It, de lo Ley pora lo Prevención y

Atención de lo Violencia tntrofomitior de! Estodo de lalisco, poro quedor como

sigue:

Artículo 5.t...1

t...1

Violencia lntrofomiliar: Es lo occión u omisión intencional que pongo en peligro o

ofecte lo integridod físico, psicológico, emocionol o sexual, que se eierce en contro

de atgún miembro de lo fomilio, por otro ¡ntegronte de la mismo,

independientemente de que pudiere constituir delito, y que requiere atención

teropéutica continua con enfoque en lo recuperoción emociondl y lo reintegración

sociol de lqs víctimos.

t...1

t..l

Artículo 20. [...]

l. Estoblecer los lineamientos odministrativos y técnicos que permiton afrontor

eficozmente la violencio introfamiliaç así como aprobor los modelos de atención

psicoteropéutico integrol, de salud y de ocompoñamiento emocional continuo,

eloborados previomente por el equipo técnico, con énfosis en lo restitución de

derechos, reporoción emocionol y reintegroción sociol de los víctimos;

tt. olXVtt.ft.l

Artículo 31. [...]

t. Tenderó a Io resolución de fondo del probtema de lo violencia introfomiliar,

respetondo ta dignidad y lo diferencio de las portes involucrodas, a trovés de

occiones de tipo teropéutico, educotivo y de protección, garontizondo un

acompoñamiento psicológ¡co permanente o los víctimas;

il. 1..1
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tlt. Se basoró en modelos psicoterapéuticos odecuados y específicos, con enfoque

restitutivo, conforme o estóndores nocionoles e internocionales.

Artículo 32.- [...]

t. olV. L..l

vl. Atender con modelos psicoteropéuticos o los personos receptoros y

generodoros de viOlencio, paro prevenir y errodicar esto conducto, osegurando un

proceso de ocompoñomiento psicotógico continuo, personolizodo y accesible, con

énfosis en el bienestar emocionol y sociol de las víctimas;

Vtt. oltX. L..l

Artículo 38.[...]

t.t...l

¡. En estos cosos e! procedimiento lo instruiró el Titutor de la lJnidod de Atención,

quien podró delegor su atención, o los integrontes de lo IJnidad, preferentemente

o quienes cuenten con especializociones en psicologío o psiquiotrío, y deberón

oseguror lo continuidad det acompoñomiento terapéutico hosta lograr lo

recuperoción emocionol y reintegroción pleno de Io persono afectodo;

ilt. L..l

TRANSITORIO

úU1CO. El presente decreto entroró en vigor of dío siguiente de su publicación en

el Periódico Oficial "El Estado de Jolisco"-"

lV. El 25 de julio de 2025, el Dip. Luis Octavio Vidrio Martínez presentó la iniciativa de

ley que reforma el artículo L fracción Xll de la Ley de Desarrollo Social del Estado de

Jalisco. A dicha iniciativa se le asignó el número INFOLEJ 1053/LXlV.

V. El pleno de este Congreso del Estado, en ses¡ón de fecha 27 de agosto de 2025,

turnó dicha iniciativa de decreto a la Comisión de Asistencia Social, Familia y Niñez,

para su análisis y posterior dictaminación'

Vl. La iniciativa fue presentada en los siguientes términos:
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"EXPOSICION DE MOTIVOS

7. La propuesta porte de uno probtemdtico de noturolezo sociol, iurídico y de solud

público, que ofecta directomente el bienestar psicosociol de las comunidades

vulnerobles e indirectomente la cohesión y desorrollo comunitorio del estodo. Esto

problemótico se focoliza en zonos urbonos marginodas y regiones rurales del

estado, ofectondo príncipolmente o ióvenes, muieres, personos cuidadoras y

comunidades expuestos o violencio estructurol y pobrezo.

El fomentor el desorrollo y to cohesión social, lo vida comunitario y el derecho a

vivir en un entorno de poz son fundomentoles porque constituyen la base paro

construir comunidades mós resilientes, equitotivas y solidorios. Estos acciones

fortolecen los vínculos entre los personos, generon sentido de pertenencio y

arroigo, y promueven lo porticipación octivo en lo solución de los problemos

comunes. Ademós, permiten prevenir situaciones de violencio, aislamiento o

exclusión sociol ol crear entornos seguros y de confionza donde se reconoce el

volor del cuidodo mutuo y lo corresponsobilidod.

En contextos con desiguoldodes territoriales y brechos en el occeso o servicios,

como ocurre en diversos regiones de Jalisco, estos principioS son clove poro

gorontizor el bienestor integrol de lo pobtoción, ímpulsor procesos sostenibles de

desorrollo tocot y fortolecer lo democrocio desde lo comunitario.

Sin embargo, el bienestar de los personas no puede entenderse únicamente desde

lo provisión de servicios, sino tombién desde el fortolecimiento del teiido sociol, Ia

solidoridod y la convivencio armónico. Si bien al fomentor el desarrollo y lo
cohesión sociol, la vida comunitor¡o y el derecho o vivir en un entorno de poz sienta

los bases poro construir comunidodes mós equitotivos y resilientes, tombién abre

la puerto o profundizor en instrumentos que troduzcon estos principios en

acciones tongibles o nivel territorial.

En este sentido, resulto indispensable desorrollor mecanismos concretos que

operotiv¡cen dichos principios, especiolmente en contextos de dlto morg¡noción,

violencio o frogmentoción comunitorio. Por ello, los redes comunitorias de cuidado

y sotud mentol, orticulodos con liderazgos locoles, instituciones acodémicas y

orgonizaciones socioles, que octiten como un primer nivel de contención

emocional, fortolecimiento comunitorio y promoción de entornos seguros, son

importontes poro cerror los brechas de otención y ocompoñomiento en los zonos

de moyor vulnerobílidad sociol y emocionol.

Lo vido comunitorio constituye un ómbito primordiol de identidad, orraigo y opoyo

sociol; en él se tejen redes de confianzo que fortalecen la resiliencia colectiva ante

crisis, contribuyen o la prevención de distintas monifestociones de violencia y
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disminuyen el oislomiento, especiolmente entre personos adultos moyores,

mujeres cuidodoros y ióvenes en s¡tuoc¡ón de riesgo10.

Por su pdrte, el derecho o vivir en un entorno de poz, ha sido reconocido por

orgonismos internocionoles como porte de los derechos humonos emergentes

(uNESCO, L997). Este derecho implico vivir libres de miedo y de violencia, en

condic¡ones que permiton el desorrollo personal, comunitorio y político' Pora su

gorontío se requieren meconismos de convivencio, medioción comunitario,

espac¡os púbticos seguros y participoción ciudadono oct¡va'

Las redes comun¡tor¡os de cuidado y atención psicosociol, son de gron

importancio, debido a que son estructuros integrodos por octores locoles (familios,

tíderes socioles, promotores comunitorios, orgonizociones civiles, personal de

solud y educación) que operan en un territorio determinodo con el fin de

identificor, acompañor y conolizar necesidades relacionados con lo solud mentoly

el bienestor emocionalll. Estas redes son clove en tres funciones principoles:

Prevención, contención en crisis y derivoción oportuno'

Lo prevención es el eie fundamentol de estos redes, pues permite intervenir ontes

de que se presenten síntomas groves o trastornos mentoles. Esto se logra a trovés

de occiones como tolleres comunitoríos, círculos de escucho, campaños de

sensibilización y promoción det autocuidado; acciones que fomentan lo educación

emocionol, reducen el estigmo y fortolecen lo resiliencio comunitorio, lo que puede

disminuir Io incidencia de trostornos como lo depresión, onsiedod o consumo

p roble m ótico de sustonci os12.

Ante situociones de violencio, pérdida, desostres, conflictos fomiliores o eventos

troumóticos, los redes comunitarios pueden ofrecer una respuesto rópida, cercono

y culturolmente pertinente. La contención emocionol inicial puede ser reolizoda

por personos de lo comunidod debidamente copacitados en primeros ouxilios

psicológicos, quienes proporcionan escucho empótico, acompoñomiento

emocionol bósico y opoyo onte factores de riesgo, con bose en protocolos que

garantizon la posterior conalizoción a servicios profesionoles cuondo se requierel3.

Esto es particulormente importdnte en comunidodes donde el occeso a servicios

especializodos es limitado o distonte. La presencio de una red copacitada puede

evitor que uno crisis evolucione o situaciones de riesgo como suicidio,

hospitalización o violencia outoinfligída. Los redes comunitorias funcionon como

puente entre la comunidad y los servicios formales de salud mental, identificondo

10 Durston, l. (2000). ëeué es e! cøpitol sociol comunitorio? Serie Políticas Sociales N." 38. Comisión Economica

pora Américø Latina y el Coribe (CEPAL)

11 pérez Becerra, F. N., & Movilla, E. E. (2020). Redes comunitorias y de soporte socíal como recurso poro el

cuidado y el montenimiento de to salud. Salud & Sociedad Uptc' 5(1), 33-43'
12 Organízoción panomerÌcana de lo Salud (OPS). (2020) Guío paro la orgonización de redes comun¡tor¡os de

solud mentol en contextos de emergencia.
13 Organizoción Mundia! de Io Sotud (OMS). (20'1L). Prímeros auxilios psicologicos: Guío para trabajadores de

compo. Ginebro: OMS.
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de manera temprona signos de olarmo y gestionondo lo conalizacion a servicios

profesionales cuondo es necesorio. Esto evita demoros en la otención y fovorece

intervenciones mós efectivas y menos costosos en el largo plozo'

Ademóg cuondo lo red tiene protocolos cloros y estó articulada con instituciones

de solud, protección sociol y iusticio, puede generar un circuito de atención

¡ntegrol. Por ejemplo, si uno promotoro detecta signos de obuso o intento suicido,

puede octivor rutos de atención inmediatas, lo que meioro lo protección de los

derechos humonos y ta satud mentol de lo persona afectadola'

En este marco, lo coordinoción con liderazgos locoles resulta fundomentol paro

gorontizar la pertinencio culturol, tegitimidod social y sostenibilidod de los redes

comunitorios de cuidado. Lo participación de estos actores permite identificor

problemóticas específicas, construir confionza con lo pobloción, legitimar las rutas

de atención y oseguror que los intervenciones respeten los dinómicos

comunitorias. Este enfoque coloborotivo resulta especiolmente necesario en zonos

de olta morginoción, conflicto o rezogo, donde el distonciamiento institucional ha

erosionodo lo confionza sociol.

Pora reforzor lo relevoncia de lo expuesto, se hoce mención de olgunos datos

estadísticos relevontes en el estodo de Jalisco:

En Jolisco, se estimo que entre 4% y 4.7% de la pobtoción odulta padece depresión;

en adolescentes la cifra olcanzo el 9%, y en adultos moyores llego al 7.5%' Las

llqmodas recibidas por su tínea de atención en crisis, entre obril de 2020 y

diciembre de 2023, sumoron 91-,893, de los cuoles 38,749 generaron fichas de

contención emocionol; lo ansiedad y lo depresión encabezoron los mot¡vos de

atención1s.

Asimismo, Ios trostornos de onsiedod tienen una prevolencio estimado del L6%, y

en generol ofecton cerco del 1-3 % de lo pobtoción estotal, siendo mós frecuentes

entre mujeres de 25 o 50 años16.

El tnforme de Vigitoncio Epidemiotógico Psicosociol de lo Secretoría de Solud

Jalisco (2023) reporta que mós de 20,000 otenciones comunitarios fueron

brindodas por rozones asociodas a lo salud mental, refleiando uno tendencia

sostenido desde ol menos 20L8, y que se ho visto agrovado por el oumento de

cosos de ansiedod, depresión, ideoción suicida y consumo de sustanciaslT.

14 SALME. (2022). protocolos de atención y derivación en solud mental comunitqria. Instituto lolisciense de Salud

Mentol. Gobierno del Estodo de Jolisco'
1s Grupo Milenio. (2023, li de enero). Casi 5 % de adultos en Jalisco tiene depresión'
16 Grupo Milenio. (2020, 02 de febrero).Mujeres, mds propensøs a Ia ansiedad; puede aparecer en edodes

tempronos.
17 Secretaría de Solud Jalisco. (2023). lnforme de Vigiloncio Epidemiotógico Psícosocial de Jolisco. Guodalajorø:

55/.
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Este panoroma evidencio no solo una crisis de solud mentol, sino tombién la

urgencia de fortalecer los capacidades comunitorios para lo prevención, atención

y contención emocionat. Et imputsar la conformoción de redes comunitorios de

cuidodo y otención psicosocial en coordinación con liderazgos locales, no es solo

uno medido técnico acertado, sino uno occión político con profundo sentido

democrótico.

Estas redes no sustituyen o los instituciones, sino que los complementon'

fortalecen lo porticipoción sociol, promueven uno cultura del cuidodo mutuo y

democrotizan el acceso o recursos emocionoles y de solud. Al mismo tiempo,

permiten o las comunidades recuperor su capocidod de agencio, resiliencia y

outocuidodo, generondo entornos mós pocíficos, cohesionados y sostenibles'

Impulsor esto iniciotiva de reforma denominoda "Redes de Paz paro Ia Salud

Mentol" imptico reconocer el derecho de tOdo persono a vivir en un entorno de

poz, con redes de opoyo sólidas, Cercanos y culturolmente pert¡nentes, en los que

su solud mentoly bienestor emocianol seon protegidos de manero octiva. Ademós,

permite obrir camino o nuevas políticas públicos con enfoque territorial,

interseccional y preventivo, capaces de generor impoctos reoles en lo vido

cotidiona de las personos, porticularmente de oquellos que viven en condiciones

de moyor vulnerobilidod.

Por ello, lo iníciativo "Redes de Paz poro lo Solud Mentol" representa un paso

decisivo hacio un modelo mós justo, solidario y humono de desorrollo sociol, donde

et cuidodo deje de ser invisible y se convierta en un pilar del bienestor común en

Jolisco.

2. De los ontecedentes normotivos sobre lo materia de la iniciatíva "Redes de Poz

poro lo Satud Ment1l" y sus efectos, se estimo pertinente decir que existe

reguloción opticabte ol problemo de lo solud mental comunitaria, la prevención

psicosocio! y lo construcción de entornos de poz desde un enfoque de derechos

humanos y desorrollo social; sin embargo, no se contemplon expresamente las

redes comunitorios de cuidado psicosociol como uno fiquro jurídica u organizotiva

que orticule esfuerzos desde lo local, ni mecanismos operativos cloros que

oseguren su implementoción y sostenibitidod en los territorios. Las disposiciones

que rigen la moterio son los siguíentes:

o) Lo Dectoroción IJniversal de Derechos Humonos (art. 25) reconoce el derecho

de toda persono o un nivel de vido adecuodo, incluyendo lo solud físico y mental.

Asimismo, el Pocto !nternacionol de Derechos Económicos, Sociales y Culturales

(PIDESC), en su ortículo 12, estoblece el derecho al disfrute del mós olto nivel

posibte de satud físico y mental. Lo Declaroción de la IJNESCO sobre la Cultura de

poz (1-999) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), particulormente el ODS

3 (Sotud y Bienestor) y et ODS 1-6 (Poz, Justicia e lnstituciones Sólidas), refuerzan la

importoncio de promover entornos de poz, acceso a la solud mentol y cohesión

sociol desde un enfoque preventivo y comunitario.
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b) Et ortícuto 4" establece el derecho a la protección de lo solud, incluyendo la salud

mentol. EI ortículo Le reconoce lo obligación de todas los autoridodes de

promover, respetor, proteger y gordntizar los derechos humonos de conformidod

con los principios de universolidad, interdependencio, indivisibilidod y

progresividod. Asimismo, la reforma constitucionol en moterio de derechos

humanos de 207L fortalece el enfoque integra!, preventivo y comunitorio en la

interpretación y opticoción de tas potíticos públicos de solud y bienestar.

c) Lo Ley Generol de Solud, en su Título Octovo, reconoce lo solud mentol como

porte del derecho a la protección de la solud. Lo Ley de Ploneoción promueve lo

participoción ciudodono en el diseño de políticas públicas, lo cual sustento el

enfoque comunitorio de lo iniciativa.

d) Lo Ley Generol de Satud Mentol (2022) establece tos principios rectores de la

otención en solud mentol con un enfoque comunitario, preventivo, porticipotivo e

intersectoriol, Ademós, promueve lo creoción de redes comunitorias y meconismos

territorioles poro gorontizor lo atención integrol en solud mentol, reconociendo el

papet de las comunidodes como entornos clove poro lo prevención y contención

psicosociol.

e) Lo NOM-035-ST7S-201"8 establece disposiciones para identificar, anolizar y

prevenir foctores de riesgo psicosocial en el traboio, Io cuol ref uerzo lo importancio

de ombientes saludobles y Seguros poro el bienestor emocionol, ounque su

opticoción es loboral, sustento la necesidad de estructuros comunitorias similores

en el ámbito territoriol.

f) Et Regtamento de lo Ley Generot de Sotud en Moter¡o de Prestoción de Servicíos

de Atención Médica reconoce lo otencion en solud mentol como un servicio

esenciol, y sugiere estrategias complementarios d trovés de occiones

comunitorios, promoción del autocuidado y prevención psicosociol.

g) Lo Constitución Potítica det Estado de Jolísco, en su artículo 4", reconoce el

derecho a un medio ambiente adecuodo y o uno vido digno, lo cual se vinculo con

el derecho o vivir en entornos de paz y con bienestar emocionol. El artículo L6

estoblece la responsobitidad del estado paro fomentor políticos que garonticen el

desorrollo integral de las personas, incluyendo la solud mental'

h) La Ley de Sotud det Estodo de Jolisco contemplo la otención en solud mental

como porte de lo atención integrot a Ia salud, Sin emborgo, oún se encuentro

timitado en cuonto o meconismos de prevención psicosocial con enfoque

comunitorio y corresponsoble. La iniciativa busca complementor esto legisloción

con herromientos mós operativos de nivelterritoriol.
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Asimismo, ta Ley de Desorrollo Sociol del Estodo de Jalisco reconoce el derecho ol

bienestar integral y al desarrollo comunitario como parte del eiercicio pleno de los

derechos sociales.

i) Et Regtomento de ta Ley de Satud del Estado de Jolisco estoblece lineomientos

poro la atención en solud mental, pero corece de un desarrollo robusto de

estructuros comunitarios poro la prevención, conolización y contenc¡ón' La

iniciotivo se propone como und herromiento legislotiva poro complementar esto

omisión.

j) Aunque vorío según el municipio, en generol los reglomentos municipoles de

sotud púbtico no contemplan de monero sistemótica la operoción de redes

comunitarios de otención psicosocia! ni mecanismos de contenc¡ón emocionol en

contextos de violencio o marginoción. Esto iniciotivo puede sentar un precedente

paro que los oyuntomientos ormonicen sus reglamentos conforme a este modelo

p reve ntivo y com u nita rio.

Lo opticoción de lo reguloción existente compete tanto al Gobierno Federal, o

trovés de lo Secretarío de Salud y lo Comisión Nocionol de Salud Mental y

Adicciones (CONASAMA), como ol Gobierno del Estodo de Jalisco, mediante lo

Secretorío de Sotud Jolisco (SSJ). Tombién es responsabilidod de los gobiernos

municipoles a trovés de sus direcciones de salud' bienestar, porticipación

ciudadana o desorrollo socia!, según el coso. Se considera que no ho sido oplicodo

correctomente, debido o ta fatto de recursos, de personol copocitodo en salud

mentol comunitoria, de orticuloción interinstitucional y de meconismos de

pa rti ci poción ci ud od o n o efectivos.

Con "Redes de Poz para Ia Sotud Mentol, existe la obligoción de completor la

regulación existente con disposiciones de menor ierarquía como reglomentos,

monuoles, protocolos, plones y progromos, yd que en la octuolidod no existen

disposiciones complementorias suficientes que operotivicen las políticos de redes

comunitorios de cuidodo. Asimismo, lo propuesto no contemplo la creación de una

nuevo dependencio o entidod, sino et fortolecimiento de capocidodes

institucionoles yo existentes mediante la integración intersectorial, municipal y

comunitoria.

Lo iniciotivo opunto o que, con lo regulación contenida en lo misma, sí se

contemplo lo creoción de un instrumento iurídico poro lo oplicoción de la

reguloción, como es el coso de un progromo estotal de redes comunitorios de

cuidodo y solud mentol, el cuol permito Ia ploneoción, seguimiento, evaluación y

mejoro continuo de las accíones en territorio.

Lo propuesta no duptica ni controviene disposiciones vigentes, sino que los

complemento, orticulo y dctualizo conforme o los nuevos desofíos sociales,

especiolmente en contextos de víolencia estructural, exclusión y frogmentoción
d el tejido com u n ito ri o.
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3. Lo reformo tiene como propósito principal sentor los bases legales que permitan

lo emisión, diseño e implementoción de progromas orientodos olfortalecimiento

det tejido sociol, medionte lo articuloción de redes comunitarios de cuidado y

otención psicosociol. Lo anterior reconoce el popel fundomentol de la comunidod

orgonizodo como ogente de prevención, contención y ocompañamiento en

situociones de vulnerobitidad emocionaly de solud mentol.

En segundo término, "Redes de Poz pora la Salud Mental" implica uno

modificación sustontiva de los procesos octuoles de intervención sociol,

incorporondo e! enfoque de solud mentol comunitoria como parte trqnsversal de

las políticas púbticos de desarrollo sociol. Esto conlleva lo reestructuración de los

meconismos de coordinoción entre dependencios, lo inclusión de liderozgos

locales en la tomo de decisiones y la focolización territoriol de acciones en zonos

con olto vulnerobitidod socia!, todo etlo bajo un modelo de corresponsabilidad

entre gobierno y ciudodonía.

Así, esta reformo busco no sólo ompliar el olconce del marco iurídico, sino tambien

dotar de tegitimidod y eficacio o nuevos formos de gestión sociol participotivo,

impulsondo esquemos que favorezcon entornos de poz, bienestor y convivencio

ormónica en elestodo.

4, Lo iniciativo "Redes de Poz poro lo Solud Mental" propone combios cualitotivos,

que fortalecen el enfoque de derechos humanos en lo Ley de Desarrollo Sociol,

reconociendo lo solud mentol como porte del bienestar comunitario.

Beneficio especialmente a personos cuidodoros, muieres, ióvenes, personos con

discapocidad y hobitantes de zonos de otención prioritoria, e impocta en el diseño

de políticos públicos mós ¡ntersectoriales, participotivas y resilientes.

Específicomente, Esto redocción meiora lo normo por diversos rozones que

fortalecen to potítico socíol det Estodo y su impacto en lo comunidod. En primer

lugar, se fortalece et principio de paz y cohesión sociol como porte esenciol del

desorrollo humano sostenible, al reconocer explícitomente el derecho a vivir en

entornos pocíficos como un eje prioritario en las occiones de desorrollo sociol.

Asimismo, introduce el concepto de redes comunitarios de cuidodo y salud mental,

lo cuol permite visibilizor y promover estructuros colaborotivos de otención y

ocompoñamiento basodas en un enfoque territorialy prevent¡vo. Esto perspectivo

prioriza lo intervención en et ómbito comunitorio por encimo del enfoque

meromente institucionol, fomentondo lo porticipoción activo de lo sociedad.

Otro aspecto relevante es el reconocimiento del papel fundamentol que

desempeñan los liderazgos locales como dctores clove en la construcción y

fortalecimiento del tejido social. Esta inclusión favorece lo corresponsobilidad
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ciudodono, el orraigo comunitorio y ta efectividod de los intervenciones socioles

implementodas desde el gobierno y lo sociedad civil.

De iguot monero, se incorporo un criterio de focolizoción territorial ol estoblecer

to prioridod de occión en zonos con moyor vulnerobilidad sociol. Esto medida se

alineo con los lineomientos de planeoción estotal y federal, así como con

instrumentos técnicos y diognósticos, como el índice de Marginación y los Atlas de

Zonos de Atención Prioritorio, lo que gorontiza un enfoque estrotég¡co y efíciente

en lo asignoción de recursos y esfuerzos.

Lo propuesto "Redes de Paz pora lo Salud Mental" tombién armoniza con morcos

normativos y potíticos púbticos nacionales e internacionoles relevontes, tales

como la Estroteg¡o Nocionol pora lo Prevención de Adicciones "Juntos por la Paz",

et Modelo de Atención Primorio a ta Solud Mentol implementado por el IMSS,

/S55IE y la Secretoría de Solud, y to Agenda 2030 de la Orgonización de los

Nociones IJnidos, especialmente en lo que respecto o los Obietivos de Desarrollo

Sostenible (ODS) 3, 1-0 y 1-6, que promueven la solud y bienestar, lo reducción de

desiguoldades, y lo poz y iusticio, respectivdmente.

Finolmente, esto redacción mantiene un odecuodo nivel de técnico legislotivo,

respetando Io estructuro ordinol propio de los fracciones legoles, utilizando un

lenguoje cloro, neutro e inclusivo. Asimßmo, evita redundoncios y preserva Io

coherencio interno de lo Ley, focilitondo su aplicación y comprensión tonto paro

outoridades como pdrd Io ciudadonía.

S. No se prevén repercusiones presupuestoles adicionoles, dodo que los recursos

necesorios yo estón contemplados en el Presupuesto de Egresos pora el eiercicio

fiscat 2025, específicomente dentro de ta partido asignodo o la Secretorío del

Sistemo de Asistencio Sociol, en coloboracion con el Consejo Estotal de Solud

Mentol. Los meconismos de osignoción y ejercicio de dichos recursos estón

debidomente regulados por lo Ley de Presupuesto y la Ley Orgónico del Poder

Ejecutivo del Estodo de Jolisco.

Los beneficios socioles derivodos de esto reformo son sustanciales y

multidimensionoles, e incluyen:

a) La reducción significotivo de costos asociodos a crisis psicosocioles y lo atención

emergente en salud mentol.
b) Lo promoción de un mdyor bienestor emocionoly elfortolec¡miento del copital

sociol en los comunidodes.

c) Lo generoción de una alternotiva integral que complemento las intervenciones

clínicos trodicionoles, enfotizando la prevención y el apoyo comunitorio.

d) tmpoctos positivos en la seguridod púbtica y lo convivencio social, ol fomentor
entornos pocíficos y cohesivos.

e) Et fortotecimiento de ta resiliencio comunitorio, capacitqndo a los poblociones

poro enfrentar adversidodes con mdyor eficocio.
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f) una mejor distribución y focalizoción de lo atención en zonds marginodas y de

alta vulnerabilidod social-

Lo evoluación y seguimiento de los resultodos corresponderón a lo coordinoción

General Estrotégico de Desarrollo Sociat det Estado de Jolisco' garontizondo la

tronspdrencio y lo rendición de cuentos.

Esto propuesto se fundomenta en las recomendociones internocionoles emitidas

por lo organizoción Mundiot de to sotud (oMs) y lo orgonización Ponamericana

de Ia Solud (OPS).

6. La propuesta "Redes de Paz paro la Solud Mentol" cuento con fundamento

teórico, metodo!ógico y epistemológico, dentro det poradigma de la salud pública

comunitorio, opoyoda en el enfoque de derechos y bienestar subietivo' lmpacta

en lo Ley de Desarrollo socia! del Estodo de Jalisco, y oplico o toda Ia pobloción,

pero prioriza o sectores históricamente vulnerados'

otorgo nuevos derechos relocionodos con el cuidado colectivo y el bienestar

emocionol, no impone nuevds obligociones a lo ciudadonío ni crea entes públicos,

pero modifica funciones sustantivos de lo Secretorío del Sistema de Asistencia

sociot. Lo reformo no modifica procedimientos ni incluye sanciones.

7. Poro quienes formomos porte del grupo porlomentario de Movimiento

Ciudodono, resulto esenciol que Ia salud mentol comunitorio seo reconocido como

un eje tronsversal e ineludibte dentro de tos potíticas públicas de desorrollo social.

Esta perspectiva se alinea con el Pton de lo orgonizoción Mundiol de lo Solud, que

subroya lo importoncio de ¡ntegror la solud mentol en todos los niveles de acción

gubernomentol y sociol pora lograr un bienestor integral y sostenible.

8. De no aprobar "Redes de Paz paro la Satud Mentol", implicaría Ia continuidad

de uno omisión jurídico significativa en materiq de otención comunitorio a la salud

mentol. Tal situación perpetuoría un enfoque froqmentado, predominantemente

clínico y urbono, que marginaría o las poblaciones mós vulnerables y en situoción

de mayor necesidad, timitando su occeso efectivo o redes de apoyo y estrotegias

preventivos integrales. Esto carencio normotivo dificulta la construcción de

entornos socioles saludobles y lo consolidación det tei¡do comunitario, ofectondo

grovemente Ia cotidod de vido de omplios sectores de la sociedad.

9. En síntesis, los reformos propuestos, o monero de cuodro comporativo, son las

siguientes:

Artícuto 7. La presente ley es de interésArtículo 7. Lo Presente leY es de

¡nterés social, orden Público Y

ESTALEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL DO DE tALlsco

sociol, orden público observancia
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observoncio generol en el Estodo de

Jolisco y tiene por obieto:

t atXt. [..]

Xtt. Fomentor el desorrollo y cohesión

sociol, Io vido comunitorio y a vivir en

un entorno de poz; Y

general en el Estodo de Jolisco y tiene

por objeto:

t otxt. ft.l

Xtl. Fomentor el desorrollo y cohesión

sociol, Io vido comunitorio y el derecho

o vivir en un entorno de PQZ,

impulsondo Io conformación de redes

comunitarias de cuidado Y solud

mental en coordinación con liderazgos

Iocales, especiolmente en zonos de

mayor vulnerabilidad; Y

xill XIII

Por los criterios, rozonomientos, motivociones y fundomentos que se tomaron en

cuento y don congruencia entre sí o la exposición de motivos, lo normatividod

propuesto y los normos tronsitorios se somete o la consideracion de esto Asomblea

la siquiente iniciativa de

LEY

eUE REFORMA EL ARTíCIJLO 7, FRACCION Xtt, DE LA LEY DE DESARRoLLO SOCIAL

PARA EL ESTADO DE TALISCO

ARTíCULO ÚrutCO. Se reforma el ortículo L, fracción Xlt, de la Ley de Desorrollo

Sociat poro el Estodo de Jalisco, poro quedor como sigue:

Artículo 1-. fi.l

talXt. fi.l

Xtt. Fomentor el desarrotto y ta cohesión sociol, la vida comunitario y el derecho o

vivir en un entorno de poz, impulsondo la conformación de redes comunitarias de

cuidado y salud mentol en coordinación con liderazgos locales, especialmente en

zonos de mayor vulnerabilidod; Y

xilt. L..l

TRANSITORIO

úU1CO. El presente decreto entraró en vigor of dío siguiente de su publicoción en

el Periódico Oficiol"ElEstodo de Jolisco"'"
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Vll. El 27 deagosto de2025,el Dip. Luis Octavio Vidrio Martínez presentó la iniciativa

de ley que reforma el artículo 4 del Código de Asistencia Social del Estado de Jalisco.

A dicha irriciativa se le asignó el número lNFoLEi 1239lLX|V.

Vlll. El Pleno de este Congreso del Estado, en sesión de fecha 11 de septiembre de

2025, turnó dicha iniciativa de decreto a la Comisión de Asistencia Social, Familia y

Niñez, para su análisis y posterior dictaminación.

lX. La iniciativa fue presentada en los siguientes términos

,EXPOSøON DE MOTIVOS

7. La iniciotivo "Asistencío Sociol y Acompoñamiento Tanotológico" responde a

uno problemótico crítico que ofecta a miles de personas en lo entidad: el occeso

limitado o cuìdados paliativos. Muchos personds que enfrenton enfermedodes

terminoles corecen de otención adecuado, lo que resulta en un moneio ineficoz del

dolor y otros síntomos. Esta situoción no solo agrava el sufrimiento físico del

pociente, sino que también ofecto su catidod de vido de monero significativo. Sin

un control odecuodo del dolor, los pacientes pueden experimentar un deterioro en

su bienestor generol, lo que tes impide disfrutar de momentos preciosos con sus

seres queridos en sus últimos díos-

Ademós, el soporte emocionol es otro ospecto que se ve grovemente afectado' Los

procesos de dueto son inherentemente Compleios y, en muchas ocosiones, se ven

ogravados por lo fatto de ocompañomiento emocionol y psicosocial' Las fomilias
que atrovieszon lo perdido de un ser querido a menudo se sienten solos y

desorientodos, lo que puede llevor a una serie de problemas emocionales,

incluyendo onsiedod y depresión. Sin el apoyo odecuado, estos familias pueden

tener dificultades poro procesor su dolor, lo que puede resultor en un ciclo de

sufrimiento que se perpetúo en el tiempo.

Lo desigualdad en el occeso o lo otención tanatológica es otra problemótico

alormonte. La folto de un enfoque integrol y accesible en los servicios

tonotológicos puede llevor a que los poblociones mós vulnerobles, como los

personos de escasos recursos, no recibon lo otención que necesitan' Esta

desiguoldad no solo perpetúa lo iniusticia sociol, sino que también agrava las

cond¡ciones de vido de quienes yo enfrenton situociones difíciles, deiondo a

muchos sin el opoyo necesario en momentos críticos.

Finalmente, lo ousencia de un apoyo odecuado tiene un impacto directo en lo

solud mentol, tonto de los pocientes como de sus familiares. Lo falto de recursos y

orientoción en el proceso de duelo puede llevor o problemas de salud mentol a

largo plozo, ofectando lo copacidod de los familias paro odoptarse y continuor con

sus vidos después de to pérdido. Es esencia! reconocer que el bienestar emocionol
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de los pocientes y sus fomilios es uno porte ¡ntegral del proceso de atención, y que

ta fatto de opoyo en este dmbito puede tener consecuencias devostodoros.

Se sostiene que lo pérdido de un ser querido es un acontecimiento universol pero

profundamente singular: coda persona tronsito el duelo con ritmos, significados y

expresiones distintos. Esto diversidod emocionol puede monifestarse en

respuestos físicos, psicológicos y socioles que, sin ocompoñomiento profesionol,

suelen ser difícites de comprender y gestionor. La tonotologío ofrece un mdrco

especializodo pora el acompoñomiento humano-no clínico-en pérdidas

significotivas y procesos de fin de vida, complementondo (sin sustituir) lo otención

médica. En el contexto mexicono, incorporor explícitamente los servicios

tonatológicos en el andomioie tegat y progromático permite cerror brechos de

dcceso y oseguror una atención humonizoda y digna'18

En términos conceptuoles, lo tanatologío estudio la muerte, el morir y los perdidas,

y se oriento al ocompoñomiento emocional, espirituol y relacionol de personos y

familias-antes, durante y después det fattecimiento. Su cdmpo se consolidó en el

siqto XX con aportociones clínicas y psicosocioles que visibilizaron las necesidodes

emocionoles de los poc¡entes en fose terminol y de sus ollegodos, y que

distinguieron con nitidez el control det dolor (cuidodos paliotivos) del

ocompoñom¡ento en el sentido y el cierre (tonatologío)'le

Por su porte, los cuidados paliotivos son un enfoque sonitorio centrodo en alivior

el sufrimiento y meioror to catidad de vida onte enfermedades amenazontes pora

lo vido, mediante identificación temprano, evoluoción y trotamiento de problemas

físicos, psicosocíales y espirituales-

En ta próctico clínica, se integran a todos los niveles de atención y pueden coexistir

con teropios modificodoros de la enfermedod. A escolo global, persiste una brecho

de occeso: se estimo que solo olrededor del L4% de quienes los necesiton

efectivomente los reciben,lo que subroyo lo urgencio de potíticas integroles'2'0

Los cuidados paliotivos y lo tanatología cumplen funciones complementorios, pero

distintas. Los paliativos corresponden ol ómbito médico, orientodos o aliviar el

dolor y síntomas de enfermedades grdves o terminoles. Son brindodos en

hospitoles, unidodes de solud o en el domicilio por médicos, enfermeras y

psicó!ogos clínicos, con el objetivo de reducir el sufrimiento físico y gorantizar uno

vida digno hosto el final.

18 Brovo Moriño, M. (2006). LQué es Ia tonotología? Revista D¡gito! Un¡versitorio,'/(8). universidad Nocional

Autónomo de México. https://www.rev¡sto.unam.mx/vol.7/num8/art62-/art62.pdÍ
1s organizoción Mundial de ta Sotud. (s. f.). Pottiative care [Policy brief/overview]' WIIO Regionol Office for
Eu ro p e. https : //www.wh o.í nt/e u rope/h e o lth topics/pa I I iative-co re

(lnctuye la cifra de -14% de coberturo global).
20 world Heolth orgonizotion. (2004). Better polliotíve care for older people. w110.

h ttp s : //i r i s. w h o. i nt/ h o n d I e / 1 0665 / 107 47 0

(Definiciones y principios de cuidodos poliativos)'
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La tanotologío, en cambio, dt¡ende Ia dimension emocional, espirituol y

psicotógica de pocientes y familias. No sustituye la atención médico, sino que la

complemento, ofreciendo recursos pdra oceptar la muerte como un proceso

naturol, mitigor lo ongustio y ocompañor el duelo. Su labor trasciende lo muerte

del pociente, apoyando o los famitias en lo reconstrucción y resignificoción de la

pérdido.

Lo evidencio confirmo que et finat de ta vido no puede reducirse al control del dolor

físico; requiere tombién un acompoñomiento humano que brinde consuelo,

res¡!¡enc¡o y dignidod. Por ello, resulto necesorio que la legisloción estotal distínga

ombos servicios e incorpore expresamente la tanatologío como un derecho de las

personos y una obligación institucional.

tncluir lo tanotologío en la Ley de Satud y en normds vinculodas -educación, solud

mentol y derechos de niñas, niños y odolescentes- permitirá consolidor un

modelo integrol de atención, que gorantice no sólo el cuidado médico, sino

también el ocompoñamiento emocionoly espiritual' baio un enfoque de derechos

humanos y dignidod en todos las etapas de la vido.

A manera de cuodro comporativo, se sostiene lo siguiente

Servicios

Monejo del dolor Y otros

síntomas (nóuseo, fatigo,
insomnio, ansiedad).

Coordinación médica Psro
mejoror lo colìdad de vida física
del pociente.

Puede comenzor incluso ontes

de la etopo finql de vida.

Apoyo emocionol Y esPiritual al
pociente y su fomilia.
Acompañomiento en Pérdidos
si g n ificotiv o s ( m u e rte, se po ra ci ó n,

e nfe rmedo d, o rfo ndad ).

Estrotegios para resignificor lo

vida, disminuir lq angustio Y

fomentar el cierre.

Se extiende desPués de lo muerte

Características:

Ámbito:

Quién los
brindq:

Objetivo:

Enfoque

Alivior el dolor y otros síntomos

físicos de Poc¡entes con

enfermedodes graves o

terminales.
Profesionoles de ls solud
(médicos, enfermeros,

especiolistas en dolor,

Pi!99!etot clínicos).

Hospitales, unidodes de salud Y,

en olgunos cosos, en coso con

equipo especializado.

Atención médico y clínico.
Servicios de Cuídados Pqliotivos

Tonatólogos,
especiolidad
profesionoles

psicólogos con

en tonatologío,
y conseieros

capacitodos

Puede dqrse en hosPitoles, centros

co m u n ita rìos, osocìocio ne s civi les,

iglesias, escuelqs o en el hogor.

Brindor opoyo en la ocePtoción de

Io muerte y en los Procesos de

duelo de pocientes Y fomilios.

Dimensión emocionol, esPiritual Y

de nto humano.

(poro en el duelo
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Específicomente, en el Estodo de Jalisco, miles de personos en etopa terminol

enfrenton profundas deficiencias en lo prestocion de una otención médica integral

y humanizado, lo que afecto no solo su calidad de vido sino tombién Io solud

mentol y el bienestor emocionol de sus familiores, cuidodores y del personal de

solud que los otiende. La ousencio de occeso sistemótico o servicios especializodos

de tonatologío representa una vulneroción directa a su derecho o recibir un troto

digno en el proceso finot de lo vida, derecho que, ounque reconocido en lo

normotiva federat de monero generol, corece de un desorrollo normativo

específico, detattodo y aplicabte dentro del morco iurídico estotal.2l

Este problemo tiene raíces tanto jurídicas como sociales. En el ómbito iurídico, lo

Ley de Sotud del Estodo de lolisco presento ímportontes lagunos normotivos en

moterio de tonotología: carece de reguloción, definiciones cloras, no estoblece

derechos específicos pora pocientes en etopo term¡nal ni gorontizo lo existencia

de protocolos estondar¡zddos que regulen la atención médico en estos

circunstoncios. En el plano social, esta insuficiencia normativo se traduce en una

cobertura frogmentoda y desiguol, impactondo directomente lo dignidad y colidod

de vido de los pacientes, al tiempo que genera un efecto indirecto en las familias
y comunidades que los rodeon'22

En to úttimo décoda, esta problemótica ha tendido a ogrovarse. Según dotos

oficiotes del tnstituto Nocionol de Estodística y Geografía (lNEGl)' en 2023 se

registroron 74,630 defunciones en Jalisco, de los cuoles el 56'6% correspondieron

d personos de 65 años o móq lo que refteio uno elevoda demondo de cuidodos

poliotivos y ocompoñamiento en et final de lo vido.23 Entre los principoles cousas

de muerte en México en 2023 se encuentran las enfermedodes del corozón

(24.4%), la diobetes mellitus (1"4.L%), los tumores malignos (ll.z"z) y las

enfermedades del hígodo (4.9%), todas ellas patologíos crónico-degenerativos

que suelen requerir atención paliotiva especiolizado.2a

En Jolisco, la otención a personas en etapa terminal hobía enfrentodo

históricomente rezagos significativos, tonto en infraestructura como en servicíos

de acompoñamiento integral. Miles de pacientes padecen diariamente la falta de

una otención médico humonizoda y especializado, situoción que repercute no solo

en su colidad de vida, sino también en el bienestor emocionol de sus familias,

21 Congreso del Estado de lalisco. (2023, 22 de junio). Diputados buscan que Jolisco cuente con centros de

cuidados poliat¡vos [Boletín]. Congreso del Estado de Jolisco. Recuperodo el 24 de agosto de 202-5, de Sitio Web

del Congreso de lolisco.
22 Congreso del Estado de Jalisco. (2022). Ley de Solud del Estado de lalisco. Periódico Oficial "El F-stodo de

Jolisco". Último reformo publicoda et L4 de iunío de 2022. Recuperodo de

https ://con g resow e b. con g resoio I.g ob. m x/b i bl iote covi rtu a I / eyes

23 !nst¡tuto Nocional de Estadístico y Geogrofío (tNt:Gt). (2.024). DeÍunciones registrodas por entidad federativo de

residencio habitual de Ia persona føltecida, según sexo, serie onual de 2010 o 2023' Recuperodo de

https://www.ínegi.org.mx/opp/tobutados/interactivos/?pxq-mortat¡dod-.Mortatidad-0'1-.c7703400-bbe0-48b5-
9987-d589569c6b5i
24 tnst¡tuto Nacionol de Estodísticø y Geogrofía (tNf:Gt). (2"02.4). tistodíst¡cos de defunciones registradas (IIDR)

2.023. Recuperado de

https://www.inegi.org.mx/conten¡dos/sãlodeprenso/bolet¡nes/2-024/t:DR/F.t¡R2023.t:tivos.pdf
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cuidodores y del personol de solud que las atiende. Lo ousencio de un marco

normotivo estotol que garantice de manera específico el occeso o servicios de

tonatologío ha profundizodo esto probtemótica, limitondo el eiercicio efectivo del

derecho o un troto digno en la fose final de la vido.

Lo corencio de tonotólogos en el sistemo de salud de Jolisco represento un

obstóculo significotivo poro gorantizar una otención integrol o pacientes en

situación terminal y para el respeto del derecho o morir con dignidad' Según

Vittotpando Vorgos (2023), esto deficiencia limito el ocompañomiento emocional,

lo orientación en lo toma de decisiones sobre trotamientos médicos y lo

implementación efectiva de directrices anticipodas, tal como lo estoblece la Ley

General de Solud y lo legisioción estotal de Jolisco.

La formoción de profesionales en tanatologío se vuelve, por lo tanto, uno

necesidad estrotégica pdra osegurar que la voluntad del paciente se respete,

prevenir lo obstinoción teropéutica y fortatecer lo atención poliativa en el estodo.

lncorporar tonotólogos capacitados en hospitales y clínicos es esenciol pdro que

los derechos de los pacientes sean reconocidos y protegidos de manero efectiva,

contr¡buyendo o un sistema de salud mós humano y ético'2s

Es menester resoltor que, en este contexto, resulto relevonte destocor que

recientemente el Gobierno de Jolisco onunció lo creación de lo "Caso Composivo",

un centro especiolizado en cuidodos paliativos y tanotologío paro pocientes en

etopo terminal. Este proyecto, impulsodo por el DIF Jolisco y el lnstituto Jolísciense

de Cuidados Poliotívos y Ativio al Dolor (PAL\A), tiene como obietivo brindor

otencion integral -médico, emocionol, socialy espiritual- tanto o los pocientes

como o sus fomiliares. E! centro contoró con copacidad iniciol pora 20 comas de

adultos y 1"0 para niñas y niños, con posibitidod de omplioción paro adolescentes,

y funcionoró tos 24 horos del día con un equipo multidisciplinario de médicos,

psicólogos, tonotólogos, traboiodores sociales, teropeutos y voluntariado

comunitario.26

Lo Casa Compasiva, ubicada en el antiguo edificio del lnstituto lalisciense de

Concerología, represento un ovonce histórico en la infroestructuro de salud del

estodo, ol ofrecer un espocio cdtido y digno paro quienes tronsiton por la etopo

finat de su vido. Ademós de su impocto directo en lo colidod de vida de los

pocientes, este modelo busco reducir la corgo hospitolario en clínicas generoles,

fomentor el voluntoriodo y lo porticipoción comunitorio, y abrir nuevos

oportunidades de empleo especiolizado.2T

2s Villolpondo Vorgos, t:. V. (202,3, moyo 1"6). Ven falto de tonatólogos en sector solud de lalisco. Mural'

https://www.mural.com.mx/ven-folto-de-tanotologos-en-sector-salud-de-iolisco/ar2-856j86
26 Viedmo, l. (202-5, 24 de jutio). Jolisco anuncio centro paro pocientes en etopo terminøl' lnfoboe. Recuperado el

24 de ogosto de 202.5, de https://www.infoboe.com/mex¡co/2025/07/25/iølisco-ønuncia-centro-poro-pocientes'
en-etapo-terminal/
27 ídem
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Lo creoción de este centro constituye un precedente fundomental para reconocer

lo importoncio de los cuidados poliotivos y lo tanotología en lo política público

estotol. Sin emborgo, pdro garontizor que este esfuerzo no quede oislado y que su

cobertura se omplíe a toda to pobtoción que lo requiero, resulta necesorio

fortolecer el morco iurídico de Jolisco.

Lo onterior, o fin de reconocer de manera expresa el derecho de los personas en

etopa terminal o recibir otención integrol, humonizoda y especializado en

cuidodos poliotivos y tonotologío. La carencio de un morco legol sólido no solo

timíta el occeso o estos servicios, sino que tombién genero uno morcoda inequidod

territorial. Mientras que en e! Áreo Metropolitana de Guodalaioro se concentron

los escosos recursos y servicios disponibles, en los regiones ruroles y zonos aleiados

la coberturo es prócticomente inexistente.

Lo limitodo disponibitidod de servicios de tanotología en Jolisco provoca que

muchas personos en proceso de duelo o que enfrenton la pérdida de un ser querido

no reciban acompañomiento profesìonol oportuno. Esto ausencio de opoyo

dificutta Io expresión y gest¡ón sotudobte de los emociones, ofectondo tonto o

pocientes como o sus fomilios y oumentondo lo probabilidod de desarrollar

ansiedad, depresión o duelos complicados.

lnstitucionolizar lo tonotologío dentro del morco estotal permitiría gorontizor un

acompañomiento integrol que complemente lo atención clínica y paliotivo- Esto

fortolecerío la resiliencio comunitorio, fomentorío uno culturo social que osumo lo

muerte con aceptación y dignidad, y al mismo tiempo brindoría ol personol de

salud herromientos formotivos y meconismos de opoyo paro afrontor la carga

emocionol y el estrés moral derivodos de su lobor.

Contor con servicios de tonatologío consolidodos y occesibles no solo fortalece lo

resiliencia emocional de ta población, sino que tombién oporto q lo construcción

de uno sociedod mós consciente y preporodo paro enfrentar lo muerte y la pérdida

desde un enfoque integrol y humanizado. Seg(tn lo Asociación Mexicana de

Tonatología, lo formación y el desorrollo de servicíos de tonatologío son esenciales

pora brindor apoyo integral o pacientes y fomilios, promoviendo lo resiliencia

emocional y facilitando procesos de dueto odecuados.2'8

2. De los ontecedentes en materia normotivo, se reconoce que

o) Desde hace mós de una década, tanto en el ómbito nacíonol como

internacionol, se han establecido normos que reconocen el derecho o la otención

integral de la solud, incluyendo Ia otención en etopd terminal y los cuidados

paliotivos. Sin embargo, dichos disposiciones hon resultodo insuficientes para

gorontizor en Jolisco un occeso efectivo, homogéneo y universal o estos servicíos.

28 Asocioción Mexicona de Tanotologío, A.C. (2009). l.a tanatologío y sus compos de oplicoción. Hor¡zonte

Sanitario, 8(2), 2g-37. Recuperodo de https://www.redalyc.org/pdf/4578/457845Lj2-005.pdf
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b) Lo comunidad internocional ho reconocido la relevoncia del final de vida en

clove de derechos. Lo Asombleo Mundiol de to Solud (WHA67.19,2014)instó o los

Estodos o fortalecer los cuidados patiativos medionte políticos nacionoles,

integración en los sistemas sonitorios y copacitación de todo el personal de solud,

con opoyo o fomilios duronte la enfermedod y en el duelo. Estos estóndores ovalon

un enfoque centrado en lo persono y demandon acción estatol deliberodo.2e

Documentos técnicos de to OMS precisan que el olivio del sufrimiento exige

respuestos coordinodos, coberturo en hogor, comunidad y hospitol, y protección

finonciero poro fomilios; recomendaciones que diologon con lo necesidad de

acompoñamiento tonotológico pora el afrontomiento emocional, lo comunicacion

honesta y el cierre. 30

A este porticulor, se puede mencionor instrumentos como lo Convencion

Americano sobre Derechos Humonos y el Pocto lnternocional de Derechos

Económicos, Socioles y Culturoles, los cuoles reconocen el derecho de todo persono

a disfrutor det mós olto nivel posibte de sotud física y mental, comprendiendo

tombién la otención en situaciones de enfermedod terminal. Estos morcos

normotivos obligon a los Estodos a diseñor e implementor políticos públicas que

oseguren el eiercicio pleno y efectivo de este derecho.

c) En et orden jurídico interno, to Constitución Político de los Estados Unidos

Mexiconos, en su artículo 4", gorantizo a todo persono el derecho o la protección

de lo sotud. Asimismo, to Ley Generol de Salud dedico un copítulo específico a los

cuidodos paliotivos, mientras que lo Ley Generol de los Derechos de Niñas, Niños

y Adolescentes estdblece ta obtigación de brindor atención médíca y emocionol

adecuado frente o enfermedades.

d) Et Códiqo de Asistencio Social det Estodo de Jalisco estoblece en su artículo 2

que su objetivo es gorantizar lo otención y protección de las personos en situoción

de vulnerabitidad. En este morco, el Congreso tiene Io facultod y responsabilidad

de tegistar sobre lo reformo propuesto, que busca meioror los servicios

tonotológicos y el opoyo emocionol pora pocientes term¡noles y sus fomilios. Esta

iniciotiva es esenciol poro cumplir con los derechos fundamentoles de los

ciudodonos, osegurondo así un enfoque íntegraly digno en lo asistencia sociol'

Lo reformo propuesto no implico lo creación de nuevas estructuros burocróticos,

sino el fortolecimiento del morco normotivo existente medionte lo incorporación

de disposiciones cloras que estoblezcon protocolos, manuoles operotivos y

progromos estotales de capocitación con corócter obligatorio. Con ello se

garontizoró un occeso reol, efectivo y homogéneo a los servicios de tanatología'

2s World Heatth Assembly. (201a). Strengthen¡ng of palliative care os o component of comprehensive core

throughout the life course (WHA67..1g). En S¡xty-seventh Wortd lleolth Assembly: Resolutions ønd decisions.

wHo. https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf J¡tes/w¡1A67-RI:C1/A67_20.L4.-RECl-en.pdf
30 https://opps.who.int/gb/ebwha/pdf_f¡les/WtlA6//A67- 19-en.pdf?utm*source
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en ormonío con los principios de dignidad humona, derechos humonos y iusticio

social.

3. Mención especial merece sostener que lo presente iniciativa, que se denomino:
,,Asistencio sociot y Acompoñomiento Tonotológico" tiene como obietivo

estoblecer un morco normotivo que garontice Io inclusión de servicios

tonotológicos de colidad y occesibles, dirigidos o personds en etopds terminales y

sus familios. Esta reformo busca obordor de monera integrol el sufrimiento físico

y emocionol que enfrenton tonto los pocientes como sus seres queridos duronte

momentos críticos.

En primer lugor, lo inclusión de servicios tanatológicos tiene como finalidod

mejoror to colidod de vido de los pocientes. Es fundomentol que quienes se

encuentran en situaciones terminales reciban atención odecuoda que no solo

controle el dolor, sino que tombién respete su dignidad y deseos en sus últimos

díos. At priorizar el bienestar del paciente, se busco focilitar una experiencia mós

humano y compasiva en el proceso de morir'

Ademós, lo reformo se enfoco en ofrecer un acompañomiento emocional o los

fomilias, quienes a menudo enfrentan un proceso de duelo sin la guío necesorio'

Proporcionor opoyo emociono! en estos momentos críticos es esenciol paro

mitigor e! impacto de Io pérdido, creando un entorno mós soludoble para el

proirro de despedido. Esto no solo oyudo o las familios o sobrellevor su dolor, sino

que tombién fomento lo reconcilioción y Ia sonación'

otro ospecto cruciol de esto iniciotivo es el compromiso de gorontizor que los

servicios tanotológicos seon occesibles pora todas las personas,

independientemente de su situoción socioeconómica. En un contexto donde las

desiguotdodes en el occeso o lo atención médica pueden dgrovdr el sufrimiento,

qseguror lo equidod en la otención es vital paro promover una sociedod mós iusta

y solidorio.

Por último, lo reforma pretende estoblecer un enfoque integral que considere las

necesidades físicas, emocionoles y socioles de los pocientes y sus fomilias' Al

hocerlo, se alineoró con los principios de dignidod y respeto por lo vida humono,

transformondo osí to monero en que se percibe y se brindo lo asistencia sociol en

Jolisco.

4. Resulto necesario y conveniente oprobor lo iniciotivo: "Asistencio Social y

Acompoñamiento Tonotológico", pues el onólisis costo-efectividod de su posible

implementoción revela que los repercusiones ecanómicas y presupuestoles son

moderodos, yd que los recursos necesorios estón contemplados en el Presupuesto

poro el ejercicio fiscal 2025, específicamente en la partida administroda por la

Secretoría de Sotud det Estodo de Jolisco. Esto oseguro que la iniciotivo se eiecute

conforme o los meconismos establecidos en la normotiva vigente.
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Lo propuesto genero beneficios significativos paro la sociedad, ol onticipar que en

un plozo de 2 o 3 oños, lo pobtoción ialisciense experimentoró meioras notdbles

en lo otención integral o procesos de enfermedod terminol, duelo y pérdidos

significotivos. Lo implementoción de servicios tonotológicos formales no solo

pioporcionoró beneficios monetarios, sino tombién humonos, al reducir el

impacto sociol y económico derivado de complicaciones emocionales por duelos

no otendido.s. Esto evitoró gastos odicionales en otención psicológico de urgencio

y hos pito li zociones prol ong ados.

Asimismo, se fortoleceró lo voloroción socia! de los servicios de salud,

promoviendo una culturo de respeto, dignidod y acompañamiento frente a lo

muerte, osí como lo confionza en los instituciones responsables de lo atencion

¡ntegrol.

Entre las olternativos considerados, se evaluó mantener lo situoción octual, que

carece de regulacion específico y no garontiza lo estondarización de protocolos ni

la protección de los derechos de los pacientes y familios. Lo propuesta presentoda

aseguro coberturo equitativo, atenc¡ón profesionolizoda y coordinoción

interdisciptinorio, generondo efectos directos en los pacientes y sus familias,

efectos indirectos en la resiliencia comunitorio y efectos secundarios en lo

proÍesiondtizoción del personot de salud y en la investigoción aplicada en

tonotologío.

Los beneficios intangibles incluyen la meiora de lo colidod de vida emocionol,

sociol y espirituol de los personos, osí como Io promoción de volores socioles como

lo compasión, lo solidoridod y el respeto o la vido. Ademós, los efectos distr¡but¡vos

se reftejon en lo otencion equitotivo paro todos los grupos poblacionoles,

incluyendo niños, niños, adolescentes, personas incopaces y comunidodes

vulnerobles, lo que reduce los desigualdades en el acceso o servicios especializados

y gorontizo el cumplimiento de los derechos humanos'

Esto propuesto se sustentd en lo experiencio internocionol en tanotología, en la

opinión de expertos y especiolistas en el tema, así como en dotos y cifros

estadísticas de demondo sociol. Ademós, se ho consultodo o outoridodes e

instituciones púbticos competentes, lo que gorantiza que lo iniciativo seró efectivo,

sostenible y de olto ¡mpocto social.

S. La propuesto legistotivo "Asistencio Sociat y Acompoñomiento Tonatológico" se

sustenta en sólidos fundomentos científicos, epistemológicos, metodológicos,

filosóficos y teóricos, lo que garantiza su pertinencio y volidez. Estó respoldodo por

un trabajo de investigoción científico que odopta lo teoría "llJS naturolista" como

marco conceptual, empleando métodos cuontitativos, cuolitotivos, mixtos,

inductivo-deductivos e histórico-comporativos, con unq muestra estrotificado y

uno extenso recolección de dotos que procuro la precisión, lo representatividad y

to confiobitidod de los resultodos. Esto rigurosidod metodológico permite

sustentor los decisiones normativas y oseguro que las recomendaciones y
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conten¡dos de lo reforma respondon o necesidodes reales de la pobloción, así

como o estóndores internocionales de atención integrol ol finol de la vido'

Cobe destacor que e! posodo 20 de ogosto del presente oño, en los instolaciones

del Congreso de! Estodo de Jolisco, en el morco del porlomento abierto, se llevó a

cabo un muestreo estrotificodo medionte la Meso Consultivo paro la Reformo

Legislotivo en Tonotología. Este espocio reunió o especialistas' ocadémicos,

outoridodes y representantes de lo sociedad civil, quienes compartieron

experiencios y propuestos con et propósito de construir un morco legal mós iusto,

humono y ocorde con los necesidades de lo pobloción'

Et objetivo de esta iornodo fue garontizar uno atención integrol, humonizado y

digno para pacientes en etopa termina!, personos en duelo y sus familias'

fortaleciendo la legislación estatol y alineondola con los mós oltos estándores

nacionales e internacionoles. En la sesión porticiparon, ademós de Ios promotores

e impulsores de lo iniciotivo, el Dr. Héctor Roút Pérez Gómez, Secretorio de Salud'

quie:n expresó púbticomente su beneplócito por este coniunto de reformos.

Este ejercicio de consulto permitió obtener una visión omplio y especializodo sobre

lo pertinencio y urgencio de legislor en lo materio, gorontizondo que lo iniciotiva

respondo o uno demondo social reo!, sustentada en evidencia empírico y

di ag n ósti cos p rofesiona les.

Los resultodos muestron que el 84.6% de los participontes cuenta con mós de seis

oños de experiencio en la atención a personos en etapo terminal o en duelo, Io que

refleja un alto grodo de especiolizoción en lo próctico. En cuanto al ómbito Ioborol,

piedomina el consultorio privodo (61.5%), seguido de asociociones civiles (15.4%)

y hospitoles púbticos (7.7%), lo cuol revelo uno fuerte dependencia del sector

privado ante la insuficiencía de servicios institucionales' Asimismo, un 46'2%

señaló trobaior en instituciones sociales y hospitolorios públicas, confirmondo la

necesidod de fortolecer lo oferta de atención desde el Estodo'

Respecto o los conceptos fundamentoles poro lo reforma, el 92.3% consideró

indispensable incluir uno definición legal de "duelo" con dimensiones emocionales,

físicos, socioles y espirituales. Ocho de cado diez porticipontes se manifestoron o

fovor de reformor lo ley poro incorporor formalmente lo tonatología, mientros que

el 100% apoyó el reconocimiento del derecho o lq otencíón tonatológica continua.

De iguotforma, el 92.3% coincidió en la urgencio de crear un artículo específico en

to Ley de Solud que garontice este servicio.

Et diognóstico reveló que el 85.5% de los porticipantes percibe uno ousencia de

acompoñom¡ento tonotológico en Io próctico institucionol, y un 76.9% estima que

menos det 25% de los hospitotes púbticos en Jolisco cuenton con servicios formoles

en esto moteria. Asimismo, et 92.3% considero indispensoble establecer

protocolos obligatorios de acceso, lo que refleio un consenso en torno o lo
urgencia de legislor.
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En cuanto o las funciones prioritorias de la tonatologío, los expertos destacoron lo

contención emocionol onte pérdidas (79.2%), la preparoción de pacientes y

fomitios paro lo oceptoción de lo pérdido (89.8%) y lo construcción de creenciqs

sobre la vido y la muerte (s3.1%). Et 1"00% coincidió en lo importoncia de preporor

a tos fomitiores, mientros que et 69.2% sostuvo que lo tonotologío meioro

signifiiativamente los cuidodos poliotivos. Cabe resaltar que octualmente el

84.6% señoló que estos funciones recaen en psicólogos, sin un marco regulatorio

específico que norme lo prúctico tonotológica'

Finalmente, lo percepción de urgencia fue unónime: el L00% de los port¡cipontes

consideró la reformo urgente o muy urgente. Entre los principales obstúculos se

identíficoron limitociones estructurales (déficit presupuestol, folto de plozas en el

sector púbtico y ausencio de reguloción), formativas (escasez de profesionoles

copocitodos e insuficiente inclusión ocadémica) y culturoles (estigmas sociales

olrededor de lo muerte y desconocimiento institucionol de lo tonotologío)'

Las recomendociones se enfocoron en lo necesidad de priorizor a niños, niños y

odolescentes, incorporar la tanatologío en la educoción bósico, difundir

sociolmente lo ímportoncio del acompañamiento y gorontizar la definición legal

de conceptos fundomentoles. Con ello, se busco profesionolizor la próctico, reducir

brechas de occeso y fomentar uno culturo de humonizoción de la solud que

asegure procesos de duelo ocompoñodos, dignos y compasivos'

Por otro lodo, en lo segundo etapo del muestreo et obietivo fue deliberor y olcanzar

consensos sobre las reformos iegislotivos necesarios poro fortolecer lo otención

to n atol óg ica e n J ol isco.

De monera coincidente, !as mesos identificoron la urgencio de: trobaior los duelos

desde una perspectíva integral, que obarque dimensiones físicas, emocionales,

sociales y espirituates; profesionolizor y certificar los servicios tonotológicos,

estableciendo estóndores de cotidod y protocolos obligatorios; copocitar ol

mogisterio en competencios socioemocionoles, pora que la educación incorpore

herramientas de ocompoñomiento frente o !o pérdido; y consolidor redes de opoyo

comunitorios, gorontizondo !o occesibilidad de servicios en hospitales, escuelos,

fu ne ro ri os y com u ni d odes.

Se señaloron, odemás, las borreras estructuroles y culturoles: ousencia de

protocolos institucionoles, corencia de plazos en el sector público, folto de

formación docente y lo invisibilizoción socio! del duelo. Los mesos coincidieron en

que legislar en materio de tonatotogía no constituye un octo meramente

odministrotivo, sino un verdadero pocto social que reconoce la dignidad humano

más ottó de lo vido y coloca o Jolisco como referente en políticos públicas de

humonizoción de la solud-
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con base en ios diognósticos y propuestos, se construyó un paquete de siete

iniciotivos legislotivos orientodos o reformor diversos leyes estotales:

. lncorporoción explícito de lo tonatología como componente esenciol de lo

otención integrol.

' Def¡n¡c¡ón legol de duelo.
. Protocolos de otención y redes comunitariqs'
. Profesionolizoción y cert¡ficoc¡ón de especialistos'

. Servicios tonotológicos, entre otros.
'È Ley de Solud Mentsl Y Adicciones

. Inclusión de procesos de duelo y enfermedod terminal'

. Acompoñom¡ento tonatológico profesionol y estrategias de resiliencio.

. Prevención de complicociones emocionoles en pocientes y fomiliores'

. Reconocimiento del derecho o recibir ocompoñomiento tanotológico en

enfermedad terminol, duelo u orfondod'
. Acceso o servicios de apoyo emocionql y progromas de resilienciq

socioemocional.

. prestación de servicios tanotológicos poro víctimas de delitos y violociones de

derechos humanos'
. protocolos estandorizados y coordinoción interinstitucionsl.

. Amplioción de derechos en servicios tanotológicos'

. Integroción de servicios en unìdodes geriótricos y gerontológicos.

. lnclusión obligotoria de servicios tanotológicos de calidad y accesibles.

' Gorontío de equidad y universalidod en la stención'

. lncorporoción de lo educación socioemocionol y tonotológìca como ejes

transversoles en los planes de estudio.
. Fortolecimiento de lq culturo de poz, la formoción humonisto y el bienestor

e mocio nal en comu nid od e s esco lo res.

Los conclusiones de las mesos subroyan que la tonotología debe asumirse como

un derecho ciudodano, sustentodo en princ¡p¡os científicos, filosóficos y

humonistos, y respoldado por evidenc¡o que demuestra que su inclusión reduce

onsiedod, depresión y sufrimiento, ddemós de fovorecer lo cohesión sociol'

En este sentido, lo presente iniciotiva no solo buscs llenar un vocío normotivo, sino

consolidor un s¡stemo estatol que osegure que nod¡e en Jdl¡sco enfrente en soledod

el dolor de to pérdida, garontizondo acompoñomiento profesionol, humono y

digno.

Es evidente que lo reforma impacta directomente en lo atención de servicios

tanotológicos, fortoleciendo y otorgondo nuevos derechos a todas las personos'

Esto inctuye el occeso a servicios integrales de atención emocional, social y
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esp¡r¡tual duronte el duelo y en situociones de enfermedod terminol, sin imponer

nuevas obligociones o lo pobloción.

Cabe destocor que esto reforma no modifico los procedimientos existentes ni

introduce sonciones odicionales. Su obietivo principol es reforzor lo reguloción,

estondorización y catidad de los servicios tanoto!ógicos, consolidondo un enfoque

de derechos humanos que promueve lo dignidod, la resiliencia y el

ocompañomiento integral de pacientes y fomitias en momentos críticos de salud'

6. Lo reformo "Asistencia Sociol y Acompoñomiento Tanatológico" introduce

combios cuontitotivos y cuolitotivos que tronsformon de monero significativo la

otención o personds en situociones críticas. Cuontitotivomente, se omplían los

servicios disponibtes ol incluir occiones específicas de opoyo pora migrantes en

vulnerabilidod y Io regulocíón formal de los servicios tanotológicos, lo que aseguro

un acceso mós omplio Y equitativo.

cualitotivomente, se establece un enfoque integrol y humonizodo que no solo

aborda los necesidodes clínicas, sino que tombién considera ospectos

emocionales, psicológicos y sociales, promoviendo un ocompoñomiento

profesionol y continuo poro quienes enfrenton enfermedades terminales y sus

fomitias. Estos combios gorantizan uno atención mós digna '/ respetuoso,

fortoleciendo lo protección de los derechos humonos en el ómbito de la solud'

Lo presente reformo responde o lo necesidod de incorporor lo otención

tonatotógica dentro del marco de los servicios de osistencia social en Jalisco,

reconociendo que to pérdida, lo enfermedod terminol y el duelo impoctan

significotivomente en el bienestar físico, emocional y sociol de los personds y sus

fomilios.

Los servicios tanatológicos constituyen un componente esencial pora garantizor

una otención integrol y humonizoda, que no solo aborde lo dimensión clínica de la

enfermedod terminal, sino tombién lo emocionol, social y espirituol de los

personos ofectodas y de sus familiores o cuidadores- La evidencia nocionol e

internocional indico que el ocompoñomiento profesionol en procesos de duelo y

terminolidod contribuye o reducir el sufrimiento, fortolecer lo resiliencia fomiliar y

comunitario, y prevenir complicociones emocionoles o largo plazo.

En porticular, lo reformo:
,/ Reconoce un derecho social fundamental
,/ Promueve un enfoque integroly humonizodo
,/ Fomento lo prevención de ofectociones psicosociales

,/ Fortolece Ia coberturo comunitorio

Específicamente
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o. Lo inclusión de servicios tonotológicos en el Código de Asistencio Sociol

aseguro que los personos en etopds terminales y sus fomitios reciban atención

integrol, digno y occesible, fortoleciendo to equidod y el bienestor sociol.

b. Se establecen criterios de cotidad y occesibilidod poro la prestación de

servicios tanotológicos, garont¡zondo que los intervenciones seon

interdisciplinor¡as, éticas y odoptodos o lqs necesidodes culturales y comunitarias

de los usuorios.

c. Al ofrecer ocompoñomiento profesional duronte el duelo y la pérdido, se

previenen efectos adversos sobre la salud mentol y emocional de los individuos y

sus redes de apoyo, contribuyendo ol fortolecimiento del teiido sociol.

d. Fortolece lo coberturo comunitoria: La reformo impulsa la implementoción de

servicios tonatológicos a nivel comunitario, asegurando que la otención llegue de

monero cercano, efectivo y coordinado con otros potíticos de osistencia sociol'

La modificoción fortolece el morco iurídico de asistencio sociol' ompliondo su

alconce para incluir la otención integrol de personos en situoción terminal y sus

fomilios, promoviendo una sociedod mós solidorio, resiliente y respetuosa de la

dignidod humona.

7. Poro quienes integromos el grupo porlomentorio de Movimiento ciudadono, es

fundomental promover iniciotivos legislotivos que garont¡cen la protección de Ios

derechos humanos, Io dignidod de los personas y lo atención integrol en óreas de

relevancia sociol, como Io tonatologío. Esto dsegura que la ley responda de

manera efectiva o los necesidades de lo ciudadanío y a tos retos contemporóneos

en moteria de solud emocionaly social.

Por ello, se presento la iniciotivo por escrito, Ia cual responde de manera preciso o

ta problemót¡co ¡dentificado y estó firmoda por su outor, quien ho detollodo de

forma clora los objetivos y fines que persigue la propuesta. Asimismo, se incluye

un anólisis exhaustivo de tos posibles repercusiones iurídicas, económicos, sociales

y presupuestales que su aproboción podrío generdr, osí como la motivacion de

codo uno de los artículos que se adicionon, reformon o derogon, incluyendo las

disposiciones trons¡torios necesorios pdro su correcto implementoción'

8. De no aproborse lo iniciativo "Asistencia saciol y Acompañomiento

Tanotológico" Se generorío un vocío normativo que limitorío lo otención adecuoda

o personos en etopas terminoles y a sus familias, deiando desprotegidos derechos

fundomentales. Esto podría resultor en un sufrimiento innecesorio y ofector

negotivamente lo solud emocional de los pocientes y sus seres queridos' Ademós'

to falto de regulación específico podrío perpetuor desigualdades en el dcceso a

servicios de solud y asistencio social, especialmente pdro poblociones vulnerables,

lo que impoctaría lo resiliencia comunitorio en momentos de duelo y crisis.

9. En síntesis, los reformas propuestos, d monera de cuadro cOmparativo, son las

siguientes:
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Artículo 4.- t...1

t. olXVt. L..l

XVll. Los occiones de oPoYo o los

migrantes en estodo de

vutnerabitidod, que transiton por el

territorio de lo entidod;J

XVllt. Los demós servicios que tiendon

a otender Y comPlementar el

desarrollo de aquellos personos que

por sí mismos no Pueden sotisfocer

s us necesid ode s pe rsona le s.

DE ASISTENCIA SOCIAL DEL ESTADO DE IALISCO

Propuesta de reforma

Artículo 4.- t...1

t. alXVt.ft.l

XVtl. Los acciones de o7oyo o los

migrantes en estodo de vulnerabilidod,
que transitdn por el territorío de lo
entidod;

XVttt. Servicios tonatológicos que

garanticen calidad de vida o personas

en etopas terminales y proporcionen

acompoñamiento en procesos de duelo

o sus familios, promovíendo un enfoque

integral, humqnizodo y occesîble a nivel

comunitario; Y

XlX. Los demós servicios que tiendon o

otender y complementor el desorrollo de

oquellos personos que por sí mismos no

pueden sotisfocer sus necesidodes

personales.

..1

Por los criterios, rozonamientos, motivaciones y fundamentos que se tomoron en

cuento y dan congruencia entre sí o lo exposición de motivos, lo normotividod

propuesta y los normos tronsitorias se somete o lo consideración de esta Asambleo

lo siguiente iniciotivo de

LEY

eUE REFORMA LAs FRACCTONES XWI Y XVltt; Y ADTCIONA LA FRACCIóN XtX AL

ARTíCULI 4 DEL CODTGO DE ASISTENCIA SOCTAL DEL ESTADo DE JALISCo.

ARTíCULO úU1CO. Se reformo los fracciones XVII Y XWtl; y odiciona lo frocción XIX

ol ortículo 4 det Código de Asistencio Sociol det Estado de Jolisco, poro quedar

como sigue:

Artículo 4.- t...1

t. alXVt. L..l
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XVtt. Los occiones de opoyo o los migrontes en estado de vulnerobilidod, que

tronsiton por elterritorio de Ia entidod;

XVtu. servicios tonotológicos que goronticen calidod de vido o personos en etopos

terminoles y proporcionen ocompoñamiento en procesos de duelo o sus fomilios,

promoviendo un enfoque integrol, humanizodo y occesible a nivel comunítario; y

XtX. Los demós servicios que tiendan o otender y complementor el desarrollo de

oquellas personos que por sí mismos no pueden sotisfocer sus necesidodes

personoles.

t...1
TRANSITORIO

úU1CO. El presente decreto entroró en vigor at día siguiente de su publicoción en

el Periódico Oficiol "El Estodo de Jolisco"."

Ubicados los antecedentes de las iniciativas de ley que ahora se d¡ctam¡nan, se

procede a señalar los criterios, razonamientos, motivac¡ones y fundamentos que se

tomaron en cuenta para resolver el sentido del dictamen, lo anter¡or con base en la

siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

l. eue es facultad de los diputados el presentar iniciativas de ley o de decreto, de

conformidad a lo dispuesto por los artículos 28 fracción I de la Constitución Política y

27 párrafo l- fracción I de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos

del Estado de Jalisco

ll. Es atribución de las comisiones legislativas el recibir, analizar, estudiar, discutir y

dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea, entre otras cosas, según el artículo

75 párrafo l fracción I de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

lll. En cuanto a la forma se denota que es procedente entrar al conocimiento de la

iniciativa de ley que nos ocupa, por ser mater¡a respecto de las que el Congreso del

Estado de Jalisco, está facultado para conocer y legislar'

lV. La Comisión de Asistencia Social, Familia y Niñez es competente para conocer la

iniciativa que se dictamina, de conformidad con el artículo 81 de la Ley Orgánica del

Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dice:

Artículo 87.
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1. Corresponde o lo comisión de Asistencio Sociol, Familio y Niñez, el

conocimiento, estudio y en su coso dictomen de los dsuntos relacionados con:

t. Lo legislación en materio de asistencio social, desorrollo humono y familia; y

il. Los plones, progromos, políticos y proyectos en los moterias anteriores, así

como el desarrollo y Íortotecimiento de los volores y defenso de lo fomilio'

V. Una vez llevado a cabo el análisis de las iniciativas mencionadas en la parte

expositiva del presente dictamen se desprende que éstas tienen por objeto garantizar

la salud mental y el derecho a recibir acompañamiento tanatológico, por lo que los

integrantes de esta comisión Dictaminadora encontramos que dichas iniciativas

mantienen una idea general compatible y complementaria porque en su esencia

abordan un tema leneral "la salud mental" que contiene y regula al

"acompañamiento tanatológico", lo que nos permite proponer su dictaminación

conjunta.

Al respecto es importante señalar que el proceso legislativo no eS un proceso

autónomo en cada ocasión, siempre es necesario contemplar al andamiaje jurídico en

el que se encuentra inmersa la propuesta a estudio, no solamente para efecto de

garantizar la constitucionalidad de las propuestas, sino su racionalidad, eficacia y

oportunidad.

Al respecto se puede señalar que, en el Congreso del Estado de Jalisco, los temas de

las iniciativas son objeto de un estudio permanente en aras de conseguir un sistema

de salud, cuidados y protección integral de las personas, que busca garantizar el

mayor estado de bienestar posible. En concreto puede señalarse, en relación con el

hilo conductor de estas iniciativas, -la salud mental y el derecho a que ésta sea

garantizada por el Estado-, que se ha venido desarrollando un trabajo previo que nos

permite avanzar en este tema de forma metódica y en medio de un proceso integral'

Así podemos señalar que el 28 de abril del presente 2026, el Pleno del congreso del

Estado de Jalisco estudió en primera lectura el proyecto de Decreto que reforma el

artículo 4" de la Constitución Política del Estado de Jalisco, para establecer que:

"Todo persona tiene derecho o la protección de lo solud física y

mental. de monero oportuno, profesionol, idóneo y responsoble en los

términos de lo LeY."

Es decir, se está garantizando no solo el derecho de protección a la salud física de las

personas, sino además y de forma concreta, diferenciada y especial, el derecho a la

salud mental.
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Los argumentos que en su momento expresaron las comisiones dictaminadoras de

puntos constitucionales y Electorales, así como la comisión de Asistencia Social,

Familia y Niñez, resultan ilustrativos y a la vez, aplicables a la presente propuesta por

lo que reproducimos en el presente dictamen al justificar igualmente la aprobación

de la presente proPuesta:

Según lo OMS, la solud es un Estado completo de bienestar físico,

mental y social. En congruencia, este qrtículo impone al Estodo el deber de

cumplir los necesidodes de solud para un desarrollo integral, especialmente

velando el interés superior de lo niñez. Estas boses constitucionoles federales

ocrediton to viobitidad jurídica de reconocer el derecho o la solud mental o nivel

locol, al no existir contradicción alguno-

Lo reformo propuesto o nuestro Constitución Estatol, ormonizo el

orden jurídico nocional, así como con los trotodos internacionales en materio

de derechos humonos de las cuoles México es parte (Control de

constitucionotidod y convencionatidad). Debido o que en nuestro Constitución

Locol octuolmente no se menciona explícitamente lo solud mental, dentro de

los derechos que tutelo. Esto podrío llegor o constituir uno laguno o vocío

normotivo si consideramos que los Estodos estón obligodos por el ortículo 1-"

Constitucional o garontizor los derechos reconocidos por la propia Constitución

Federaly Trotodos como: La Convención sobre los Derechos del Niño (CDN), y

el pocto lnternocionol de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (PIDESC)

reconocen e! derecho a lo salud físico y mentol en términos omplios y

vinculontes Poro nuestro Poís.

Lo OMS ha instodo o los Estodos Partes o que adopten su Plan de

Acción tntegrot sobre Solud Mental 20L3-2030 y apoyd las posibilidades de

fortolecer los estrategias normotivos, legislotivos y de intervencion eficoces,

bosados en el marco internacionol y regionol de los derechos humonos pora

promoción de lo solud mentol, prevención de trostornos mentoles y fomentor

Io recuperoción, por ello, consideromos que meioror nuestro marco

const¡tuc¡onol pora no deiar de todo esto lobor tan importonte paro el estado,

sin dudo seró benéfico poro lo sociedod iolisciense y generaró un efecto

coloterol en políticas públicas, leyes y occiones ofirmativos orientadas a hacer

efectivo ese derecho. Todo esto acorde of principio de indivisibilidod e

interdependencio de los derechos humonos.

Sobemos que lo federacion y nuestra entidod federotiva no hon sido

omisos en reconocer este derecho, yo que estoblece boses medionte lo Ley

Generol de Salud jL y tos Estados lo complementon con normotiva local, por

ejempto en Jolisco, Ia Ley de Satud det Estado de Jolisco y lo Ley de Salud Mentol

y Adicciones del Estodo de Jolisco, las cuoles tienen por obieto "gorantizor el

31 Ley General de Salud
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occeso o los servicios de solud mental en el Estado de lolisco, con un enfoque

de derechos humonos"32 oquí se define principios rectores, derechos de las

personos o servicios de solud mental, promoción de políticas públicos,

progromos y entornos comunitorios poro promover la salud mental- Este

derecho es cotologodo como moteria de solubridod general en términos de lo

frocción XVt del ortículo 73 constitucionat33 por lo que los entidades pueden

legislor al respecto sin controvención alguno a la legislación generol.

No obstonte, hosto ahora lo constitución locol no refleioba en su texto

estos evoluciones legislativas. Lo reforma en dictomen vendró a dar unidad y

jerarquía superior a toda nuestra legislacion, así como uno protección y

refuerzo ol compromiso estatql de garontizar lo solud mental.

En esos términos, se creo un marco ormónico: lo constitución

reconoceró et derecho y los leyes (yo existentes) desarrollorón su

implementoción ounodo o los políticas p(tblicos que deberán orientarse

conforme o este mondoto expreso, osegurondo coherencio en el Sistema

Estatol de Sotud y en e! Sistemo Integrol de Protección de Niñas, Niños y

Adolescentes. Esto reforma se sustento en un omplio ocuerdo de la comunidad

jurídica y científico sobre la importoncio de lo salud mentol, especialmente en

lo infoncia y odolescencio.

Reconocer el derecho o lo solud mental empodera a los y los

ciudodonos poro exigir meiores servicios de otención psicológico y psiquiotrica,

conforme a los estóndores de cotidod máximos que merece todo ser humano.

Ademós, contribuye a la realización de otros derechos interdependientes: por

ejemplo, sin salud mental es difícil eiercer plenomente el derecho ol trabaio, a

la porticipación social o o vivir una vido libre de violencia. En suma, el beneficio

sociol de esto reformo se manifiesto en uno comunidod mós sono, resiliente y

consciente de lo importoncio del cuidado integral de cqda individuo.

Desde lo perspectivo económico-presupuestol, lo odición del derecho o

Io solud mentol en lo Constitución Político del Estodo de Jolisco no implico uno

erogoción inmediato, no obstonte, compromete políticamente ol Estodo o

seguir destinondo recursos suficientes paro hocer efectivo este derecho'

Las comisiones dictominadoras estimomos que esto reforma

fomentoró un impocto social positivo, ol articulor esfuerzos en pro de un

objetivo común: el bienestor psicológico de lo pobloción ialisciense.

32LeydeSaludMental yAdiccionesdel EstadodeJaliscoiil;.:.-r r:i1"...i::.-r-ì.,':.=r-. :..- jJ-'
33Constitución política de los Estados Unidos Mexicanos. artículo 73: XVl.- Para dictar leyes sobre nacionalidad,

condición jurídica de los extranjeros, ciudadanía, naturalización, colonización, emigración e inmigración y

salubridadgeneral delaRepública.iiiìr.(:.,'.,\-.\.',.rtr.i:r'l.r.i'r..,'i'.i.,q,rliiú: lÌ!-.*---r-il--.--r¡ ;'il
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De la lectura de las anteriores consideraciones se desprende la pertinencia y

oportunidad de la presente reforma, como una reforma integradora y consecuente

cOn la actualización normativa en la que nos encontramos inmersos'

Vl. Estando de acuerdo y a favor de las propuestas que nos ocupan, es necesarlo

abordar el detalle de la misma, donde encontramos que las tres propuestas tienden

a garantizar la salud mental; sin embargo, cuando se hace el señalamiento específico

del abordaje tanatológico y su inclusión expresa en este dictamen, consideramos que

el mismo es una parte importante y especializada de la salud mental, es decir' se

encuentra incluida dentro de la misma, lo que nos lleva a considerar que no

necesariamente tendría que señalarSe expresamente en esta Ley, conservando su

generalidad y dejando la regulación especializada y concreta en la Ley de salud del

Estado de Jalisco, así como a la Ley de salud Mental del Estado de Jalisco,

ordenamientos en los que el mismo autor del proyecto que ahora nos ocupa, ha

presentado ya sendas iniciativas en donde se hace una amplia propuesta para regular

el tema y garantizar la atención especializada, cerrando la pinza de la cobertura de

salud mental y tanatológica, sin necesidad de ser redundantes en diversos

ordenamientos.

En consecuencia, la propuesta del presente dictamen se concentra en la salud mental,

ya que las propuestas relacionadas con los servicios tanatológicos serán

exhaustivamente abordadas en el diverso dictamen que se ocupe de las leyes de salud

y de salud mental y prevención de adicciones del Estado de Jalisco, en atención a las

iniciativas identificadas con los INFOLEJ 1237 y L247 presentadas por el mismo autor

de las iniciativas que aquíse dictaminan.

Vll. Por lo anterior, esta comisión dictaminadora aprueba de manera general las

iniciativas del proponente, con algunas modificaciones Çuê, para

entendimiento, Se establecen en el siguiente cuadro comparativo:

LEY PARA LA PREVENC¡ óru v RrrructóN DE LA vloLENclA INTRAFAMILIAR

DEL ESTADO DE JALISCO

DICTAMEN

su mejor

INICIATIVA

Violencia lntrafamiliar: Es la acción u

omisión intencional que Ponga en

ro o afecte la integridad física,

t..l

Artículo 5. I...1

pelig
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psicológica, emocional o sexual, que se

ejerce en contra de algún miembro de la

familia, por otro integrante de la misma,

independientemente de que pudiere

constituir delito, y que requiere

atención terapéutica continua con

enfoque en la recuperación emocional
y la reintegración social de las víctimas.

t...1

t...1

Artículo 20. [...]

l. Establecer los lineamientos

administrativos y técnicos que permitan

afrontar eficazmente la violencia

intrafamiliar, así como aprobar los

modelos de atención psicoterapéutica

integral, de salud Y de

acompañamiento emocional continuo,

elaborados previamente por el equipo

técnico, con énfasis en la restitución de

derechos, reparación emocional Y

reintegración social de las víctimas;

ll. al XVll. [...]

Artículo 31. [...]

l. Tenderá a la resolución de fondo del

problema de la violencia intrafamiliar,

respetando la dignidad y la diferencia de

las partes involucradas, a través de

acciones de tipo terapéutico, educativo
y de protección, garantizando un

acompañamiento Psicológico
permanente a las víctimas;

l. Establecer los lineamientos

administrativos y técnicos que permitan

afrontar eficazmente la violencia

intrafamiliar, así como aprobar los

modelos de atención psicoterapéuticos

integrales y de salud más adecuados,

elaborados previamente por el equipo

técnico, con énfasis en la restitución de

derechos, reparación emocional Y

reintegración social de las víctimas;

I y ll. [...]

ll a XVll. [...]

Artículo 20. [...]

Artículo 31. [...]

IL [...]
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lll. Se basará en modelos

psicoterapéuticos adecuados Y

específicos, con enfoque restitutivo,
conforme a estándares nacionales e

internacionales.

Artículo 32.- [...]

l. alV. [...]

Vl. Atender con modelos

psicoterapéuticos a las Personas
receptoras y generadoras de violencia,

para prevenir y erradicar esta conducta,

asegurando un Proceso de

acompañamiento psicológico continuo,
personalizado y accesible, con énfasis

en el bienestar emocional y social de las

víctimas;

Vll. al lX.[...]

Artículo 38. [...]

t.t...l

ll. En estos casos el procedimiento lo

instruirá el Titular de la Unidad de

Atención, quien Podrá delegar su

atención, a los integrantes de la Unidad,

preferentemente a quienes cuenten con

especializaciones en psicología o

psiquiatría, y deberán asegurar la

continuidad del acomPañamiento

terapéutico hasta lograr la

recuperación emocional Y

reintegración plena de la Persona
afectada;

NÚ

DEPENDENGIA-

lll. Se basará en modelos

psicoterapéuticos adecuados Y

específicos, con enfoque restitutivo y

conforme a estándares nacionales e

internacionales.

Artículo 32.- [...]

I a V. [...]

Vl. Atender con modelos

psicoterapéuticos a las Personas
receptoras y generadoras de violencia,

para prevenir y erradicar esta conducta,

asegurando un Proceso de

acompañamiento psicológico conti nuo,

personalizado y accesible;

Vll a lX. [...]

ilr. [...]
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Artículo 1. La presente ley es de interés

social, orden público y observancia
general en el Estado de Jalisco y tiene
por objeto:

I alXl. [...]

Xll. Fomentar el desarrollo y la cohesión

social, la vida comunitaria y el derecho

avivir en un entorno de paz, impulsando
la conformación de redes comunitarias
de cuidado y salud mental en

coordinación con liderazgos locales,

especialmente en zonas de mayor

vulnerabilidad; y

I al Xl. [...]

Xll. Fomentar el desarrollo y la cohesión

social, la vida comunitaria y el derecho a

vivir en un entorno de paz, impulsando
la conformación de redes comunitarias

de cuidado y salud mental; Y

xilt xilt.

Vlll. Finalmente, es importante mencionar que la reforma que se pone a

consideración del Pleno de este Poder Legislativo no representa una carga

presupuestal considerable para el Estado, ya que como lo expone el proponente, los

recursos requeridos para su ejecución se encuentran contemplados en el Presupuesto

de Egresos del Estado de Jalisco para el ejercicio fiscal, particularmente en las partidas

correspondientes a programas de desarrollo integral y atención a la salud mental,

ejercidas por la Secretaría de Salud Jalisco, la Secretaría del Sistema de Asistencia

Social y el Sistema DIF Jalisco, de tal forma que no implica un gasto adicional; sin

embargo, se garantiza que a futuro estos recursos se sigan contemplando en los

respectivos presupuestos.

PARTE RESOLUTIVA

En virtud de lo anteriormente expuesto, se somete a la elevada consideración de esta

H. Soberanía Legislativa el siguiente:

DICTAMEN
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DICTAMENDEDECREToQUEREFoRMADIVERSoSARTicULoSDELALEYPARALA
PREVENc¡óN Y ATENcIóN DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR DEL ESTADO DE

JALIsco, Así coMo DE LA LEY DE DESARROLLO SOC¡AL PARA EL ESTADO DE JALISCO

ARTÍCULO pRIMERO. Se reforman los artículos 20, 31,y 32 de la Ley para la PrevenciÓn

y Atención de la Violencia lntrafamiliar del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Artículo 20. [...]

l. Establecer los lineamientos administrativos y técnicos que permitan afrontar

eficazmente la violencia intrafamiliar, así como aprobar los modelos de atención

psicoterapéuticos integrales y de salud más adecuados, elaborados previamente por

el equipo técnico, con énfasis en la restitución de derechos, reparación emocional y

reintegración social de las víctimas;

ll a XVll. [...]

Artículo 31. [...]

I y ll. [...]

lll. Se basará en modelos psicoterapéuticos adecuados y específicos, con enfoque

restitutivo y conforme a estándares nacionales e internacionales.

Artículo 32.- [...]

I a v. [...]

Vl. Atender con modelos psicoterapéuticos a las personas receptoras y generadoras

de violencia, para prevenir y erradicar esta conducta, asegurando un proceso de

acompañamiento psicológico continuo, personalizado y accesible;

Vll a lX. [...]

ARTíCULO SEGUNDO. Se reforma el artículo 1 de la Ley de Desarrollo Social para el

Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Artículo 1. t...1

I al Xl. [...]
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Xll. Fomentar el desarrollo y la cohesión social, la vida comunitaria y el derecho a vivir

en un entorno de paz, impulsando ta conformación de redes comunitarias de

cuidado y salud mental; Y

xilr. [...]

TRANSITORIO

úrurcO. El presente Decreto entrará en vigor a los ciento ochenta días siguientes a su

publicación en el Periódico Oficial "El Estado de Jalisco"'

ATENTAMENTT

Guadalajara, Jalisco. Junio de 2O26'

SALA DE COMIS¡ONES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

LA COMISIóN¡ OT ASISTENCIA SOCIAL, FAMILIA Y NIÑEZ

Dip. isaías'.-ortós i:ìerunren

Presiderlte

Dip. Leonarcìo Altnagrrer C¿':l; ñccj¿¡

Secre ta rio

Di¡r. Brenda GLradalupe Carrer¿t t-ari.í¿l

Vocal

Dip. Aria Feriianda i-i 3rrl;¡rlclr:z 5an miguel

Vo.:¿l!

La presente hoja de firmas pertenece al D¡ctamen de Decreto que reforma diversos artículos de la t.ey para la

prevención y Atención de la Violencia lntrafamiliar del Estedo de Jalisco, así como de la t.ey de Desarrollo Social

para el Estado de Jalisco. lNtOt-F-J 1051/LXlV, 1053/LXIV y 1239/LXlV'
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Tipo de Documento: Cédula de Votación

No. De Dictamen: Orden del día 17-5.2

lnfolej: 1051 , 1053 Y 1239
Estad'o: Aprobado en comisión de Asistencia Social, Familia y Niñez

No. Sesión: 17a sesión ordinaria
Fecha: 29 dejunio de 2026
Asunto: Dictamen de Decreto que reforma diversos artículos de la Ley para la

prevención y Atención de la Violencia lntrafamiliar del Estado de Jalisco, así como

de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Jalisco

Dip. Brenda GuadaluPe Carrera
García
Vocal

Dip. Ana Fernanda Hernández
Sanmiguel
Vocal

Dip. Leonardo Almaguer
Castañeda
Secretaria

Dip. lsaías Cortés Berumen
Presidente
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X
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A favor En Gontra Abstención

c¿é --z-
Dip. lsaías Cortés Berumen

Presidente de la Junta Directiva
Comisión de Asistencia Social, Familia y Niñez


