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Asunto: Dictamen de Ley, que resuelve las

iniciativas con número de INFOLEJ 587/LXIV
y 21OOILXIV mediante las cuales se

ieforman disposiciones de la Constitución

Política del Estado de Jalisco.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JAL¡SCO
PRESENTE.

La Comisión de Puntos constitucionales y Electorales, con fundamento en

los artículos 71 , 75 párrafo 1, fracción I y iV, 96, 145, 147 y 148 de la Ley

óiganica del Podei Legislativo del Estado de Jalisco, emite el pr'esente

Diðtamen de Ley de conformidad con la siguiente:

PARTE EXPOSIT¡VA

I. PRESENTACIÓN DE LAS INICIATIVAS.

A. IN¡CIATIVA DE LOS DIPUTADOS ALBERTO ALFARO GARCÍA Y

EMMANUELALEJANDROPUERTOCOVARRUBIAS:CONfEChA09
de abril de 2025, los Diputados Alberto Alfaro García y Emmanuel

Alejandro Puerto'Covarrúbias integrantes de la LXIV Legislatura del

Coñgreso del Estado de Jalisco, ion fundamento en el artículo 28

Fracã¡ón l, de la Constitución Política del Estado de Jalisco, y en los

diversos numerales 27 pârrafo 1 fracción l, 133, 135 párrafo 1 Fracción

l, 138 y 142de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, presentaron ante

la Coordinación de Procelos Legislativos la iniciativa de ley que reforma

el artículo 15 de la constitución Política del Estado de Jalisco,

quedando registrada bajo el número de INFOLEJ 587/LXIV, y cuya

exposición de motivos esencialmente precisa:

ExPosición de motivos

Esfamos convencidos de que ta actividad potítica debe conllevar el establecimiento de

un orden dinámico que respete ta tibertad y promueva la respons.abilidad socialcomo

bases para el desarrollo dà una comunidad democrática, sustentable y solidaria'

At día de hoy tenemos una deuda histórica con diversos gr4pos vulnerables'

pi"iicutirm"ní" 
"on 

tos adultos mayores, personas con discapacidad y estudiantes'

Estos grupo" 
"n "orái"to 

enfrentan desaiios específicos tanto para su desempeño

habituat como en materia econÓmica.

En concreto, queremos referirnos a ta dificuttad que enfrentan para asumir los cosfos

que Ia movilidad en transporte pÚblico les implica'

Los aduttos mayores a Io largo de /os años han trabaiado incansablemente por el

bienestar de nuestras famiilaã y comunidades, a e//os debemos ofrecerles el acceso

tiøre y gratuito at transporte pÚølico, para que puedan continuar con su vida diaria con

a¡gnidãA, sin barreras económicas que los limiten'
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Para las personas con discapacidad, el derecho a un transpoñe p(tblico gratuito n.o

solo debe ser una me¿ida de apoyo, sino un reconocimiento de su derecho a una v¡da

pl"Áã; át una medida fundamental para garantizar su autonomía, participaciÓn y

bienestar.

En cuanto a los estudiantes, ellos representan elfuturo de nuestra nación, debemos

apoyartos en su formaciÓn académica y profesional'

EI acceso gratu¡to al transpoñe serét una inversión en su educaciÓn y, por ende, en el

desarrolloãe una sociedad méts iusta, más preparada y más inclusiva'

No se trata Únicamente de dar un servicio, sino de reconocer el derecho de esfas

i;*;rà; à vivir sin la constante preocupacion de no poder acceder a sus desfinos

vitales por causas econÓmicas.

EI transpofte gratuito es una medida fundamental para garantizar su autonomía'

paft¡cipación Y bienesta

Si anatizamos un poco méts las situaciones a las que se enfrentan |as personas que

integran estos fres grupos, las personas c.on discapacidad muchas veces enfrentan

situaciones ae aesigu;idàd y aesatenciÓn. De acuerdo con datos del INEGI' en México

habitan más de siete millones de persona s que presentan alguna discapacidad o algÚn

piòø,rcru mental; para el 41 por ciento ta dificultad es caminar.

Por to anter¡or proponemos en nuestra legistaciÓn estatat Ia cultura de la inclusión, así

como una perspectivi de accesibitidad universal en todas las instalaciones esfafa/es'

En ese sentido, et añículo 2, fracciÓn tl, de ta Ley para Ia Atencion y Desarrollo Int993l

de Personas con Oiscàp""ídud det Estado de Jalisco señala como parte de su obieto'.

el estabtecer /as bases'p ara las políticas púbticas para favorece,r el desarrollo integral

de ias personas con discapacidad y su inclusiÓn at medio social que los rodea' libre

de discriminaciÓn.

Por otra pafte, et artículo 4 de esta ley, at referirse a los derechos de /as personas con

alscipairiaad señata en su fracciónVtt, et de tener consideraciones preferenciale.s y

facitidades para eluso de transporte, estacionamientos y espectétculos, y tener libre

iõi"lto y desptazamiento en vía pÚblica y servicios pÚblicos y privados'

El uso det transporte cobra trascendencia ante la situación financiera que atraviesa

nuestro país, que compromete cada vez más las condiciones económicas de los

gliiòt ,a" urin"ruøøs Ae nuestra sociedad y sus oporfunidades de desarrollo'

Es por etto que, a través de esta iniciativa, proponemos establecer -como beneficio

universaltotat- et traÀsporte público de pasàieros gratuito pa.ra.los integrantes de los

j¡rupo" vulnerables que nos ocupan, asi como en beneficio de /os estudiantes'

Actuatmente el 52 por ciento de /os empleados 7'alrsclenses- gana entre uno y dos

salarios mínimos, esfo represe nta entre 6 mit 223 y 12 mil 446 pesos mensuales'

En Jalisco hay 3 miltones 10 mit 546 empteados, entre formales e informales' de los

cuales 1 miltón 552 mit 34 -el 52 por ciento- gana entre 6 mil 22-3 y 12 mil 446 peso.s

al mes, de acuerdo còn ¿atos atþrimer trimestre det año de la Encuesta Nacional de

Ocupación y Empteo (ENOE), del Inegi'

Lo anterior equivale a entre 1.5 y 3 canastas básicas, segÚn Ia Profeco.
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Dadas las percepciones salariales de méts de Ia mitad de /os hogares ialiscienses'

consideramos lndispens abte apoyar a nuestros iÓvenes estud¡antes con el transporte

goiuito. Creemos iundamentat ioñalecer a los más de tres m16nes de ialiscienses
'qii" 

"u,r"un 
estudlos en el sistema educativo estatat, así como a sus familias'

En ese sent¡do, recordemos que casi ta mitad de tos iÓvenes mexicanos vlve con sus

/"in",-por lo ánþrior, un verdadero apoyo en el transporte p(tblico se traducirá en un
'impacio' øenéfico en tia economía familiar, considerando que la edad de los iÓvenes

qie viven y dependen de sus padres sigue aumentando'

Por otro lado, et 30% de los ióvenes en México no ha superado el nivel educativo de

sus padres y madres.-Auiqr" es mayor-la proporción-de personas de entre 18 y 24

anoä de eaáa que sí ha togrado ,"yor ¡s¡rnsçión profesional, el crecimiento de esta

población se ha estancado'

Esfo es lo que señala et reporte Movilidad social educativa en México' del Centro de

e"tra¡ot Espinosa Ygles,as ()EEY). La escolaridad abre 'posibilidades de obtener

mejores erþt"os y uña meior calidad de vida', indica'1

Finalmente, tratándose del universo de estudiantes en Jalisco, seg(tn estudio realizado

pio,iinvestigadores dei Centro IJniversitario de Ciencias Socia/es y Humanidadeg-le la

tJniversidad de Guadatajara, hay 200,000 jóvenes que no estudian nitrabaian' México

se ubica en et primer tugar de óeserción escolar en iÓvenes de entre 15 y 18 años en

el marco de /os pu¡r""" miembros de la Organización para Ia Cooperación y el

Desarrollo Económico.

De acuerdo con dicho estudio realizado por académicos de Ia IJ de G, una de las

pi¡nò¡patescausas de la deserción escotai entre los ióvenes iatiscienses es la situaciÓn
'econ'ómica 

de sus famitias así como factores institucionales educativos'2

Por ende, nuestra finatidad a través de esta iniciativa es apoyar de forma contundente

a tos jóienes estudianfes y sus famitias Que et acceso al transporte público sea

gratuito, para que eie anorro pueda dirigirse a otras necesidades de Ia economía

familiar; para que ese ahorro iermita que mâs niños y ióvenes permanezcan e.n l9s.

aulas escolares, en beneficio'personai, de sus famitias, y finatmente, de Ia sociedad

en su coniunto.

Es por elto que, a través de esta iniciativa, buscamos hacer realidad este apoyo' En

ias'últimas iegistaturas se han venido presentando propuestas en este sentido' así

òoro pro^"sãs ¿e campaña durante las contiendas electorales- Las mismas no han

Ilegado a feliz término.

Habtando de /os adultos mayores, uno de los fenÓmenos relacionados con la

trans¡c¡On demográfica es et raþido incremento de Ia poblaciÓn en edades avanzadas

icogepo, 201-52). En el caso de Jatisco, con datos de tas proyecciones, en 2010 el
'6.2% de su pobtación tenía 65 años o más; no obstante, se espera que para 2030 la

þi.forcio, sea ¿e g).g% y en 2040 alcance un 13.2%, lo que significa que.

'àipi^i*"Aamente 1 de cadá I iatisciense.s será un adulto mayor' SituaciÓn que traerá
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Artículo 15

como consecuencia desafíos impoñantes ante las neces¡dades de esfe sector de Ia

población.

Lo anterior se consolida al encontrar que, en Jatisco, sóto et 23'8% (182,985) de la

poit""¡1, de 65 años y ,át to, econ'ómicamente activos, es decir, prácticamente 1

de cada 5.3

Tratándose de personas con discapacidad, de acuerdo 9o1t datos del censo de

Potblacion y Vivienda 2020, en ese aào había en Jatisco 1 millón 264 mil 817 personas

,ln A¡"r"írucidad, Iimitaríón o con algún problgml o condición mental, /as cuales

representäban et 15.2% de Ia pobtaciÓn total del estado'

Es importante mencionar que, en 2020 un 72.4% (279,735) de ias .p?|son,as' 
c?n

Ascaiiaciaad en Jatiico,, se encontraban afitiadas a servicios de sa/ud' No obstante'

un monto de 106 m¡t-AiS e7.6%) no contaban con afitiación a esfos servicios'a

Et derecho a ta movitidad es esencial para una vida digna. IJn derecho que no so/o es

necesario, sino iusto, y que contribuirá a garantizar Ia .equidad en el acceso a

oportunidâdes pára fodos /os secfores de nuestra sociedad.

No es únicamente ir de un lugar a otro, sino de una herramienta fundamental para

acceder a la educacion, a Ia s;a"lud y attraiøa¡o. EI transporte pÚbtico es una oportunidad

de dirigirnos a la verdadera inclusiÓn.

El acceso at transpoñe garantiza que todas las personas, sln impoftar su nivel

económico, puedan a"ceãe, a empleos, a seruicios médicos, a la educaciÓn y a una

me¡or cati'iad de vida. Es uná verdadera palanca de equidad sgcia!' Pero,

lamentablemente, no fodas /as personas tienen las mismas oportunidades para

acceder a esfos medios de transporte.

Por eso, proponemos que lo que se adecue sea la ConstituciÓn Política del Estado de

Jalisco, para asegurar este Jerecho humano en beneficio de /os grupos vulnerables'

En ese sentido, la redacción propuesta es la siguiente:

t...
il...

En et Estado de Jalisco se garantiza et derecho de /os integrantes de qsfos.

grupos vulnerables, así como de /oé estudiantes, para acceder de forma gratu¡ta al
"r"*¡"¡o púbtico de transporte de pasaieros, en /os términos que fiie la ley.

lll a X...

La fracción Il se refiere at estabtecimiento de un sistema que coordine las acciones de

ipoyo e integración socialde /os adultos mayores na7 fg.cilitarles una vida digna'

á""oro"u y ãreativa,-así como det tratamiento, renaø¡t¡tación e integraciÓn a la vida

productivá de /as personas con discapacidad'

Proponemos elevar a rango constitucional el acceso gratuito al servicio pÚblico de

triisporte de pasaieros þara las personas con discapacidad, adultos mayores y
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estudiantes de Jalisco. Para que este beneficio no se limite a determinaciones

discrecionales del gobierno en iurno; sino que sea un mandato constitucional al que

obt ig atori ame nte deba n respon der.

Así, estamos frente a una propuesta que de ser aprobada no so-lo transformará la vida

de'miles de ciudadanor, tiiro'qu" tamø¡en representa un paso firme hacia la inclusiÓn'

la justicÌa social y et eiercicio þteno de los derechos humanos en nuestro Estado'

No se trata únicamente de dar un servicio, sino de reconocer et derecho de esfos

secfores a vivir sin la constante preocupaciÓn de no poder acceder a sus desflnos

vitates por causas econÓmicas

señalamos que diversas iniciativas que revisamos en este tema, no prosperaron'

consideramos, srn embargo, que hoy puede ser diferente, dado que actualmente,

nuestra constiiucion feAerãt contempø dryersos apoyos en beneficio de miembros de

g;ipot vulnerables. En concreto, e] aftícuto 4 constitucional contempla apoyos para

Ias'mlsmas personas a que se refiere esta iniciativa:

La Federación y ¡as entidades federativas garantizarétn la entrega de una

pensión no contributiva a ¡as personas con discapacidad permanente menores de

sesenfa y cinco años, en los términos que fiie la ley'

Et Estado garantizará ta rehabititación y habilitacion de las personas que viven

con discapacidadþermanente, dando prioridad a las personas menores de dieciocho

años de edad, en términos que fiie la ley.

Las personas adultas mayores de sesenfa y cinco años tienen derecho a

recibir por pu,t" d"t Estado una pensiÓn no contributiva en los términos que fiie Ia ley'

A /as perso nas con discapacidad permanente m.enores de sesenfa y cinco

años /es corresponde ta pensiÓn no contributiva por discapacidad, y a fodas /as

þ,"r"on"" *ayore"de esa'edad tes corresponde ta pensión no contributiva de adultos

mayores.

Et Estado establecerá un sistema de becas para tas y los estudiantes de todos

los niveles escolares del sistema de educación púbtica, con prioridad a las y los

pertenecienfes a /as familias.

Por otro lado, en el caso específico de Jatisco, ta Ley de EducaciÓn del Estado Libre

y Soberano de Jalisco estai,blece en su artícuto 124 bis, que el Eiecutivo del Egtalo.

constituirët un fondo especial para ta educaciÓn, cuyo obieto es la realizacion del

programa de entrega gratuita de mochilas, útiles escotares, uniformes y calzado a
'estudiantes 

de educaciÓn básica de escue/as públicas'

Así /as cosas, consideramos que ta viabitidad iurídica de la propuesfa es plela'

máxime que se trata de reconocer y garantizar un derecho en beneficio de adultos

mayores, personas con discapacidad y estudiantes'

La iniciativa no tiene repercusiones laborales, pero es claro que slpresupuestglgs E¡t

àfecto, et poder Eieóufivo det Estado deberá invertir para hacer realidad esta

propuesta, pero eátamos crerfos que será senslb/e a las necesidades de /os
'integrantei,sde esfos grupos vulnerables ya descritos. Por otro lado, como destacamos

"n 
õtra" propuestas,'la'celebración de tantos fesfeTbs con motivo de la fundación de

Guadatajara, nos acreditan que hay recursos en la hacienda pública estatal, por Io que

sin dejar de tado este tipo de cetebraciones, nos parece que se pueden orientar

,"curio" para este tema ian sensib/e y de tanto compromiso social.
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A! respecto, existe una fuente de ingreso importante en este .gobiernò, 
y que podría

iirigiir" para este propósito: /os rngresos. det ttamado paquetazo 3x1' Recurso que,

òn"tan soto et mes'de'enero de este año, ha recaudado más de 990 millones'

Esfos recurs os, que en ocasiones se utilizan de forma discrecional o en proyectos que

no benefician directamente a las personas más vulnerables, podrían ser redirigidos

hacia este proyecto ie transporte gratuito, asegurando que los fondos públicos se

dàstinen a me¡orar Ia calidad'de vidá de tos ciudadanos que más lo necesitan'

De iguat forma, siteur nos confirma que se puede proporcionar gratuitamente .el
servicio a algunas pãrronu", al anunciar que el pa.sldo !9m!nOo 

23 de febrero.' los

corredores {articipantes det'Medio Maratón Guadalaiara Etectrolit 2025, podían tener

acceso at servicio de MiTren de forma gratuita'

Para poder hacervátida ta entrada srn cosfo, los corredores debieron presentar su.

número de corredor oficiat det medio maratón de 21 kitÓmetros que organiza el

Conseio Municipal del Deporte de Guadalaiara'5

Adicionatmente a Io anterior, señalar que, en fechas recientes el Gobierno de Jalisco

renovó el programa a" Ui eá""¡e, tran'sformándolo en Yo Jatisco, eiecutando co1 
9119,

tas determinaciones ãconom¡cás que se han destinado desde el Congreso del Esflo

iãra mater¡alizar los apoyos para e!.Tran?poñe Público' Es.te.proyecto subsidiará los

traslados de diversol'gíupo't en situación de vulnerabilidad dentro del sistema de

transpoñe p(tblico, atendiendo a su derecho a Ia movilidad'

Dictamen de Ley, que resuelve las iniciativas con número de INFOLEJ 587/LXIV y 2100/LXIV

EI propio Gobernador del Estado Jesús Pablo Lemus Navarro, ha señalado en

diversas ocasiones que, al ampliar los subsidios a diversos grupos vulnerables,

gobierno estatal reafirma su comqromßo con ta equidad y ei bienestar social Es por

ello que, el proPósito fundamental de Ia Presente iniciativa consisfe en que dichos

a poyos g u be rn ame ntales queden en la ProPia ConstituciÓn garantizando con ello, un

derecho para esfos gruqos vulnerables.

sabemos que esto representa un reto en términos de presupuesfo. srn embargo, el 'l

gasto del þobierno e'n derechos humanos es siempre una inversiÓn para que nos

beneficie a todos.

Por etto, nuestra propuesta va enfocada a debatir la viabilidad en Jalisco deltransporte

púbtico' gratuito, como un derecho humano que beneficia a,los adultos mayores'

estudiantes y personas con alguna discapacidad' Una propuesta que se discutiÓ hace

5 años en eíie Congreso y que ha quedado en el olvido'

La situación econÓmica det país nos llama a pensar en aquellos que más lo necesitan'

i noy, al presentar esta iniciativa, hacemos un llamado a nuestros compañeros, como

np=íu""nitunfes de la voluntad poputar en Jalisco, para asegurar que nuestra.s

järron"" más vulnerabtes cuenten con lo que merecen: un transporte digno' accesible

y gratuito.

Et transporte gratuito no debe ser un programa para aumentar la popularidad' silo uJt

derecho. un derecho qrà, 
"t 

s"r g"r"n{irado, abrirá puertas para los integrantes de

"lfo" 
g6rpos vulnerabl'es,'beneficlando finalmente a la sociedad en su coniunto'

5 Tren Ligero será GRATIS para estas personas el dom¡ngo

20 de fðbrero de 2025. Ver: https://www informador'mx/j
23 de febrero. Nancy Andrade Jáuregui. El lnformador'

alisco/Tren-ligero-sera-GRATIS-para-estas-personas-el-

domingo-23-de-febrero-20250220-021 9. html
6
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Así /as cosas, ta presente iniciativa cubre con tos requisito's que establecen Ia.

constitución Potítica del Estado de Jalisco y ta Ley Orgánica de.l Poder Legislativo del.

Estado de Jatisco. En ese sentido debemoí recoidar que nuestra Caña Fundamental

tocal estabtece como atribuciÓn det Congreso del Estado:

Artículo 35.- Son Facultades del Congreso:

t. Legistar en todas ¡as ramas del orden interior del Estado, expedir !9ves v.

ejecutar actlos sobre iaterias que le son propias, salu^o aquetlas concedidas al

Cóngr""o de ta lJnión conforme al Pacto feAeiat en ia Constitución Política de /os

Esfados Unidos Mexicanos;

con esfa iniciativa, manifestamos nuestro compromiso con los grupos más

vulnerables de ta sociedà,d ¡atisciense. A través de esfa propuesta, Ies decimos a los

,ln;,oi i ior"nes jaliscienseé, así como a sus familias, que estamos de su lado' para

que continúen sus "it ¿r"; les decimos a /as perso nas con discapacidad y a los

adultos mayores, qri-øl ulov"mos para foftalecer y consolidar su plena integraciÓn

en la vida social.

La justicia social nos llama a actuar Con responsabilidad, y la reorientaciÓn de estos

fondos demuestra quà es iis¡øle hacer méts con lo que ya telemos, sin necesidad de

crear nuevo.s mpuesfos nii aumentar Ia carga financiera del Estado-

A to targo de esta ¡egislatura, seguiremos trabaiando en bgngfici.o de las personas con

Aiicipác¡Aad y de toi 
"Ariot 

hryor"", buscando que Ia ley los reconozca y sobre

todo, que promueva ius derechos'y Ia ptena integración a Ia dinámica social'

B. INICIATIVA DE LA DIPUTADA CLAUDIA MURGUÍA TORRES: Con

fecha 28 de enero de2026,la Diputada Claudia Murgu ía integrante de

la LXIV Legislatura delCongreso del Estado de Jalisco, con fundamento

en el artículo 28 Fracción l, de la Constitución Política del Estado de

Jalisco, y en los diversos numerales 27 pârrafo 1 fracción l, 133, 135

pârrafo 1 Fracción l, 138 Y 142 de la Ley Orgánica del Poder Legisl ativo,-

presentó ante la Coordi naclon de Procesos Legislativos la iniciativa

ley que reforma el artículo 4 de la Constitución Política del Estado de

Jalisco, quedando registrada bajo e I número de INFOLEJ 2100/LX|V, Y

cuya exposición de motivos esencialmente p recrsa

de

Exposición de motivos

El attícuto 4 de ta constitución Potítica det Estado de Jatisco reconoce elderecho a la

movilidad y estabtece ta obligaciÓn det Estado de garantizar un sistema de transpofte

público eficiente, seguro, acõesible y sostenibte. Este mandato constitucional se alinea
'còn et añícuto ¿ Aã ø Constitución Política de /os Esfados Unidos Mexicanos, que

reconoce Ia movitidad como un derecho humano'

No obstante, ta potítica púbtica implementada por et Poder..Eiecutivo del Estado para

acceder at subsidio tariiario dettransporte púbtico ha eondicionado dicho beneficio al

iso obligatorio de ta denominada 'iarieta lJnica", instrumento financiero de débito

á*¡tøòþo, ur" entidad privada. Esta óondición vulnera de manera directa principios

con stitucion ales y derech os h u ma nos -

I. Viotación al principio de iguatdad y no discriminación:
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Et aftícuto 1" de la ConstituciÓn Federal prohíbe toda forma de discriminación que

tenga por obieto o resultado anular o menoscabar derechos y tibertades' La exigencia

de un medio de pago específ¡co como cond¡ción para recib¡r un subsidio ptiblico

constituye una discriminac¡Ón indirecta, al excluir de facto a:

- Personas sln acceso al s¡stema bancario'

- Personas adulfas mayores o con barreras tecnolÓgicas'

- Personas en situaciÓn de pobreza o informalidad'

- lJsuarios que tegítimamente desconfían de instrumentos finatncieros privados'

No exrste una iustificación constitucionalmente vátida para tratal de manera desigual

a personas usuar¡asãálr¡tro servicio púbtico con base exclusivamente en su forma

de pago.

tt. Afectación alderecho humano a Ia movilidad:

- La Suprema coñe de Justicia de ta NaciÓn ha sostenido que los derechos socra/es

deben interpretaisá conforme at principio de progresividad y no regresividad'

- condicionar un subsidio que mitiga el impacto económico del transporte en los

hogares imptica uni"-r"gni"¡on en-et nivel de protección del derecho a la movilidad-

- Elsubsrdlo no es un privitegio, sino un instrumento de potítica social que permite

el acceso efectivò àt seri¡c¡ô público de transporte, particularmente para los

secfores más vulnerables'

Itt. Privatización indirecta de un derecho social:

Vincular un beneficio pÚblico al uso forzoso de

una transferencia indirecta de control sobre un
un producto financiero privado implica '
derecho social a un particular, lo que '

contraviene:
-EtprincipioderectoríaeconÓmicadelEstado(aft.25CPEUM).

- La naturaleza pública del servicio de transporte'

- La obligaciÓn estatat de garantizar derechos sin intermediaciones obligatorias de

carácter mercantil.

tV. Fatta de proporcionalidad y razonabilidad:

Aun si el obietivo gubernamental es ta modernizaciÓn del sistema de recaudo' la

medida aaoptada no supera un test de proporcionalidad, pues:

- No es idónea: Ia modernizacion puede lograrse sin excluir a usuarios en efectivo'

- No es necesaria: existen alternativas menos restrictivas (substdio directo,

validadores híbridos, códigos QR, comprobantes físicos)'

- /Vo es proporcional en sentido estricto: el daño a derechos fundamentales supera

cu a lq u ie r be n eficio ad m i n i strativo'

J U STI FICACION T ÉCN ICA _ FI N AN CI ERA

N e utra I i d ad P re su P u e sta ri a :

tà presente reforma no crea un nuevo subsidio, ni incrementa el monto actual de!

ãp[voàconómico al transporte púbtico. Únicamente establece reglas constitucionales
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de acceso universal al subsidio ya existente, por to que no genera impacto

presupuestal adicional directo.

Efici e n ci a a d m i n istrativa :

permitir el acceso at iiøs¡a¡o funto en efectivo como en medios electrónicos evita

cosfos adicionales derivados de:

- Reposición de tarietas extraviadas.

- tnfraestructura exclusiva para validación bancaria'

-Comisionesfinancieraspagadasaintermediariosprivados.

- Reducción de cosfos socr,a/es ocultos

La exclusión de usuaios sin tarieta genera:

- Menor uso del transPorte formal.

- lncrementodeltransporteinformal.

- Mayor congestionamiento vial.

- Efectos secundarios ambientales negativos'

Garantizar la universalidad det subsidio reduce dichos cosfos socr,a/es, sin requerir

a m pl i acio n es PresuPuesta/es.

Compatibitidad con la modernizaciÓn tecnolÓgica:

La reforma no prohíbe el uso de tarietas, aplicaciones o pagos electrÓni.cos'

Or¡"ár"ii" impiãe que sean obtigatorioi como condición para acceder al subsidio-

Èúo permite que et'Estado continúe con Ia digitatización det sistema sin sacrificar

inclusión social.

LA PRESENTE INICIATIVA ESTA BLINDADA JURíDICAMENTE FRENTE A

CO NTROVERSTAS CO'VS TIT UCI O N ALES.

La propuesta se dneña para resistir acciones de inconstitucìonalidad y controversias

constiiucionales, con base en los siguientes elementos:

- Competenciaconstitucionallocal:
Et Congreso del Estado t'rcne facuttades plenas para reformar Ia ConstituciÓn local en

materia de:
a)organizaciÓnyprestacióndeserviciospúblicosesfafales.

b) Política social estatal.

c) Derechos humanos de fuente local.

d) Armonización con la ConstituciÓn Federal
- La reforma:

a) No invade competencias federales-

b) Desarrolla y amptía el contenido del derecho a ta movilidad reconocido en el

art.4" CPEUM.
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c) Fortalece et principio de iguatdad del art' 1" CPEUM'

d) Respefo at principio de progresividad

e)Lainiciativaamplíaderecho.s(no.tosrestringe),toquelablindafrentea
ategatos de regiesividad o afectación presupuestal indebida.

f)NoafectaciÓnaderechosadquiridosniacontratosvþenfes

- Elrégimen ProPuesto:
a) No etimina la Tarieta Unica.

b) No rescinde contratos con operadores privados'

c) únicamente establece una regla constitucional de acceso universal al

subsidio, que- ãeøera ser imptementada de manera gradual vía legislaciÓn

secundaria.

Test de razonabilidad y proporcionalidad superado

- La medida:
a) Es idónea para garantizar igualdad'

b) Es necesaria para proteger sectores vulnerables'

c) Es proporcional al no prohibir medios electrÓnicos ni generar sobrecosfos'

Para mejor interpretaciÓn de la reforma propuesta, presento el siguiente cuadro

comparativo:

ilt DE LOS DERECHOS

HUMANOS YSUS GARAN TíAS

Artículo 40.-

Toda persona tiene derecho a la movilidad
en condiciones de seguridad vial,

accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,

calidad, inclusiÓn e igualdad.

Et Estado garantizará Ia prestacion del
servicio púbtico de transpofte, quien
podrá Prestarlo directamente o

concesionarlo a personas físicas o
morales de nacionalidad mexicana,
conforme a esúos PrinciPios.

Et Poder Eiecutivo garantizará a Ías
personas el derecho al seruicio de
'transporte público mediante una tarifa
accesible de carácter socíal Y que

además deberá considerar descuentos

TEXTO VIGENTE

HUMANOS YSUS GARANTíAS

Toda persona tiene derecho a la movilidad

en condiciones de seguridad vial,

accesibitidad, eficiencia, sostenibilidad,

calidad, inclusión e igualdad-

O III DE LOS DERECHOS

Artículo 4o.-

TEXTO PROPUESTO
cowsTITUCION POLITICA DEL DO DE JA coESTA L'S

vulnerables
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¡. TURNO A LA COMISIÓN LEGISLATIVA: En sesión de fecha 20 de mayo

de 2025,|a Asamblea de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de

Jalisco, turnó a la Comisión de Puntos Constitucionales y Electorales la

iniciativa con número de INFOLEJ 587-LXIV'

Posteriormente con fecha 28 deenero de2026, el Pleno de la LXlv Legislatura

del congreso del Estado de Jalisco, turnó a la comisión de Puntos

Constitucionales y etectorales, la iniciativa con el número de INFOLEJ 2100-

LXIV.

Derivado delturno de las iniciativas esta Comisión tiene la obligación de llevar

a cabo el estudio, análisis y determinación de las mismas.

adultos mayores; el INcremento a dicha
tarifa se realizará considerando /as

necesidades de /os prestadores del
servicio y Ia capacidad económica de los
usuarioi, de acuerdo a los indicadores
del tNEGt Y el CONEVAL o de /as

Instituciones encargadas de esÚa

medicíón.

EI servicio de transporte deberá ser de

calidad, seguro, de cero emísiones y con
imptementàcíón de tecnologías para el
pago del servicio.

EI acceso a cualquier subsidio, tarifa
preferencial o aqoyo ec.219mic9
'relacionado con el servicio ptiblico de

transporte deberá ser de carácter
universal y no podrá condicionarse, baio
ninguna circunstancia, al uso de un
medio de pago específico, instrumento
financiero, tarieta bancaria, dispositivo
tecnológico o mecanismo análogo.

Dicho subsidio deberá aplicarse por igual
a las personas usuarias que opten por el
pago en efectivo, así como a aquellas que
'utiticen 

tarietas, aplicaciones o cualquier
otro sistema electrónico de Pago.

Queda Prohibida toda forma de

discriminación directa o indirecta en el
acceso al subsidio del transporte público'
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como consecuencia del proceso legislativo ordinario expuesto en los párrafos

anteriores esta comisión de Puntos constitucionales y Electorales.procede a

estudiar, analizar y dictaminar las iniciativas de acuerdo con lo siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

l. PRoGEDENGIA: Las iniciativas señaladas en la parte expositiva fueron

presentadas ante 
"ì 

Congt"so del Estado Jalisco, por diversos diputados de la

LXIV Legislatura ãet Cõngreso del Estado de Jalisco, en ejercicio de las

atr¡ouc¡oñes que tes otorga-el artículo 28 fracción I de la Constitución Política,

en correlación con los ãrtículos 27 numeral 1 y 135 fracción l' de la Ley

Orgánica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco'

qrËà"nOo satisfecho ãl requisito legal respecto a la legitimación para la

presentación de las iniciativas.

2, GoMPETENCIA: De conformidad con el artículo 35 fracciÓn I de la
constitución Política del Estado de Jalisco, el congreso del Estado, cuenta

con la facultad de legislar en las materias que son propias, por lo-tanto, las

reformas que se aborãan en las iniciativas reforman la Constitución Política del

Estado de Jalisco, sobre el derecho de las personas a la movilidad, los cuales

no son temas exôlusivos del Congreso de la Unión de conformidad con el

artículo 73 de la constitución Política de los Estados unidos Mexicanos'

3. DlcTAMlNAclóN: La Comisión de Puntos Constitucionales y Electorales,

del Congreso del Estado de Jalisco, eS competente para conocer' estudiar'

analizar y dictaminar las iniciativas señaladas en la parte expos-itiva' de

conformidad con los artículos 71,75 numeral 1y 96 de la Ley Orgánica del

Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dicen:

Artículo 71.

1. Las comisiones legislativas son órganos internos del Congreso del Estado' que'

conformados por dipitados, tienen pôr objeto el conocimiento, estudio, análisis. y

dictamen de las in¡c¡aì¡vas y comuniiacione! presentadas a la Asamblea' dentro del

proáedimiento legislativo que establece esta ley y el reglamento'

tl
Artículo 75.

1. Las comisiones legislativas tienen las siguientes atribuciones:

l. Recibir, analizar,estudiar, discutir y dictaminar los asuntos que les turne la Asambiea;

t1
Artículo 96.

1. Corresponde a la comisiÓn de Puntos constitucionales y Electorales, el

conocimieÅto, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:
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l. Las reformas a la constitución Política de los Estados unidos Mexicanos o la

ConstituciÓn Política del Estado de Jalisco;

ll. La presentación de iniciativas de ley o decreto ante el congreso de la unión;

lll. La legislaciÓn en materia electoral;

lV. La legislación civil, penal o administrativa, en su aspecto sustantivo; y

V.LascompetenciasycontroversiasquesesuscitenentreelPoder.Ejecutivode.lEstado
y elsupremo Tribunai de Justicia, salvo lo previstoen.los artículos 76 fracciÓn Vl y 105

äe la constitución política de los Estados unidos Mexicanos.

4. ANÁL¡S¡S DE LAS INICIATIVAS: Una vez acreditados los requisitos de

proce¡encia de las iniciativas, así como la competencia de este Poder

Legislativo y la Comisión Legislativa para conocer de la misma, resulta

opórtuno realizar el estudio y análisis de las iniciativas materia de este

dictamen, precisando al efectolas considerac¡ones respecto de la necesidad,

änét V reþärcusiones que motivaron su presentación para en su caso llevar a

cabo ia discusión y votación del presente dictamen

Como punto de Partida, es importante recalcar que para esta Comisión de

Puntos Constitucionales Y E lectorales ex¡ste un firme compromlso con

protecc¡ón Y el respaldo de los sectores más vulnerables y desfavorecidos d

la sociedad, así como con la defensa y promoción de los derechos más

esenciales de la población. Dicho comproml so no se limita únicamen tea
quienes habitan en la
extiende a todas las Pe
integran el Estado de
legislativas atiendan de
todo el territorio estatal.

Zona MetroPolitana de Guadalaiara, sino que se

rsonas que residen en los distintos mun icipios que,

Jalisco, procurando siemPre que las decisiones

manera equitativa las realidades y necesidades de

Partiendo de lo anterior, resulta relevante considerar algunos datos que

permiten dimensionar la importancia de los serv¡cios públicos qara..la vida

äotidiana de la población. De acuerdo con información del lnstituto de

lnformación Estad'ística y Geog ráfica de Jalisco, actualmente el Estado cuenta

con una población superior a-los ocho millones de habitantes.6 Todas estas

p"r.on"" requieren träsladarse diariamente de un lugar a otro para realizar

actividades esenciales como trabajar, estudiar, acceder a Servicios de salud o

llevar a cabo diversas tareas de la vida cotidiana'

Ahora bien, si se toma en cuenta que el número de vehículos de motor

registrados en el estado para el año 2024 superaba los 4.9 millonesT, puede

adîertirse que existe una proporción significativa de personas que no cuentan

con un vehículo particular para Su movilidad diaria' En consecuencia' un

6 https:l/iiee.gob.mx/ns/
7 https://iies.sob.mx
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ampl¡o sector de la población depende necesariamente de otros medios de

transporte para poder desplazarse, s¡endo el transporte público uno de los más

relevantes y utilizados.

En este sentido, basta señalar que tan solo en el sistema de transporte público

de Guadala¡ara se registraron aproximadamente 26.6 millones de pasajeros

durante el año pasadoã. Esta cifra pone de manifiesto la enorme trascendencia

que tiene eltransporte público como un servicio fundamental para la población,

i^ que constituye un medio indispensable para garanlizar la. movilidad

cotidiana de millones de personas y, con ello, el ejercicio efectivo de diversos

derechos vinculados al acceso ai trabajo, la educación y otros servicios

esenciales.

La Constitución del Estado, en su carácter de norma fundamental del orden

þrídico local, debe entenderse como el instrumento rector en el que Se

ton."gr"n los derechos y garantías de todas las personas que habitan en la

entidaã. En ella se estáOlecen los principios básicos que orientan la vida

institucional del Estado, así como el reconocimiento de los derechos que

corresponden a la ciudadanía, los cuales, conforme al principio de

progr".iuidad, deben buscar ampliarse, fortalecerse y garantizarse de manera

constante en favor de la población.

Asimismo, el texto constitucional no sólo contiene la dimensión dogmática

relativa a los derechos, sino también la parte orgánica del Estado, en la cual

se regula la estructura, funcionamiento y atribuciones de los poderes públicos.

En eJte sentido, la Constitución establece las facultades y responsabilìdades

de los tres poderes del Estado 
-Ejecutivo, 

Legislativo y Judicial-.así como

las reglas bajo las cuales deben ejercer sus funciones, garantizando el

equil¡oiio instítucional y el correcto funcionamiento del sistema jurídico y

político de la entidad.

Aunado a lo anterior, resulta pertinente señalar que la Constitución Política de

los Estados Unidos Mexicanos reconoce en su artículo 4" el derecho de toda

persona a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad,

ãf¡ciencia, sostenibilidad, calidad, inclusión e igualdad. Este reconocimiento

constitucional establece las bases para que, a través de la legislación

secundaria, se desarrollen los mecanismos y políticas públicas necesarias

para hacer efectivo dicho derecho'

En desarrollo de este mandato constitucional, la Ley General de Movilidad y

seguridad Vialestablece los principios, bases y lineamientos que deben seguir

lasãutoridades de los distintos órdenes de gobierno para garantizar elejercicio

efectivo del derecho a la movilidad, definiendo criterios de coordinación

institucional, planeación del sistema de transporte y políticas orientadas a la

seguridad y accesibilidad de las personas usuarias'

)

8 https://www.inegi.ors.mx t4



Dictamen de Ley, que resuelve las iniciativas con número de INFOLEJ 587lLxlv y 2100lLXlv

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL CONGRESO

Por su parte, este mismo derecho también se encuentra reconocido en la

Constitución Política del Estado de Jalisco, particularmente en su articulo 4''

lã qu" refleja ra impãrtancia que el.orden ¡uridico estatal otorga a la movilidad

como una condicùn indispensable para el desarrollo social' económico y

personal de las y los habitantes del estado'

En concordancia con lo anterior, la Ley de Movilidad, seguridad--.Vial y

fransporte del Estado de Jalisco desarrolla de manera más específica las

Oispoå¡ciones relacionadas con la movilidad dentro del territorio estatal' En su

Capítulo XlX, particularmente en los artículos 335 al 339, dicha legislación

"oÅtempt" 
la implementación de políticas de subsidio dirigidas a las personas

usuarias del transporte público, estableciendo de manera expresa la creación

de prograr". ,ot¡"les orientados a apoyar en el costo del transporte a

diversos sectores de la población, entre ellos las personas adultas mayores,

las personas con discapacidad, las y los estudiantes, mujeres que se

encuentran en condiciones de rezago soôial, asícomo a las personas usuarias

en general.

De igualforma, la Ley de Desarrollo social para el Estado de Jalisco reconoce

òorä parte de los derechos vinculados al desarrollo socialel acceso a apoyos

p"r, 
"l 

transporte dirigidos a sectores específicos de la población' tales como

estudiantes, personal adultas mayores y personas con discapacidad' En ese

sentido, dicha legislación estableCe la o-nligación del Gobierno del Estado de

Jalisco de implementar y garantizar el cumplimiento de estos apoyos como un

derecho social, pro.ur"ñdl en todo momento que su aplicación se realice sin

generar discriminación ni exclusión hacia persona alguna.

Tomando en consideración todo lo anterior, puede advertirse que elderecho a

la movilidad se encuentra reconocido de manera general tanto en la

constitución federal como en la constitución del estado, mientras que sus

principios, mecanismos de implementación y herramientas pata Su

materialización Se encuentran desarrollados y regulados de manera más

específica en diversas leyes de carácter general y estatal' Este entramado

normativo refleja la importancia de garantizar que todas las personas cuenten

con condiciones adecuadas para desplazarse dentro del territorio, como un

elemento indispensable para äl e.¡ercicio de múltiples derechos y para el pleno

desarrollo de la vida social.

Ahora bien, tal como se ha señalado previamente, si bien existe un

reconocimiento exprãso del derecho a la movilidad dentro de la Constitución

Política del Estadb de Jalisco, lo cierto es que dicho reconocimiento se

encuentra formulado en términos generales. Esto responde, en gran medida,

a la propia naturalezade los textos constitucionales, cuyo prop.ósito principal

es establecer los principios rectores y los derechos fundamentales de manera

amplia, dejando , t" t"þittrción secundaria la tarea de desarrollar con mayor

detalle los mecani.ro."V disposiciones necesarias para su implementación'
15
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No obstante, también es cierto que el hecho de que ciertos elementos

esenciales para gãrantizar el ejercicio efectivo de este derecho -como 
los

ãpoyor, modaliãades, subsiáios o criterios específicos d.irigidos a

determinaOos sectóres de la población- se encuentren regulados únicamente

àn leyes Secundarias puede generar, en determinados casos, un margen de

incertidumbre o r"noi r"guriãad jurídica para la población. Ello se debe a que

ã¡"fr". disposicion"s puãden sel modif'lcadas con mayor facilidad por las

distintas administraciones o mayorías legislativas, lo que podría .derivar 
en

camb¡os constantes en las políticas públicas relacionadas con el acceso y

apoyo al transPorte Público.

En este sentido, la regulación de aspectos Sustanciales del derecho a la
movilidad exclusivam"ñt" " nivel de legislación secundaria puede abrir la

puerta a que cada administración establezca, modifique o incluso suprima

determinados apáyos o beneficios -como 
subsidios o programas.dirigidos a

,""ior", "rp".iti.os- 
atendiendo a criterios de oportunidad política o de

óólit6" pública, lo cual podría generar variaciones significativas en la manera

än que este derecho se garantiza en la práctica'

Para comprender mejor este escenar¡o, es importante considerar que el

proceso de reforma de las leYes estatales es, Por su ProP ia naturaleza, mâs

flexible que el Procedimiento requerido para reformar la Constitu ción local.

Mientras que las leYes ord¡narias Pueden modificarse mediante

procedimientos legislativos relativamente más ágiles, las

constitucionales implican un proceso más riguroso Y con mayores requ isitos

institucionales, lo que les otorga un grado superior de estabilidad normat rva

En virtud de lo anterior, esta Comisión considera que resulta jurídicamente 'r

u¡áOt" y razonable inali)ar la posibilidad de fortalecer el contenido del artículo

4" de la Constitución estatal, con el propósito de consolidar de manera más

firme las bases que garanticen el derecho a la movilidad. una reforma en este

sentido podría contiibu¡r a brindar mayor certeza jurídica respecto de los

ói¡nãipio! que deben orientar las políticas públicas en la materia, así como a
'reforiar la protección de los derechos de todas y todos los jaliscienses,

poniendo especial atención en aquellas personas que pertenecen a sectores

än situación de mayor vulnerabilidad o desventaja social'

La movilidad debe entenderse no sólo como un derecho reconocido en el

Ãår"o jurídico, sino también como un servicio esencial para la población, en

la medida en que constituye una condición indispensable para el desarrollo de

las actividades cotidianaide millones de personas. Tal como se ha señaladc

prãviamente, diariamente un número muy significativo de habitantes del

estado recurre a los distintos sistemas de iransporte para trasladarse hacia

sus centros de trabajo, instituciones educativas, servicios de salud u otros

espacios necesarios þara el desarrollo de su vida diaria.
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En ese sentido, el derecho a la movilidad genera efectos que trascienden el

simple acto de trasladarse de un lugar a õ1¡o, pugl su ejercicio impacta de

manera directa en diversos ámbitos ãe la vida social, económica y educativa

ã" i"-pòol"ción. Esto resulta especialmente ev¡dente en elcaso de los sectores

que Se encuentran en condiciones de mayor vulnerabilidad, para quienes el

acceso a medios de transporte accesibles y asequibles puede representar un

factor determinante para el ejercicio efectivo de otros derechos'

un ejemplo claro de lo anterior se observa en el caso de la poblaciÓn

estudiantil. Aproximadamente el 49.3% de los estudiantes universitarios se

trasladan utilizando el transporte público, registrando un gasto semanal

promedio cercano a los $385 15 pesos.e Este dato permite dimen.sionar la

ielevancia que tiene el transporte público en la vida cotidiana de este sector,

pãrt6utarménte si se considera que muchos estudiantes se encuentran en una

ät"p" inicial de su desarrollo profesional y, en muchos casos, aún no cuentan

con ingrero, propfut o con condicioneá económicas estables' Por ello' el

acceso a esquemas de apoyo o subsidio en el transporte público resulta

ðspeciatmenté relévante, yå qle facilita su movilidad hacia centros educativos

y úniversidades, contribuyendo así a su formación académica y al desarrollo

de sus proYectos Profesionales.

De manera similar, otros grupos de la población también enfrentan condiciones

que hacen 
"rp"ói"lr"ñt"' 

importante el acceso a med¡os de movilidad

adecuados. Tal es el caso de las personas adultas mayores -consideradas
generalmente a partir de los 60 años- quienes, de acuerdo con estimaciones

recientes, representaban hacia med iados de 2024 aprox¡madamente el 12'3%

de la poUiaciOn total del estado.lo Asimismo, se estima que en Jalisco habitan

más de un millón de personas con algún tipo de discapacidadll, quienes en

muchas ocasiones enfrentan barrerasãdicionales para acceder a s¡stemas de

transporte seguros, accesibles e incluyentes'

En este contexto, garanlizar condiciones adecuadas de movilidad para estos

sectores no sólo résponde a un criterio de justicia social, sino también a la

necesidad de asegur"r qu" todas las personas puedan ejercer de manera

efectiva sus derecño. y participar plenamente en la vida económica' social y

educativa del Estado. Por ello,. las políticas públicas y el marco normativo en

materia de movilidad deben considerar de manera prioritaria las necesidades

de estos grupos, procurando establecer mecanismos que faciliten su acceso a

sistemas de transporte accesibles, seguros y económicamente asequibles'

En atención a todo lo expuesto con anterioridad, puede advertirse que existe

una justificación razonable para analizar la incorporación de una reforma al

artículo 4. de la constituc¡on potitica del Estado de Jalisco, con el propósito

e https:/lialisco.Rob.mx/prensa/notic¡as/145168
10 https://iies.eob. mx
11 https://www.uag.mx/e:
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de fortalecer la protección del derecho a la movilidad dentro del orden

constitucional local. Èn particular, dicha adecuación buscaría establecer bases

que permitan garantizar que los sectores de la población que se encuenträn

en condiciones iå ráv.jt vulnerabilidad puedan acceder a esquemas de

servicio preferencial en 
"l 

tr"ntporte público,.mediante la implementación de

mecanismos como tarifas soc¡ales o apoyos diferenciados.

PROPUESTA DE REFORMA AL ART|CULO 15 DE LA CONSTITUCIÓN

DEL ESTADO DE JALISCO.

Entrando al análisis específico de las iniciativas objeto del presente dictamen,

en lo que respecta a la iniciativa identificada con el número de INFOLEJ

587/LX|V, se advierte que esta propone reformar el artículo 15 de la
Constitución Política del Ëstado de ialisco mediante la adición de un pârrafo a

la fracción ll del citado precepto.

El artículo 15 constitucionalestablece, de manera general, la obligaciÓn de los

ãrg"no, del podei pOOti"o del Estado de generar y garantizar las condiciones

necesarias para elåjercicio pleno de la libertad de las personas y de los grupos

que integr"n l" sociedad, así como de propiciar sl participaciÓn en la vida

social, eõonómica, política y cultural de ía entidad. Dicho artículo constituye,

por tanto, ,n r"r"o de prinðipios orientado a fortalecer la inclusión social y la

participación de los distintos sectores de la población.

En particular, la fracción ll del citado artículo señala que el Estado deberá

establecer un sistáma que coordine las acciones de apoyo e integ.ración social

de las personas adultas mayores, con el propósito de facilitarles una vida

digna, decorosa y creat¡va. Asimismo, dispone que Se promoverá el

trãtamiento, rehabiíitación e integración a la vida productiva de las personas

con discapacidad, reconociendJcon ello la necesidad de generar políticas

pUnti."r orientaOãs agarantizar su bienestar e inclusión dentro de la sociedad'

Es precisamente en este apartado donde la iniciativa propone incorporar un

pariato adicional mediante el cual se establezca que las personas adultas

."yor"r, las personas estudiantes y las personas con discapacidad puedan

acceder de manera gratuita al serviclo de transporte público de pasajeros'

Al respecto, este órgano técnico considera que el objetivo de fortalecer el

acceso altransporte [untico para estos sectores resulta atendible y congruente

con el propósito de brindar mayor protección a grupos que, por sus

condiciones sociales, econÓmicas o físicas, pueden enfrentar mayores

ãif¡cuttades para acceder a servicios básicos. En ese sentido, la intención de

reconocer este tipo de apoyos dentro del marco constitucional puede resultar

positiva en la rãOio" 
"n 

qr" busca beneficiar a sectores tradicionalmente

considerados como vulnerables.
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No obstante, desde una perspectiva de técnica legislativa y de sistematicidad

const¡tuc¡onal, este órgano técnico est¡ma que el artículo 15 no constituye el

espacio más adecuadã para íncorporar una disposición de esta naturaleza'

Ello se debe a que el contenido de dicho precepto se orienta principalmente a

éstablecer prinbipios generales de integración social y participación de

distintos sectores de la población, mientras que la regulación relacionada con

el derecho a la movilidad se encuentra prevista específicamente en el artículo

4' del propio texto constitucional.

En virtud de lo anterior, se considera que, en caso de estimarse procedente la

incorporación de una disposición que recon ozca apoyos o beneficios en

materia de transporte públìco para determinados sectores de la población, lo

más adecuado sería u'bicarla dentro del artículo 4' de la Constitución estatal.

Lo anterior permitiría mantener una mayor coherencia normativa, toda vez que

es en dicho precepto donde se reconoce de manera expresa el derecho a la

movilidad para todas las personas, por lo que la inclusión de referencias

específicas a grupos vulnerables dentro de este artículo resultaría más

congruente con-la iOgica y estructura del propio texto constitucional.

pROpUESTA DE REFORMA AL ARTÍCULO 4 DE LA CONSTITUCIÓN DEL

ESTADO DE JAL¡SCO.

Ahora bien, este órgano técnico considera necesario abordar el estudio de la

lniciativa con Númeio de INFOLEJ 2100/LXIV con especial cuidado, toda vez

que se trata de una modificación a la Constitución Política del Estado de
jalisco, lo cual reviste una importancia jurídica significativa. Las reformas

constitucionales no constituyen un asunto menor, pues implican la

modificación de la norma fundamental del orden jurídico estatal y, por lo tanto,

deben analizarse bajo criterios de prudencia, técnica legislativa y coherencia

con la naturaleza propia de los textos constitucionales'

En ese sentido, a partir de un análisis detallado sobre la conveniencia y

necesidad de incorpo rar la reforma en los términos planteados en la iniciativa,

esta Comisión Legislativa considera que algunos de sus elementos requieren

ser ajustados o reþlanteados. Por ello, se procede a examinar el contenido de

la própuesta de ran"ra puntual, analizando cada uno de sus párrafos con el

fin de determinar si su incorporación altexto constitucional resulta adecuada o

si, por el contrario, sería más conveniente regular ciertos aspectos a través de

legislación secundaria.

En relación con el primer párrafo de la propuesta, se plantea que el servicio de

transporte público deberá ser garantizado por el Estado ya sea de manera

direcia o mediante el otorgamiénto de concesiones. Si bien el propósito de

esta disposición es reforzai l, rerponsabilidad del Estado en la prestación del

servicio, este órgano colegiado considera pertinente realizar ajustes a dicha

redacción. Lo anterior se OeOe a que establecer en el texto constitucional una

modalidad específica para la prestación del servicio podría limitar
19
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innecesariamente el margen de actuación del Estado en el diseño de políticas

p,:Ul¡."r en materia de mãvilidad. En consecuencia, se est¡ma más adecuado

que las formas específicas med¡ante las cuales se presta el servicio -ya sea

d" manera direðta, concesionada u otras modalidades que pudieran

desarrollarse en elfuturo- sean reguladas a través de legislación secundaria,

la cual permite mayor flexibilidad nórmativa y capacidad de adaptación a las

necesidades camb¡antes de la sociedad.

Por otra parte, en el segundo párrafo de la propuesta se establece que el

Estado gàrantitzará el deiecho al servicio de transporte público mediante una

tarifa aócesible de carácter social, la cual además deberá contemplar

descuentos para grupos en situación de vulnerabilidad' Si bien el

reconocimienio de 
-mecanismos de apoyo para estos sectores resulta

relevante, consideramos que podría resultar más adecuado que dichos

beneficios se estructuren mediante esquemas de subsidio que permitan cubrir

total o parcialmente el costo del pasaje para las personas que pertenecen a

dichos sectores, tales como estudiantes, personas adultas mayores o

personas con discapacidad. Este enfoque permitiría una política pública más

sólida y efectiva pàra garantizar el acceso al transporte público a quienes

enfrentan mayores limitaciones económicas o sociales, atendiendo a las

condiciones que previamente han sido expuestas'

lo que a la postre provocaría un conflicto innecesario'

Finalmente, en lo que respecta a los últimos 4 párrafos de la propuesta de

reforma, este órgano técnico estima que su incorporación al texto

constitucional resultaría innecesaria, toda vez que los principios,

características y finalidades que se pretenden señalar ya se encuentran

implícitos en la iedacción vigenie del artículo 4" de la Constitución estatal, así

como en otros preceptos del propio orden constitucional local. En ese sentido,

añadir disposiciones que reiteren principios ya reconocidos podría generar

En lo que respecta a la disposición que propone que los incrementos en las

tarifas del transporte público se determ inen considerando tanto las

necesidades de los prestadores del servicio como la capacidad económica d

las personas usuarias, toma ndo como referencia indicadores del lnstituto

Nacional de Estadística Y Geog rafia y del Consejo Nacional de Evaluación de

la Política de Desarrollo Social, este Comisión Legislativa considera que su

incorporación al texto constitucional no resulta conven iente ni estrictamente

necesaria. Ello se debe a que este tipo de disposiciones de carácter técnico Y
operativo pueden regularse de manera más adecuada dentro de la legislación

secundaria, particularmente en normas que regu len el sistema de movilidad Y

el esquema tarifario del transporte públ ico. Adem ás, al depender de

parámetros e instituciones externas al ProPio Estado de Jalisco, su inclusión

en la Constitución podría generar rig ideces innecesarias para el diseño de la

política pública en esta materia, máxime que con el Paso del tiemPo o los

cambios de la administración pública pudieran cambiar de denominación, por
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redundancias dentro deltexto constitucional sin aportar elementos sustantivos

adicionales novedosos para la protección del derecho a la movilidad'

Por ello, el objetivo de una reforma en esta materia no sería detallar

exhaustivamente los mecanismos operativos o administrativos para la

implementación de estos apoyos, sino más bien establecer un marco

constitucional que reconozca la necesidad de garantizar condiciones de

movilidad accesibles y equitativas para la población, poniendo especialénfasis

en aquellos sectores iue enfrentan mayores barreras económicas' sociales o

físicas para acceder al transporte público'

Bajo esta perspectiva, la reforma buscaría reforzar el enfoque social del

tiansporte públi'co, reconociéndolo no únicamente como una actividad sujeta

a consideraciones económicas o de mercado, sino como un servicio público

de carácter esencial que cumple una función social fundamental' En

consecuencia, su regulaäión y desarrollo deben orientarse prioritariamente a

garantizar el accesoäfectivo de la población, particularmgnte de los sectores

más vulnerables, asegurando que el derecho a la movilidad pueda ejercerse

en condiciones Oe iguátOad, inciusión y accesibilidad para todas las personas'

Dictamen de Ley, que resuelve las iniciativas con número de INFOLEJ 587/LXlv y 21oO/LXIV

Con base en el análisis previamente desa rrollado, así como en el estudio de

las iniciativas que forman parte del presente dictamen, este órgano colegiado

considera pertinente señalar que ambas propuestas comParten un objet

común: fortalecer la Protección deI derecho a la movilidad Y genera!"

condiciones que permitan a los secto res más vulnerables de la población

acceder de manera más justa y equitativa al servicio de transPorte Público

En ese sentido, más allá de analizar las iniciativas de manera aislada, resulta

jurídicamente oportuno procurar una armonización entre sus prropósitos'

iomando en consideración los principios constitucionales aplicables, la técnica

legislativa adecuaãa y la neceðidad de preservar la coherencia del texto de la

Cõnstitución Política del Estado de Jalisco. Derivado de lo anterior' y

atendiendo a todo lo expuesto en los apartados anteriores del presente

dictamen -particularmenie 
en lo relativo al reconocimiento del derecho a la

movilidad, la importancia socialdeltransporte público.y la necesidad de brindar

ãspáciat ãtun"iOn a los sectores en situación de vulnerabilidad- esta

Comisión de Puntos Constitucionales y Electorales estima que lo más

adecuado no es incorporar las disposiciones propuestas en distintos artículos

del texto constitucionä|, ,¡no construir una redacción integral y sistemática

dentro del propio artículo 4" constitucional'

De esta manera, se busca que elcontenido constitucionalconserve su carácter

general y principista, altiempo que establezca bases claras parala protección

del derecho a la movilidad y para la implementación de políticas públicas

orientadas a garantizar el acceso al transporte público en condiciones de

equidad e inclusión.
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En consecuencia, con el propósito de armonizar el conten¡do y los objetivos

de ambas iniciativås, así'como de fortalecer er marco constituc¡onal en la

materia, los que aquí dictaminamos proponem.os formular una redacción

alternativa para el ärticulo 4" de la Constitución estatal' que recoja los

elementos sustantivos de las propuestas analizadas, pero ajustándolos.a una

técnica normativa más adecuada y congruente con la naturaleza del texto

constitucional. Esta redacción buscará, pãrticularmente, reconocer el carácter

social del transporte público y establecer bases que permitan garantizar el

acceso a mecanismos de apoyo o subsidio para los sectores de la población

que se encuentran en condiciones de mayor vulnerabilidad'

PARTE RESOLUTIVA

En virtud de lo anteriormente expuesto, Se somete a la elevada consideración

de esta H. Soberanía Legislativa el siguiente:

D¡CTAMEN DE LEY QUE REFORMA EL ARTÍCULO 4 DE LA

óôNsr¡ructóN poLíTtcA DEL ESTADo DE JAL¡sco

Artículo único. Se reforma el artículo 4 de la Constitución Política del Estado

de Jalisco, Para quedar como sigue:

()
()
()
()
()
()
()
()

Artículo4 (.)

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial'

".""ribilidad, 
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusión e igualdad'

El Estado de Jalisco garantizará etderecho a tas personas pertenecientes

a grupos vulnerabteõ, así como de tas y los estudiantes, a acceder de

rãn"i." gratuita al serv¡cio público de iransporte de pasajeros, en los

términos qr" 
""t"blezca 

la ley. Para tal efecio, el Estado implementará

mecanismos de apoyo mediante esquemas de subsidio que permitan

cubrir el costo del'servicio para dichos sectores de la población, con el

propósito de asejurar el eiercicio efectivo del derecho a la movilidad en

condiciones de igualdad e inclusión'

Toda persona tiene el derecho a una vivienda digna y adecuada, que permita

el libre desarrollo de una vida personal, familiar y comunitaria' El Estado

establecerá las medidas normativas y políticas públicas necesarias para

I
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asegurar los elementos mínimos como la habitabilidad, el espac¡o y

ãõuip6¡"nto suficientes, doméstico y comunitario para la pro-ducción y

reþroOucción de la vida, la disponibilidad de servicios, la accesibilidad, la

ubicación apropiadà, la såguridaà Oe la tenencia y la pertinencia cultural de las

viviendas. El rsiãáo poãrá participar en el diseño, la construcción' la

rehabilitación, la 
"ãn."rr"ión 

y la innovación de la vivienda' Considerará en

el diseño de ¡as políticas dä vivienda a personas con bajos ingresos

económicos o pertenecientes a grupos vulnerables' El Estado establecerá

mecan¡smos para impedir la espeiulación en materia de suelo (sic) vivienda

que vaya en detrimento del interés público'

Toda persona tiene derecho a una alimentación nutritiva, suficiente y de

calidaà. La Ley establecerá la forma y términos en los que se garantizará este

derecho.

Las personas en situación de dependencia tienen el derecho a ser cuidadas

de manera digna y a recibir los elementos materiales y simbólicos que

sustenten su vida para vivir en sociedad'

Las personas que realizantrabajo doméstico no remunerado o de cuidados a

pàr.on", en situación de dependen cia realizado en el propio hogar, serán

atendidas y reconocidas como generadores de riqueza y bienestar social'

Toda persona tiene el derecho a la ciudad, que consiste en el uso y el goce

pleno y equitativo de los espacios y bienes públicos, fundado en principios de

ä"toórr"ia, de respeto a ia diveisidad cultural, a la naturaleza y al medio

ambiente, igualdad sustantiva, inclusión soc¡al, justicia social, participación y

paz. El derécho a la ciudad es un derecho colectivo e intergeneracional. El

estado establecerá mecanismos para asegurar la justicia territorial con la

participación ciudadana-

El Estado de Jalisco tiene una composición pluricultural sustentada

originalmente en sus pueblos indígenas que son aquellos que descienden de

po[laciones que habitaban en ãt territorio actual del país al iniciarse la

bolonización y que conservan sus propias instituciones sociales, económicas,

culturales y políticas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indígena deberá ser criterio fundamental para

determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indígenas'

Son comunidades integrantes de un pueblo indígena, aquellas que formen una

unidad social, económica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen

autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres'

El derecho de los pueblos indígenas a la libre determinación se ejercerá en un

marco constitucional de autonomía que asegure la unidad nacional' El

reconocimiento de los pueblos y comunidades indígenas se hará en las leyes
2-"
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reglamentarias, las que deberán tomar en cuenta, además de los principios

ge"nerales esta'blecidbs en los párrafos anteriores de este artículo, criterios

ètnolinguísticos y de asentamiento físico.

A.vB.(..)

TRANSITORIOS

PR¡MERO. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente de su

publicación en el Periódico oficial "El Estado de Jalisco"

GUADALAJARA, JAL¡SGO , 22 DE JUL¡O DEL 2026.

cOMtStóN DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y ELECTORALES

LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JAL¡SCO.
-2}26,Jatisco, Cuna de ldentidad Nacional y el Mundial que nos Une"

orma López Ramirez.
Presidenta.

D¡p.

Dip. José Luis Tostado Bastidas. Dip' Mig la Rosa Figueroa.

^
,

J

Dip. Edgar Yelázquez DiP. lsaías Berumen.

Dip. María del Refugio Camarena Dip.
Jáuregui.
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